SENADO DE PUERTO RICO

DIARIO DE SESIONES
PROCEDIMIENTOS Y DEBATES DE LA

DECIMONOVENA ASAMBLEA LEGISLATIVA
QUINTA SESION ORDINARIA
ANO 2023

VOL. LXXI San Juan, Puerto Rico Lunes, 23 de enero de 2023 NOm. 4

A launay tres minutos de la tarde (1:03 a.m.) de este dia lunes, 23 de enero de 2023, el Senado
reanuda sus trabajos bajo la Presidencia de la sefiora Marially Gonzalez Huertas, Vicepresidenta.

ASISTENCIA

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzalez Arroyo, Gretchen M. Hau, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O.
Morales, Nitza Moran Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L.
Riquelme Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve,
Elizabeth Rosa VVélez, Ramdn Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda
M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William
E. Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gomez y Marially Gonzalez Huertas, Vicepresidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Buenas tardes a todos. El Senado de Puerto Rico reanuda sus
trabajos hoy lunes, 23 de enero de 2023, a la una y tres de la tarde (1:03 p.m.).

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Muy buenas tardes, sefiora Presidenta. Para dar comienzo con el
Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Invocacion estara en la tarde de hoy a cargo
del compafiero Miguel Santiago, de la Oficina de Sargento de Armas.

INVOCACION Y/O REFLEXION
El sefior Miguel Santiago, de la Oficina de Sargento de Armas, procede con la Invocacion.

SR. SANTIAGO: Muy buenas tardes, senadoras, senadores, comparieras y comparieros de
trabajo.

Salmo 97. En el nombre del Padre, del Hijo y del Espiritu Santo.

Cantad al Cantad al Sefior un cantico nuevo, porque ha hecho maravillas. Cantad al Sefior un
cantico nuevo, porque ha hecho maravillas; su diestra le ha dado la victoria, su santo brazo. EIl Sefior
da a conocer su salvacion, revela a las naciones su justicia; se acordo de su misericordia y su fidelidad
en favor de la casa de Israel. Los confines de la tierra han contemplado la salvacion de nuestro Dios.
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Aclama al Sefior, tierra entera; gritad, vitoread, tocad. Tafied la citara para el Sefior, suenen los
instrumentos con clarines y al son de trompetas, aclamad al Rey y Sefior.

Ponemos los trabajos del dia de hoy y del resto de la sesion en tus manos, Sefior. En el nombre
del Padre, del Hijo y del Espiritu Santo. Amén.

Saludos y bendiciones.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior Portavoz.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefiora Presidenta, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

APROBACION AL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se apruebe el Acta de la sesion
correspondiente del pasado lunes, 9 de enero de 2023; y para que se posponga la aprobacién del Acta
de la pasada sesion, correspondiente al miércoles, 18 de enero.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Antes de comenzar al proximo turno, sefiora Presidenta, para
continuar con la Comision de Asuntos Municipales y Vivienda, se autorice continuar la reunion
ejecutiva de los Proyectos del Senado 498 y 534, que se estan llevando a cabo en el dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecidn, se concede hasta las
cinco de la tarde (5:00 p.m.).

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Vargas Vidot, senadora Ana Irma Rivera Lassén, senador
Rafael Bernabe, sefior Portavoz.

Comenzamos los turnos con el senador Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Muchisimas gracias, sefiora Presidenta, y saludos a los distinguidos
senadores y senadoras.

Quiero tocar en este turno el asunto, un asunto que yo creo que debe ser, que nos dé un poco
de mas tranquilidad —;verdad?— que es la celebracion de las Fiestas de la Calle San Sebastian. Yo soy
un sanjuanero de pura cepa. He visto esas fiestas desde que eran una procesion gque con incienso al
frente y todo, hasta lo que es hoy. De hecho, yo pienso que muchisimas personas no saben ni siquiera
qué quiere decir SanSe, porque en el afan este de reducir todo al confort de un idioma que perdemos,
se pierde también una linea de historicidad importante.

De todas formas lo que quiero resefiar es que estuve dos veces en la actividad, el jueves y el
sabado. Y yo lo que quiero hacer es —;verdad?— por este medio felicitar al sefior Alcalde de San Juan,
porque hay que darsela, ;no? La verdad es que fue una actividad bien planificada, con muchisima,
muchisimos detalles que yo no habia visto que se pudieron desarrollar en favor del operativo de
seguridad, de transportacion, de higiene y del ofrecimiento que se ha dado en las fiestas a las personas
que fueron convocadas, ¢no?
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También, quiero felicitar al sefior Carlos Ruiz, del Instituto de Cultura, porque la parte del
Instituto de Cultura, el poder lograr rescatar aquel, o sea, ese sacrilegio que se iba a hacer aqui en
nombre del desarrollo, que era regalarle un edifico histdrico para que se hiciera un hotel de lujo y que
jamas los puertorriquefios y las puertorriquefias pudieran ni siquiera tocarlo y ver por primer vez el
edificio abierto a dos exhibiciones, pero muy bien curadas, emociona porque da la oportunidad de
creer que todavia hay esperanza de hacer las cosas bien.

Asi que una felicitacion al Comisionado de la Policia Estatal, Antonio Lépez, y un aplauso al
Comisionado de la Policia Municipal, el Comisionado Garcia, que hizo un despliegue fenomenal de
seguridad. Todo el mundo con quien pude hablar en todos los lugares, nadie se quejaba, todo el mundo
pudo disfrutar cabalmente de las fiestas.

Asi que yo creo que es importante sefialar estas cosas —;verdad?— porque si vamos a hacer
algo, debemos hacerlo bien; y honor a quien honor merece. Asi que mis felicitaciones al Alcalde, a
las personas que fueron las que organizaron toda esta logistica, que es una logistica muy compleja.
Todo funciono bien, y yo creo que muchisimas personas, miles y miles, se llevaron una excelente
impresion de una fiesta de pueblo donde todo el mundo pudo compartir las areas que les gustd
compartir.

Mientras eso pasa, no quiero dejar atrds el hecho de que mientras miles de personas se
divertian, las fuerzas de la mafia economica y del mercado se buscaban la manera de establecer una
nueva asfaltera detrds de la Urbanizacién Villa Espafia y afectando la Reserva Natural del Monagas,
y obviamente perturbando la paz de todas las personas que viven en ese lugar. Es interesante como
aqui las fuerzas de lo econémico tienen tanto poder como para emburujar a medio mundo, y de
momento, de la noche a la mafiana, algo absolutamente ilegal que atrofia la salud de la comunidad, se
establece como si tal cosa, como si fueran duefios del pais. Y le pido a los compafieros y a las
comparfieras que cuando estemos citandoles para una comisién, una inspeccion ocular, por favor,
vayan, que usualmente voy solo, para que veamos como podemos unirnos en favor de la salud del
pueblo de verdad, no de estribillo.

Son mis palabras, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Vargas Vidot.

Le corresponde el turno a la senadora Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

El 24 de enero, es decir mafiana, se conmemorara el Dia Mundial de la Cultura Africana y
Afrodescendiente, una fecha que busca, segun proclama la UNESCO, celebrar la riqueza de la cultura
africana, sus ritmos, su arte, sus creencias y todo lo que hace a este continente ser lo que es. La
UNESCO llama a conmemorar este dia como una fecha importante para visualizar la influencia que
ha tenido la cultura africana en el mundo, principalmente en los paises del Continente Americano.

También debemos recordar que mafiana es el natalicio del historiador puertorriquefio Arturo
Alfonso Schomburg, estudioso de las aportaciones de los pueblos africanos, a la cultura e historia de
Estados Unidos, de Puerto Rico y de otras partes del mundo. Schomburg nacié un 24 de enero de
1874 en Santurce, Puerto Rico. Se trasladd a los Estados Unidos y alli dedico su vida a rescatar
documentos relacionados con la historia y cultura de las poblaciones negras. El legado de este
puertorriqueiio, conocido como el “Padre de la historia negra”, aun permanece sin el reconocimiento
necesario aqui en su tierra. Es mas, es mas conocido en Estados Unidos donde el Schomburg Center
for Research Black Culture, ubicado en la Biblioteca Publica de Nueva York, asi lo reconoce, y se
encarga de cuidar no solamente la coleccidén de Schomburg, sino seguir la investigacion en los temas
de la historia, aportaciones de la herencia africana a nuestra historia, asi como de los y las
afrodescendientes.
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El pasado 15 de enero, por su parte, se cumplié otro aniversario del nacimiento del doctor
Martin Luther King, ya quisiéramos que hubiera nacido también aca en Puerto Rico. El doctor King,
pastor bautista, perteneciente a la Convencion Nacional Bautista Progresista de los Estados Unidos,
conocido por su lucha antiracista por la defensa de los derechos civiles, la defensa del derecho al voto
y la educacion sin obstaculos de clase alguna por razones de raza, la finalizacion del “apartheid” y la
discriminacion racial en su pais. Las luchas del doctor Martin Luther King y la de las personas que
como ¢l dieron literalmente su vida para se reconociera la existencia cruel del racismo y que este
racismo atentaba contra los méas elementales principios de igualdad humana y del concepto de justicia
para todas las personas se recuerda cada natalicio de la conmemoracion de su nacimiento.

Finalmente, muchos de los derechos fueron reconocidos, al menos en la formalidad de
legislacion y otros mediante jurisprudencia. Y tenemos que decir “al menos, en la formalidad”, porque
sabemos que todos los dias se lucha por que realmente sean derechos para que todas las personas
afrodescendientes tengan los mismos derechos no solo en Estados Unidos, sino en el mundo entero.
Fue condecorado con el Premio Nobel de la Paz, la Medalla Presidencial de la Libertad y la Medalla
de Oro del Congreso de los Estados Unidos. El doctor King fue asesinado antes de poder ver algunos
de los cambios legales que impulso.

Muchas personas recuerdan su participacion no solamente en el boicot de autobuses de
Montgomery en el 55, sino por la famosa marcha al Lincoln Memorial, donde hizo su famoso discurso
de “Yo tengo un Suefio”. Pero yo voy a entrelazar para afinar todos estos derechos, porque ayer, 22
de enero, muchas personas recordamos que las luchas por los derechos sexuales y los derechos
reproductivos, sobre todo de las mujeres y personas gestantes, o hasta el mismo derecho a casarse con
quien se ame, estan bajo ataque por grupos y entidades antiderechos. No es casualidad que en Estados
Unidos la base de esto sea el derecho a la intimidad, cuestionada all4 en Estados Unidos, por el
Tribunal Supremo de mayoria ultraconservadora. Reconocer la defensa del derecho a la intimidad en
Estados Unidos no solo es la base de los derechos sexuales y los derechos reproductivos, sino que
también es la base del matrimonio igualitario y es la base para eliminar la prohibicién de los
matrimonios interraciales.

El estado de derecho en Puerto Rico tiene la clausula de intimidad constitucionalmente, lo cual
nos da un escenario distinto. La derogacion del caso de Rode vs Wade, del 22 de enero de 1973, que
es la fecha de esa decision, no alteré nuestro estado de derecho. Pero cada vez, cada mes de enero,
renovamos nuestro compromiso con los derechos sexuales y con los derechos reproductivos. Asi como
con nuestro compromiso contra la exclusién por orientacién sexual e identidad de género, asi como
seguir avanzando en una sociedad antiracista, una sociedad inclusiva para todos, todas y “todes”.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Ana Irma Rivera Lassén.

Le corresponde el turno al senador Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Esta semana, el miércoles, se inician las clases en la Universidad de Puerto Rico. Y quisiera
decir algunas palabras sobre la situacion de nuestra Universidad, una institucion tan fundamental, una
institucién central de nuestra historia econdmica, cultural, politica y también una institucion
fundamental para nuestro futuro como pais.

Y la Universidad es un espacio de pensamiento, es un espacio de ideas, es un espacio de critica,
es un espacio de reflexion, pero ninguna de estas cosas, ni el pensamiento ni las ideas, pueden
desarrollarse sin una base material adecuada. No viajan por las nubes sin fundamento, sino que
necesitan esa base material. Y esa base material es lo que ha estado en ataque durante todos estos
afios recientes en la Universidad de Puerto Rico. Se ha reducido su presupuesto o la aportacién del
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Gobierno a la Universidad a la mitad de lo que la Universidad recibia. Se ha abandonado la formula
que le garantizaba a la Universidad el 9.6% del Fondo General y se ha sometido a la Universidad al
disefio de lo que la Junta de Control Fiscal y sus asesores, la empresa McKinsey piensan que debe ser
la Universidad de Puerto Rico, de acuerdo al modelo que estas organizaciones, que ninguno y nadie
en Puerto Rico ha elegido ni ha votado por ellos, piensan esas instituciones lo que debe ser nuestra
Universidad. Y eso se ha mezclado, esa reduccion del presupuesto, con otras politicas neoliberales,
como la precarizacion del empleo.

¢ Y cuales han sido las consecuencias de esto sobre la Universidad? Lo hemos estado viviendo
en los dias recientes. La reduccién grande, radical de la cantidad de secciones que se ofrecen, que
implica que muchos estudiantes no pueden tener o participar en las clases que necesitan. Se ha
traducido también en la generalizacion de los empleos por contrato. Los docentes que no tienen plaza
y que viven de semestre en semestre en la precariedad total sin saber cual va a ser su carga académica.
Y que de hecho, algunos de ellos en este semestre que acaba de empezar, se han quedado sin carga
académica, se han quedado sin empleo, precisamente como resultado de la reduccion de las secciones.
Y también el deterioro de las instalaciones de la Universidad. Hay facultades en la Universidad de
Puerto Rico en que mafiana o el miércoles las clases se van a empezar en linea porque los salones
donde se supone que se den esas clases no estan habilitados para recibir a los estudiantes y recibir a
los docentes. A esto se suma el chantaje, ademas de reducir y maltratar la Universidad la Junta de
Control con estos recortes presupuestarios que hemos sefialado, se afiade el chantaje de parte de la
Junta de Control Fiscal, que tiene 20 millones de dodlares del presupuesto de la Universidad
secuestrados hasta tanto la Universidad cambie la naturaleza de su sistema de retiro a un sistema que
ellos llaman de “aportacion definida”, pero que realmente debiera llamarse “de beneficio indefinido”,
porque usted contribuye, pero no sabe cual va a ser el beneficio que va a recibir. Asi que no solo
achican la Universidad, sino que la someten al chantaje para que cambie su plan de retiro, de acuerdo
al modelo neoliberal.

Y tengo que decir que este Cuerpo y la Legislatura también tiene responsabilidad por la
situacion de la Universidad, porque nosotros tuvimos a principios de este cuatrienio la oportunidad de
aprobar una Ley de Reforma Universitaria, que no lo soluciona todo, pero es un paso importante para
rescatar a nuestra Universidad. Y esa medida fue derrotada en este Cuerpo por apenas un voto. Ahora
se ha radicado de nuevo en la Camara de Representantes una version enmendada de esa medida, que
sigue siendo excelente y muy buena, preparada por la misma comunidad universitaria. Asi que vamos
a tener una segunda oportunidad de cumplir con la Universidad y aprobar esa medida de Reforma
Universitaria. Nosotros estamos convencidos que la defensa de la Universidad de Puerto Rico para
los que estudian alli, para los que investigan alli, para los que trabajan y ensefian alli y para todo Puerto
Rico tiene que ser una de las prioridades de la alianza de pais de la que hemos estado hablando durante
los Gltimos meses y que sabemos que se va a seguir construyendo. Una de las prioridades de esa
alianza de pais tiene que ser la defensa de la Universidad.

Muchas gracias.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Rafael Bernabe.

Le corresponde el turno al senador Juan Oscar Morales.

SR. MORALES: Muy buenos dias, sefiora Presidenta, y buenos dias a todos los compafieros.

Queria expresarme brevemente con relacién a las festividades que estuvimos celebrando el
pasado fin de semana, desde el 19 al 22 de enero, donde nuestra Ciudad Capital estuvo celebrando las
festividades de la Calle San Sebastian, donde desde el jueves hasta ayer domingo estuvimos recibiendo
a miles y miles de puertorriquefios. Luego de haber tenido una pausa por dos afios en estas
festividades, hay que reconocer y hay que felicitar primeramente al alcalde Miguel Romero por ese
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gran trabajo que ha realizado durante este fin de semana, junto a un equipo de empleados dedicados y
comprometidos en dar un buen servicio a nuestra ciudadania.

También tengo que felicitar a la Policia Estatal y a la Policia Municipal, que hicieron un trabajo
extraordinario durante estas festividades. Algo que realmente me llamé la atencion fue como el pueblo
estaba en estas calles compartiendo y disfrutando sanamente sin mirar colores, sin mirar religion,
celebrando como debemos celebrar todos los puertorriquefios.

Y finalmente, felicitar al pueblo de Puerto Rico, a esos miles y miles de ciudadanos que
estuvieron dandose cita aqui en la Ciudad Capital, donde tuvieron un comportamiento de excelencia,
donde pudimos compartir unos con otros estas grandes festividades. Hoy, yo con mucho orgullo,
podemos decir que Puerto Rico lo hace mejor. Dimos catedra una vez mas de cdmo nosotros los
puertorriquerios, a pesar de las diferencias que podamos tener, podemos compartir en unas festividades
como las que tuvimos este fin de semana. Asi que no todo son malas noticias en nuestro Puerto Rico,
sino que también hoy podemos decir con mucho orgullo de que pudimos celebrar unas festividades
donde se presentaron méas de 400 mil ciudadanos, y que no hubo un solo suceso que tuviéramos que
lamentar. Asi que yo espero que este sea el preambulo y que esto sea — verdad — de otras actividades
que pudiéramos estar realizando, como lo hizo el municipio vecino de Catafio, donde también hicieron
una excelente actividad y todo transcurrié en su debido orden. Asi que podemos continuar celebrando
actividades como esta, porque yo creo que Puerto Rico ha ido educandose, y hemos tenido las
experiencias del pasado, no tener que repetirlas para no tener que lamentar de ningln incidente.

Asi que, jque vivan las festividades de la Calle San Sebastian!

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Juan Oscar Morales.

Le corresponde el turno al senador Aponte Dalmau.

SR. APONTE DALMAU: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Me parece muy importante hablar del tema de energia en el dia de hoy, toda vez que el proximo
miércoles se vislumbra que se firmara este contrato que todos desconocemos, pero que detras de este
contrato ha habido un sinnimero de desinformacidn, que aungue no se conozca las caracteristicas del
contrato, a mi me parece importante puntualizar por qué este contrato se da.

Yo he escuchado muchas cosas por ahi, estan privatizando la Autoridad de Energia Eléctrica
0 la energia en el pais. Yo me acuerdo que en el 2014 yo radiqué tres (3) proyectos de ley para
casualmente comenzar la discusion de la privatizacion de la energia en el pais. Termino en un proyecto
alla, que obviamente se aprob6 y que dio paso a la Ley 154, que se aprob0 el pasado cuatrienio aqui,
y que claramente establece que el sistema energético del pais no puede ser convertirse de un monopolio
publico a uno privado, y que los proyectos de energia que entren aqui, a la cartera de energia futura
del pais, tienen que ser proyectos, uno, cumplir con la cartera de energia renovable y, segundo, tienen
que ser proyectos de energia distribuida.

Asi que cuando me pidieron alguna opinién o expresion sobre lo que se iba, ese contrato que
esta alli y que nadie sabe sobre el particular, yo dije que eso no nos podia sorprender, porque para
cumplir con la Ley 154 se tienen que dar esas dos condiciones. Segundo, que de aqui lo que se ha
hablado es que hay unas plantas de combustible de la Autoridad de Energia Eléctrica antiquisimas que
se tienen que convertir por lo menos a plantas de gas, a plantas mas eficientes. Eso es todo lo que se
hablado. Asi que si hay un proyecto aqui, es el proyecto para convertir esas plantas a gas. No hay
otra cosa, no se ha hablado en el pais de mas nada. Porgue para hacer una planta de energia en el pais
toma, como menos, 6 afios, como menos. Porque si le suman los permisos y toda la cosa, estariamos
hablando de 10 afios para hacer una planta.

Pero a nosotros se nos olvida, y yo les recuerdo, que en el 2015 hice una resolucion
investigando la deuda de la Autoridad de Energia Eléctrica desde el 2000 al presente, resolucion que

23354



Lunes, 23 de enero de 2023 NUm. 4

se envid al Security and Exchange Commission, a la Comisién de Energia Federal, a la Comision de
Energia de Camara y Senado del Congreso de los Estados Unidos que decia, entre otras cosas, que la
Autoridad de Energia Eléctrica tenia un plan de mejoras capitales de los cuales emitieron por
cuatrienio promedio, entre 4 a 5 billones de ddlares en el cual en el 2000 el 70% de esos fondos se
utilizaban para hacer algo de construccion en la Autoridad de Energia Eléctrica, y en el 2011, en un
afio emitieron 5 billones de ddlares para refinanciar la Autoridad de Energia Eléctrica. ¢Y ustedes
saben cuéntos proyectos construyeron? Cero. Quebraron una corporacion. Monopolio publico.
Entonces el dinero que se cogio a unos bonistas para hacer unas mejoras que no se hicieron, ahora que
hay que hacerlas, se van a construir por obra y gracia del espiritu santo.

Pues miren, la Autoridad de Energia Eléctrica vale 9 millones de dolares porque esa es su
deuda. Y el Gobierno federal esta invirtiendo 10 billones de dolares en el sistema energetico del pais.
Esas 11 calderas que van a hacerle una transformacion a gas, ¢quién las esta pagando? EI Tio Sam.
El Tio Sam abrié alli un proceso a unas subastas que vinieron, al principio vinieron once (11)
compaiiias, después vinieron menos, y cuando llegaron y certificaron habia dos (2) disponibles. De
eso es lo que tenemos que hablar. No es que vamos a privatizar. ¢A privatizar qué? Si quebramos el
sistema energético del pais. Lo que tenemos que hablar es como vamos a salir de la situacion. Las
condiciones de lo que se va a dar aqui en un contrato que solicitamos vistas publicas esta semana y
obviamente no vamos a poderlas comenzar y ver las condiciones de este contrato y todos los anejos
que debe tener, indudablemente, porque sus autores no estan disponibles esta semana. Pues los
Veremos.

Y una de las cosas que nosotros tenemos que ver alli basicamente es cOmo es que se van a dar
las condiciones de este contrato con respecto a que nosotros no salgamos, que eso es lo que no puede
ser el negocio, de un monopolio publico a uno privado, porque €so no va a ser, pero si podemos evitar
el que aqui se convierta en un monopolio de suplir combustible, eso si lo tenemos que chequear. Pero
de que el Gobierno federal va a hacer la conversion de estas once (11) plantas, indudablemente las va
a hacer, y las tiene que hacer, porque lo que hay alli no sirve. Pero de nada se esta privatizando aqui
ninguna generacion.

Ahora bien, el acuerdo mutuo que se da en esta negociacion con respecto a la administracion
de esta planta, con la administracion de las facilidades en donde obviamente estan ubicadas estas
plantas, la demolicion de parte de las antiguas plantas, las imposiciones ambientales que le han puesto
a la Autoridad de Energia Eléctrica como estos operadores o este operador va a atenderla, eso son las
cosas que debemos estar evaluando y discutiendo aqui y no la demagogia que he estado escuchando
en las Gltimas dos semanas sobre una condicidn de un negocio que no tiene otra alternativa.

Asi que, sefiora Presidenta, mi invitacion a que en todo este proceso busquemos informacién
de como se ha dado el proceso, de la imposicion del Gobierno federal a obviamente corregir el sistema
energético del pais, actualizarlo, modernizarlo y que, obviamente, no estemos discutiendo asuntos que
en nada abonan a encaminar este pais a un sistema energético que sea eficiente, porque ya bastante
horrores hemos cometido, incluyendo a LUMA, y que este contrato sea un proceso transparente, un
proceso que obviamente en el proceso de discutir las condiciones que estan aqui, obviamente se
puedan suplir y contestar, y que obviamente estemos haciendo algo en beneficio del pueblo de Puerto
Rico. Esaes mi invitacion.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Aponte Dalmau.

Proximo asunto.
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INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Educacion, Turismo y Cultura, un informe, proponiendo la aprobacion del
P. del S. 1037, con enmiendas segun el entirillado que lo acompafia.

De la Comision de Educacién, Turismo y Cultura, un informe, proponiendo la aprobacién de
laR. C. del S. 348, sin enmiendas.

De la Comision de Desarrollo Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor, un
informe, proponiendo la aprobacion del P. del S. 1047, con enmiendas segun el entirillado que lo
acompana.

De la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor, el
primer informe parcial sobre la investigacion requerida por la R. del S. 661.

De la Comision Conjunta sobre Informes Especiales del Contralor, el informe anual para el
periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se reciban.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, que se reciban.
SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley, Resolucion Conjunta y
Resoluciones del Senado radicados y referidos a Comisién por el sefior Presidente, cuya lectura se
prescinde a mocion del sefior Javier A. Aponte Dalmau:

PROYECTOS DEL SENADO

P.del S. 1119
Por el sefior Dalmau Santiago y la sefiora Santiago Negron:

“Para insertar un nuevo inciso (4) en el Articulo 6 de la Ley 51-1996, segun enmendada, conocida
como “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, a los fines de incluir,
entre las funciones de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos, el orientar a los padres y madres de los estudiantes del Programa de Educacion Especial
que estan prestos a cumplir la mayoria de edad, sobre la figura de la patria potestad prorrogada;
renumerar los actuales incisos 4 al 21 del Articulo 6 de la Ley 51-1996, como los nuevos incisos 5 al
22, respectivamente; y para otros fines relacionados.”

(EDUCACION, TURISMO Y CULTURA)

23356



Lunes, 23 de enero de 2023 NUm. 4

P.del S. 1120
Por el sefior Villafafie Ramos (Por Peticion):

“Para crear la “Ley Integral Contra la Devaluacion en Puerto Rico”; enmendar los Articulos 1.02, 1.03
y 2.04 de la Ley 85-2018, segin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”; enmendar los Articulos 1.02 y 2.08 de la Ley 158-2015, segun enmendada, conocida como la
“Ley de la Defensoria de las Personas con Impedimentos”; enmendar los Articulos 2 y 9 de la Ley 20-
2001, segin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”;
enmendar el Articulo 3 de la Ley 254-2002, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de
Orientacién y Servicios a Ciudadanos Extranjeros en Puerto Rico”; enmendar los Articulos 3, 8 y 11
de la Ley 76-2013, segiin enmendada, conocida como la “Ley del Procurador de las Personas de Edad
Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”’; enmendar el Articulo 2 de la Ley 134-1977,
segin enmendada, conocida como la “Ley del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)”; enmendar
los Articulos 3 y 4 de la Ley 85-2017, segiin enmendada, conocida como la “Ley Contra el
Hostigamiento e Intimidacion o “Bullying” del Gobierno de Puerto Rico” o “Ley Alexander Santiago
Martinez”; enmendar el Articulo 3 de la Ley 102-1965, segun enmendada, conocida como la “Ley de
la Comision de Derechos Civiles”; enmendar los Articulos 2 y 18 de la Ley 205-2004, segun
enmendada, conocida como la “Ley Organica del Departamento de Justicia”; enmendar los Articulos
3 y 7 del Plan de Reorganizacion Num. 2 de 2011, segiin enmendado, conocido como el “Plan de
Reorganizacion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de 2011”’; enmendar los Articulos
3y 7 de la Ley 246-2011, segun enmendada, conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de Menores”; enmendar las Secciones 2, 6 y 8 de la Ley 67-1993, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion”;
enmendar los Articulos 2 y 5 de la Ley 135-2020, segin enmendada, conocida como “Ley del Instituto
de Ciencias Forenses de Puerto Rico”; con el propdsito de fijar una nueva politica publica del Gobierno
de Puerto Rico mediante el establecimiento del concepto de la “devaluacion” como término juridico
que responda a la causa sociocultural de multiples problemas en la comunidad puertorriquefia;
establecer el modelo “Anti Devaluatorio” en las escuelas y en las agencias del Gobierno; y para otros

fines relacionados.” )
(GOBIERNO; Y DE LO JURIDICO)

RESOLUCION CONJUNTA DEL SENADO

R.C. del S. 377
Por la sefiora Gonzalez Arroyo:

“Para ordenar al Departamento de Desarrollo Economico y de Comercio de Puerto Rico a crear un
plan para el desarrollo econémico de la Region Oeste de Puerto Rico, con el fin de incentivar el
desarrollo econdémico, atraer inversionistas a la zona, la rehabilitacion de edificaciones abandonadas,
atraer ingresos a los municipios, aumentar el empleo y establecer un panorama econémico sustentable
que mejore la calidad de vida de los residentes de la zona Oeste.”

(DESARROLLO DE LA REGION OESTE)
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RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 722
Por el sefior Rios Santiago (Por Peticion):

“Para ordenar a las Comisiones de Gobierno, Desarrollo de la Region Norte y Proyectos Estratégicos
y de Energia del Senado de Puerto Rico, a realizar un detallado estudio sobre todo el proceso,
incluyendo el financiamiento, desarrollo y construccion, asociados a la inauguracion y operacion del
Puente Atirantado de Puerto Rico, localizado en la carrera estatal PR-148, jurisdiccion del Municipio

de Naranjito.”
(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 723
Por el sefior Ruiz Nieves:

“Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 616 que ordena a la Comision de Desarrollo de la Region
Sur-Central del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion sobre los planes de desarrollo, a
corto y a largo plazo, que la Autoridad de Puertos propone para las instalaciones portuarias de la
Region Sur — Central, en especial, pero sin limitarse, sobre la reconstruccion a realizarse para atender
los dafios ocasionados por los terremotos del 2020; y para otros fines.

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del Secretario del Senado, diez comunicaciones a la Camara de Representantes informando
que el Senado ha aprobado los P. del S. 493, 775, 833, 841, 945, 958 y 1070; y las R. C. del S. 21, 301
y 363.

Del Secretario del Senado, una comunicacion informando a la Camara de Representantes que
el Senado ha aprobado el Segundo Informe de Conferencia en torno al P. de la C. 955.

Del Secretario de la Cadmara de Representantes, una comunicacion devolviendo firmado por el
Presidente de dicho cuerpo legislativo el P. del S. 840 (Conferencia).

Del Secretario del Senado, una comunicacion al Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, remitiendo la certificacion del P. del S. 840 (Conferencia), debidamente aprobado por la
Asamblea Legislativa.

Del Secretario del Senado, cinco comunicaciones al Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico solicitando, previo consentimiento de la Camara de Representantes, la devolucion de los
P. del S. 118, 149, 215y 465; y del Sustitutivo del Senado al P. del S. 144 y al P. del S. 147, con el
fin de reconsiderarlos.

Del licenciado Carlos E. Rivera Justiniano, Secretario Auxiliar para Asuntos Legislativos y
Reglamentos de la Fortaleza, cinco comunicaciones devolviendo, para ser reconsiderados los P. del S.
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118, 149, 215y 465; y del Sustitutivo del Senado al P. del S. 144 y al P. del S. 147, de conformidad
con la solicitud de ambos cuerpos legislativos.

Del Secretario del Senado, una comunicacion informando que el Senado, en su sesién del
miércoles, 18 de enero de 2023, acordd dar el consentimiento a la Camara de Representantes para
pedir la devolucién al Gobernador del P. de la C. 345.

Del gobernador Pierluisi Urrutia, una comunicacion notificando que ha impartido un veto
expreso al P. del S. 906:

“13 de enero de 2023

Hon. José Luis Dalmau Santiago

Presidente

Senado de Puerto Rico

Estimado sefior Presidente Dalmau Santiago:

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobd el Proyecto del Senado 906 (P. del S. 906) el
cual dispone, segun su titulo:

"Para enmendar las Secciones 2 y 5 de la Ley Nim. 83 de 2 de mayo de 1941,

segun enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto

Rico"; enmendar el Articulo 1.3 de la Ley 57-2014, segun enmendada, conocida como

"Ley de Transformacion y ALIVIO Energético™; y enmendar el Articulo 37 de la Ley

4-2016, seguin enmendada, conocida como "Ley para la Revitalizacion de la Autoridad

de Energia Eléctrica”, a los fines de garantizar el pago de las pensiones de los

servidores publicos, fortalecer la estabilidad financiera de la Autoridad de Energia

Eléctrica, devolverle facultades a la Comision de Energiay establecer los términos para

las emisiones de bonos de la Autoridad de Energia Eléctrica y sus afiliadas en

cumplimiento con la politica de manejo de deuda del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico; y para otros fines relacionados."

Reconozco la meritoria intencién del P. del S. 906 al procurar proteger las pensiones de
nuestros servidores publicos de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE). Sin embargo, la pieza
legislativa resulta contraria a PROMESA vy el Plan Fiscal Certificado de la AEE.

El Plan Fiscal Certificado de la AEE reconoce que el fideicomiso del Sistema de Retiro de los
Empleados de la AEE (SRE) enfrenta una significativa escasez de fondos. Especificamente, la AEE
acumulo $4 mil millones en pasivos de pensiones, por lo que el Plan Fiscal Certificado de la AEE
contempla la adopcion de una reforma sostenible para respaldar de forma estructural el pago de las
pensiones de los empleados pasados y presentes de la AEE.

La politica publica de mi administracion es que ningun jubilado actual del gobierno o
cualquiera de sus instrumentalidades debe sufrir un recorte en el pago de su pension. Aungue esta
politica publica le aplica a los pensionados de la AEE, el PS 906 impide que se reforme el SRE segun
establecido en el Plan Fiscal Certificado de la AEE. Por otro lado, la medida podria violar la orden de
paralizacion automatica de toda reclamacion en contra de la AEE y su propiedad mientras la
corporacion publica se encuentre en el proceso federal de reestructuracion de deuda bajo el Titulo 111
de PROMESA.

No obstante lo anterior, reitero mi firme compromiso con los pensionados de la AEE para
honrar la obligacion que como Pueblo hicimos con nuestros jubilados teniendo presente el proceso
que esta ocurriendo actualmente en el tribunal federal.

Por las razones antes expuestas, he impartido un veto expreso al Proyecto del Senado 906.

Atentamente,
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{firmado}
Pedro R. Pierluisi”

Del gobernador Pierluisi Urrutia, una comunicacion notificando que ha impartido un veto
expreso a laR. C. del S. 259:

“13 de enero de 2023

Hon. José Luis Dalmau Santiago

Presidente

Senado de Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

La Asamblea Legislativa aprobd la Resolucion Conjunta del Senado 259, cuyo titulo dispone:
"Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y

a la Autoridad de Transporte Integrado (ATI) a priorizar el establecimiento de un

horario minimo de doce (12) horas de servicio durante los sdbados y domingos para la

Autoridad Metropolitana de Autobuses, que se mantenga vigente por un periodo de

noventa (90) dias; y para otros fines relacionados."

Esta pieza legislativa se aprueba con la intencion especifica de aumentar el servicio del
transporte colectivo en la zona metropolitana, lo que es un fin importante para nuestro desarrollo
econdmico.

No obstante, actualmente estos servicios son ofrecidos por las referidas corporaciones
publicas, aunque en horario méas limitado de acuerdo a los recursos actuales disponibles, asi como por
la demanda mas reducida, de acuerdo con las normas federales aplicables a esta operacion.

Para poder cumplir con lo ordenado por esta Resolucién Conjunta, para el analisis y aprobacion
de la Autoridad Federal de Transito (FTA, por sus siglas en inglés), el gobierno de Puerto Rico deberia
cumplir con lo siguiente:

1) Estudio minucioso del impacto econdmico en las diferentes areas que complementan

la operacidn del sistema de transporte.

(2 Analisis de las posibilidades de ingreso subito de personas "over crowding".

3) Incrementos en gastos de seguridad.

4) Incrementos en costos energéticos, combustible, conjuntamente con el aumento en
frecuencia en mantenimiento preventivo y areas de abordaje como resultado del cambio
en flujo de pasajeros.

AUn (sic) contando con la aprobacion de la FTA, el Gobierno no contaria con los recursos para
poder sufragar el aumento en los costos operacionales que se estiman en aproximadamente
$73,963,000.00 al afo.

En virtud de todo lo anterior le estoy impartiendo un veto expreso a la Resolucién Conjunta
del Senado 259.

Atentamente,

{firmado}

Pedro R. Pierluisi”

El senador Matias Rosario ha presentado el formulario de coautoria para los P. del S. 433, 438,

444, 470, 530, 533, 536, 555, 625, 669, 755, 811, 914, 921, 922, 986, 993, 1020, 1025, 1045 y 1071,
con la autorizacion del senador Villafaiie Ramos, autor de las medidas.
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El senador Matias Rosario ha presentado el formulario de coautoria para los P. del S. 492, 498
y 834;y la senadora Gonzalez Arroyo ha presentado el formulario de coautoria para los P. del S. 1087,
1088, 1092, 1093 y 1100, con la autorizacion del senador Ruiz Nieves, autor de las medidas.

El senador Matias Rosario ha presentado el formulario de coautoria para los P. del S. 564, 565,
566, 585, 910 y 1074; las senadoras Garcia Montes y Soto Tolentino han presentado el formulario de
coautoria para el P. del S. 836; y la senadora Soto Tolentino ha presentado el formulario de coautoria
para la R. del S. 685, con la autorizacion de la senadora Riquelme Cabrera, autora de las medidas.

El senador Matias Rosario ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 1021, con
la autorizacion de la senadora Moran Trinidad, autora de la medida.

El senador Torres Berrios ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 1114, con
la autorizacion del senador Rivera Schatz, autor de la medida.

Los senadores Ruiz Nieves y Torres Berrios han presentado el formulario de coautoria para
los P. del S. 1116 y 1118, con la autorizacion del senador Aponte Dalmau, autor de las medidas.

La senadora Garcia Montes ha presentado el formulario de coautoria para la R. C. del S. 314,
con la autorizacion de la senadora Gonzéalez Arroyo, autora de la medida.

Los senadores Matias Rosario y Morales; y la senadora Riguelme Cabrera han presentado el
formulario de coautoria para la R. C. del S. 345, con la autorizacion de la senadora Padilla Alvelo,
autora de la medida.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se reciban.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objeciéon, que se reciban.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se han recibido dos (2) vetos adicionales de parte
del sefior gobernador Pedro Pierluisi, notificando que se impartié veto expreso a los siguientes
proyectos: el Proyecto del Senado 906 y la Resolucion Conjunta del Senado 259, como cuestion de
hecho, ambos del Presidente del Senado. Para que dichos vetos no sean incluidos en el Calendario de
Votacion del dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Cdmara de Representantes notificando que,
en su sesion del miércoles, 18 de enero de 2023, el Senado acordo solicitar el consentimiento de la
Céamara de Representantes para recesar los trabajos por mas de tres (3) dias consecutivos desde el
miércoles, 18 de enero de 2023 hasta el lunes, 23 de enero de 2023.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes notificando que,
en su sesion miércoles, 18 de enero de 2023, el Senado acord6 conceder su consentimiento para que
dicho cuerpo legislativo pueda recesar los trabajos de la Cuarta Sesion Ordinaria por mas de tres (3)
dias consecutivos desde el martes, 17 de enero de 2023 hasta el martes, 24 de enero de 2023.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion notificando que, en su
sesion del martes, 17 de enero de 2023, dicho cuerpo legislativo acordd conceder su consentimiento
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para que el Senado pueda recesar los trabajos por mas de tres (3) dias consecutivos desde el jueves,
12 de enero de 2023 hasta el miércoles, 18 de enero de 2023.

El senador Bernabe Riefkohl ha radicado la Peticion de Informacion 2023-0037:

“En las ultimas semanas, residentes de Villa Espafia, Riverside Park, Las Veredas, Jardines de
Caparray otras comunidades de Bayamén y Guaynabo han visto el avance a toda prisa de un proyecto
para instalar una planta dosificadora de hormigon asfaltico (asfaltera) en el Barrio Juan Sanchez de
Bayamon. La localizacion de esta asfaltera detras de la Oficina para el Manejo de Emergencias del
Municipio y contiguo al Parque Nacional Julio Enrique Monagas ha causado asombro y consternacion
entre residentes de la zona y usuarios del Parque. EI Monagas cuenta con gazebos, columpios,
caminos y veredas para caminar, correr bicicleta, practicar el mountain biking y hiking, asi como
lugares para practicar rappeling, miradores y un area para nifios y nifias. Ademas, alberga un Parque
Ecuestre y el Centro Ambiental Santa Ana del Recinto Metro de la Universidad Interamericana. Sin
duda, este bosque urbano tiene un gran valor ecolégico, cultural, recreativo y educativo.

La construccidn a toda prisa de una asfaltera contigua a un parque nacional tan importante y
cercana a tantas areas residenciales como villa Espafia, Jardines de Caparra, Valle de Sol, Virgilio
Davila, Santa Rosa, Quintas del Rio, Brisas de Bayamon, Las Veredas y Alturas de Flamboyan, por
solo mencionar algunas, es sumamente preocupante. Personas de estas zonas han tratado de obtener
informacion sobre el proyecto y los permisos que ostenta, pero no han tenido éxito. Siempre se les
informa que el proyecto cuenta con todos los permisos, pero no se les da acceso a los mismos. A los
fines de conocer y verificar los permisos que tiene el duefio del proyecto, Industrial Investments, LLC,
y hacer accesible esta informacion a las personas concernidas, el senador que suscribe solicita que la
Oficina de Gerencia de Permisos someta la siguiente informacion, conforme la Regla 18 del
Reglamento del Senado de Puerto Rico, vigente, en un término no mayor de cinco (5) dias laborables
contados a partir de la notificacion de esta peticion:

SOLICITUD DE PERMISOS Y DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS A LA OFICINA DE
GERENCIA DE PERMISOS (OGPe) RELACIONADOS AL NUMERO DE CATASTRO 061-087-
189-01, CON RELACION AL PROYECTO PARA UNA PLANTA DOSIFICADORA DE
HORMIGON ASFALTICO POR PARTE DE INDUSTRIAL INVESTMENTS, LLC.

Se le solicita:

1. Se provean todos los permisos y documentos complementarios, en forma digital e

impresa, relacionados al numero de catastro 061-087-189-01 (en el Municipio de
Bayamon, Barrio Juan Sanchez), incluyendo, pero sin limitarse a, los siguientes:
a) 2023-438233-PU-191747

b) 2023-438233-SRI1-061616

c) 2023-462257-PUI-007159

d) 2023-438233-PCOC-029741

e) 2023-438233-SR1-059662

f) 2023-438233-SR1-059490

Q) 2023-438233-DEA-009088

h) 2023-438233-SR1-059157

i) 2023-438233-SR1-059118

j) 2023-438233-PCE-020539

k) 2023-438233-SR1-057720

)} 2023-438233-SR1-057590

m) 2023-438233-SRI1-055795
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n) 2023-438233-SR1-055695
0) 2023-438233-SR1-055694
p) 2023-438233-REA-009205
Q) 2020-303635-PU-026346
r 2020-303635-PU-024968
Si al vencimiento de esta solicitud no se tiene toda la informacion, la OGPe producira la
informacion que tenga disponible en ese momento asi indicandolo y deberd continuar con la
produccién de informacion solicitada tan pronto la tenga disponible.
Se solicita se le remita copia de esta peticion a la Secretaria Auxiliar de la Oficina de Gerencia
de Permisos, Arq. Maria Reina Cintron, a través de la Secretaria del Senado.”

La senadora Rosa Vélez ha radicado la Peticion de Informacion 2023-0038:

“La Ley 8-2017, segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, derogé la Ley 184-2004,
conocida como, “Ley para la Administraciéon de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y cred la Oficina de Administracion y Transformacion de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (en adelante, “OATRH”). Su mision es asegurar la
mejor utilizacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico como empleador Unico,
mediante la aplicacion del principio de mérito, eje central en la administracion de recursos humanos;
mejorando la productividad, eficiencia, motivacion y compromiso de los servidores publicos;
garantizando la transparencia en los procesos, la confianza en la prestacion de servicios y la
construccién de un nuevo gobierno.

El 27 de octubre de 2021, radiqué la Peticion de Informacion 2021-0130, con el propdsito de
conocer la cantidad de puestos de trabajadores sociales, incluyendo vacantes y las escalas salariales
vigentes de estos profesionales en diversas agencias gubernamentales, tales como el Departamento de
la Familia, el Departamento de Salud, el Departamento de Educacion, las Procuradurias, la
Administracion de Servicios Médicos y Administracion de Servicios de Salud y Contra la Adiccion
(ASSMCA), y el Departamento de Correccion y Rehabilitacion. Del mismo modo, saber el estatus del
Plan de Clasificacion y Retribucién de las agencias antes sefialadas, con énfasis en los puestos de
trabajadores sociales.

El 12 de noviembre de 2021, recibimos la contestacion por parte de la OARTH con las escalas
salariales actuales de los trabajadores sociales de dichas agencias. Sin embargo, al dia de hoy adn
existen dudas sobre cuéles seran las nuevas escalas salariales con el nuevo Plan de Clasificacion y
Retribucion de todos los servidores publicos. Por tal razon, es nuestro interés conocer cuales seran las
nuevas escalas salariales para los servidores publicos del Gobierno de Puerto Rico y saber el estatus
en que se encuentra la implementacion de dicho plan.

Como Senadora del Distrito de Arecibo, es imperativo conocer los esfuerzos que se estan
llevando a cabo a estos fines, de manera que esto nos permita informar a nuestros constituyentes y
realizar nuestro rol legislativo de manera adecuada.

Es por ello que, la Senadora que suscribe, respetuosamente solicita que, a través de la
Secretaria de este Alto Cuerpo, se le requiera a la Directora de la Oficina de Administracion y
Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, Lcda. Zahira Maldonado
Molina, que someta la siguiente informacion, conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado de
Puerto Rico, vigente, en un término no mayor de diez (10) dias laborables, contados a partir de la
notificacion de esta peticion.
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SOLICITUD DE DOCUMENTACION A LA DIRECTORA DE LA OFICINA DE
ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL
GOBIERNO DE PUERTO RICO, LCDA. ZAHIRA MALDONADO MOLINA:

o Un narrativo, tabla, lista o detalle que indique cuales seran las escalas salariales nuevas
de los puestos de las agencias gubernamentales.

o Un narrativo, tabla, lista o detalle que indique el estatus y fecha de implementacion del
nuevo Plan de Clasificacion y Retribucion en las agencias gubernamentales.

o Un narrativo, tabla, lista o detalle que indique las gestiones realizadas, si alguna por

parte de la agencia que usted dirige, para mantener informados a los empleados
publicos sobre el estatus Plan de Clasificacion y Retribucion.
o Cualquier otro documento, narrativo, lista o detalle sobre los fines antes esbozados.
Se solicita que se le remita copia de esta peticion a la Directora de la Oficina de Administracion
y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, Lcda. Zahira Maldonado
Molina, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo.”

Del sefior Gustavo R. Cartagena Caramés, Subdirector, Oficina de Administracion vy
Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, una comunicacion solicitando
una prérroga de quince (15) dias laborales adicionales para contestar la Peticion de Informacion 2023-
0001, presentada por la senadora Gonzélez Arroyo, y aprobada por el Senado el 9 de enero de 2023.

Del licenciado Carlos Rios Pierluisi, Asesor Legal General, Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, una comunicacion solicitando una prorroga de diez (10) dias adicionales para
contestar la Peticion de Informacion 2023-0026, presentada por el senador Zaragoza Gomez, y
aprobada por el Senado el 18 de enero de 2023.

De la licenciada Marieyoeida Ortiz Avilés, Ayudante Especial de Asuntos Legislativos,
Oficina de Asesoria Legal, Departamento de Transportacién y Obras Publicas, dos comunicaciones
solicitando una prérroga de cinco (5) dias laborables para contestar las Peticiones de Informacion
2023-0027 y 2023-0032, presentadas por el senador Zaragoza Gémez, y aprobadas por el Senado el
18 de enero de 2023.

De la sefiora Carmen I. Colom Garcia, Ayudante Especial del Secretario, Departamento de
Agricultura, una comunicacion solicitando una prérroga de diez (10) dias adicionales para contestar
la Peticion de Informacion 2023-0030, presentada por el senador Zaragoza Gémez, y aprobada por el
Senado el 18 de enero de 2023.

Del honorable Alexis Torres Rios, Secretario, Departamento de Seguridad Publica, una
comunicacion solicitando una prorroga de cinco (5) dias adicionales para contestar la Peticion de
Informacion 2023-0031, presentada por el senador Zaragoza Gémez, y aprobada por el Senado el 18
de enero de 2023.

Del Secretario del Senado, una notificacion al Senado de Puerto Rico en torno a la Peticion de
Informacion 2022-0156:

“23 de enero de 2023

NOTIFICACION AL SENADO DE PUERTO RICO

Re: Peticion 2022-0156

Notifico que luego de dos notificaciones, conforme a la Regla 18.2 del Reglamento del Senado
de Puerto Rico (R. del S. 13, segiin enmendada), el Alcalde de Guayanilla no ha cumplido con la
Peticion de Informacion detallada en el anejo. Se notifica al Cuerpo para que este adopte las medidas
que correspondan.
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Respetuosamente,
Yamil Rivera Vélez
Secretario

Senado de Puerto Rico
/anejo

PETICION NO CONTESTADA

(actualizado a las 8:30 am del 23 de enero de 2023)

NUm. 4

Numero de Peticion
(senadora peticionaria)

Entidad

Informacién Solicitada

Cantidad de
Notificaciones

2022-0156
(Gonzélez Huertas)
Alcalde de Guayanilla

1.Una certificacion de todos los fondos
estatales  disponibles, para la
reubicacién de los residentes de la
comunidad EI Faro del Barrio Rufina
de Guayanilla.

2.Una certificacién de todos los fondos
federales  disponibles, para la
reubicacion de los residentes de la
comunidad EIl Faro del Barrio Rufina
de Guayanilla.

3.Una certificacion de todos los fondos
asignados por AAFAF, para la
reubicacién de los residentes de la
comunidad El Faro del Barrio Rufina
de Guayanilla.

4.Plan de Trabajo desarrollado para la
utilizacion de los fondos asignados por
parte de AAFAF. Este debe incluir, la
descripcion de los terrenos a utilizar,
cantidad de hogares a construir y
descripcion de estos, proyecciones de
fechas y procesos de adjudicacién de
compras y subasta.

Del honorable Juan Carlos Garcia Padilla, Alcalde, Municipio de Coamo, una comunicacion
remitiendo la Certificacién Anual sobre el Cumplimiento de la Ley 136-2003, segin enmendada
correspondiente al Afio Fiscal 2021-2022.

De la sefiora Juana Torres Pérez, Contadora, Departamento de Finanzas, Municipio de
Barceloneta, una comunicacion remitiendo el Informe sobre los Fondos Legislativos Asignados y su
uso otorgado del 1 de julio al 31 de diciembre de 2022, segun requerido por la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cddigo Municipal de Puerto Rico” certificado por Diana Meléndez
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Pagan, Ayudante Especial y Noel A. Gutierrez Cruz, Director de Finanzas, del Municipio de
Barceloneta.

De la sefiora Adelaida Bosques, Subdirectora, Departamento de Finanzas, Municipio de Moca,
una comunicacion remitiendo el Informe sobre los Fondos Legislativos Asignados y su uso otorgado
del 1 de julio al 31 de diciembre de 2022, segun requerido por la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cddigo Municipal de Puerto Rico” certificado por Verdnica J. Hernandez Lopez,
Directora de Finanzas, del Municipio de Moca.

Del honorable Pedro J. Garcia Figueroa, Alcalde, y de la sefiora Carol Maldonado Avilés,
Enlace con la Defensoria de Personas con Impedimentos, Municipio de Hormigueros, una
comunicacion remitiendo el Plan Estratégico para la Prestacion de Servicios a Personas con
Impedimentos para el periodo 2022-2026, segln requerido por la Ley 238-2004, segiin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos™.

De la sefiora Yesmin M. Valdivieso, Contralora, Oficina del Contralor de Puerto Rico, dos
comunicaciones remitiendo:

1. el Informe de Auditoria DA-23-06 de la Administracién de Vivienda Publica; y

2. el Informe de Auditoria M-23-10 del Municipio de Guayanilla.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se reciban.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, que se reciban.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, en el inciso d., contiene la Peticion de
Informacion 2023-037, presentada por el senador Bernabe Riefkohl, solicitando a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto que se provea la informacion requerida, en un término no mayor de cinco (5)
dias laborables. Para que se apruebe dicha peticion y se conceda hasta el proximo 30 de enero para
contestar la misma.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecién, se concede hasta el
proximo 30 de enero de 2023.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, en el inciso e., contiene Peticion de Informacion
2023-038, presentada por la compafiera Rosa Vélez, solicitando a la Directora de la Oficina de
Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, que provea
informacidn requerida en un término no mayor de diez (10) dias laborables. Para que se apruebe dicha
Peticion y se conceda hasta el préximo 6 de febrero.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢Alguna objecién? No habiendo objecion, se concede hasta el
préximo 6 de febrero de 2023.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se ha recibido una comunicacion del Subdirector
de la Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico solicitando una prorroga de quince (15) dias laborables para contestar la Peticidn de Informacién
2023-01, presentada por la senadora Gonzalez Arroyo y aprobada por el Senado el pasado 9 de enero.
En dicha Peticion se solicitaba copia actualizada del Nuevo Plan de Clasificacion de los Empleados
Pablicos, el cual hoy aparece publicado en la prensa del pais. Por tal razon, solicitamos que no se
apruebe dicha solicitud de prérroga y que se le requiere que sometan copia del Plan de Clasificacion
de los Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico hoy, a las cinco de la tarde (5:00 p.m.).
En caso de que a esa hora no se haya recibido la informacion requerida, que se refiera este asunto a la
Oficina de Asesores del Presidente para la accion correspondiente.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, ha lugar la peticion del
sefior Portavoz. Y se le da a la Oficina de Administracion y Transformacion de Recursos Humanos
del Gobierno de Puerto Rico hasta hoy, a las cinco de la tarde (5:00 p.m.) para contestar la Peticion
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de Informacion 2023-0001. De no recibirse, sefior Secretario, favor referirlo a la Oficina de Asesores
de Presidencia.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se ha recibido una comunicacion del Asesor
Legal General del Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio, solicitando una prérroga de
diez dias (10) para contestar la Peticion de Informacidn 2023-026, presentada por el senador Zaragoza
Gomez y aprobada el pasado 18 de enero, para que se apruebe dicha prérroga y se conceda hasta el
préximo 2 de febrero para contestar la misma.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢Alguna objecion? No habiendo objecion, se concede hasta el
préximo 2 de febrero de 2023.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, se han recibido dos comunicaciones (2) de la
Ayudante Especial de Asuntos Legislativos de la Oficina de Asesoria Legal del Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas, solicitando una prérroga de cinco dias (5) laborables para contestar
las Peticiones de Informacion 2023-027 y 032, presentadas por el senador Zaragoza Gomez y
aprobadas por Senado de Puerto Rico el pasado 18 de enero, para que se apruebe dicha prorrogay se
conceda hasta el préximo 30 de enero para contestar las mismas.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢Alguna objecion? No habiendo objecion, se concede hasta el
préximo 30 de enero de 2023, para contestar dichas Peticiones.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se ha recibido una comunicacion de la Ayudante
del Secretario del Departamento de Agricultura, solicitando una prérroga de diez dias (10) adicionales
para contestar la Peticion de Informacion 2023-030, presentada por el comparfiero Zaragoza Gomez y
aprobada por el Senado el pasado 18 de enero, para que se apruebe dicha prorroga y se conceda hasta
el préximo 2 de febrero para contestar la misma.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se concede hasta el
proximo 2 de febrero 2023, para contestar dicha Peticion.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, se ha recibido una comunicacion del Secretario
del Departamento de Seguridad Publica, solicitando una prérroga de cinco dias (5) adicionales para
contestar la Peticion de Informacion 2023-031, presentada por el senador Zaragoza Gémez y aprobada
por el Senado el pasado 18 de enero, para que se apruebe dicha prorroga y se conceda hasta el préximo
30 de enero para contestar la misma.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢Alguna objecion? No habiendo objecion, se concede hasta el
préximo 30 de enero de 2023.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, se ha recibido una comunicacion del Secretario
del Senado informado que luego de dos notificaciones (2) el alcalde no ha contestado la Peticion de
Informacion 2022-0156, presentada por la senadora Gonzalez Huertas, se notifica al Cuerpo para que
adopte las medidas correspondientes.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior Secretario, que se refiera a la Oficina de Asesores de
Presidencia.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Luego de preparado el Orden de los Asuntos, la Secretaria da cuenta de la siguiente
Comunicacion:

Del honorable Carlos R. Mellado Lopez, Secretario, Departamento de Salud, una
comunicacion solicitando una prorroga de cinco (5) dias adicionales para contestar la Peticion de
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Informacion 2023-0035, presentada por el senador Zaragoza Gémez, y aprobada por el Senado el 18
de enero de 2023.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se recibay se extienda el término hasta
el dia 30.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢Alguna objecién? No habiendo objecién, se conceden tres (3)
dias laborables, hasta el 30 de enero de 2023 para contestar dicha peticion.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Angjo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion 2023-0034
Por el senador Rivera Schatz:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a la primera voz
del Trio Los Conde, Jaime Ortiz Tapia, por motivo de la celebracion de sus 76 afios de vida y por sus
mas de seis décadas de trayectoria musical.

Mocion 2023-0038
Por la senadora Hau:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a Raul Santos Reyes, en
ocasion de la dedicatoria del Noveno Festival Tipico Cidrefio.

Mocion 2023-0039
Por la senadora Hau:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a Héctor Orlando Santos
Reyes, en ocasion de la dedicatoria del Noveno Festival Tipico Cidrefio.

Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de las siguientes Mociones Escritas

La senadora Hau ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“Yo, Gretchen M. Hau, presidenta de la Comision de Desarrollo Econdémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo, que conforme a lo dispuesto en la Seccion 32.2
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del Reglamento del Senado, segin enmendado, se conceda a nuestra Honorable Comision, hasta el
martes, 18 de abril de 2023, para terminar el tramite legislativo necesario, y rendir un informe en torno
a los Proyectos de la Camara 23; 43; 303; 664; 783; 789; y 1381.”

La senadora Hau ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“Yo, Gretchen M. Hau, presidenta de la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo, que conforme a lo dispuesto en la Seccion 32.2
del Reglamento del Senado, segin enmendado, se conceda a nuestra Honorable Comision, hasta el
lunes, 24 de abril de 2023, para terminar el tramite legislativo necesario, y rendir un informe en torno
a los Proyectos de la Cdmara 70; 645; 1067; y sobre los Proyectos del Senado 4; 173; 318; 332; 369;
381; 409; 538;y 542.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe el Anejo A del Orden de los
Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, solicitamos que se retire el informe en torno al
Proyecto del Senado 755 y que se devuelva la medida a Comision.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la compafiera Hau ha presentado una Mocion
solicitando una prérroga hasta el martes, 18 de abril de 2023 para que la Comision de Desarrollo
Econdmico y Servicios Esenciales y Asuntos al Consumidor pueda terminar el tramite necesario para
rendir su informe en torno a los siguientes Proyectos de la Camara: 23, 43, 303, 664, 783, 789y 1381,
para que se apruebe dicha Mocion y se conceda la prérroga hasta el término solicitado.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: La compariera Hau ha presentado una Mocién solicitando prérroga
hasta el proximo lunes, 24 de abril para que la Comision de Desarrollo Econémico y Servicios
Esenciales y Asuntos al Consumidor pueda terminar el tramite necesario para rendir su informe en
torno a los siguientes Proyectos de la Camara; 70, 645, 1067; a los Proyectos del Senado 4, 173, 318,
332, 369, 381, 409, 538 y 542, para que se apruebe dicha Mocion y se conceda la prérroga hasta la
fecha solicitada.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para unir al presidente Dalmau Santiago a las
mociones de la 34 a la 39.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Gretchen Hau.

SRA. HAU: Para unirme a la mocion 2023-0034.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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ASUNTOS PENDIENTES

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que el Proyecto de la Camara 989, salga de
Asuntos Pendientes y se incluya en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se conforme un Calendario de
las lecturas, incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecién, asi se acuerda.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 353 y se da
cuenta del Informe de la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafa:

“LEY
Para afiadir el Capitulo 3, Seccion 1040.01 al Subtitulo A de la Ley N&m—60-2019, segun
enmendada, conocida como “Cddigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de disponer que la
otorgacion de todos los incentivos y exenciones dispuestos en dicho Codigo, que afecten o
correspondan a los municipios, tendran que establecerse; avalarse e-medificarse mediante ordenanza
municipal; establecer excepciones; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a informacidn recopilada por la Oficina Central de Recuperacién de Reconstruccion
y Resiliencia (COR3, por sus siglas en inglés) mas del cincuenta por ciento (50%) de los municipios
no-cuentan-con-uh carecen de presupuesto para completar trabajos elegibles para la recuperacion,
necesarios luego del azote del huracan Maria. A su vez, tampoco poseen el dinero suficiente para
manejar los costos administrativos vinculados a los proyectos de recuperacion. Como cuestion de
hecho, de esta situacion no ser atendida, muchos proyectos no podran ser nunca completados. A pesar
de las asignaciones multimillonarias realizadas por la Agencia Federal para el Manejo de Desastres
(FEMA, por sus siglas en inglés), para algunos municipios el dinero asignado no serd suficiente.

La autonomia municipal responde al interés ciudadano de que los gobiernos locales gocen de
un amplio campo de accion respecto a su demarcacion territorial, su idiosincrasia y sus necesidades.
Como normativa basica los ayuntamientos deben mantener control de sus fuentes de recaudos, por lo
menos hasta garantizarles un flujo adecuado de recursos que les permitan cumplir con la provision de
servicios directos y esenciales.

El Codigo de Incentivos de Puerto Rico compila e incluye legislacion historica de una serie de
rebajas contributivas que eluden el principio de autonomia municipal. A esta problematica
presupuestaria municipal se suma la disminucion de herramientas de captacion de capital que
enfrentan los municipios. A esos efectos, resulta imperante que se apruebe legislacion dirigida a
proveer instrumentos que ayuden a los municipios a fomentar y obtener su sostenibilidad y tan
necesaria salud fiscal. A dichos propositos, esta Asamblea Legislativa, mediante la presente Ley,
enmienda el Subtitulo A del Cddigo de Incentivos a los propésitos de restaurarle a los municipios,
conforme a su discrecion, herramientas de captacidn de capital necesarias para su sostenimiento fiscal.

23370



Lunes, 23 de enero de 2023 NUm. 4

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.— Se enmienda el Subtitulo A de la Ley Nam: 60-2019, segin enmendada,
conocida como “Cdédigo de Incentivos de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“SUBTITULO A — DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1.— DECLARACION DE POLITICA PUBLICA
Seccion 1010.01 ...
CAPITULO 2.— DEFINICIONES

Seccion 1020.01 ...

Seccion 1020.02 ...

Seccion 1020.03 ...

Seccion 1020.04 ...

Seccion 1020.05 ...

Seccion 1020.06 ...

Seccion 1020.07 ...

Seccion 1020.08 ...

Seccion 1020.09 ...

Seccion 1020.10 ...

Seccion 1030.01

CAPITULO 3.- INCENTIVOS Y EXENCIONES MUNICIPALES

Seccién 1040.01.— Aplicabilidad de Incentivos y Exenciones Municipales

A partir del 1 de julio de 2023, Fedes los incentivos y exenciones dispuestos en este Codigo
eédigo;_relacionados con la contribucidn sobre propiedad mueble e inmueble, patentes y arbitrios
municipales, previo a ser otorgados como parte de la solicitud de un nuevo Decreto, gue-afecteno

correspondan—a—tos—municipios—segun—ta—leydispenga, tendran que_ser avalados establecerse;
avalarse-o-moedificarse mediante ordenanza municipal. EI Municipio ser& quien elgue establezca si

confiere 0 no, ya-sea-parcial-o-tetalmentecualquier incentivo o exencion_aplicable;-e-el-gue-porsu
propia-veluntad-establezea. Cuando un individuo solicite los beneficios de este Codigo, el Secretario
del DDEC notificara al Municipio afectado, concediéndole treinta (30) dias calendario para gue este
notifigue su decision respecto a los incentivos y exenciones solicitadas. Transcurrido este término, y
en ausencia de expresion por parte del Municipio, el Secretario del DDEC concedera todos los
incentivos y exenciones municipales aplicables.

Las disposiciones de este Capitulo seran inaplicables al sector de la manufactura y al

Proqrama de Impulso a Ia V|V|enda reconomdo en la Seccmn 6060 05 de este Codigo. ” EHMunicipio

Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 353, recomienda su aprobacion,
con enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electronico que se acompana.

23371



Lunes, 23 de enero de 2023 NUm. 4

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 353 tiene como propoésito “afiadir el Capitulo 3, Seccion 1040.01 al
Subtitulo A de la Ley Ndm. 60-2019, segin enmendada, conocida como “Cdédigo de Incentivos de
Puerto Rico”, a los fines de disponer que la otorgacion de todos los incentivos y exenciones dispuestos
en dicho Cddigo, que afecten o correspondan a los municipios, tendran que establecerse, avalarse o
modificarse mediante ordenanza municipal, y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME
La Comision informante solicité y obtuvo comentarios del Departamento de Desarrollo
Econdémico y Comercio (“DDEC”); Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (“CRIM”); de la
Asociacion de Industriales de Puerto Rico (“AIPR”), asi como de la Asociacion y Federacion de
Alcaldes de Puerto Rico, respectivamente. Por su parte, la Mortgage Bankers Association y la
Asociacion de Constructores de Puerto Rico presentaron comentarios motu proprio.

ANALISIS

La Constitucion de Puerto Rico establece que el “poder del Estado Libre Asociado para
imponer y cobrar contribuciones y autorizar su imposicién y cobro por los municipios se ejercera
segin se disponga por la Asamblea Legislativa, y nunca sera rendido o suspendido.”* Bajo este
precepto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, desde mediados de siglo pasado, promulgd
legislacion reconociéndoles mayores poderes y competencias a los municipios. A modo de ejemplo,
durante la ultima década del Siglo XX se aprobd un importante paquete de medidas que dio paso a
una reforma municipal sin precedentes.

En particular, se traté de la Ley 80-1991, conocida como “Ley del Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales”; Ley 81-1991, conocida como “Ley de Municipios Autonomos de Puerto
Rico”; la Ley 82-1992, conocida como “Ley de Patentes Municipales™; y la Ley 83-1991, conocida
como “Ley de Contribucion Municipal sobre la Propiedad de 1991”. Por espacio de seis lustros estos
estatutos proveyeron el marco regulatorio en cuanto a la operacion, deberes y facultades de los
municipios. Sin embargo, con la aprobacion de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico” se compild en un solo estatuto toda la legislacion concerniente a
la organizacion, gobierno, administracion y funcionamiento de los Gobiernos Municipales.

Este Codigo, en su Articulo 1.007, ademas de expresamente reconocer la autonomia municipal
en el ejercicio de sus poderes juridicos, economicos y administrativos, establece que toda “medida
legislativa que se pretenda aprobar que imponga responsabilidades que conlleven obligaciones
econdmicas o afecte los ingresos fiscales de los gobiernos municipales, debera identificar y asignar
los recursos que podran utilizar los municipios afectados para atender tales obligaciones.”? Por otra
parte, en su Capitulo X, sobre arbitrios y contribuciones municipales, se faculta a los municipios a
imponer y cobrar contribuciones o tributos por contribucion bésica, contribuciones adicionales,
licencias, arbitrios de construccidn, entre otros. En igual sentido, se les reconoce a los municipios,
conforme al Articulo 2.110 del Cédigo, aprobar a través de sus Legislaturas Municipales, ordenanzas
para eximir total o partcialmente el pago de arbitrios de construccion.

Sin embargo, varias controversias en materia de exenciones contributivas han sido
consideradas por el Tribunal General de Justicia de Puerto Rico, las cuales merecen ser resefiadas e
incluidas como parte de la discusion de esta medida. Por ejemplo, en Las Piedras Construction v.

LCONST. PR. art. II, § 2.
221 L.P.R.A.§7012

23372



Lunes, 23 de enero de 2023 NUm. 4

Municipio de Dorado, el Tribunal Supremo de Puerto Rico sostuvo que los municipios carecen de
poder inherente para imponer tributos, a menos que mediante mandato claro y expreso la Legislatura
delegue esa facultad. En esa ocasion, el Tribunal también expres6 que en “Puerto Rico no existe
prohibicion constitucional a la doble tributacion; sin embargo, al imponerse, la intencién legislativa
debe ser clara y explicita, ya que nunca se presume.”

Mas recientemente, en Coop. Ahorro Rincén v. Mun. Mayaguez, el Tribunal Supremo de
Puerto Rico, con el proposito de no cancelar la intencion legislativa plasmada en la Ley 255-2002,
segin enmendada, conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 20027,
hizo extensiva la exencion provista bajo el Articulo 6.08 de dicho estatuto a favor de los contratistas
que estas cooperativas contraten para realizar obras y mejoras de infraestructura. En esta ocasion, el
Tirbunal reiter6 que el arbitrio de construccidon “es un impuesto que recae sobre el derecho a efectuar
una obra de construccion dentro de los limites territoriales de un municipio.” La intencion legislativa
exige que la exencién contributiva aplique a las obras de construccion que realizan las cooperativas
independientemente de si las encargaron a un contratista o si las propias cooperativas las realizaron.
En tal sentido, dictamind el Tribunal que “los municipios carecen de autoridad para requerir el pago
del arbitrio de construccién a la Cooperativa encargada de la obra.”

Posteriormente, en Aireko Construction, LLC v. Municipio Autonomo de Moca se dilucidé una
controversia donde el ayuntamiento pretendid cobrar unos arbitrios de construccion a un contratista
de PRIDCO, aun cuando la Ley Num. 188 de 11 de mayo de 1942, segiin enmendada, conocida como
“Ley de la Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico” eximié a PRIDCO y sus subsidiarias del
pago de toda contribucién o impuestos estatales o municipales. En esta ocasién, y aunque la
controversia no alcanzo a ser considerada por el Tribunal Supremo, si es persuasiva, debido a que un
Panel del Tribunal de Apelaciones determiné que las exenciones reconocidas a PRIDCO por virtud
de la Ley NUm. 188, supra, son extensibles a Aireko, por encontrarse esta realizando un proyecto
perteneciente a PRIDCO. Actuar en contrario, a juicio del Apelativo seria “limitar la exencion
contributiva concedida a PRIDCO de una manera que no es acorde a la intencion legislativa y limitaria
su funcion y razén de ser para el importante fin publico de promover el desarrollo econémico.”>

De mayor relevancia resulta destacar que en Pepsi-Cola v. Mun. Cidra, el Tribunal Supremo
de Puerto Rico establecio que no es necesario el consentimiento de los Gobiernos Municipales para
que el Gobierno de Puerto Rico apruebe o conceda un decreto. En especifico, sostuvo el Tribunal que
en el proceso de aprobar tales decretos “los municipios no son terceros, sino participantes del
proceso...” Ademads, aunque la entonces “Ley de Incentivos Contibutivos de 1998 permitia a los
municipios ofrecer su recomendacion, la Oficina de Exencién Contributiva Industrial no estaba
“obligado a obtener la aprobacion de un municipio afectado para otorgar una exencion contributiva.”
En ese entonces, el Tribunal también interpretd que “los decretos se regiran por las normas generales
relativas a los contratos.”®

Por fiat legislativo, asi también fueron concebidos los decretos concedidos bajo el la Ley 60-
2019, segiin enmendada, conocida como “Cdédigo de Incentivos de Puerto Rico”. Particularmente, en
su Exposicion de Motivos se plasméd que la “Asamblea Legislativa interesa dejar claro que las
exenciones contributivas concedidas en este Cadigo de Incentivos se consideran que constituyen un
contrato entre el Gobierno de Puerto Rico, el Negocio Exento y sus accionsitas, socios o duefios, por
lo cual, le aplican las normas generales relativas a los contratos”. Asimismo, el Articulo 1000.04 del

3134 D.P.R. 1018 (1994)
4200 D.P.R. 546 (2018)
52019 WL 7818817
6186 D.P.R. 713 (2012)
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Codigo dispone que los “términos y las condiciones que se acuerden en el contrato se honraran
durante la vigencia del Decreto de exencion contibutiva sujeto a que el Concesionario obtenga la
Certificacion de Cumplimiento que valide que se encuentra en cumplimiento con los términos y
condiciones del mismo”.” (Enfasis y subrayado suplido)

Teniendo claro que el tratameinto y derecho aplicable otorgado a los decretos es de indole
contractual, resulta insoslaya que, al considerar responsablemente el P. del S. 353, se tenga presente
lo dispuesto por la Constitucion de Puerto Rico, asi como la Constituticon Federal, en cuanto a que no
“se aprobaran leyes que menoscaben las obligaciones contractuales”.® Y es que, el Tribunal Supremo
de Puerto Rico en Dominguez Castro v. E.L.A. sostuvo que incluso bajo la Constitucion de los EE.
UU existe una clasula analoga que “prohibe a los estados promulgar leyes que menoscaben las
obligaciones contractuales que surjan de contratos publicos 0 contratos privados.” (Enfasis y
subrayado suplido) Al asi discutir esta figura, afiadio el Tribunal lo siguiente:

“La garantia contra el menoscabo de obligaciones contractuales limita el poder
del gobienro para interferir con las obligaciones contractuales entre partes privadas, asi
como las obligaciones contractuales contraidas por el Estado. Al considerar la
validez de estatutos bajo la referida clausula, el escrutinio aplicable depende del tipo
de contrato en cuestion, ya sea un contrato privado o uno publico. Esta diferencia
responde a que cuando la modificacion se da en el contexto de la contratacion
publica el escrutinio judicial tiene que ser méas cuidadoso “para asegurar que la
actuacion del Estado no sé6lo sea en beneficio propio”.

Al evaluar la interferencia del Gobierno en el contexto de la contratacion
privada, lo primero que procede auscultar es si existe una relacion contractual y si la
modificacion de la obligacidn constituye un menoscabo sustancial o severo. Luego de
determinar que existe un menoscabo sustancia o severo de una obligacidn contractual,
hay que evaluar si la interferencia gubernamental responde a un propoésito o
interés legitimo del Estado y si esta racionalmente relacionada con la consecusién
de dicho objetivo. Como vemos, al auscultar la validez de una ley a la luz de la clausula
de menoscabo de obligaciones contractuales el criterio aplicable es el de razonabilidad.

La razonabilidad de la legislacion se determinara tomando en consideraciéon la

sustancialidad del interés puablico promovido y la dimension del menoscabo

ocasionado.”®

Esta interpretacion provista por el Tribunal Supremo, ademas de ser consistentemenrte
reiterada por dicho Foro, es abordada con mayor especificidad en Trinidad v. E.L.A., 188 D.P.R. 828
(2013) y Asoc. de Maestros v. Sistema de Retiro, 190 D.P.R. 854 (2014), particularmente en cuanto al
criterio de “razonabilidad”.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio

El Lcdo. Carlos J. Rios-Pierluisi expresa la oposicion del DDEC en torno al P. del S. 353. Aun
cuando reconocen el alto interés mostrado por los municipios con relacion a los incentivos y
exenciones concedidas en el Codigo de Incentivos de Puerto Rico, sostiene que la aprobacion del

713 L.P.R.A. § 45004
8 CONST. PR. art. 11, 8§ 7.
9178 D.P.R. 1 (2010)
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proyecto tendria un efecto negativo en el desarrollo econémico, y debido a que el proyecto pudiese
estar refiido al poder tributario del Gobierno de Puerto Rico.

Desde su dptica, los incentivos y exenciones contributivas son una herramienta de desarrollo
econdmico y un vehiculo para atraer empresas manufactureras para establecerse en Puerto Rico y
crear empleos, que de otra forma no vendrian a nuestra jurisdiccion. Ademas, sefialan que aun cuando
estos beneficios contributivos conllevan un impacto fiscal, tienen un retorno de inversion positivo
para el Gobierno Central y Municipios. En cuanto al segundo sefialamiento, expresa el Lcdo. Rios-
Pierluisi que la medida pudiese ser inconstitucional, en la medida que contradice lo establecido en el
Articulo VI, Seccion 2 de la Constitucion del Estado Libre Asociado, en cuanto a que el “poder del
Estado Libre Asociado para imponer y cobrar contribuciones y autorizar su imposicion y cobro por
los municipios se ejerceréd segun se disponga por la Asamblea Legislativa, y hunca sera rendido o
suspendido.” (Enfasis y subrayado suplido)

En este sentido, arguyen que los municipios no pueden imponer contribuciones sobre ingresos
que el Gobierno de Puerto Rico haya designado exento, y se ha avalado por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico que el Gobierno conceda exenciones que no estan expresamente especificadas en un
estatuto e inclusive que varie las formulas por virtud de las cuales se conceden exenciones
contributivas municipales, cuando ello fomenta un mayor desarrollo socioecondmico.

B. Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

Por conducto de su entonces director ejecutivo, Lcdo. Nelson Torres Yordan, la Asociacion
expreso favorecer la aprobacion del P. del S. 353. Y es que, aunque no niegan que los incentivos
contributivos y exenciones han tenido un efecto positivo en el desarrollo econémico, no es menos
cierto que por més de diez (10) afios la concesion de tales incentivos ha afectado los ingresos
municipales. Sobre todo, cuando estas exenciones abarcan todo tipo de recursos municipales, entre
estas contribuciones sobre la propiedad, arbitrios de construccion y patentes. Por tanto, son del pensar
que el Cadigo de Incentivos elude el principio de autonomia municipal desarrollado con mayor ahinco
desde mediados de la década de los noventa.

De esta manera, catalogan de gran importancia la enmienda promovida en el P. del S. 353,
toda vez que de en adelante, “el municipio va a ser participe de la otorgacion del incentivo y el mismo
estara sujeto a su aprobacion. Mediante el régimen actual no es asi; es una decision del Gobierno
Central”.1

C. Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

En comunicacién suscrita por José E. Velazquez Ruiz, director ejecutivo, la Federacion de
Alcaldes endoso la aprobacién del P. del S. 353 por entender que sera de gran beneficio para todos los
municipios.

D. Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales

Para el director ejecutivo del CRIM, Reinaldo J. Paniagua Latimer, el P. del S. 353 es una
medida necesaria. Sin embargo, sugiere que incluso se afiada similar disposicion a la exencion del
pago de impuestos sobre propiedad inmueble concedido bajo la Ley 216-2011. Ademas, recomienda
se enmiende la Seccion 6060.05 del Codigo para que toda compraventa que exceda los $300,000.00
no cualifique para la exencion concedida bajo la Ley 216-2011, y que estos beneficios solo apliquen

10 Memorial Explicativo del Departamento de Desarrollo Econonico, en la pagina 4.
11 Memorial Explicativo de la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, en la pagina 3.
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cuando la adquisicion de la propiedad sea para fines de ser utilizada como residencia principal.
También propone se enmiende la Ley 169-2020 para que sea el CRIM mediante carta circular o
reglamento quien regule todo lo relacionado sobre la exencion de propiedad inmueble, y no el DDEC
como ocurre actualmente.

E. Asociacion de Industriales de Puerto Rico

Por su parte, Carlos Rodriguez, presidente de la Asociacion de Industriales, y quien representa
a 1,000 empresas ligadas a los segmentos de la manufactura y servicios, expresé su oposicion al P.
del S. 353. Esencialmente, sostiene que el Cddigo de Incentivos provee exenciones de 75% de la
contribucion sobre la propiedad; 50% de la patente municipal y 75% de arbitrios municipales. De
manera que, la Asociacién recomienda que estas exenciones sean directamente mencionadas en la
medida para evitar la vaguedad.

Por otro lado, menciona que no queda claro cuél serd el proceso llevado a cabo por los
municipios para aprobar las ordenanzas municipales concernidas. La medida tampoco aclara si sus
disposiciones seran retroactivas, en la medida que sea necesario por cada Decreto aprobado auscultar
la posicién de los municipios. Tampoco indica el proyecto si la intencion legislativa es eliminar las
disposiciones de exencién municipal del Codigo, a los fines de que cada solicitante que interese alguna
exencion acuda directamente al Municipio a solicitar el beneficio que desea. Sin embargo, esto pudiese
conllevar que una empresa con operacion en los 78 municipios venga obligada a peticionar por
separado la aprobacién de la exencion con cada uno de estos municipios.

Ante esto, comenta llevarse la “impresion que la intencién de la medida solamente pudiese
ponerse en vigor, eliminando totalmente las exenciones municipales del Cédigo de Incentivos y
dejando esa gestion a negociacién municipal. Esto es un cambio radical de politica publica que se
desvia de la practica puertorriquefia desde la década de los 40.”'? El proyecto, a su juicio, también
atentaria contra los propios propositos del Cédigo de Incentivos cuya funcion es consolidar incentivos
y establecer procesos uniformes de solicitud, evaluacion y concesion de estos. Por ende, con la
aprobacién del PS 353 las legislaturas municipales modificarian a su discrecion los incentivos, aun
cuando la Asamblea Legislativa de Puerto Rico haya previamente aprobado el incentivo o exencion.
Por todo lo cual, la Asociacién desfavorece su aprobacion, y al asi hacerlo enumera los siguientes
fundamentos:

1. Da al traste con un proceso consolidado de solicitud, evaluacién y concesion de
incentivos.
2. Abonaria al clima de incertidumbre en los procesos, al efectivamente crear 78 posibles

barémetros de evaluacién e imponer en el inversionista una capa adicional de
consideracion, en su proceso de debida diligencia de Puerto Rico como destino de
inversion.

3. Costo adicional al inversionista, que invertiria tiempo y recursos en la solicitud, sin
tener algun tipo de certeza en cuanto al incentivo municipal, como el Cddigo
actualmente provee.

4. Dilacion adicional en los procesos de evaluacién, que de por si ya sufren de un
‘backlog’ considerable de casos.
5. Incertidumbre adicional: no todos los municipios son administrados de la misma forma

ni publican Ordenanzas Municipales.

2 Memorial Explicativo de la Asociacion de Industriales de Puerto Rico, en la pagina 2.
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6. Posible efecto negativo en municipios mas pequefios, sin la estructura de evaluacion y
aprobacion de proyectos.
7. Desmotivaria a posibles inversionistas a establecer operaciones en Puerto Rico.
8. Levanta dudas sobre la finalidad contractual en nuestra jurisdiccion.
F. Mortgage Bankers Association of Puerto Rico

Por conducto de Pedro “Peter” Torres, presidente, la Mortgage Bankers Association of Puerto
Rico expresd su oposicion al P. del S. 353. Su principal preocupacion radica en el hecho que de
aprobarse este proyecto se inhabilitaria el Programa Impulso a la Vivienda, contenido en la Seccién
6060.05 del Cddigo de Incentivos de Puerto Rico. Esta Seccidn extendid hasta el 31 de diciembre de
2030 los beneficios de la Ley 216-2011, segin enmendada, conocida como “Ley de Transicion del
Programa Impulso a la Vivienda”. Ademas, limit6d estos beneficios a propiedades adquiridas cuyo
precio de venta no exceda los $300,000.00. EI P. del S. 353 pondria en riesgo la exencién total de
pago de contribucion sobre propiedad inmueble por un término de cinco afios para todo adquirente de
propiedad de nueva construccion. Ante esto, la MBA entiende que provocaria un desfase en la
aplicacion de este Programa y generaria bases regulatorias poco uniformes debido a que cada
municipio podria establecer, avalar o modificar los incentivos y beneficios del Programa.

Ademas, comenta que inhabilitaria el Programa, ya que requeriria el aval de los 78 municipios,
de manera que, incluso, el proyecto anularia las disposiciones de una ley con incentivos instrumentales
para el ciudadano, que ya habia sido debidamente aprobada. Asimismo, y aunque llaman a nuestra
atencion la existencia de los P. del S. 325y 452, es preciso consignar que el Senado de Puerto Rico
avalo la aprobacion del P. del S. 325, que excluye de los incentivos del Programa a compraventas de
propiedades en exceso de los $300,000.00 y de aquellas personas beneficiadas por la Ley 22-2012.

G. Asociacion de Constructores de Puerto Rico

En comunicacién suscrita por Vanessa de Mari-de Mari, presidenta, la Asociacion de
Constructores se opuso al P. del S. 353. En especifico, por considerar que este proyecto “atenta contra
la estabilidad y certeza juridica basica que debe permear todo nuestro ordenamiento de incentivos.”
Al asi expresar su objecion también coment6 que “la colocacion de un poder irrestricto y general de
veto a los gobiernos municipales, para dejar sin efecto o modificar concesiones de decretos u otros
incentivos, a través del Codigo de Incentivos o cualquier otra ley aplicable, es un precedente muy
nocivo y peligroso que se estableceria, en perjuicio de la estabilidad econdmica de la estrategia de
incentivos que el estado haya establecido.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 353 no impone una
obligacion economica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
Aun cuando colegimos con el reclamo sostenido por los Gobiernos Municipales, en cuanto a
la necesidad de contar con mayores recursos, asi como poderes administrativos y fiscales, la Comision
informante es incapaz de enajenarse del estado de derecho aplicable en materia de aprobacién de
decretos contributivos en Puerto Rico. Particularmente, cuando quienes resultan beneficiados de estas
oportunidades les cobija una proteccién constitucional, manteniendo invariable el P. del S. 353 dicha
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naturaleza contractual en tales decretos. En consideracion a lo anterior, es preciso incluir enmiendas
en el Entirillado Electronico del proyecto, a los fines, en primer lugar, de establecer fecha cierta en la
cual los Gobierno Municipales pudiesen comenzar a tener injerencia sobre la aprobacién o rechazo de
los decretos. Es preciso despejar toda duda en cuanto a que mediante la aprobacion de esta medida no
se estd facultando a los Gobierno Municipales a modificar o revocar exenciones contributivas
contraidas por Negocios Elegibles bajo el Cdodigo de Incentivos con anterioridad a la aprobacion de
esta medida. Es decir, queda claro que los Gobierno Municipales carecen de facultad para modificar
decretos vigentes a la fecha de aprobacion de esta Ley.

Por otra parte, resulta imperioso especificar el medio que ostentaran los municipios para
ofrecer su apoyo o rechazo a exenciones contributivas de indole municipal. Nada establece el P. del
S. 353 sobre un tiempo especifico otorgado a los Gobiernos Municipales para expresarse sobre la
concesion y/o negociacion de un decreto. Esta Comision considera inadecuado mantener en el limbo
la negociacion de un decreto hasta que un Gobierno Municipal asi decida expresarse. Por ello, se
incluye una enmienda que otorga un plazo de treinta (30) dia calendario a los Municipios para decidir
si avala la solicitud de exenciones e incentivos solicitados. En caso de no emitir expresion el
Municipio, entonces el Secretario del DDEC conferira los beneficios solicitados. Por otra parte, debido
a su importancia y relevancia en el desarrollo econémico de Puerto Rico, se excluye de toda
consideracion municipal la potestad de avalar incentivos y exenciones cuando estén vinculados al
sector de la manufactura y al Programa Impulso a la Vivienda. En particular, este Gltimo goza de una
extension en su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo Econdémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del P. del S. 353, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau

Presidenta

Comision de Desarrollo Econémico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 796 y se da
cuenta del Informe de la Comision de Salud, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se
acompana:

“LEY
Para enmendar los articulos (2), (4) y (16) de la Ley 76-2006, segin enmendada, conocida
como “Ley para Reglamentar la Profesion de Tecnologos Radioldgicos en Imagenes de Diagnostico
y Tecnodlogos en Radioterapia en Puerto Rico”, a los fines de incluir nuevas definiciones y requisitos
relacionados con el ejercicio de la profesion de los tecnologos radiologicos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, la profesion de los tecnélogos en radiologia y tecnologos en radioterapia es
reglamentada a través de la Ley 76-2006, segun enmendada. Desde su aprobacidn, esta legislacion ha
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sido enmendada en mdltiples ocasiones a los fines de atemperar sus disposiciones a las exigencias
médicas y adelantos tecnoldgicos, asi como los nuevos métodos que se desarrollan en el ejercicio de
estas. Por lo cual, resulta necesario revisar periddicamente esta Ley para realizarle enmiendas
puntuales que permitan el continuo desarrollo de la profesion.

Asi las cosas, por los pasados afios, las instituciones de educacion superior y educacion técnica
de nuestro pais han graduado a cientos de profesionales de la salud en esta rama, cuya preparacion
académica generalmente es de un grado de bachillerato. No obstante, esta legislacién no establece
nada sobre la supervision medica y preparacion académica requerida para que estos puedan ejercer
unas funciones especiales, lo que hace imperante actualizarla. Las enmiendas propuestas mediante
este proyecto de ley tendran el efecto de atemperarlas y asi garantizar a los puertorriquefios y
puertorriquefias un servicio de imagenes de diagnostico y tratamiento seguro y de calidad.

Por lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, reconociendo que los pacientes
que recurren a recibir los servicios de imagenes de diagndstico y tratamiento confian en que las
personas que les estan ofreciendo el servicio cuentan con los conocimientos, destrezas y actitudes
necesarias para ofrecerles un servicio de calidad, y entendiendo que la salud publica debe ser prioridad
para el Estado, considera necesario y conveniente enmendar el referido estatuto. Con la aprobacion de
estas enmiendas no solo se le asegura al pais una salud 6ptima, lo cual es un derecho fundamental para
todo ser humano, sino que le hace justicia a una clase profesional importante y esencial para la salud
del Pueblo de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1. - Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 76-2006, segiin enmendada, para que lea
como sigue:
“Articulo 2. — Definiciones
a) Junta, se referira a la Junta Examinadora de Tecnodlogos [Radioldgicos en] de
Iméagenes de Diagndstico y Tratamiento del Estado Libre Asociado de Puerto Rice Rico
que se crea mediante esta Ley.

d) Recertificacion, el procedimiento dispuesto en la Ley Nim. 11 de 23 de junio de 1976,
segin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Integral de los Servicios de Salud
de Puerto Rico”, para que los profesionales de la salud mantengan al dia sus
conocimientos y competencias.

f) Tecndlogo Radioldgico, es aquel tecnologo que opera equipo radioldgico que al emitir
Rayos [rayos] X inciden sobre el cuerpo humano produciendo iméagenes diagndsticas.
Pueden operar equipo movil de Rayos X en la Sala de Operaciones, en la Sala de
Emergencia o en la cabecera de la cama del paciente supervisado por un Médico
Radiologo. El Tecnodlogo Radioldgico adquiere sus competencias profesionales
mediante cursos académicos conducentes a un grado minimo de Grado Asociado en
Tecnologia Radioldgica en programas académicos acreditados por el-Censejo—de
Educacion-Superior—de—PuertoRico la Junta de Instituciones Postsecundarias de
Puerto Rico.

g) Tecnologos Radioldgicos en Radioterapia, es aquel Tecnologo Radioldgico con

entrenamiento especial para manejar equipos para la administracion de tratamiento con

radiacion. [Este debe estar supervisado por un Médico Radioncologico y un

Fisico.] El Tecndlogo Radiolégico En en Radioterapia adquiere sus competencias
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h)

)

K)

profesionales mediante un periodo de entrenamiento en un area clinica con no menos
de cuatro mil ciento sesenta (4,160) horas, bajo la supervision de un Médico

Radloncologlco y un F|S|co—hasta—t&nte-haya—u44a—msmueren—unwemtana—e#eerende

-7

Tecndlogos Radiologicos en Sistema Cardiovascular y Periferovascular [Perifero
vascular], es aquel tecnélogo que opera equipo de radiologia [imagenes de
diagnostico], donde se producen examenes del sistema cardiovascular, mediante el uso
de contrastes, [utilizando contraste] a través de catéteres endovasculares introducidos
al cuerpo por un medico especialista. Debe estar supervisado por un Médico Radiologo.
El Tecndlogo Radiolégico en Sistema Cardio-Periferovascular adquierer sus
competencias profesionales mediante cursos académicos conducentes a un grado
minimo de Bachillerato en programas académicos acreditados por e-Censejo—de
Educacion-Superior—de—Puerto-Rico la Junta de Instituciones Postsecundarias de
Puerto Rico.

Tecnblogo Radiologico en Tomografia Computadorizada, es aquel tecnélogo que
opera equipo de tomografia computadorizada para producir imagenes en varias
dimensiones [bidimensionales y tridimensionales endovenosos] del cuerpo humano
[, ya sea por parte del Radidélogo o el personal de enfermeria]. Hay una supervision
directa al paciente por medio de intercomunicadores electronicos y a traves de la
ventana en el cuarto de control. Debe estar supervisado por un Médico Radidlogo. El
Tecnologo Radioldgico en Tomografia Computadorizada adquieren sus competencias
profesionales mediante cursos académicos conducentes a un grado minimo de
Bachillerato en programas académicos acreditados por el-Censejo—de—Educacion
Superior-de-Puerto-Riee la Junta de Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico.
Tecndlogos en Resonancia Magnética, es aquel tecndlogo que opera [el] equipo de
resonancia magnética, [en] donde se producen imagenes del cuerpo utilizando [la
energia electromagnética] campos magnéticos y radiofrecuencias. Luego de explicar
el procedimiento y asegurarse que no existan contraindicaciones absolutas que puedan
arriesgar la salud o vida del paciente, se recaba de él toda la informacion personal y
clinica que ayude al Médico Radi6logo a llegar a un diagnéstico mas certero. Esta en
comunicacion con el paciente por medio de un micréfono o a través de la ventana del
cuarto de control, supervisado por un Médico Radiélogo. El Tecndlogo en Resonancia
Magnética adquiere sus competencias adicionales mediante cursos académicos
conducentes a un grado minimo de Bachillerato en programas académicos acreditados
por el-Consejo—de—Educacion—Superior—de—Puerto—Rice la Junta de Instituciones
Postsecundarias de Puerto Rico.

Tecndlogo Radioldgico en Mamografia, es aquel tecndlogo radioldgico que opera
equipo [radioldgico] de Rayos X dedicado a la produccion de [para realizar]
imagenes diagnosticas de alta calidad de las glandulas mamarias. Utiliza la radiacion
ionizante a través de técnicas, destrezas, posicion y procedimientos especiales. Realiza
control de calidad en equipo de mamografiay en las procesadoras de radiografias segun
las exigencias de la ACR y FDA, cumpliendo con los estandares de seguridad
radioldgica, siendo en todo momento supervisado por un Médico Radidlogo
especializado. El Tecnologo Radioldgico en Mamografia adquiere sus competencias
profesionales mediante cursos académicos conducentes a un grado minimo de
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(t)

Bachillerato en programas académicos acreditados por e-Censejo—de—Educacion
Superior-de-Puerto-Rice la Junta de Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico.

Tecndlogo Radioldgico en Densitometria Osea, es aquel tecndlogo que opera equipo
radiologico que al emitir Rayos X inciden sobre el cuerpo [humano], produciendo
imagenes del sistema dseo del cuerpo humano [en la mesa de examen]. EI Tecnlogo
Radioldgico en Densitometria Osea adquiere sus competencias profesionales mediante

programas académicos acreditados por el-Consejo-de-Educacion-Superior-de-Puerto

Rieo la Junta de Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico.

Las siglas “ACR”, significa el American College of Radiology o sus entidades
herederas del proceso de acreditacion de servicios en imégenes de diagndstico y
tratamiento.

Las siglas “FDA”, significa el Food and Drug Administration, el cual es una agencia
del gobierno de los Estados Unidos de América que se dedica a proteger la salud
publica al garantizar que los alimentos, medicamentos, dispositivos y equipos médicos
sean seguros para su uso.

Ultrasonldo Cardiaco, conocido comUnmente como Ecocardiograma, es un estudio

ecocardlograflco—m&pam—aamapm—e&me&m%ddw—&mmn—a

utlllzado para evaluar eI musculo cardlaco y su funcmn EI mismo puede ser reallzado

tomando las imégenes a traves de la pared del térax (transtoracico), a través del
esofago (transesofdagico), combinado con una prueba de esfuerzo ("stress echo’) con
la_ayuda de un agente de contraste (‘“‘contrast echo”), también es utilizado en un
ambiente intraoperatorio.

Ultrasonido Diagndstico General, conocido cominmente como Sonograma, €S un
estudio que se utiliza para producir imagenes dentro del cuerpo, mediante el uso de
sondas de ultrasonido que producen ondas sonoras que tienen frecuencias por arriba
del umbral del oido humano, sobre los dos (2) kilohercio (mHz).

Ultrasonido Vascular, es un estudio mediante el cual se evalla la anatomia y
hemodinamica del sistema cerebro vascular (intracerebral y extra cerebral), la
vasedlatura vascularidad abdominal y las extremidades superiores e inferiores.”
Sonografista de Diagnéstico Médico, es aguel tecndlogo que usard el ultrasonido de

diagnéstico médico en el paciente adulto, pediatrico o fetal, y como tal, manipula
equipo de ultrasonido para obtener imagenes del abdomen, partes pequefias,
ginecologia y obstetricia. El mismo esta capacitado para ejercer funciones de
supervision, investigacién y educacién en sonografia, y debera realizar estudios
sonograficos bajo previa orden médica y bajo la supervision e interpretacion de un
médico radidlogo o médico especialista con certificacién y entrenamiento formal en
ultrasonido, el cual esta especializado en la interpretacion de estudios sonograficos y
autorizado a ejercer la medicina en Puerto Rico. El Sonografista de Diagnéstico
Médico adquiere sus competencias profesionales mediante cursos académicos
conducentes a un grado minimo de Grado Asociado en Sonografia, 0 un Grado
Asociado en Imagenes de Diagnostico, con un afio de especializacion en sonografia o
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(u)

un_Bachillerato en ciencias en una de las ramas de la salud con un afio de
especializacion _en Sonografia de Diagnostico Médico (general) de programas
académicos acreditados por la Junta de Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico.
Esta especialidad debe incluir como minimo las recomendaciones curriculares
establecidas por la Junta.

Sonografista Vascular, es aquel tecnélogo gue asiste al médico en el diagnéstico y

(V)

tratamiento de una amplia variedad de desérdenes que afectan al sistema vascular
(excluyendo el Corazon). Usando una variedad de instrumentos, incluyendo la
magquina de Ultrasonido, el sonografista vascular adquiere y registra informacion de
la anatomia v fisiologia de los vasos sanguineos. Debera realizar estudios vasculares
por orden médica y bajo supervision e interpretacion de un médico radiélogo o médico
especialista con certificacion y entrenamiento formal en ultrasonido Vascular, el cual
esta especializado en la interpretacién de estudios sonograficos vasculares y
autorizado a ejercer la _medicina _en Puerto Rico. Este tecnélogo también esta
capacitado para ejercer funciones de supervision, investigacion y educacion en su area
de especialidad. El Sonografista Vascular adquiere sus competencias profesionales
mediante cursos académicos conducentes a un grado minimo de Grado Asociado en
Sonografia _con especialidad en Sonografia Vascular, o un Grado Asociado en
Imagenes de Diagndstico, con un afio de especializacidn en Sonografia Vascular, o un
Bachillerato en una de las ramas de la salud, con un afio de especializacion en
Sonografia Vascular, de programas académicos acreditados por la Junta de
Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico. Esta especialidad debe incluir como
minimo las recomendaciones curriculares establecidas por la Junta.

Sonografista Cardiaco, es aquel tecndlogo que se dedica al ejercicio de la

ecocardiografia o sonografia cardiaca del paciente adulto, pediatrico o fetal, y que,
como tal, manipula equipo de ultrasonido para obtener imagenes diagnésticas del
corazén. El mismo esta capacitado a ejercer funciones de supervision, investigacion y
educacion en ecocardiografia y debera realizar estudios ecocardiograficos por orden
médica y bajo la direccion de un médico especializado en Cardiologia, autorizado a
ejercer la medicina en Puerto Rico, quien a su vez interpretard las imagenes. El
Sonografista Cardiaco adquiere sus competencias profesionales mediante cursos
académicos conducentes a un grado minimo de Grado Asociado en Sonografia con
especialidad en Ecocardiografia, o un Grado Asociado en Imagenes de Diagndstico,
con un afo de especializacién en Ecocardiografia, o un Bachillerato en Ciencias en
una de las ramas con un afio de especializacién en Ecocardiografia, de programas
académicos acreditados por la Junta de Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico.
Esta especialidad debe incluir como minimo las recomendaciones curriculares
establecidas por la Junta.

Seccion 2. — Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 76-2006, segin enmendada, para que lea

como sigue:

“Articulo 4. — Creacion de la Junta

Se crea la Junta Examinadora de Tecndlogos [Radiol6gicos en] de Imagenes de Diagndstico
y Tratamiento de Puerto Rico. El gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico nombrara los
miembros de la Junta, la cual se compondré de siete (7) miembros, a saber: dos{2)}-tecnéloges
radiolégicos—une—(1)—en—generalyy—uno—(—en—radioterapia un (1) tecndlogo radiolégico en

radioterapia; un (1) tecndlogo vascular; un (1) tecn6logo en resonancia magnética; un (1) tecnélogo
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tomografia computadorizada; un (1) tecn6logo en densitometria 6sea; un (1) sonografista de
diagndstico médico y un (1) tecnodlogo radioldgico en mamografia. Los miembros de la Junta serviran
por un término no mayor de cuatro (4) afios”.

Seccion 3. — Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 76-2006, segun enmendada, para que lea

como sigue:
“Articulo 16. — Examen
a.
e. El examen de las modalidades de Tomografia Computarizada, Resonancia Magnética,

Cardio-Periferovasuclar, Radioterapia; y Mamografia y-Senegrafia constara de una
parte tedrica y se ofrecera a aquellos profesionales que hayan aprobado cursos
académicos conducentes a un grado minimo de Bachillerato en las respectivas
modalidades, segun corresponda, en programas académicos acreditados por el
Consejo—de—Educacion—Superior—de—Puerto—Rico la Junta de Instituciones
Postsecundarias de Puerto Rico. Dicho examen se ofrecerd por una vez al afio. El
examen de revalida para los aspirantes a la licencia de Sonografia de Diagndstico
Médico consistira de dos exdmenes tedricos: el examen de Fisica de Ultrasonido y el
examen de especialidad y se ofrecerd a aquellos profesionales que hayan aprobado
cursos académicos conducentes a un grado minimo de Asociado en sus respectivas
especialidades, segun correspondan, en programas académicos acreditados por la
Junta de Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico. Dichos examenes se ofreceran
por una vez al afio.

f. El examen de Densitometria Osea se ofrecera a aquellos profesionales que adquieran
sus competencias adicionales mediante programas académicos acreditados por el
Consejo—de—Educacién—Superior—de—Puerto—Rico la Junta de Instituciones
Postsecundarias de Puerto Rico. ”

Seccion 4. — Se ordena a la Junta Examinadora de Tecndlogos en Imagenes de Diagnéstico y
en Radioterapia en Puerto Rico a enmendar sus reglamentos y reglas para atemperar los mismos a las
disposiciones de esta Ley en un término de noventa (90) dias desde la vigencia de esta Ley.

Seccion 5. - Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo, la
aprobacion del Proyecto del Senado 796, con las enmiendas contenidas en el entrillado electronico
gue se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar los articulos (2), (4) y (16) de la Ley 76-2006, segin enmendada, conocida
como “Ley para Reglamentar la Profesion de Tecndlogos Radioldgicos en Imagenes de Diagndstico
y Tecnologos en Radioterapia en Puerto Rico”, a los fines de incluir nuevas definiciones y requisitos
relacionados con el ejercicio de la profesion de los tecnélogos radioldgicos; y para otros fines
relacionados.
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INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la medida comienza indicando que la profesion de los tecnélogos
en radiologia y tecndlogos en radioterapia es reglamentada a través de la Ley 76-2006, segun
enmendada. Desde su aprobacion, esta legislacion ha sido enmendada en multiples ocasiones a los
fines de atemperar sus disposiciones a las exigencias médicas y adelantos tecnolégicos. Por lo cual,
resulta necesario revisar peridédicamente esta Ley.

Por los pasados afios, las instituciones de educacion superior y técnica han graduado a cientos
de profesionales en esta rama, cominmente con grados de bachiller. Actualmente, la legislacion antes
mencionada no establece nada sobre la supervision médica y preparacion académica requerida para
que estos puedan ejercer unas funciones especiales. Por tal razon, la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico considera necesario y conveniente enmendar el referido estatuto. Con la aprobacion de estas
enmiendas no solo se le asegura al pais una salud dptima, sino que le hace justicia a una clase
profesional importante y esencial para la salud del Pueblo de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin dispone
la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar, estudiar, evaluar,
informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o asuntos que estén
comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aquellos que le sean referidos.

Cumpliendo con la responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comision de Salud del
Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud y a la Federacion de Tecnologos
Radiol6gicos. Al momento de realizar el analisis de la pieza legislativa, la Comision cont6 con todos
los memoriales solicitados. Ademas, se recibié un memorial explicativo de la Junta Examinadora de
Tecndlogos Radioldgicos en Imagenes y Diagndstico y Tecndlogos en Radioterapia. Con los datos al
momento, la Comision suscribiente se encuentra en posicion de realizar su andlisis respecto al P. del
S. 796.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida legislativa propone enmendar la Ley 76-2006, segin enmendada, a los fines de
incluir nuevas definiciones y requisitos relacionados con el ejercicio de la profesion de los tecn6logos
radiologicos.
Segun lo expresado en los Memoriales Explicativos recibidos, se presenta un resumen de los
planteamientos y recomendaciones presentadas en los memoriales.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado, Secretario del Departamento de Salud, sometié un Memorial
Explicativo en representacion de dicho departamento. En su escrito expone que el Departamento
ofrece total deferencia y respalda la postura presentada por la Junta Examinadora de Tecnologos
Radiologicos en Imagenes de Diagndstico y Tecndlogos en Radioterapia. Ademas, exhorto a la
Comision a evaluar a profundidad y tomar en consideracion los comentarios y recomendaciones
emitidos por estos, dado que las enmiendas contempladas en el proyecto son inherentes a las facultades
de reglamentacion de la profesion de la Junta. Sefialé que emitié sus comentarios luego de consultar
la medida con la Junta Examinadora de Tecndlogos Radioldgicos en Imégenes de Diagndstico y
Tecnblogos en Radioterapia (en adelante la Junta), asi como la Oficina de Reglamentacion y
Certificacion de los Profesionales de la Salud (ORCPS), ambas adscritas al Departamento de Salud.
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El Dr. Mellado trajo a la atencion de la Comisién que la Ley NUm. 11 del 23 de junio del 1976,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Reforma Integral de los Servicios de Salud de Puerto
Rico”, estableci6 cambios en el sistema de prestacion de servicios de salud y adscribio al
Departamento de Salud, toda Junta, como organismo creado por legislacion para reglamentar y
fiscalizar el ejercicio de las profesiones de la salud en Puerto Rico. Creandose de esta manera la
Oficina de Reglamentacion y Certificacion de los Profesionales de la Salud (ORCPS). A su vez, la
ORCPS, adscrita al Departamento de Salud, provee a las distintas Juntas Examinadoras, servicios
auxiliares necesarios para su funcionamiento.

El Director Ejecutivo mencion6 que lo que propone esta medida esta relacionado, entre otros
asuntos, a afadir nuevas definiciones, aumentar competencias académicas de varias modalidades o
especialidades a los tecnologos radioldgicos y los sonografistas médicos, de un grado asociado a un
grado académico conducente a bachillerato. De igual forma, contempla la eliminacion de
entrenamiento de 4,160 horas para la formacion de Tecnélogos en Radioterapia, entre otros asuntos
relacionados a la profesion.

Continud su escrito indicando que, aun cuando la Junta coincide en que resulta necesario
realizar enmiendas a su ley habilitadora, existen varios asuntos en la propuesta legislativa que no
cuentan con el aval del ente reglamentador y deben ser revisadas por esta Honorable Comision. Por
tratarse de asuntos de importancia para dicho ente reglamentador, que impacta a los profesionales de
la salud que estos agrupan, respaldan su postura.

Junta Examinadora de Tecndlogos Radioldgicos en Imagenes de Diagndstico y Tecnologos en
Radioterapia en Puerto Rico

La Lcda. Yamil Melisa Oliveras, Presidenta de la Junta Examinadora de Tecndlogos
Radioldgicos en Imagenes de Diagnostico y Tecnologos en Radioterapia en Puerto Rico, sometio
un Memorial Explicativo en representacion de dicha junta. En su escrito expone que favorece
enmendar la Ley referente a sus modalidades o campos de especialidad, sin embargo, no coincide con
todas las enmiendas propuestas. Por tal razon, desglosé los aspectos del proyecto que respaldan y
aquellos que entiende no deben ser aprobados.

La Lcda. Oliveras expuso la necesidad de incluir las siguientes definiciones al texto de la
medida: Ultrasonido cardiaco, Ultrasonido Diagnostico General (Sonograma) y Ultrasonido Vascular.
De igual forma, entiende prudente incluir términos y frases relacionadas con los profesionales de la
salud que practican los referidos estudios diagnosticos, asi como competencias académicas minimas
necesarias para obtener la licencia en estas modalidades. Por ello, propone enmendar el proyecto para
incluir los siguientes términos:

. Sonografista de Diagndstico Médico - es aquel tecnologo que usaréa el ultrasonido de
diagndstico médico en el paciente adulto, pediatrico o fetal, y como tal, manipula
equipo de ultrasonido para obtener imagenes del abdomen, partes pequefias,
ginecologia y obstetricia. EI mismo esta capacitado para ejercer funciones de
supervision, investigacion y educacion en sonografia, y debera realizar estudios
sonograficos bajo previa orden médica y bajo la supervision e interpretacion de un
médico radidlogo o médico especialista con certificacion y entrenamiento formal en
ultrasonido, el cual esta especializado en la interpretacion de estudios sonogréaficos y
autorizado a ejercer la medicina en Puerto Rico. El Sonografista de Diagnostico
Médico adquiere sus competencias profesionales mediante cursos académicos
conducentes a un grado minimo de Grado Asociado en Sonografia, 0 un Grado
Asociado en Imagenes de Diagnostico, con un afio de especializacion en sonografia o
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un Bachillerato en ciencias en una de las ramas de la salud con un afio de
especializacion en Sonografia de Diagndstico Médico (general) de programas
académicos acreditados por el Consejo de Educacidon Superior de Puerto Rico. Esta
especialidad debe incluir como minimo las recomendaciones curriculares establecidas
por La Junta.

o Sonografista Vascular - es aquel tecnélogo que asiste al médico en el diagndstico y

tratamiento de una amplia variedad de desérdenes que afectan al sistema vascular
(excluyendo el corazon). Usando una variedad de instrumentos, incluyendo la maquina
de Ultrasonido, el sonografista vascular adquiere y registra informacion de la anatomia
y fisiologia de los vasos sanguineos. Debera realizar estudios vasculares por orden
médica y bajo supervision e interpretacion de un médico radidlogo o médico
especialista con certificacion y entrenamiento formal en ultrasonido Vascular, el cual
esta especializado en la interpretacion de estudios sonograficos vasculares y autorizado
a ejercer la medicina en Puerto Rico. Este tecnélogo también esta capacitado para
ejercer funciones de supervision, investigacion y educacion en su area de especialidad.
El Sonografista Vascular adquiere sus competencias profesionales mediante cursos
académicos conducentes a un grado minimo de Bachillerato en Sonografia con
especialidad en Sonografia Vascular, o un Bachillerato en una de las ramas de la salud,
con un afio de especializacién en Sonografia Vascular, de programas académicos
acreditados por el Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico. Esta especialidad
debe incluir como minimo las recomendaciones curriculares establecidas por La Junta.

. Sonografista Cardiaco - es aquel tecndlogo que se dedica al ejercicio de la

ecocardiografia o sonografia cardiaca del paciente adulto, pediatrico o fetal, y que,
como tal, manipula equipo de ultrasonido para obtener imagenes diagndsticas del
corazon. EI mismo esté capacitado a ejercer funciones de supervision, investigacion y
educacion en ecocardiografia y debera realizar estudios ecocardiograficos por orden
médica y bajo la direccion de un médico especializado en Cardiologia, autorizado a
ejercer la medicina en Puerto Rico, quien a su vez interpretard las imagenes. El
Sonografista Cardiaco adquiere sus competencias profesionales mediante cursos
académicos conducentes a un grado minimo de bachillerato en Sonografia con
especialidad en Ecocardiografia, o un Bachillerato en Ciencias en una de las ramas con
un afo de especializacion en Ecocardiografia, de programas académicos acreditados
por el Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico. Esta especialidad debe incluir
como minimo las recomendaciones curriculares establecidas por la Junta.

Afadio que, si es necesario enmendar la legislacion para incluir los estudios referentes al uso
del ultrasonido para asi temperar la legislacion con la actualidad, mas importante ain es la inclusion
en su legislacion habilitadora de los profesionales de la salud que practican diariamente dichos
estudios en el sistema de salud de Puerto Rico.

La medida propone aumentar las competencias académicas de varias de las modalidades o
especialidades de tecnélogos radiol6gicos y sonografistas médicos, de un grado asociado a un grado
académico conducente a bachillerato. La Junta Examinadora respalda el aumento en competencias
académicas para las modalidades de 1) Tecndlogo radioldgico en sistema cardiovascular y periférico
vascular, 2) Tecnologo radiologico en tomografia computarizada, 3) Tecnologo en resonancia
magnética, 4) Tecndlogo radiologico en mamografia; 5) Tecnodlogos radioldgicos en Densitometria
Osea; y 6) Sonografista Vascular y Sonografista Cardiaco. La Junta entiende que un aumento en las
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competencias académicas de estas modalidades repercutird en un servicio de imagenes diagndsticas
de mayor calidad y por consiguiente un beneficio a la salud publica.

La medida propone eliminar el programa de practica o entrenamiento de 4,160 horas bajo la
supervision de un Radiooncdlogo dirigido a preparar futuros Tecnologos en Radioterapia cuando
surja una institucion universitaria que ofrezca el grado minimo de Bachillerato para dicha modalidad
0 especialidad. La Lcda. Oliveras expresé que la Junta Examinadora no favorece la eliminacion de
dicho programa. La Junta Examinadora en su capacidad de reconocer escuelas y programas para
tecnologia radioldgica no apoya la eliminacion de centros de preparacion profesional existentes;
siempre que cumplan con las reglamentaciones correspondientes. Por el contrario, favorece la
proliferacion de centros de preparacion en la isla sean universitarios 0 programas de entrenamiento
tal y como existen en la actualidad. Esto con el proposito de suplir la demanda que exige el sistema
de salud de Puerto Rico.

La Lcda. Oliveras continud su escrito expresandose en cuanto a la enmienda propuesta al
Acrticulo 16 para incluir requisitos en las modalidades de Tomografia computadorizada, Resonancia
magnética, Cardioperiféricovascular, Radioterapia, Mamografia y Sonografia. Aclar6 que se opone a
que se exija como competencia académica minima a los Sonografistas de diagndstico médico el grado
minimo de Bachillerato. Entiende que dicha exigencia debe recaer exclusivamente en los
Sonografistas Cardiacos y el Sonografista Vascular.

Por otra parte, propuso enmendar el proyecto con el propoésito de incluir un Sonografista de
diagnostico médico en la Junta Examinadora. En la actualidad, la legislacion habilitadora dispone que

la composicion de la Junta Examinadora es de siete (7) miembros. A saber, dos (2) tecn6logos
radiologicos, uno (1) en general y uno (1) en radioterapia; un (1) tecndlogo vascular; un (1) tecnélogo
en resonancia magnética; un (1) tecn6logo en tomografia computarizada; un (1) tecn6logo en
disometria 6sea y un (1) tecndlogo radiolégico en mamografia. En la posicion de la Junta
Examinadora se debe sustituir el miembro correspondiente a tecnélogo radiolégico general a un
tecnologo Sonografista de diagnostico médico en cualquiera de sus modalidades.

En cuanto a lo anterior, la Lcda. Oliveras explico que la modalidad que se propone sustituir
sera representada con la participacion de los tecnélogos radioldgicos con especialidad que ocupan en
la actualidad una posicion en el referido cuerpo. Esto por razon de que su licencia de especialidad
mantiene como requisito para su obtencion ser tecnologo radioldgico general licenciado. De esta
forma no existe necesidad en aumentar el nimero de miembros de la Junta Examinadora y da
participacién en la Junta Examinadora a un tecnologo que realice estudios de imagenes diagnosticas,
lo que al presente no tiene representacion en la Junta Examinadora y cuya profesién ha proliferado
significativamente en los Gltimos afios en Puerto Rico.

Federacion de Tecnologos en Iméagenes de Diagnostico y Tratamiento de Puerto Rico

El Lcdo. Jesus M. Pérez Toledo, Presidente de la Federacion de Tecnologos en Iméagenes de
Diagndstico y Tratamiento de Puerto Rico, sometié un Memorial Explicativo en representacién de
dicha entidad. En su escrito expone que recomienda la aprobacion de la medida con sus respectivas
enmiendas.

Segun expuesto por el Lcdo. Pérez, el Departamento de Salud y sus servicios han estado a la
vanguardia de los avances tecnoldgicos. Durante los Ultimos 16 afios de la Ley 76-2006, se han
licenciado sobre de 7,000 profesionales en imagenes de diagndstico. En los tltimos veinte (20) afios,
los programas educativos universitarios existentes, gradian anualmente cientos de profesionales de
esta rama, con preparacion en Grados Asociados y Bachillerato, lo cual hace imperante la
actualizacion de las regulaciones en dicha profesion, en beneficio del pueblo de Puerto Rico. Por su
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parte, menciono que, en estos momentos, las agencias reguladoras en los Estados Unidos contemplan
la eliminacién de grados menores de bachillerato en la preparacion de estos profesionales.

El Lcdo. Pérez expuso que, de aprobarse las enmiendas, la Junta Examinadora en su poder
ministerial, podra ejecutar sus funciones en la aplicacion de sus regulaciones y reglamentaciones con
maés efectividad y pertinencia, segun la necesidad de los servicios de salud del pueblo de Puerto Rico.
De esta manera se podra proteger la salud del pueblo de Puerto Rico en un ambiente contemporaneo.

Continud expresando que la salud publica debe ser prioridad del estado y la aprobacién de
estas enmiendas garantizan a la comunidad un servicio de imagenes de diagnéstico y tratamiento de
calidad. Sobre todo, un servicio donde la salud del pueblo no esté en riesgo. Por lo cual, es importante
actualizar y enmendar esta reglamentacion, ya que muchas de estas especialidades estan siendo
ejercidas por personas sin la debida preparacion y conocimiento, poniendo en riesgo la seguridad de
los pacientes.

Por otra parte, el Lcdo. Pérez indic que la enmienda en composicion de la Junta Examinadora
expuesta en esta medida y el periodo de servicio de los miembros actualiza los requerimientos de ley
necesarios para atemperar los estatutos de la profesion. Sefialé que el uso inadecuado de equipos y
generadores de Radiacion en el espectro Electromagnético podria exponer a riesgo de una dosis
excesiva, cuando se puede reducir al minimo con métodos de trabajo apropiados y buenos controles
profesionales. La radiacion en todas sus modalidades, sus caracteristicas y sus efectos principales en
los humanos son bien conocidos pero desconocidos a su vez por falta de certificacion, orientacion y
prevencion en conocimiento publico. Por medio de esta legislacion atemperada por parte del gobierno
y por los medios del Departamento de Salud, dan garantias al paciente de un servicio profesional de
calidad.

El Lcdo. Pérez realizd varias recomendaciones para enmendar la medida que nos ocupa.
Sugirié cambiar y sustituir el existente nombre de Junta de Tecndlogos Radioldgicos en Iméagenes de
Diagnostico y Tecnologos en Radioterapia en Puerto Rico en el proyecto a “Junta Examinadora de
Tecnblogos Radiologicos en Iméagenes de Diagndstico y Tratamiento, Tecndlogos en Radioterapia y
Sonografistas de Puerto Rico”, asi como en los demas articulos en los que se mencione. Ademas,
recomendd enmiendas al Articulo 2 de definiciones para afiadir las mismas definiciones que sugirio
la Junta Examinadora en su memorial. Sugirié enmiendas al Articulo 4 sobre la Creacion de la Junta,
sugiriendo afiadir un miembro a la misma, y al Articulo 16 sobre el Examen. Finalmente, indico que
recomienda la aprobacion del proyecto PS 796 con sus respectivas enmiendas, presentadas mediante
un entirillado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cddigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020,
segun enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la aprobacion de esta medida
no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues no genera obligaciones
adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
El Proyecto del Senado 796 pretende enmendar la Ley 76-2006, segun enmendada, con el
propdsito de incluir nuevas definiciones y requisitos relacionados con el ejercicio de la profesion de
los tecndlogos radioldgicos. La Comision considera necesario que las leyes que tienen como proposito
reglamentar las diversas profesiones, especialmente las relacionadas a la salud, sean revisadas
periédicamente para atemperar sus disposiciones a las nuevas exigencias y adelantos tecnologicos, asi
como los nuevos métodos que se desarrollan en el ejercicio de estas.
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La Comisidn suscribiente analizé y ponder6 las posturas de los sectores que presentaron sus
Memoriales Explicativos ante esta medida legislativa. Segun las expresiones realizadas por los
representantes de los sectores consultados, los mismos favorecen la aprobacion de la medida
considerando meritorio enmendar la ley que regula la profesion de los tecndlogos radioldgicos para
atemperarla a la actualidad. Por su parte, la Junta Examinadora expresé que no coincide con ciertas
enmiendas propuestas y sugirio varias enmiendas a la medida en gestion. Asimismo, la Federacion de
Tecndlogos en Imagenes de Diagnostico y Tratamiento de Puerto Rico presentd varias
recomendaciones en su memorial, muchas de las cuales coincidian con las presentadas por la Junta
Examinadora. La Comisidn acogio los comentarios y sugerencias realizados por la Junta Examinadora
y la Federacidn para realizar las enmiendas pertinentes en el entirillado que se acompana.

La Comisidn reconoce que es responsabilidad de los legisladores del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico presentar respuestas y atemperar las leyes a las nuevas necesidades que han surgido en
los Ultimos afios en cuanto a las diferentes especialidades, asi como trabajar legislacion que promueva
la provision de servicios de calidad para la poblacion. Mediante estas enmiendas se pretende garantizar
a la poblacion un servicio de imagenes de diagnostico y tratamiento de calidad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda favorablemente la aprobacion
del P. del S. 796, con las enmiendas en el entrillado que se acomparia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente

Comision de Salud”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 877, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia:

“LEY

Para enmendar los Articulos 2, 7, 13, 23, 34, 40 49, 84, 85y 89, afiadir un nuevo Articulo 25y
renumerar los actuales articulos de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segun enmendada,
conocida como #a “Ley de Servicio Publico de Puerto Rico”, a los fines de preveerle proveer mayor
seguridad a los ciudadanos en el servicio publico ofrecido por la industria del gas licuado ante el
aumento de sus servicios en Puerto Rico; establecer nuevos pardmetros en cuanto a la emision de
permisos provisionales; redefinir el concepto necesidad y conveniencia; definir el concepto de
material peligroso materialespeligreses; establecer nuevos requisitos a ser considerados al momento
de emitir autorizaciones; establecer acceso ilimitado a los sistemas electronicos; implementar métodos
para propiciar el pago de multas; reorganizar los deberes y funciones del Negociado de Transporte y
otros Servicios Publicos de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos de Puerto Rico (en adelante, “NTSP”),
es una entidad adscrita a la Junta Reglamentadora de Servicio Publico conforme a la Ley 211-2018,
segun enmendada, ¥ conocida como fa “Ley de Ejecucion del Plan de Reorganizacion de la Junta
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Reglamentadora de Servicio Publico de Puerto Rico”. EI NTSP es el organismo facultado para
reglamentar y fiscalizar las empresas que se desempefian en la industria del gas licuado de petroleo,
gas natural o cualquier otro material peligroso transportado por tuberia, en sus diversos niveles
operacionales.

La industria del gas licuado requiere medidas de cautela debido a la peligrosidad del material
que se maneja y el cual debe ser atendido con meticulosidad a la hora de ser reglamentado como un
servicio publico. De esta forma, se vela por la seguridad, no tan solo de nuestros ciudadanos, sino la
de los concesionarios que proveen este servicio publico en beneficio de estos. Debemos reconocer
que, con el paso de los huracanes Irmay Maria, y ante el reciente aumento en el precio de la gasolina
tras los incidentes ocurridos en Ucrania, la mayor parte de nuestros ciudadanos se han visto en la
necesidad de recurrir a nuevas alternativas en el uso de combustible, como {e-es el gas licuado. Dicho
producto es utilizado de manera diversa por los ciudadanos, ya sea para sustentar negocios o para el
uso en el hogar. El uso provisto gue-se-le-da a este producto, muchas veces es de gran envergadura, ya
que implica eluse-diarie su utilizacidn diaria y de manera recurrente como para proveer electricidad,
entre ellas peder cocinar-entre y muchas otras. El uso del gas licuado como proveedor de electricidad
es usade empleado con frecuencia en aras de minimizar el consumo de energia eléctrica. No obstante,
aun cuando es considerado como un combustible de primera necesidad, tal y como representa fo-es-la
gasolina, el mismo ostenta un nivel de regulacién mucho menor, a pesar de ser considerado un material
de alta peligrosidad.

El gas licuado es un combustible que debe ser manejado de forma estricta y bajo medidas
rigurosas. Es requisito esencial que aquellas personas que interacttian con este producto cumplan con
todos los requisitos y tengan la experiencia necesaria para poder manejar el mismo, ya que se trata de
un material que con el minimo descuido en su manejo podria causar una desgracia de grandes
repercusiones. Por tanto, la proliferacion del uso de gas licuado en Puerto Rico hace necesario que se
establezcan requisitos mas rigurosos sobre el servicio de este combustible y que sus autorizaciones
ostenten un proceso mas accesible y transparente para el publico. En aras de ello, se debe en primera
instancia aclarar el término de necesidad y conveniencia. Asimismo, los poderes del NTSP deben ser
limitados y manejados con mayor rigurosidad con respecto al servicio publico del gas licuado ofrecido
por los concesionarios y a su vez se deben limitar los permisos provisionales, debido a que no se trata
de un servicio que debe ser_evaluado y autorizado livianamente. temade—como—un—pasatiempo
temporak Estamos ante un combustible volatil que debe ser manejado con precaucion y por personas
gue-tengan con el correspondiente conocimiento sobre el su manejo del-misme debido a que un mal
manejo tratamiento inadecuado del gas licuado por un concesionario puede implicar un desastre
ambiental. En vista de lo anterior, la Asamblea Legislativa en cumplimiento con su responsabilidad al
revisar los estatutos hey tiene la intencidn de prevenir cualquier situacion futura que sea causada por
los malos manejos del gas licuado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2. — Terminologia.

Para los fines de esta ley, a menos que del texto surja claramente otra interpretacién, las
siguientes palabras o terminos tendran los significados que se indican a continuacion y las palabras
usadas en singular incluiran el plural y viceversa:

(@)
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(hh)  Material Peligroso. - Los materiales peligrosos son sustancias que podrian dafar la
salud humana o el medio ambiente ya sea en su estado solido, liquido o gaseoso. De
igual forma se considerara un material peligroso aquel material que pudiera causar
un desastre ambiental.

“[(hh)]” (ii) ...

“[(iD)]” (jj) Necesidad y Conveniencia Publica. — Es el beneficio Util para el publico en general,
en su interpretacion méas amplia, en el proceso de la otorgacion [de una autorizacion.
Se presumira que, si el servicio se encuentra regulado mediante reglamento
aprobado por la Comisidn, el mismo es necesario y conveniente para el pablico en
general] o denegacion de una franquicia o autorizacion a una empresa de servicio
publico, siempre que esta no afecte adversamente o menoscabe las operaciones de las
empresas existentes.

(kk)  Negociados. — Significa el Negociado de Energia, el Negociado de
Telecomunicaciones y el Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos, creados
en virtud del Plan de Reorganizacion de la Junta Reglamentadora de Servicio Publico
de Puerto Rico.

[(kK)] €reay (11)....
[(ID] €Ay (mm). .
[(mm)] (e} (n)...
[(nn)] €epy (00)...
[(00)] {ae (pp). .
[(PP)] €} (aQ)..
[(qq)] £ss (rT)...
[(qq)] €& (ss)...
[(rr)] €ee (t0)...

[(ss)] €A (uu) Servicio Publico. — Se usa en esta Ley en su sentido mas amplio, e incluye
cualquier acto realizado y cualquier cosa suministrada o entregada, y todo el equipo
usado o suministrado por cualquier compafiia de servicio publico o porteador por
contrato en el desempefio de sus servicios y deberes para con sus favorecedores,
empleados y para con el publico. También incluye el intercambio de equipo entre dos
0 mas compafiias de servicio publico o porteadores por contrato[.] que les permita
realizar las inversiones en equipo e infraestructura necesarias para mantener un
servicio publico moderno, adecuado, eficiente y sobre todo seguro. El Servicio Publico
solicitado estarda sujeto a la necesidad y conveniencia_de este. delmismeo-

[(tE)] Ewawd-(w) ...
[(uu)] Geg (ww) ...
[((vW)] 699 (xx).....
[(ww)] (z2) (vy)...
[(xx)] {aaa) (z2). ..

[(yy)] (bbb} (aaa) ...”
Seccion 2. - Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Nim. 109 de 28 de junio de 1962, segin

emendada, para que lea como sigue:
“Articulo 7. — Delegacion de Funciones.
@ El Presidente [podréa, por orden, asignar] asignara o [referir] referird, por orden,
cualquier asunto a uno o mas [Comisionados Asociados, empleados u] oficiales
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(b)
(©)

(d)

[(e)

[()]

examinadores que serdn designados en dicha orden, quienes tendran las facultades
expresadas en el inciso (c) de este Articulo.

(1)
(5) presidir y reglamentar el curso de [la] las [audiencia] Vistas Publicas,
siempre y cuando haya sido designado por el Presidente del NTSP;
(6)
@) disponer de instancias procesales o asuntos similares; [y]
(8) recomendar decisiones al Presidente 0 a quien [éste] este
delegue la adjudicacion de conformidad al inciso (d) de este Articulo[.]; y
9) Realizar investigaciones.
Se autoriza al Presidente [a] adjudicar controversias si esta debidamente admitido a
ejercer la abogacia en Puerto Rico. De no estarlo, podra adjudicar las controversias
ante si con la compafiia y asesoria de un Oficial Examinador o Comisionado
debidamente admitido a ejercer la abogacia en Puerto Rico. Del Presidente no poder
adjudicar las controversias, este podrd delegar la autoridad para adjudicar
controversias bajo la jurisdiccion del NTSP a uno o mas Comisionados, asi como a uno
0 més Oficiales Examinadores, siempre y cuando ambos estén debidamente admitidos
a ejercer la abogacia en Puerto Rico. El Presidente también podré delegar la autoridad
para adjudicar controversias a otros funcionarios o empleados del NTSP que sean
abogados debidamente admitidos a la practica de la profesion en Puerto Rico en caso
de ser necesario.
Cualquier Comisionado o empleado del NTSP oficial examinador designado por
el Presidente del NTSP para presidir una audiencia o investigacion tendra las
mismas facultades dispuestas en el inciso (c) de esta Seccion para los oficiales
examinadores].
(e) Se delegara en los directores de las oficinas regionales o en el personal de los
Centros de Servicios Integrados (CSI), segln sean designados por el Presidente, los
siguientes poderes y deberes:

1)

(13) [Emitir Permisos Especiales Temporeros (Permisos Provisionales) de
servicios regulados mediante reglamento. Este Permiso Especial se
expedira a solicitud de los peticionarios que cumplan con todos los
requisitos establecidos mediante reglamento para su solicitud de
autorizacién y con la presentacion de una Declaracién Jurada que acredite
gue nunca se le ha cancelado una autorizacion por parte del NTSP ni ha
formado parte de la junta de una persona juridica a la cual se le haya
cancelado la autorizacion. Ademas, tiene que presentar el pago del arancel
correspondiente, conforme al procedimiento que establezca el NTSP
mediante reglamento. El Presidente adoptara las reglas necesarias para el
ejercicio de la facultad que aqui se confiere.] Concesién de prérrogas no
mayores a noventa (90) dias en procesos de renovacion de licencias o
franquicias, cobro de multas, o cualquier otro proceso de naturaleza
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administrativa siempre y cuando se demuestre justa causa para la prorroga
solicitada.”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segln
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 13.- Notificaciones y manejo de documentos.

ElI NTSP establecerd mediante reglamentacion los mecanismos de notificacion de sus érdenes,
resoluciones y cualesquiera otros mandamientos que aseguren todas las garantias necesarias del
debido proceso de ley. Siempre que sea posible, la notificacion de todas las determinaciones,
providencias y ordenes del NTSP se [llevard] llevaran a cabo electronicamente, ya sea mediante
correo electronico o cualquier otro medio, segun disponga el NTSP bajo su debido reglamento, sin
que ello menoscabe las debidas garantias procesales. Sin embargo, en el caso de que no se pueda
notificar electronicamente algun documento, el NTSP procederéa a notificar el mismo mediante correo
[ordinario o correo] certificado con acuse de recibo.

La reglamentacion adoptada a los fines de este Articulo cumplird con las disposiciones de la
Ley 38-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”.”

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 23 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segun
enmendada, para gque se lea como sigue:

“Articulo 23. — Solicitudes de Autorizaciones.

@ Cualquier solicitud hecha al NTSP se concedera Unicamente cuando [éste] este
determine que la concesion o aprobacion de la-risma esta es necesaria o propia para
el servicio, comodidad, conveniencia y seguridad del publico. El Presidente[, los
Comisionados Asociados, o] y los oficiales examinadores a quién el Presidente
[primero] delegue, evaluaran [y adjudicaran] toda solicitud que se encuentre
reglamentada por el NTSP y para la cual no sea necesaria la celebracién de una vista
publica. De requerirse la celebracion de una vista publica, el Presidente, por excepcion
y mediante justificacion escrita podra delegar la celebracion y evaluacion de la misma
a los [Comisionados Asociados u] oficiales examinadores [0 a otro empleado o
funcionario] del NTSP. Toda adjudicacion de solicitud de autorizacion se realizara
por escrito y debera ser reatizada emitida por el Presidente, aun cuando la misma sea
evaluada por los oficiales examinadores designados por este. Cuando el Presidente
del NTSP deniegue una solicitud de autorizacion, la parte adversamente afectada
podra solicitar una reconsideracion dentro del término de veinte (20) dias calendario
contados a partir del archivo de la notificacion.”

(© El NTSP podra establecer, para cada industria, un procedimiento opcional para el
peticionario mediante el cual pueda presentar junto a su solicitud, una [solicitud]
peticion de Permiso Especial Temporero (Permiso Provisional), sujeto a la existencia
de una determinacion preliminar expresada por escrito por el Presidente del NTSP de
necesidad y conveniencia para el servicio propuesto, siempre y cuando no se trate de
la transportacion, almacenaje o distribucion de materiales peligrosos. Este Permiso
Provisional se expedira a solicitud de los peticionarios que cumplan con todos los
requisitos establecidos mediante el correspondiente reglamento para su solicitud de
autorizacion y con la presentacion de una Declaracién Jurada que acredite que nunca
se le haya cancelado una autorizacion por parte del NTSP ni haya formado parte de
la junta de una persona juridica a la cual se le haya cancelado la autorizacion.
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(d)

(€)
()

Ademas, tiene que presentar el pago del arancel correspondiente, conforme al
procedimiento que establezca el NTSP mediante reglamento. EIl Presidente adoptara
mediante reglamentacion las reglas necesarias para el ejercicio de la facultad que
aqui se confiere. La determinacién de la aprobacion estara a cargo del Presidente y,
de ser aprobada, la notificacion se emitira a través de [el cual, de ser aprobado por
el presidente, se emitird [por la Oficina Regional correspondiente o por el personal
de los Centros de Servicios Integrados (CSI), segun sean designados por el
Presidente, o por] la pagina cibernética oficial del Gobierno [de] del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para la integracion de los permisos, con el cumplimiento de
todos los requisitos establecidos mediante el correspondiente reglamento, la
presentacion de [una] la Declaracion Jurada y el pago [de] del [un] arancel, mientras
el [NTSP] Presidente evalta a fondo la solicitud de autorizacién. [El término de
duracién del Permiso Provisional se establecera mediante el debido reglamento y
no podra exceder de un (1) afio.] El Presidente dispondra el contenido de la
Declaracion Jurada, cuyo proposito principal es darle confiabilidad a la idoneidad del
peticionario, asi como cualquier documento o requisito adicional que entienda
necesario, en particular atencion a las distintas industrias reguladas. El término de
duracion del Permiso Provisional se establecera mediante el debido reglamento y no
podrd exceder de seis (6) meses. vn—{1)}-afe- El Presidente adoptard mediante
reglamentacion las reglas necesarias para el ejercicio de la facultad que aqui se
confiere.

Toda solicitud para autorizacion del NTSP [serd] podra ser presentada por escrito en
[éste] el NTSP, en un Centro de Servicios Integrados (CSI) o a través de la pagina
cibernética oficial del Gobierno [de] del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para la
integracion de los permisos, se haré en la forma y contendrd la informacion que el
NTSP exija por reglamento. [Si el] Todo servicio propuesto por el peticionario que no
se [encuentra] encuentre reglamentado, se requerira la prueba de publicacion que el
NTSP [disponga] dispondra [por reglamento] mediante reglamentacion. Si el
servicio propuesto por el peticionario se encuentra reglamentado, no se requerird
publicacién. No obstante, se requerira [ni] una notificacion a las [parte] partes
[interesada] interesadas [alguna] y la solicitud se adjudicara sin la celebracion de una
[vista publica] Vista Publical.], a menos que alguna de las partes interesadas
establezca por escrito motivos validos por los cuales se deba celebrar la misma. Las
solicitudes de operacion o enmienda de autorizacion nueva, deberd ser notificada
mediante publicacién en la pagina de internet del Negociado de Transporte y
notificada a los concesionarios que brinden los servicios solicitados mediante la
plataforma digital que mantenga el Negociado de Transporte y estara disponible por
un término de treinta dias (30) dias a partir de la evaluacion de la solicitud. Las
solicitudes se concederan de acuerdo a con la necesidad y conveniencia del servicio
segun lo dispuesto en el Articulo 25 de esta Ley.

Si al examinar cualquier solicitud radicada en virtud de esta Seccion el NTSP no puede
determinar lo exigido por el inciso (e) de esta Seccion, notificara al solicitante los
fundamentos y razones para no poder llegar a las determinaciones necesarias. [Se dara
entonces al solicitante una oportunidad razonable para contestar dicha
notificacién.] Se le proveera un término de diez (10) dias laborables ecalendario
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contados a partir de la notificacion del NTSP al solicitante para que presente su
correspondiente contestacion. Si luego de considerar la contestacion el NTSP aln no
puede determinar lo exigido por el inciso (e) de esta Seccion, debera denegar la
solicitud[.], en un término no mas tarde de diez (10) dias.

(0) El proceso de evaluacion y concesion de las solicitudes de autorizacion ante el NTSP
es uno de licenciamiento, no adjudicativo. [, por lo cual no se admitira la
intervencion de terceros.] No obstante, se permitira la intervencion de aquellos
terceros que pudieran verse afectados en aras de proveerle una oportunidad para
comunicar su posicién con respecto a la autorizacion solicitada. EI proceso estara
sujeto a la necesidad y conveniencia del servicio solicitado.

(h) El NTSP solo podra revocar [0], suspender o renovar cualquier permiso, autorizacion
o licencia concedida bajo su autoridad cuando se violen las disposiciones de esta Ley
o0 de los reglamentos adoptados al amparo de la misma[.] esta y solo luego de culminar
mediante un proceso adversativo, el cual debera proveer y garantizar al concesionario
perjudicado un debido proceso de ley y aquellos derechos establecidos en el Capitulo
Il de la Ley 38-2017, segun enmendada.”

Seccion 5. — Se enmienda el actual Articulo 25 a la Ley Nim. 109 de 28 de junio de 1962,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 25.- [Enajenacion o Gravamen de Autorizaciones.

Ninguna autorizacion podra ser enajenada o gravada sin la previa autorizacion de la
Comision. No obstante, en caso de muerte, o incapacidad total y permanente, de la persona que
fuere duefia, controlare, explotare o administrare un vehiculo de motor que se considere
"instrumento de trabajo" de su duefio, segun definido por la Seccion 1-109 de la Ley de Julio
20, 1960, Num. 141 [Nota: Sustituida por el Articulo 1.110 de la Ley 22-2000, “Ley de Vehiculos
y Transito de Puerto Rico”], la autorizacion que a esos efectos le hubiere sido concedida por la
Comisién pasara a su esposa, si la hubiere, o a sus herederos sobrevivientes o dependientes,
segun fuere el caso; quienes, de estar, a juicio de la Comision, capacitados, dispuestos y en
condiciones de cumplir adecuadamente con las disposiciones aplicables de la ley y con los
requisitos y reglas aprobadas por la Comision, podran operar dicho vehiculo bajo la
autorizacion antes concedida.]

Determinacion de Necesidad y Conveniencia

Al momento de tomarse en consideracion una nueva autorizacion o franquicia, los Negociados
deberéan efectuar un analisis bajo ciertos criterios en aras de determinar la necesidad y conveniencia
del servicio. A tales efectos, los Negociados deberan considerar y sopesar los siguientes criterios ante
una nueva autorizacién o franquicia: (a) si existe una necesidad publica que afecte sustancialmente
a una gran parte del publico; (b) si los proveedores existentes del servicio pueden cubrir esa
necesidad; y (c) si la concesion a base de necesidad y conveniencia menoscabaria o afectaria las
operaciones de los proveedores existentes del servicio en detrimento del interés publico.”

Seccion 6. — Se renumeran los actuales Articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,33, 34, 35, 36,
37,38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89 de la
Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segun enmendada, conocida como “Ley de Servicio Publico de
Puerto Rico” como los nuevos Articulos 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,
69, 70, 71, 72,73, 74, 75,76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, respectivamente.
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Seccion 7. — Se enmienda el inciso (a) del Articulo 34 de la Ley NUm. 109 de 28 de junio de
1962, segun enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 34.- Poderes Generales de Investigacion.

(a)

(b)
()
(d)

EI [NTSP, su Presidente, examinadores o empleados debidamente autorizados por
el Presidente] Presidente del NTSP y los oficiales examinadores autorizados por este,
tendran los poderes establecidos en el inciso [(I)] (c) del Articulo [6] 7 de esta Ley,
incluyendo el de citar testigos con apercibimiento de desacato, tomar juramentos,
examinar testigos, tomar declaraciones u obligar a la presentacion de libros, papeles y
documentos que considerare necesarios y pertinentes, en cualquier procedimiento que
celebrare y para realizar todos los actos necesarios en el ejercicio de sus facultades y
deberes. Siempre que el NTSP determinare que es necesario en interés del publico,
podra abstenerse de dar publicidad a los hechos o informes obtenidos durante el curso
de cualquier investigacion.

2

Seccidn 8. - Se enmienda el Articulo 40 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segun
enmendada, para gque se lea como sigue:
“Articulo 40. — Audiencias Publicas; Autoincriminacién; Perjurio.

(a)

(b)

Toda audiencia ante fa-Gemision el NTSP serd publica. Las audiencias, investigaciones
u otros procedimientos ante la—Cemision el NTSP se regirdn conforme al debido
proceso de ley, asi como, por las disposiciones contenidas en el Articulo 49 de esta Ley
[(27 L.P.R.A. § 1260)] vy las reglas que la-Comisién el NTSP prescribiere[.], mediante
reglamentacion siempre y cuando no advengan en contravencion con los dispuesto en
la Ley 38-2017, mejor conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico. Las partes [pueden] podran comparecer ante
la Comision por si o asistidas de abogado.

Ninguna persona serd excusada de declarar o de presentar cualesquiera libros,
documentos u otra evidencia en cualquier investigacion o audiencia ante el NTSP fa
Comisién, cuando asi se le ordenare, fundandose en que ello puede incriminarle o
exponerle a penalidad o pérdida de algun derecho legal. Pero ninguna persona sera
procesada, castigada, o estara expuesta a penalidad alguna o pérdida de derecho legal
por razén o a causa de cualquier asunto concerniente al cual sea compelida a testificar
o0 presentar evidencia documental o de otra naturaleza, cuando ésta hubiera reclamado
el derecho de no incriminarse. No obstante, ninguna persona que de ese modo
testificare estara exenta de ser procesada o castigada por perjurio cometido al asi
testificar.”

Seccion 9. — Se enmienda el Articulo 49 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segun
enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 49.- Procedimientos para [Audiencias] Vistas Publicas.

(@)

(1) ...
2)...
3)...
Tal orden se notificara [en la forma dispuesta mediante en esta Ley.]
mediante la forma dispuesta en esta Ley y conforme al correspondiente Reglamento
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del NTSP. Dicha notificacion deberd cumplir con todas las garantias procesales del
debido proceso de ley, a tenor con lo dispuesto en el Articulo 13 de esta Ley.

La orden podrd ser enmendada de oficio o a instancia de parte o de un
interventor, radicada de acuerdo con las reglas del NTSP. Se daré intervencion en el
procedimiento a las personas que pudieren resultar adversamente afectadas si se declara
con lugar la solicitud en cuestion, siempre que dichas personas radiquen una mocion
de intervencion de acuerdo con las reglas del NTSP.

(b) Toda [audiencia] Vista Pablica o investigacion celebrada por el NTSP sera presidida
por el Presidente[, un oficial examinador] o por oficiales examinadores designados
por el Presidente, segun lo dispuesto en el Articulo 23 de esta Ley, [0 por aquella
persona designada por el Presidente, quien] los cuales [estara investido] estaran
investidos de las facultades que se disponen en el Articulo 7, inciso (c) y en el Articulo
34 de esta Ley. De igual forma, podran estar presente en dicha Vista Publica aquellos
representantes legales de aquellas partes que tengan un interés publico, si asi lo
desean, asi como el Abogado del Interés Publico.

(© Previa celebracion de los procedimientos, el Presidente o el oficial u oficiales
examinadores, designados por este, proveeran a las partes la oportunidad de celebrar
una reunion con antelacioén a la vista, ello en aras de simplificar las controversias y
llegar acuerdos o transacciones. La celebracion de esta reunién se efectuara con al
menos quince (15) dias calendario de antelacion a la fecha de la vista.

[(©] (d) ...

[(d)] (e) EI NTSP [queda autorizado a] debera establecer los reglamentos necesarios para
establecer sus correspondientes procedimientos de Vista Publica, conforme al debido
proceso de ley y lo dispuesto en la Ley 38-2017, mejor conocida como la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.”

Seccion 10. — Para enmendar el Articulo 84 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segun

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 84. — Disposicion de documentos.

El NTSP debera conservar una copia fisica de todos [Conforme establezca el Presidente del

NTSP] los expedientes administrativos de las autorizaciones y los asuntos ante la consideracion del
NTSP. No obstante, se mantendran en formato digital y estaran disponibles para la inspeccion del
publico en la Oficina Central del NTSP, las Oficinas Regionales del NTSP [y/o] y en los Centros de
Servicios Integrados (CSI) del Gobierno [de] del Estado Libre Asociado de Puerto Ricol.], asi como,
en la pagina electrénica del NTSP.

En caso de alguna discrepancia con los archivos del NTSP, el peso de la prueba recaera en el

concesionario o la persona que alegue dicha discrepancia.

El NTSP podré destruir todo expediente bajo su custodia que tenga mas de [cinco (5)] diez

(10) afos [sin tener que cumplir con] conforme el procedimiento dispuesto por la “Ley de
Administracion de Documentos Publicos de Puerto Rico”, Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955,
segun enmendada, y los reglamentos aprobados en virtud de ésta. Previo a la destruccién de dichos
documentos, el NTSP debera publicar un aviso en un periodico de circulacion general en Puerto Rico,
asi como en su portal de internet, notificando a los concesionarios y operadores que tendran un término
no menor de [treinta (30)] sesenta (60) dias a partir de la publicacion para reclamar ante el NTSP la
entrega de los archivos fisicos. Solo la persona que ostenta la autorizacion actualmente tendra derecho
a reclamar el expediente correspondiente. EI NTSP no entregara a esta persona documentos personales
[y/o] y confidenciales de otras personas y se asegurard de ocultar el nimero de seguro social, la
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direccion postal y cualquier otra informacion personal de otras personas que surja del expediente. El
Presidente del NTSP establecera el procedimiento para la solicitud y entrega de expedientes].]
mediante su correspondiente reglamento.”

Seccion 11. —Se enmienda el Articulo 85 de la Ley 109 de 28 de junio de 1962, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 85. — Informe Anual.

El NTSP someterd al Gobernador, a la Junta Reglamentadora de Servicio Publico y a la
Asamblea Legislativa un informe anual, [de las inspecciones, multas e intervenciones realizadas
por el NTSP. Dicho informe deberé ser presentado en o antes del 31 de julio de cada afio.] el
cual debera ser presentado en o antes del 31 de julio de cada afio y debera ser publicado en el portal
electronico del NTSP. El Informe Anual contendrd todas las labores realizadas por el NTSP,
incluyendo, pero sin limitarse a las siguientes:

(@) autorizaciones concedidas y denegadas;

(b) endosos otorgados de las inspecciones;

(© multas e intervenciones realizadas;

(d) estado de los servicios publicos de Puerto Rico;

(e) recomendaciones sobre posibles acciones a tomarse para asegurar los abastos de los

servicios publicos y eficiencia del sistema en general;-

() datos actualizados sobre la cantidad de concesionarios que proveen servicios

publicos;

() acuerdos transaccionales alcanzados; y

(g} (h) cualquier otra informacion que el NTSP entienda pertinente”

Seccion 12. — Para enmendar el Articulo 89 de la Ley 109 de 28 de junio de 1962, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 89. - Interpretacion

Las disposiciones de esta Ley deben ser interpretadas en el sentido de permitir al NTSP el uso
amplio de sus poderes mediante la formulacion de normas que puedan enfrentarse a condiciones
cambiantes y hacer mejor uso de la experiencia adquirida siempre que ello sea en beneficio del interés
publico. Ninguna disposicién de esta Ley se interpretara de tal forma y manera que limite o menoscabe
los privilegios y derechos adquiridos que aquellas empresas de servicio publico existentes y
debidamente autorizadas para la prestacion de servicios publicos, ni como que modifica, altera o
invalida cualquier acuerdo, convenio o contrato debidamente otorgado por entidades o
instrumentalidades que por el Plan de Reorganizacion de la Junta Reglamentadora de Servicio Publico
se convierten en el NTSP de la Junta Reglamentadora de Servicio Publico, y que estén vigentes al
entrar en vigor esta Ley.”

Seccion 13.- Las cuentas digitales ostentadas por los concesionarios para poder acceder a los
diferentes sistemas y plataformas pertenecientes al NTSP y sobre aquellas que no pertenezcan al NTSP
gue sean necesarias para realizar cualquier tramite procesal, incluyendo pero sin limitarse a pagos y
multas, para llevar a cabo su correspondiente servicio puablico no se veran afectados ni se impedira el
acceso a las mismas por razon alguna, aun cuando se adeude alguna multa por parte de un
concesionario por cualquier concepto.

Seccidn 14.- Disposicion Transitoria

Conforme a esta Ley, se estableceran unos mecanismos transitorios para el recaudo de todas
aquellas multas adeudadas por parte de algin concesionario, y tales efectos, se dispondra una amnistia
por un termino de seis (6) meses, la cual se establecera de la siguiente forma:
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@) Si el concesionario ostenta multas a la entrada en vigor de esta Ley, tendré derecho a
un descuento del setenta y cinco por ciento (75%) para el pago de cualquier multa
adeudada vigente, excluyendo de dicho descuento cualquier interés, recargo o
penalidad por motivo de la deuda, durante los primeros dos (2) meses luego de iniciar
la vigencia de esta Ley.

(b) Si el concesionario ostenta multas a la entrada en vigor de esta Ley, tendra derecho a
un descuento del cincuenta por ciento (50%) para el pago de cualquier multa adeudada
vigente, excluyendo de dicho descuento cualquier interés, recargo o penalidad por
motivo de la deuda, a partir de los dos (2) meses posteriores establecidos en el inciso
(a) de esta Seccion.

(c) Si el concesionario ostenta multas a la entrada en vigor de esta Ley, tendré derecho a
un descuento del veinticinco por ciento (25%) para el pago de cualquier multa
adeudada vigente, excluyendo de dicho descuento cualquier interés, recargo o
penalidad por motivo de la deuda, a partir de los dos (2) meses posteriores establecidos
en el inciso (b) de esta Seccion.

Seccion 15.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 877, recomienda su aprobacion,
con enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electronico que se acompafa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 877 tiene como proposito “enmendar los Articulos 2, 7, 13, 23, 34, 40
49, 84, 85y 89, afiadir un nuevo Articulo 25y renumerar los actuales articulos de la Ley Nim. 109 de
28 de junio de 1962, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Servicio Publico de Puerto Rico”,
a los fines de proveerle mayor seguridad a los ciudadanos en el servicio publico ofrecido por la
industria del gas licuado ante el aumento de sus servicios en Puerto Rico; establecer nuevos parametros
en cuanto a la emision de permisos provisionales; redefinir el concepto necesidad y conveniencia;
definir el concepto de materiales peligrosos; establecer nuevos requisitos a ser considerados al
momento de emitir autorizaciones; establecer acceso ilimitado a los sistemas electronicos;
implementar métodos para propiciar el pago de multas; reorganizar los deberes y funciones del
Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME
La Comision informante solicitd y obtuvo comentarios del Negociado de Transporte y otros
Servicios Publicos (“NTSP”); de la Federacion de Distribuidores de Gas Unidos de Puerto Rico
(“FEDIGAS”); Empire Gas Company, Inc.; y TROPIGAS. Desafortunadamente, y a pesar de haber
sido consultados desde el 10 de mayo de 2022, al momento de presentar este Informe el Departamento
de Asuntos del Consumidor (“DACQO”) y la Camara de Operadores y Distribuidores de Gas Licuado
de Petréleo (“CODIGAS”) no habian remitido sus comentarios ante esta Honorable Comision.
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ANALISIS

La Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segiin enmendada, conocida como “Ley de Servicio
Publico de Puerto Rico” dispone que todo vehiculo de motor comercial utilizado en una carretera en
el comercio interestatal o intraestatal para transportar més de ocho (8) pasajeros, incluyendo al
conductor, mediando compensacion; o para transportar mas de quince (15) pasajeros, incluido el
conductor, sin mediar compensacion; o sea utilizado para carga publica o carga privada cuyo peso
bruto del vehiculo sea de 10,001 libras 0 més; o sea utilizado para transportar materiales considerados
peligrosos por el Secretario de Transporte federal, requerird una “autorizacion” expedida por el
Presidente del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos. Dicha autorizacion incluye
cualquier categoria de licencia, franquicia, permiso, concesion, poder, derecho, privilegio y permiso
temporero que pueda ser emitido por el NTSP.3

Desafortunadamente, el Articulo 2 de la Ley NUm. 109 carece de una definicion precisa y
expresa en cuanto a lo que constituye un “material peligroso”. En tal consideracion, la Seccion 1 del
P. del S. 877 pretende afiadir dicha definicion, aclarar el significado de “Necesidad y Conveniencia”;
incluir la definicion de “Negociados” y especificar el significado de “Servicio Publico”. Por otro lado,
en la Seccion 2 del proyecto se proponen enminedas al Articulo 7 de la Ley Num. 109, dirigidas
restringir cierta delegacion de funciones que anteriormente esta Asamblea Legislativa realiz6 al
Presidente del NTSP. En esencia, se dispone que el Presidente solo podra asignar o referir cualquier
asunto a oficiales examinadores, a los fines de que sean estos quienes tomen juramentos y
declaraciones; expidan citaciones; reciban evidencia; tomen deposiciones; presidan y reglamenten
audiencias, entre otros. Estas enmiendas excluirian de dicha facultad y procesos a los actuales
Comisionados Asociados. Sin embargo, el P. del S. 877 facultaria a los oficiales examinadores a
realizar investigaciones, y contrario a lo que arguye el Presiente del NTSP en su memorial, esta medida
en nada limita o restringen su facultad para reglamentar y presidir vistas publicas.

Ademas, el P. del S. 877, contrario a lo argumentado por el Presidente del NTSP en su
memorial, no establece el requisito de que para ejercer dicho cargo venga obligado a ser un abogado
debidamente admitido al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico. Segun se establece en la pagina 6,
entre las lineas 12 a la 22 de la medida, la intencion legislativa es autorizar al Presidente del NTSP a
que adjudigue controversias soloamente si se encuentra admitido a dicho ejercicio de la profesion. De
no estarlo, provee el proyecto, este podra “adjudicar las controversias ante si con la compafiia de un
Oficial Examinador o Comisionado debidamente admitido a ejercer la abogacia en Puerto Rico...” El
actual texto vigente del estatuto permite al Presdiente “delegar la autoridad para adjudicar
controversias a_otros funcionarios 0 _empleados del NTSP que sean abogados debidamente
admitidos a la practica de la profesion en Puerto Rico...”.'* (Enfasis y subrayado suplido)

Otro cambio importante promovido en la Seccién 2 del proyecto, es la limitacion de la
autoridad de los directores o personal de los Centros de Servicios Integrados (CSI), quienes
actualmente pueden, a delegacion del Presidente del NTSP, emitir Permisos Especiales (Permisos
Provisionales) de servicios regulados por el NTSP. Con las enmiendas promovidas en el P. del S. 877
se fortalecen las facultades y poderes del Presidente del NTSP, al solo permitir y limitar que a través
de estos CSI se concedan prérrogas en los procesos de renovacion de licencias o franquicias, cobro de
multas, o cualquier otro proceso de naturaleza administrativa. Esta enmienda es importante, toda vez

1327 L.P.R.A. §1002
1d., § 1054
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que entendemos los asuntos manejados por el NTSP son de alto interés publico, que no merecen una
delegacion absoluta de tan importante rol de fiscalizacion ejercicido desde la Presidencia del NTSP.

En su Seccion 3 se promueven enmiendas al Articulo 13 de la Ley Num. 109, a los nicos
fines de incluir lenguaje que garantice un debido proceso de ley al momento del NTSP notificar sus
oOrdenes, resoluciones y cualesquira otros mandamientos. Cuando resulte imposible notificar tales
asuntos, dispone el P. del S. 877 que entonces se deberan realizar mediante correo certificado con
acuse de recibo. Actualmente el estatuto contempla que ante el escenario anterior se notifique
mediante correo ordinario o correo certificado. Por otro lado, la Seccién 4 del proyecto propone
importantes enmiendas al Articulo 23 de la Ley Num. 109, que trata sobre Solicitudes de
Autorizaciones. Los cambios principales incluyen la supresion de la facultad de los Comisionados
Asociados para evaluar toda solicitud que se realice al NTSP de conformidad a su reglamentacion.
Tambien se fortalece la figura del Presidente del NTSP, al disponerse que aunque la evaluacion de
una solicitud sea realizada por los oficiales examinadores, corresponderé a la Presidencia adjudicar de
forma final una solicitud de autorizacion.

Asimismo, las enmiendas promovidas en el inciso (c) del precitado Articulo proponen excluir
la disponibilidad del Permiso Especial Temporero de aquellos servicios que conlleven la
transportacion, almacenaje o distribucion de materiales peligrosos. Para estos servicios estara dispone
el proceso ordinario de requerir la autorizacién del NTSP. Paralelamente, la enmienda promovida al
Articulo 25 de la Ley de Servicio Pablico, contenida en la Seccidn 5 del proyecto, ademas de ser la
médula del proyecto, requerird que previo a conceder una autorizacion o franquicia, los Negociados
vendran obligados a detemrinar la necesidad y conveniencia del servicio solicitado. Esta evaluacion
sera indispensable para determinar si la concesion de una nueva autorizacion menoscabaria o afectaria
las operaciones de los proveedores existentes del servicio en detrimento del interés publico.

En la Seccion 7 del proyecto se pretende enmendar el Articulo 34 de la Ley Num. 109, a los
fines de especificar, conforme a las enmiendas anteriores, que los Poderes Generales de Investigacion
recaeran Unicamente en el Presidente del NTSP y los oficiales examinadores que sean autorizados por
este. Al Articulo 40 de dicho estatuto se proponen enmiendas para garantizar el debido proceso de ley
durante las Audiencias Publicas que se celebren de conformidad a los procesos autorizados en Ley, e
igualmente al Articulo 49 se presentan enmiendas para tales fines, afiadiéndose una nueva facultad
durante la celebracion de Audiencias Publicas, para que previo a iniciar una adjudicacion en los
méritos, se lleven a cabo procesos con antelacion a la vista para simplificar controversias y fomentar
alcanzar acuerdos entre partes en conflicto.

El P. del S. 877 también propone una enmienda al Articulo 84 de la Ley Num. 109, a los
efectos de establecer el deber del NTSP de preservar una copia fisica de los expedientes
adminsitrativos que surjan como parte de una solicitud de autorizacién o cualquier otro asunto bajo
jurisdiccion del NTSP. En igual sentido, la enmienda propuesta al Articulo 85 de ese estatuto persigue
especificar el contenido del Informe Anual que actualmente la Ley requirere presentar al NTSP, asi
como establece fecha cierta para su presentacion ante el Gobernador y la Asamblea Legislativa.
Asimismo, la Seccion 14 del proyecto propone establecer una amnistia para que todas aquellas multas
adeudadas por algun concesionario puedan ser pagadas dentro de un término de seis (6) meses, de la
siguiente forma: (1) un 75% de descuento si la deuda es satisfecha dentro de los dos (2) meses luego
de iniciada la vigencia de esta Ley; (2) un 50% de descuento si dicha deuda es satisfecha luego de los
dos (2) meses de establecida la amnistia; y (3) un 25% de descuento si el concesionario paga sus
deudas luego de vencidos los plazos reconocidos anteriormente.

Evaluadas las enmiendas propuestas por el P. del S. 877 a la “Ley de Servicio Publico de
Puerto Rico”, resulta preciso sefialar que estas solo propenden hacia un fortalecimiento del debido
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proceso de ley en los procedimientos llevados a cabo por el NTSP al momento de evaluar la concesion
de autorizaciones para la prestacion de servicios publicos en Puerto Rico. Sin duda, los deberes y
facultades del NTSP son de indole administrativo, y como minimo, todo solicitante debe contar con
las garantias mas esenciales del debido proceso de ley que cobijan el derecho administrativo. La
extension especifica de las disposiciones de la Ley 38-2017, segiin enmendada, concida como “Ley
de Procedimeinto Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, promoveria procesos
transparentes para todas las partes envueltas en una solicitud de una licencia, permiso, franquicia,
concesion, privilegio, poder, derecho, y permiso temportero ante el NTSP.

Las enmiendas promovidas en el P. del S. 877 son consistentes con los resuelto por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico, en cuanto a que los procedimientos adjudicativos deben observar las
siguientes garantias minimas: (1) notificacién adecuada del proceso; (2) proceso ante un juez
imparcial; (3) oportunidad de ser oido; (4) derecho a contrainterrogar a los testigos y examinar la
evidencia presentada en su contra; (5) asistencia de abogado; y (6) decision basada en el rércord.
Incluso, aunque se ha distinguido entre las exigencias del debido proceso de ley aplicables al ambito
adminsitrarivo versus el judicial, no es menos cierto que “el procedimiento adjudicativo administrativo
debe ser justo en todas sus etapas y tiene que cefiirse a las garantias minimas del debido proceso
de ley, conforme al interés involucrado y a la naturaleza del procedimeinto que se trate”.*> (Enfasis
suplido)

RESUMEN DE COMENTARIOS

A Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos

El presidente del NTSP, Jaime A. Lafuente Gonzéalez expres6 su oposicion al P. del S. 877.
Especificamente rechaza la enmienda propuesta al Articulo 25 de la Ley Nam. 109 de 28 de junio de
1962, seglin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Publico de Puerto Rico”, que requeriria al
NTSP realizar un analisis de necesidad y conveniencia previo a otorgar nuevas autorizaciones o
franquicias para establecer concesionarios de gas licuado. En su lugar, afirma que en “el NTSP, somos
del criterio, de que debe existir la mayor competencia posible, para que el pueblo pueda obtener los
mejores servicios, de los distintos entes privados que los suplen. A esos fines, no respaldamos
cualquier practica que resulte o pudiera resultar en acciones que constituyan proteccionismo a
participantes de una industria, a costa de que puedan acceder a la misma nuevos participantes, crearse
monopolios 0 que sean contrarias a una competencia justa y leal.”®

Desde su dptica, realizar un estudio de necesidad y conveniencia no protege el interés publico.
En su lugar, arguye que ello solo “estaria buscando beneficiar a las compaiiias privadas ya existentes
y no al ciudadano.” Por otra parte, también rechaza la enmienda propuesta al Articulo 7 de la Ley
Num. 109, supra, mediante la cual se eliminaria la facultad de los Comisionados del NTSP para
presidir y reglamentar vistas publicas, y la facultad del Presidente para adjudicar controversias,
permitiéndosele solo asi hacerlo de este ser abogado admitido al ejercicio de la abogacia en Puerto
Rico o con el acompafiamiento de un Comisionado admitido al ejercicio de la abogacia en Puerto
Rico. Para el Presidente del NTSP estas enmiendas atentan contra la implementacion de la politica
publica que surge de las leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa. Ademas, argumenta que el
NTSP necesita un Presidente que “mantenga las facultades de delegar funciones, labores y trabajo,

15 Ramon Ortiz v. OGP, 203 D.P.R. 947 (2020)
16 Memorial Explicativo del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos, en la pagina 3.

23402



Lunes, 23 de enero de 2023 NUm. 4

sobre todo considerando las limitaciones econdmicas que enfrenta Puerto Rico, el Gobierno y como
consecuencia el NTSP, asi como la escasez de personal.”*’

B. Federacion de Distribuidores de Gas Unidos de Puerto Rico

En comunicacién suscrita por Carlos Jurado Roque, portavoz, Fedigas se consigna su apoyo
al P. del S. 877. En este sentido, y a modo de recomendacion, nos exhortan a sustituir toda alusién al
término “Comision” por “Negociado” o “NTSP”, de manera que la Ley NUm. 109, supra, se atempere
al estado de derecho aplicable.

C. Empire Gas Company, Inc.

Por conducto del Lcdo. Ramon Gonzélez Simounet, vicepresidente, Empire consigna su apoyo
al P. del S. 877. En esencia, comenta que, debido a la importancia en el manejo, distribucion y uso del
gas licuado, este es reglamentado como un servicio publico mediante el cual se persigue velar por la
seguridad de todos los ciudadanos y concesionarios que lo utilizan y proveen respectivamente.
Ademas, el gas licuado continGia siendo un material peligroso que requiere un manejo adecuado,
ejecutado por personas capacitadas y con el conocimiento necesario para evitar situaciones
lamentables.

En consideracion a lo anterior, expresan su total apoyo a la enmienda propuesta al Articulo 2
(j) de la Ley NUum. 109, supra, que persigue aclarar la definicion de “necesidad y conveniencia
publica” y que elimina la presuncion establecida hasta este entonces en cuanto a que, si se tratase de
un servicio regulado por el NTSP, se presume como necesario y conveniente para el publico en
general. A su juicio, esa “presuncion no cumple con el propdsito de agilizar los procesos de otorgacion
o0 denegacion de autorizaciones. De lo contrario, no tiene efecto alguno en la agilizacion, y se presta
para una aplicacion ciega a todo servicio. Sin considerar que algunos servicios manejan materiales
peligrosos, por lo cual se debe evaluar con mayor cautela...”!8

Asimismo, expresan su apoyo a la enmienda propuesta al Articulo 23 de la Ley Nam. 1009,
supra, que limitaria las facultades del Presidente del NTSP de otorgar un Permiso Especial Temporero
(Permiso Provisional) cuando se trate de servicios publicos propuestos que conlleven la
transportacion, almacenaje o distribucion de materiales peligrosos. A su juicio, esta excepcion “hace
evidente la importancia de tratar algunos servicios con la cautela y el discernimiento adecuado.
Poniendo la seguridad publica por encima de la agilidad indiscriminada.”*®

D. TROPIGAS

Para el vicepresidente de TROPIGAS, Humberto Berrios, el P. del S. 877 es una medida que,
aungue intenta reforzar los mecanismos que garantizan un debido proceso de ley, carece de términos
especificos para asegurar la implementacién de su propdésito. En este sentido, recomienda enmendar
el texto incluido en el Articulo 2 (jj), a los fines de eliminar o replantear la frase “en su interpretacion
mas amplia”, por ser esta, a su juicio, una de indole subjetivo y laxa. Al Articulo 7, inciso (9) (d)
recomienda que ademas del Presidente del NTSP estar admitido al ejercicio de la abogacia, sea
asesorado por un Comisionado en todo momento. También debe establecerse en esta enmienda el
deber del presidente, Oficial Examinador o Comisionado de inhibirse cuando surja algun potencial
conflicto de interés. En cuanto al inciso (13) de este mismo Articulo se recomienda incluir un tiempo
méaximo de prorroga que no debe exceder los noventa (90) dias.

171d, en la pagina 4.
18 Memorial Explicativo de Empire Gas Company, Inc., en la pagina 2.
¥ d.
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Al Articulo 13, recomienda no se delegue al NTSP establecer mediante reglamento el medio
utilizado para realizar las notificaciones, y en su lugar, por la via legislativa se estatuya que esta sera
a traves de correo certificado con acuse de recibo o de manera electronica. En cuanto a la
reglamentacion que deba adoptarse, entiende TROPIGAS debe realizarse y sujetarse a las
disposiciones de la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” y a la Ley 454-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Flexibilidad del Pequeio Negocio”. De esta manera se aseguraria la
participacion ciudadana en la adopcion de la reglamentacion mandatada por Ley.

Sobre el Articulo 23, que atiende el asunto de la Solicitud de Autorizaciones, recomiendan se
provea oportunidad de presentar una solicitud de vista o reconsideracién ante una determinacion
adversa. Tales determinaciones, sugieren, deben ser por escrito haciendo alusién a las bases de hechos
y de derecho aplicables. Recalcan también la importancia de que el estatuto disponga fecha cierta
sobre la duracién de un Permiso Provisional, el cual, a su juicio, no debe exceder los seis (6) meses,
tal y como ocurre con los permisos provisionales de uso otorgados por la OGPe. Al inciso (d) de este
Articulo recomiendan que se publique en la pagina del NTSP toda evaluacién de solicitud desde el
momento de su presentacion, y no a partir de su aprobacion. Otras recomendaciones a los incisos (f)
y (h) del mismo Avrticulo, asi como al Articulo 49 ruegan por enmiendas que especifiquen los términos
claros que se tendrian ante determinaciones de revocacion, suspension o denegacion de renovacién de
permisos, y procesos para vistas publicas. Finalmente, TROPIGAS exhorta a esta Comision a que se
incluya en el Articulo 85 el requerimiento al NTSP de presentar informes sobre los acuerdos
transaccionales que lleve a cabo.

Luego de evaluar las enmiendas presentadas por TROPIGAS, concluimos son sensatas, y solo
propician el debido proceso de ley ante el NTSP, asi como el establecimiento de unos términos y
condiciones claros que guiardn a todo solicitante a realizar sus gestiones de permisos ante dicho
Negociado. En tal consideracion, hacemos formar parte de nuestro Entirillado Electrénico una
mayoria de sus recomendaciones y sugerencias de enmienda.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo Econdémico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 877 no impone una
obligacion econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del P. del S. 877, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau

Presidenta

Comision de Desarrollo Economico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 964, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura,
con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompania:

“LEY
Para crear la “Ley para Exigi—y Fomentar el Sistema de Alcantarillado Sanitario en Puerto

-z
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Estado-Libre-Aseciado-de-Puerto-Rice; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés), Capitulo de
Puerto Rico, elabord el documento titulado 2019 Report Card for Puerto Rico’s Infrastructure.® Esta
importante iniciativa consiste en un informe de calificaciones sobre el estado de la infraestructura de
Puerto Rico, con el propésito de proporcionar recomendaciones a los encargados de formular politica
publica, informar a los medios de comunicacion y al pablico sobre el papel vital que juega la
infraestructura en Puerto Rico y mejorar la salud general de la infraestructura, asi como la calidad de
vida de los puertorriquefios. La ASCE prepard el boletin de calificaciones, donde encuentra que Puerto
Rico necesita aumentar la inversion de $1.3 mil millones a $2.3 mil millones al afio ($13 a $23 mil
millones en diez afios) para actualizar la infraestructura, con el fin de impulsar el crecimiento
economico y la competitividad. La infraestructura en todo Puerto Rico debe reconstruirse,
incorporando los ultimos materiales, recopilando y agregando datos con regularidad y, lo que es mas
importante, construyendo segun los cddigos y estandares adecuados. El financiamiento debe provenir
de todos los niveles de los gobiernos local y federal, asi como del sector privado.

Por su parte, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) elabord y
aprobd un plan titulado Infraestructura 2030, donde ofrecen unas recomendaciones sobre los
proyectos de infraestructura que Puerto Rico debe atender con prioridad en los préximos diez afios.
Tanto el 2019 Report Card for Puerto Rico’s Infrastructure de la ASCE, como el plan Infraestructura
2030 del CIAPR, proporcionan una evaluacion integral de las condiciones y necesidades actuales de
la infraestructura y hacen recomendaciones sobre como mejorar las calificaciones recibidas.

En Puerto Rico, la ASCE evalud las siguientes categorias de infraestructura, con los siguientes
resultados: puentes, D+; represas, D+; agua potable, D; energia, F; puertos, D; carreteras, D-
; desperdicios sélidos, D-; y aguas residuales, D+. Lamentablemente, el promedio de las categorias
de infraestructura examinadas fue de D-, que significa una infraestructura en condicion pobre o en
riesgo, lo que es inaceptable y requiere pronta atencion.

Como se menciono, en la categoria de “Agua Potable”, Puerto Rico obtuvo la calificacion de
“D”; mientras que en la de “Aguas Residuales”, obtuvo “D+”. Los sistemas publicos de agua sirven
aproximadamente al 96% de los 3.3 millones de residentes de Puerto Rico, mientras que el resto es
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atendido por pequefios sistemas rurales y remotos operados por las comunidades. La Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA) posee y opera gran parte de la compleja red de mfraestructura y
enfrenta desaflos S|gn|f|cat|vos

Si blen la calldad deI agua contlnua mejorando a medlda que se |mplementan nUevos pProcesos
en respuesta a regulaciones mas estrictas y expectativas puablicas, los huracanes del afio 2017
agravaron la dificil situacion fiscal y operacional para los sistemas. Estos deben repararse y
reconstruirse, por lo que hacerlo requiere repensar como construirlos para resistir huracanes mas
fuertes y frecuentes.

La prioridad fundamental en cualquier desarrollo urbano es el abastecimiento de agua potable,
pero una vez atendido o en vias de atenderse esa situacion, se presenta el problema del desalojo de las
aguas residuales. Por lo tanto, se requiere la construccion de un sistema de alcantarillado sanitario para
eliminar las aguas residuales que producen los habitantes de una zona urbana incluyendo al comercio
y a la industria.

Debido a la contaminacién de aguas subterraneas, la AAA ha cerrado sobre 100 pozos que
suplen agua potable. Escapes de tanques soterrados industriales y actividades agricolas son las fuentes
principales de la contaminacion del agua subterranea. Por otra parte, en cuanto a la infraestructura
sanitaria, mas de la mitad de la poblacion de Puerto Rico carece de servicio de alcantarillado sanitario.
Peor aun, un estudio realizado por la EPA demostr6 que el 90% de los pozos sépticos operan
deficientemente. Estas descargas de aguas usadas sin tratar o parcialmente tratadas son la causa
principal de que el 60% de los rios y quebradas no cumplan con las normas de calidad de agua.
Ademas, son la causa principal de que mas del 90% de los embalses no cumplan con estas normas. Lo
anterior, tiene serias repercusiones sobre la salud publica puertorriquefia, la calidad de los cuerpos de
agua y las playas de Puerto Rico.

En su portal de Internet, la AAA explica que “[e]l sistema de alcantarillado sanitario, recoge y
trata las aguas usadas de la comunidad, para devolverlas al ambiente”. Especificamente, el proceso
relativo al alcantarillado sanitario, el portal explica que:

El agua que llega a nuestros hogares procedente del sistema de acueductos, es

agua potable. Somos nosotros, los usuarios, quienes la contaminamos mediante el uso

que le damos. Usamos agua en la industria, el comercio, la agricultura, pablicamente y

en nuestros hogares. Estas aguas que salen por el desague transportando desperdicios

hasta la red de alcantarillado sanitario, se denominan aguas usadas. Finalmente, las

tuberias de alcantarillado las conducen hasta una planta de tratamiento. No obstante,

las aguas usadas pueden ir en algunas localidades a un pozo séptico.
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Un pozo séptico es un tanque de una casa, escuela o edificio, que almacena
provisionalmente esas aguas hasta que un camidn especializado las recoge a solicitud
del duefio del lugar. Luego, son transportadas hasta la planta de alcantarillado mas
cercana. Estos pozos estan siendo reemplazados por la tuberia de alcantarillado
paulatinamente. La meta es conectar a toda la poblacion.

Las aguas usadas se componen de una parte liquida y otra parte de sélidos
(orgénicos e inorganicos). Ademas de gases (como ejemplo el oxigeno y el sulfuro de
hidrogeno) y de microorganismos vivos. Estos componentes, afectan su pureza y
calidad.

Por eso gran parte del proceso de tratarlas consiste en removerle la mayor
cantidad de esas impurezas. El resultado es producir agua limpia que regrese a la
naturaleza, en los rios y oceanos, conservando la salud de los seres humanos y del
ambiente. A su vez, los solidos recuperados, tras ser estabilizados, sirven como
fertilizante o relleno sanitario.

El proceso de tratamiento de las aguas usadas en una planta de
alcantarillado sanitario: La planta es una instalacién que recibe el agua usada de la
comunidad (afluente) a través de los desagiies y redes de tuberia de alcantarillado. 2?
De igual forma, en el portal se explican los seis pasos del tratamiento de las aguas usadas.

Estos son:

. Recoleccidn del afluente

. Remocidn de solidos grandes y arenosos

o Tratamiento (puede ser de tres tipos)
o) Tratamiento fisico o primario
o Tratamiento bioldgico o secundario
o Tratamiento avanzado o terciario

. Desinfeccion

. Descarga del efluente

. Estabilizacion de los lodos

Es por todas las razones antes esbozadas que, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio
establecer como politica publica exigi—y fomentar los sistema de alcantarillado sanitario en Puerto
Rico, a los fines de fomentar el uso de este sistema en todos los hogares en Puerto Rico; evitar las
serias repercusiones sobre la salud; mejorar la calidad de los cuerpos de agua y las playas, en aras de
que cumplan con las normas de calidad; asi como promover la educacion sobre la necesidad del
sistema de alcantarillado sanitario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera y podra ser citada como “Ley para Exigi—y Fomentar el Sistema de
Alcantarillado Sanitario en Puerto Rico”.

Articulo 2.- Declaracion de politica publica.

Sera politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico exigiry fomentar
la instalacion de sistemas de alcantarillado sanitario; para el beneficio de todos los hogares en Puerto
Rico; ello, con el propdsito de evitar, prevenir y solucionar problemas de salud e higiene; mejorar la
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calidad de los cuerpos de agua y las playas, en aras de que cumplan con las normas de calidad de agua;
mejorar el tratamiento de aguas servidas, para no continuar contaminando los recursos hidricos, el

suelo y el aire; evitar olores desagradables disminuir la prollferacmn de msectos y otras plagas;
proteger el medloamblente ,

Articulo 3.- Definiciones.

(a)
(b)

(©

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

AAA —significa Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico.

Agencia — significa cualquier departamento, autoridad, junta, comisién, division,
oficina, negociado, administracion, corporacién pablica o subsidiaria de esta, o0
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo cualquiera de
sus funcionarios, empleados o sus miembros que actlen o aparenten actuar en el
desempefio de sus deberes oficiales, incluyendo los municipios, consorcios Yy
corporaciones municipales.

Aguas usadas — se refiere a las aguas que ya han sido utilizadas por el ser humano en
el hogar, la industria, la agricultura, etc. Se componen de una parte liquida y otra parte
de solidos (organicos e inorganicos), asi como de gases (como ejemplo el oxigeno y el
sulfuro de hidrégeno) y de microorganismos vivos, lo cual afecta su pureza y calidad.
Aguas y cuerpos de agua — este término incluye las aguas superficiales, las
subterraneas, las costaneras y cualquiera otra dentro de la jurisdiccion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Desinfeccion — es el proceso mediante el cual el agua clara recibe desinfeccion con
cloro, haciéndola compatible con el agua de los rios y océanos.

Descarga del efluente - es el proceso mediante el cual el agua desinfectada se reoxigena
para conservar la vida acuatica, su calidad y se reincorpora al ambiente. El efluente es
el agua tratada que produce la planta y cuyos parametros de calidad estan estipulados
en un documento (permiso de descarga) que concede la Agencia Federal de Proteccién
Ambiental (EPA) y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA).
Estabilizacion de los lodos — consiste en los solidos recuperados los cuales son
Ilamados lodos o cieno. Ellos son estabilizados mediante biodegradacion con bacterias
que convirtiéndolos en materia inerte y simple pierden su mal olor y peligrosidad.
También son secados al sol o con maquinas para reducir su volumen y servir como
fertilizante (abono o estiércol) o relleno sanitario para los vertederos.

Planta de tratamiento - comprende las instalaciones y equipos para someter el agua
servida a los procesos necesarios de descontaminacion para su disposicién en un cuerpo
de agua. Segun el tipo de planta, el tratamiento puede ser de tres tipos: fisico o primario;
bioldgico o secundario; y avanzado o terciario.

Pozo seéptico - es un tangue de una casa, escuela o edificio, gue almacena

paulfaunamem& Es un 3|stema de tratamlento de aquas usadas que con5|ste de un
tanque con dos camaras y una serie de zanjas subterraneas para la infiltracion del
efluente del tanque. La primera camara, atrapa los sélidos donde reciben tratamiento
anaerodbico que reduce los sélidos a cienos. Con cierta frecuencia los cienos se tienen
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que remover y se disponen en plantas de tratamiento de aguas usadas de la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados identificadas para estos fines. La sequnda camara,
recibe la parte liquida de las aguas usadas. De esta camara los liquidos fluyen a las
zanjas subterraneas donde se infiltran al terreno.

Recoleccidn del afluente - es la llegada de las aguas usadas de la comunidad a la planta
de tratamiento. En la red de tuberias hay estaciones de bomba para impulsar el agua en
su recorrido.

Remocion de sélidos grandes y arenosos — es el proceso en el que el afluente enfrenta
una parrilla, un desarenador y unos trituradores que remueven solidos grandes como la
basura, ademas de eliminar la arenisca, que por ser abrasiva deteriora los equipos de
tratamiento.

Sistema de alcantarillado — es un medio de conducir, recolectar, transportar, tratar y
disponer de aguas provenientes de desechos domésticos, comerciales e industriales.
Ademas, conducen el agua de lluvia, a través de sumideros, que cae a los lugares de
recoleccion hasta el punto final de descarga, o combinados en la misma red. Por tal
motivo, este recogido puede separarse por aguas residuales y aguas de lluvia. Estos
sistemas se clasifican en: pluvial, sanitario combinado y semicombinado.

Sistema de alcantarillado pluvial — es el sistema que capta y conduce las aguas de lluvia

para su disposicion final, que puede ser por filtracion, almacenamiento o depésitos y
cauces naturales.

Sistema de alcantarillado sanitario — es un sistema generalmente de tuberias, a través
de la cual se deben evacuar en forma rapida y segura las aguas residuales domésticas o
comerciales, hacia una planta de tratamiento y finalmente a un sitio de vertido donde
no causen dafios ni molestias.

Tratamiento fisico o primario — es el tratamiento que separa los solidos del agua por
sedimentacion por gravedad. En este proceso los sélidos se asientan en el fondo de un
tanque clarificador o sedimentador, obteniéndose en la parte superior el agua clara.
Tratamiento bioldgico o secundario — es el que remueve y transforma quimicamente
por biodegradacion aquellos sélidos no sedimentados y que permanecen disueltos en
el agua. Los convierte en sustancias simples no degradables que no producen mal olor.
Tratamiento avanzado o terciario - es un método sofisticado y costoso que remueve
sustancias como los nitritos y nitratos. Estos compuestos nitrogenados deben ser
removidos en casos especiales segun lo establezca el permiso de descarga de la planta.

Por lo que su implantacién no es requisito general en todos los tratamientos.

Tuberias de recoleccion — son las tuberias encargadas de recolectar y evacuar las aguas
servidas en las viviendas.

Articulo 4.- Uso, planificacion e instalacion del sistema de alcantarillado sanitario.

Se exigira que, en toda construccidn residencial, comercial e industrial, ya sea sufragada con
fondos privados o publicos, provenientes de los municipios, el gobierno estatal o federal, se tendra
que instalar el sistema de alcantarillado sanitario. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA) seré la entidad gubernamental a cargo de velar por el cumplimiento de esta exigencia.

Estaran eximidos de lo aqui dispuesto, aquellas construcciones terminadas o por realizarse que,
conforme a las métricas que establezca la AAA mediante reglamentacion, sea impractico, irrealizable
o conlleve gastos que no permitan la instalacion de este sistema y su subsistencia. En-eses-cases; se

vtilizara-el-método-gque-tndigueta-AAA- En la alternativa, se podra utilizar la tecnologia de pozos

sépticos individuales o colectivos, v la AAA exigird que, si esta opcién es aceptada, el pozo sera
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disefiado correctamente y certificado por un ingeniero con licencia vigente. En caso de que el sistema
de pozo séptico haya sido disfuncional, o haya colapsado, seré requisito la construccidn de un sistema
de alcantarillado sanitario. En casos donde existan problemas de conexién gque estan asociados a la
topografia, el nivel freatico o son comunidades ubicadas muy cerca de humedales, se utilizaran
sistemas sanitarios al vacio en sustitucion al sistema de bombeo tradicional, de pozo sépticos o el de
gravedad, para atender dichos lugares.

Articulo 5.- Deberes de las agencias.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; y el Departamento de Salud y-el-Bepartamente
de-Recursos—Naturalesy-Ambientales; tendran el deber de realizar todas las gestiones y tramites
pertinentes para cumplir con la politica pablica de exigi—y promover el sistema de alcantarillado
sanitario. En la consecucion de ese fin, es necesaria la promocion y educacion por parte del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a traves de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
el Departamento de Salud, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez Cerperacion-de—Puerto-Rico-parata-Difusién-Pablica, quienes
estableceran programas integrales y acuerdos colaborativos para realizar una campafia educativa sobre
este asunto.

Sera el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales el responsable de fiscalizar la

operacion de estos sistemas.

Articulo 6.- Acuerdos colaborativos.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de Salud y el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales podran procurar la cooperacion del “United States Geological
Survey” (USGS), de la “American Society of Civil Engineers”, del Cuerpo de Ingenieros de los
Estados Unidos y del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, para ejecutar los
mandatos de los articulos que preceden.

Articulo 7.- Clausula de cumplimiento.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de Salud y el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, tendran que presentar conjuntamente a las Secretarias de ambos
Cuerpos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico un informe que acredite en detalle el cumplimiento
con lo ordenado en esta Ley, en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias de aprobada la misma.

Acrticulo 8.- Separabllldad

Si cualquier '
artictloineiso-o parte de esta Ley fuera anulada 0 declarada |nconst|tUC|onaI Ia resolucmn dlctamen
0 sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada
mconstltucmnal Sl la apllcaC|on a una persona o a una C|rcunstanC|a de cualquier elausula—parrafo;
3 ! g parte de esta Ley fuera
mvalldada 0 declarada mconstltumonal la resolucmn dlctamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en
las que se pueda aplicar validamente.
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Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, 0, aunque se deje
sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacidn a alguna persona o circunstancias.

Acrticulo 9.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 964,
recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafa
a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 964 (en adelante, “P. del S. 964”), incorporando las enmiendas
propuestas, tiene como proposito crear la “Ley para Fomentar el Sistema de Alcantarillado Sanitario
en Puerto Rico”, a los fines de fomentar el uso de este sistema en todos los hogares en Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El agua que llega a nuestros hogares procedentes del sistema de acueductos es agua potable.
Somos nosotros, los usuarios, quienes la contaminamos mediante el uso que le damos. Usamos agua
en la industria, el comercio, la agricultura, publicamente y en nuestros hogares. Estas aguas que salen
por el desagtie transportando desperdicios hasta la red de alcantarillado sanitario, se denominan aguas
usadas. Finalmente, las tuberias de alcantarillado las conducen hasta una planta de tratamiento. No
obstante, las aguas usadas pueden ir en algunas localidades a un pozo séptico.

Un pozo séptico es un tanque de una casa, escuela o edificio, que almacena provisionalmente
esas aguas hasta que un camion especializado las recoge, a solicitud del duefio del lugar. Luego, son
transportadas hasta la planta de alcantarillado més cercana. Estos pozos estan siendo reemplazados
por tuberias de alcantarillados paulatinamente. Segun la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA), la meta consiste en conectar a toda la poblacion. Cabe destacar que, en Puerto Rico es la AAA
quien provee ambos servicios. Sin embargo, es muy comin en otras jurisdicciones que sean entes
diferentes quienes se encarguen de los sistemas de agua potable y aguas usadas.

Las aguas usadas se componen de una parte liquida y otra parte de sélidos (organicos e
inorganicos), ademas de gases (como ejemplo el oxigeno y el sulfuro de hidrogeno) y de
microorganismos Vvivos. Estos componentes afectan su pureza y calidad. Por eso, gran parte del
proceso de tratarlas consiste en removerle la mayor cantidad de esas impurezas. El resultado es
producir agua limpia que regrese a la naturaleza, en los rios y océanos, conservando la salud de los
seres humanos y del ambiente. A su vez, los sdlidos recuperados, tras ser estabilizados, sirven como
fertilizante o relleno sanitario. La planta es una instalacion que recibe el agua usada de la comunidad
(afluente) a través de los desaguies y redes de tuberia de alcantarillado.

Como es de conocimiento general, la construccion informal, asi como los dafios causados por
desastres naturales, pueden causar que los pozos sépticos contaminen el suelo y los cuerpos de agua
cercanos. Ha sido y continlia siendo una aspiracion del Gobierno el llevar un sistema de alcantarillado
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sanitario a la mayor cantidad de comunidades posible. En aras de fomentar la expansion del sistema
de alcantarillado a la mayor cantidad de usuarios posible, la senadora Rosa Vélez presenté el P. del S.
964.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracion de esta Comision promueve la aspiracion de proveer y mejorar
los sistemas de alcantarillado sanitario. A esos efectos, pretende promover el que todas nuestras
residencias y comercios estén debidamente conectados al sistema de acueductos de alcantarillados
sanitario, de conformidad a las propias aspiraciones que tiene la AAA.

Indudablemente, uno de los grandes desafios de la AAA ha sido el proveer el servicio de
recogido de aguas usadas a toda la poblacion de Puerto Rico. Entre los factores predominantes que
han impedido ofrecer este servicio se pueden mencionar las grandes distancias entre las comunidades
remotas de la montafia a los centros de servicio en las zonas urbanizadas, la topografia escarpada de
nuestro archipiélago y el enorme costo que esto conlleva. Proveer el servicio de alcantarillado sanitario
a toda la poblacion en Puerto Rico es un problema de ingenieria complejo y de dificil solucion en
términos econdémicos, pero no imposible.

Proveer este servicio en lugares que no lo tienen se considera como proyectos nuevos, porque
no existe la infraestructura sanitaria local ni regional, por lo que habria que proveer, en primer lugar,
las lineas principales de coleccidn de aguas (troncales), sus laterales y finalmente las colectoras calle
por calle donde se requiera el servicio. Inevitablemente, esto requiere el uso de otras instalaciones
como estaciones de bombeo, estructuras de almacenamiento y nuevas plantas de tratamiento.

No obstante, la disponibilidad de una serie de fondos de infraestructura, los cuales pueden ser
solicitados por la AAA, hace viable el que se comiencen nuevos proyectos en comunidades con
necesidades urgentes. Esta pieza legislativa busca fomentar esa practica, a la vez que busca prevenir
y solucionar problemas de salud e higiene, asi como mejorar la calidad de los cuerpos de agua y las
playas; cumplir con las normas de calidad de agua; mejorar el tratamiento de aguas servidas, para no
continuar contaminando los recursos hidricos, el suelo y el aire; evitar olores desagradables; disminuir
la proliferacion de insectos y otras plagas; y proteger el medioambiente.

El 16 de agosto de 2022 el P. del S. 964 fue referido a esta Comision y se solicitaron
comentarios al DRNA, a la AAA, al CIAPR, a la ASCE, a la Asociacion de Alcaldes, a la Federacion
de Alcaldes y al ingeniero Carl Axel Soderberg. A continuacion, se expone un resumen de lo
expresado por estas agencias, organizado en el orden en que fueron recibidos los comentarios en la
Comision.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico presentd un memorial suscrito por su directora
ejecutiva, Lcda. Veronica Rodriguez Irizarry, en el cual expresan que el proposito es uno muy loable.
Sin embargo, tienen reservas en cuanto al cumplimiento por los ciudadanos que actualmente o en un
futuro no tengan acceso al sistema de alcantarillado sanitario. A esos efectos, apuntalan que esta es
una responsabilidad de la AAA y no de los ciudadanos o municipios.

Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico presentd un memorial suscrito por su presidente,
Hon. Gabriel Hernandez, en el cual reconocen que esta legislacion es una ideal. Sin embargo, indican
que se deben evaluar los factores reales para poder hacer una legislacion que en efecto pueda ser
cumplimentada con los andlisis correspondientes.
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Colegio de Ingenieria de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayaguez (RUM)

La Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez presentd un memorial, en el cual
exponen estar de acuerdo con el propoésito de la medida, y a esos fines, presentan ciertas
recomendaciones. Entre estas se encuentran que, esta medida debe proveer la alternativa del
tratamiento de las aguas usadas mediante la tecnologia de pozos sépticos individuales o colectivos, y
exigir que, si esta alternativa es aceptada, el pozo sea disefiado correctamente y certificado por un
ingeniero con licencia vigente y afiliado al CIAPR, en lugar de tratar de eliminar su uso. Ademas,
indican que se debe dar énfasis en la eliminacion y sustitucion de los pozos sépticos existentes que
hayan colapsado.

Por otra parte, recomiendan que le brinden participacion a la Universidad de Puerto Rico en el
programa de campafa y educacion, para lograr comunicar efectivamente sobre el proposito de esta
medida. A esos efectos, expresan que, “las universidades del pais, especialmente la Universidad de
Puerto Rico, con sus programas de pedagogia y preparacion de maestros, cuentan con la experiencia
y capacidad para desarrollar estos tipos de campafia o programas de educacion”.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico presentd un memorial, suscrito por
su presidente, Ing. Faustino Gonzalez Quiles, en el cual, en sintesis, realizan ciertas recomendaciones
en el area de definiciones, la utilizacion de sistemas alternos al sistema de alcantarillado sanitario,
proveen datos actualizados, entre otras, en aras de que la medida sea lo mé&s precisa y viable posible
en su ejecucion. Por la pertinencia de los datos brindados, esta comisidn entendid relevante citarlos:

De acuerdo a la informacion de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

(AAA), de aproximadamente 1.2 millones de sus clientes, el 50% no estan conectados

a sus sistemas sanitarios y descargan las aguas usadas a pozos sépticos, directamente

al terreno, o a cuerpos de agua. De éste 50% que no estan conectados a los sistemas

sanitarios de la AAA, solo el 10% tienen la probabilidad de que se construya un sistema

de alcantarillado sanitario. Por lo que, un 40% de estos clientes quedaran desprovistos

del sistema de alcantarillado sanitario. En la mayoria de los casos de éste 40%, los

problemas de conexion estdn asociados a la topografia, al nivel freatico o son

comunidades ubicadas muy cerca de humedales. En estos casos recomendamos utilizar
sistemas sanitarios al vacio en sustitucion al sistema de bombeo tradicional, de pozo
séptico o el de gravedad, para atender dichos lugares. Ejemplos de sistemas sanitarios

al vacio construidos en Puerto Rico se encuentran en las comunidades de Cantera y

Barrio Obrero Marina en Santurce.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillado presenté un memorial suscrito por su presidenta
ejecutiva interina, Damaris Santini Martinez, en el cual, en sintesis, expresan que ya existen leyes y
reglamentos que regulan los sistemas sanitarios, que en la actualidad la AAA promueve la
construccion de sistemas de alcantarillados sanitarios, y que no en todos los casos es posible o costo
eficiente incorporar el sistema de alcantarillado sanitario. Expresaron que:

Segun establecido en el capitulo dos del Reglamento Conjunto 2020 de la Junta

de Planificacion y el Reglamento 8901 de la AAA, Sobre el Uso de los Servicios de

Acueductos y Alcantarillado Sanitario de Puerto Rico, ambos requieren la insercion al

sistema de alcantarillado sanitario existente cuando esté cercano. Sin embargo, no
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siempre esto es posible ya que, debido a la topografia de Puerto Rico y su desarrollo
dispersado, se requiere desarrollar proyectos extramuros para llegar al sistema de la
AAA, siendo estos onerosos sobre todo para proponentes unifamiliares. Por esta razon,
la reglamentacion provee la opcion de sistemas individuales independientes para la
disposicion de las aguas usadas, los que estan regulados y certificados por las agencias
gubernamentales con jurisdiccion.

En el caso de los clientes comerciales e industriales, la AAA los regula
mediante el Programa de Pretratamiento y Programa de Control de Aceites y Grasas
(FOG, siglas en inglés) ya que la descarga de componentes industriales en el sistema
sanitario puede afectar adversamente el tratamiento en nuestras plantas de tratamiento
de aguas usadas, asi como las descargas autorizadas por las agencias reglamentarias.
Las descargas de aceites y grasas también representan una problematica en las redes
sanitarias, troncales y estaciones de bombas ya que producen tapones de estas
sustancias, emulsificando los sistemas que crean los desbordes sanitarios.

La AAA promueve la construccion de nuevos sistemas sanitarios en
comunidades localizadas en areas que puedan ser integradas a los sistemas sanitarios
existentes principalmente, mediante el financiamiento con los Fondos Rotatorios de La
Ley de Agua Limpia (SRF-CWA) de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, siglas
en inglés) manejados en Puerto Rico por el Departamento de Recursos Naturales y
fondos del Programa de Desarrollo Rural del Departamento de Agricultura Federal
(RD-USDA). Actualmente, también la AAA esté desarrollando proyectos de sistemas
de alcantarillado sanitario con fondos de la Ley Federal del Plan de Rescate Americano
(ARPA, siglas en inglés) que fueron solicitados y aprobados para la AAA. Ademas,
estamos colaborando con municipios que también recibieron fondos para estos fines.
De los fondos aprobados por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA, siglas en inglés) del Programa de Estrategia Acelerada (FAAST, siglas en
inglés) y del Programa para la Mitigacion de Riesgos (HMGP, siglas en inglés) se
destinaron fondos para proyectos de alcantarillado sanitarios.

Generalmente, para integrar nuevos sistemas de alcantarillado sanitario al
existente, se requiere la construccion de estaciones de bombeo de alcantarillado
sanitario para llevar las aguas usadas finalmente a una trocal para llegar a una planta
de tratamiento de aguas usadas, lo que representa aumento en las instalaciones que
opera la AAA que requieren operacién y mantenimiento, servicio energético y
generadores de emergencia para su funcionamiento adecuado, entre otras cosas.
Ademas, al ampliar los servicios de alcantarillado sanitario, se requiere que la AAA
haga inversiones millonarias en la rehabilitacion de las troncales sanitarias y de
nuestras plantas de tratamiento de aguas usadas para cumplir con las reglamentaciones
estatales y federales.

En la actualidad, la AAA esta trabajando en conjunto con la EPA la evaluacion
correspondiente para desarrollar proyectos de mejoras en sistemas sanitarios
incluyendo estaciones de bombas sanitarias que son operadas privadamente, ya sea por
determinacion de los desarrolladores o porque no cumplieron con los requisitos para
ser aceptadas por la AAA y actualmente presentan problemas de desbordes y/o
descargas ilegales.
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Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales presentd un memorial suscrito por su
secretaria designada, Lcda. Anais Rodriguez Vega, en el cual expresan que el proposito de esta medida
es loable. Ademas, realizan una exposicion de los fondos federales existentes y les brindan deferencia
a los comentarios que provea la AAA.

ENMIENDAS PROPUESTAS

Se realizaron enmiendas en el titulo, la exposicion de motivos y en la parte decretativa del
proyecto, en aras de especificar que la medida trata sobre los alcantarillados sanitarios, tal y como lo
sugirio la AAA. También se eliminaron definiciones y conceptos equivocados, para afiadir nociones
técnicas que sean correctas segln el conocimiento especializado de la AAA, el RUM y el CIAPR. Por
otra parte, se afiadieron las recomendaciones de las agencias, para que exista un método alterno en
casos donde el sistema de alcantarillado sanitario no se pueda efectuar. Finalmente, se incluyeron
enmiendas ortograficas y en la organizacion con el fin de mejorar la sustancia de la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone
una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto
del Senado 964, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
gue se acompana a este Informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Elizabeth Rosa Vélez

Presidenta

Comisioén de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 965, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura,
con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:

“LEY
Para crear la “Ley de Politica Publica para Fomentar y Educar sobre la Instalacion de Techos
Verdes”, a los fines de establecer un programa para fomentar y educar sobre las ventajas de establecer
techos verdes; establecer prioridades por zonas; y para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La infraestructura verde comprende sistemas naturales que ofrecen servicios ambientales y al
ser humano. También, incluye sistemas construidos por el ser humano que involucran los recursos
naturales, como, por ejemplo, techos verdes y humedales construidos. ElI cambio climatico esta
impactando adversamente nuestra infraestructura verde. En Puerto Rico han aumentado
considerablemente los incendios forestales y los fuegos de pastizales. Los incendios de bosques y
pastizales destruyen el habitat de muchas especies. Ademas, propician una mayor erosion de los
terrenos, porque eliminan la vegetacion como agente amortiguador de las lluvias sobre el terreno. Una
mayor erosion ocasiona un mayor arrastre de sedimentos a nuestros cuerpos de agua, incluyendo los
embalses y las aguas costaneras. La sedimentacion de los embalses reduce la capacidad de
almacenamiento de agua, propiciando su racionamiento en época de sequia. El sedimento es puro
veneno para nuestros ya precarios arrecifes de coral.

Por otra parte, los incendios forestales y de pastizales también complican la produccion de
agua potable, ya que aumentan significativamente la turbiedad del agua cada vez que llueve. Estudios
realizados en Estados Unidos revelan que los incendios forestales y de pastizales aumentan las
concentraciones de ciertos contaminantes en las aguas que llegan a las plantas potabilizadoras.

El cambio climéatico aumenta la frecuencia e intensidad de huracanes y tormentas tropicales.
El efecto de estos fendmenos atmosféricos sobre la infraestructura verde puede ser nefasto. Por
ejemplo, de acuerdo con el Instituto de Dasonomia Tropical, el huracan Maria destruy6 144 millones
de arboles a su paso por Puerto Rico. Los expertos estiman que tardara al menos veinte afios restablecer
la condicidn original, siempre y cuando se implante un agresivo programa de reforestacion. El impacto
sobre la vida silvestre de esta destruccion masiva de arboles ha sido significativo.?

A esta realidad se aflade como la construccién desalienta y elimina gran parte de las zonas
verdes en el mundo. Pero para eso, es necesario unirse a las expresiones del arquitecto Carlos Rubio,
director ejecutivo de la Oficina de Conservacién Histdrica (OECH) sobre los trabajos de un techo
verde en el Cuartel de Ballaja: “La idea de crear un techo verde es devolver lo que el edificio le quita
a la ciudad”.?* Es decir, con los techos verdes, podemos devolver a la ciudad, las plantas, insectos y
aves que antes revoloteaban el area.

En especifico, un techo verde o techo vivo, més alla de poseer o instalar placas fotovoltaicas,
consiste en el techo o azotea de un edificio que esta parcial o completamente cubierto de vegetacion
y un medio de cultivo, plantado sobre una membrana impermeabilizante. También puede incluir capas
adicionales, como una barrera de raices y un sistema de drenaje y riego.

Los Ilamados techos verdes tienen una infinidad de ventajas, entre las cuales se encuentra:
mejorar el manejo de las aguas pluviales, al reducir la escorrentia y la calidad del agua; conservar la
energia; mitigar el calor y las altas temperaturas en los edificios; reducir el consumo de energia
eléctrica en el uso de aires acondicionados en los edificios; aumentar la longevidad de las membranas
del techo; reducir el ruido y la contaminacion del aire; secuestrar carbono; aumentar la biodiversidad
urbana, al proporcionar habitat para la vida silvestre; reintroducir vegetacion en las zonas urbanas;
absorber el calor y la luz solar; absorber el agua de lluvia; mejorar la estética de las edificaciones e
incrementar su valor comercial; entre otros. Si bien es cierto que al principio pueda parecer costoso
instalar este sistema, el ahorro en las facturas de energia eléctrica sera sustancial.
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Usualmente, los techos verdes tienen un grosor de tres a doce centimetros y estdn compuestos
de capas fabricadas que sostienen un medio de crecimiento y vegetacion. Las cinco capas primarias
incluyen una membrana impermeable, una barrera de proteccion de la raiz, una capa de drenaje, un
medio de cultivo y las plantas. Ademas, los techos verdes requieren de una capa adicional de material
impermeable que también sea resistentes a las raices.?®

Al final del dia, los techos verdes ofrecen un desarrollo urbano sostenible, y beneficios en
términos de sostenibilidad, medio ambiente y valor percibido.?® Es por todas las razones antes
esbozadas, que esta Asamblea Legislativa entiende meritorio establecer como politica publica, la
promocion y educacion sobre los techos verdes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera y podra ser citada como “Ley de Politica Ptblica para Fomentar y Educar
sobre la Instalacion de Techos Verdes”.

Articulo 2.- Declaracion de politica publica.

Se establece como politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado el promover la
instalacion de sistemas de techos verdes en los edificios y estructuras gubernamentales, residenciales
y de instituciones privadas. Igualmente, se reconoce la importancia de educar sobre las ventajas de
establecer estos sistemas de techos verdes.

Ello, con la intencion de mitigar el calor y las altas temperaturas en los edificios; reducir el
consumo de energia eléctrica, con el uso de aires acondicionados; reducir el ruido y la contaminacion
del aire; secuestrar carbono; aumentar la biodiversidad urbana; proporcionar valor estético;
reintroducir vegetacion en las zonas urbanas; absorber el calor, la luz solar y el agua de lluvia; reducir
y frenar la escorrentia de aguas pluviales en entornos urbanos; y extender la vida util de un techo.

Articulo 3.- Definiciones.

@ Agencia — significa cualquier departamento, autoridad, junta, comision, division,
oficina, negociado, administracion, corporacién publica o subsidiaria de esta, 0
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo cualquiera de
sus funcionarios, empleados o sus miembros que actlen o aparenten actuar en el
desempefio de sus deberes oficiales, incluyendo los municipios, consorcios Yy
corporaciones municipales.

(b) Capas de los techos verdes — los techos verdes estdn compuestos por varias capas, tales
como: capa impermeable, capa de drenaje y la capa vegetal.

(© DRNA - significa Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

(d) Techos verdes - son sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDS) conformados por
multiples capas, que se instalan en la cubierta de las edificaciones, con diferentes
intenciones, tales como la captacion de agua de lluvia, con el fin de reducir los
volimenes de escorrentia, generar aislamiento térmico, generar habitats para diferentes
especies, 0 simplemente por su valor estético.
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Articulo 4.- Programa de techos verdes.

Se crea el “Programa de Fomentar los Techos Verdes en Puerto Rico”, bajo la responsabilidad
del DRNA. Este programa se encargara de formular e implementar toda la politica publica relacionada
con la instalacion de techos verdes en Puerto Rico. EI DRNA, con el apoyo del Departamento de
Agricultura, tendra el deber de realizar todas las gestiones y tramites pertinentes para cumplir con la
politica pablica de promover la instalacion de techos verdes en todo Puerto Rico, priorizando las areas
urbanas. Fomentaran, ademas, la construccion y reconstruccion de techos tradicionales, para
convertirlos en techos verdes, y tendrén la encomienda de mantener en buen estado los techos verdes
en sus edificios gubernamentales.

En la consecucidn de ese fin, es necesaria la promocion y educacion por parte del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, el Departamento de Agricultura, el Departamento de Educacion; y la Universidad de
Puerto Ricoy-a-Cerperacidn-de-Puerto-Rico-parataDifusion-Pablica, quienes estableceran programas
integrales y acuerdos colaborativos para realizar una campafia educativa sobre este asunto.

Por otra parte, todas las agencias estan llamadas a implantar proyectos de instalacion de techos
verdes en los edificios gubernamentales, para cumplir con los fines esbozados en esta ley.

Articulo 5.- Metas.

Es meta del Gobierno de Puerto Rico, asi como sus municipios, que los edificios
gubernamentales de nueva construccidn o reconstruccidn deberan eenvertir-en instalar techos verdes
en por lo menos un veinticinco por ciento (25%) del espacio de los techos de los edificios que ocupan,
dentro de los préximos diez (10) afos, priorizando los edificios que se encuentran en zonas urbanas.
El Gobierno de Puerto Rico incentivara el desarrollo de techos verdes en puntos estratégicos de la
ciudad. EI DRNA establecera unas guias, que muestren de manera sencilla, las mejoras practicas y
ventajas de construir un techo verde.

Los techos verdes son obligatorios para toda construccion nueva en area urbana que tenga una
superficie que supere los dos mil (2,000) metros cuadrados. Los techos con un area menor de
setecientos cincuenta (750) metros cuadrados y edificios residenciales de menos de seis (6) pisos 0
veinte (20) metros de altura estardn exentos. El techo verde debe tener una cobertura continua del
medio de crecimiento de por lo menos un cincuenta por ciento (50%) de la primera planta del edificio,
y estar disefiado y construido de acuerdo con los requerimientos de los estandares constructivos de
techos verdes federales.

No se cumpliré con esta norma en los techos que no sea técnicamente viable, que en la mayoria
de los casos implica un techo con una inclinacion menor a veinte (20) grados. Estos requisitos se
aplican tanto al desarrollo de nuevas edificaciones como a las zonas de planificacion urbana.

Acrticulo 6.- Esquema arquitecténico.

Para el desarrollo de techos verdes se deben considerar una serie de factores que condicionan
el disefio arquitectonico de la edificacion, como la pendiente de las cubiertas, el acceso, las
condiciones de seguridad para las personas que ingresan a los techos, la proteccion contra el fuego y
la generacion del microclima. Parte del disefio del techo verde consiste en verificar que la estructura
de la edificacion sea capaz de soportar las cargas que se le van a imponer, este trabajo debe ser
realizado por una persona capacitada, preferiblemente un ingeniero estructural.

Los techos verdes se pueden construir con cualquier inclinacion o curvatura, sin embargo, esto
estara condicionado por el uso que se le dara a la cubierta. Si se planea como un elemento para
retencion de agua o como jardin transitable, el uso de pendientes fuertes no es indicado. Se consideran
cubiertas inclinadas aquellas que tienen mas de diez (10) grados de inclinacién. En este tipo de techos
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es necesario desviar las fuerzas de empuje que aumentan proporcionalmente con el grado de
inclinacion de la cubierta, también se requiere proteger el sustrato de la erosion y las plantas que se
seleccionen deben ser acordes con la inclinacion de la cubierta y la exposicidn, porque se pueden
deformar.

Por razones de seguridad, en caso de que la cubierta sea transitable, el acceso debe realizarse
a través de puertas que comuniquen con un atico situado en la cubierta o con una zona adyacente al
edificio. En edificaciones nuevas el acceso debe facilitar el ingreso a personas con discapacidad fisica,
por lo cual debe cumplir con los lineamientos propuestos por el Americans with Disabilities Act
(ADA) con respecto al umbral, ancho y la geometria de la puerta, asi como debe contemplarse el uso
de elevadores y rampas. Aunque la cubierta no se encuentre disefiada para transito de personas, se
debe garantizar el acceso para su construccion y mantenimiento, ya sea por medio de una escotilla de
techo o por una puerta exterior. Si no hay ninguna de estas dos posibilidades de acceso, se puede
ingresar por un costado del edificio mediante una escalera lateral que debe encontrarse anclada a una
superficie plana.

Para las cubiertas habitables, se requiere la instalacion de elementos que garanticen la
seguridad de los visitantes, como cercas o barandas, antideslizante en los senderos destinados a la
circulacién, iluminacion adecuada, proteccion de las instalaciones eléctricas, pasamanos en las
escaleras. Se debe separar el area accesible, la destinada para los equipos y maquinaria que se instalan
en la cubierta y se debe reservar un espacio para el almacenamiento de implementos, herramientas y
materiales usados en el mantenimiento del techo verde. Los techos que no contemplan el ingreso de
visitantes tienen que cumplir con las condiciones minimas de seguridad para las personas que trabajan
en la construccién y el mantenimiento, principalmente dentro de los tres (3) metros anteriores al borde
del techo. El requisito consiste en la implementacion de proteccion contra caidas, su instalacién resulta
mas econdmica y efectiva si se conciben desde el momento del disefio.

Se debe considerar una fuente cercana de suministro de agua, seleccionar plantas que no
puedan incendiarse con facilidad, un sustrato de bajo contenido organico que actle como barrera
contra el fuego, o conectar el sistema de irrigacion a una alarma contra incendios. Para controlar la
expansion del fuego es necesario disponer alrededor del perimetro del techo, en los elementos
protuberantes de la cubierta o cada cuarenta (40) metros en cualquier direccién, una zona que actue
como cortafuegos. Esta zona puede estar hecha con gravilla, piedras o adoquines de hormigon
dispuestos sobre la capa filtrante, y puede ser utilizada para la inspeccion periddica que requieren los
techos verdes.

Para la seleccion del tipo de suelo se recomienda el uso de aquellos que son ligeros, porque
reducen la conductividad térmica y el peso, tienen una gran capacidad de absorcién del agua, lo cual
es favorable teniendo en cuenta que la difusion térmica disminuye con el aumento de la humedad.

Para evitar que las raices perforen la capa aislante, se debe instalar una barrera fisica o quimica
anti raices, sobre la capa protectora. Para el caso de cubiertas extensivas con plantas de raices
superficiales, una barrera fisica delgada es suficiente. Cuando se tienen membranas monoliticas como
revestimiento se deben usar espumas de poliestireno como aislamiento sobre la membrana anti raices.

Los suelos para techos verdes deben ser mucho mas livianos que las mezclas de suelos
comunes, generalmente consisten en un setenta y cinco por ciento (75%) de mineral y un veinticinco
por ciento (25%) de materia organica o un ochenta por ciento (80%) de mineral y un veinte por ciento
(20%) de materia organica. La mezcla que se seleccione como material para el sustrato debe estar
cuidadosamente proporcionada, con el fin de que pueda suplir las necesidades de oxigeno, nutrientes
y humedad de las plantas, asi como mantener un pH apropiado para su desarrollo. Ademas, el sustrato
debe ser permeable por el agua, retenedor de agua y aire, resistente a la putrefaccion, el calor, las
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heladas y la contraccion o compactacion, debe dificultar el crecimiento de malas hierbas, y el
desarrollo de plagas o enfermedades.

Articulo 7.- Vegetacion apropiada.

La variedad de plantas que pueden sobrevivir en el ambiente del techo es limitada, debido a
los microclimas extremos que se generan. Las especies apropiadas son aquellas a las que su fisiologia
les permita tolerar suelos ligeramente acidos, pobres, tener buenas condiciones de drenaje, tolerar el
asoleamiento intenso, vientos fuertes, sequias y bajas temperaturas en el invierno, presencia de
contaminantes, y deben ser colonizadores vigorosos. Para la seleccion de las plantas se debe tener en
cuenta su composicion fisiologica, contrastandola con el objetivo para el cual se disefid el techo verde.
Por ejemplo, para los techos disefiados para retener el agua de lluvia se recomienda el uso de sedum,
debido al patron de consumo de agua asociado con su metabolismo, mientras que, si se trata de
alcanzar una diversidad bioldgica o generar habitat se debe emplear una combinacion de plantas
autoctonas de la region, preferiblemente seleccionadas por un ecologista experto. Para techos verdes
se recomienda el uso de sedums, flores silvestres, pastos y en general todas aquellas plantas que tengan
raices superficiales, que no crezcan mas de un pie (30.5cm) de altura y toleren suelos poco profundos.
Las plantas suculentas han demostrado tener un buen comportamiento en los techos verdes, incluso
mejor que los pastos.

La seleccion del momento en el que se instala la vegetacion dependera de las condiciones
climéticas, el costo y los requerimientos de instalacion instantanea.

Articulo 8.- Acuerdos colaborativos.

El DRNA podra procurar la cooperacion del “United States Geological Survey” (USGS), de
la “American Society of Civil Engineers”, del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico
y del Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico, asi como entidades educativas, publicas
0 privadas, para ejecutar los mandatos de los articulos que preceden.

Articulo 9.- Clausula de cumplimiento.

El DRNA tendrd que presentar ante las Secretarias de ambos Cuerpos de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico un informe que acredite en detalle el cumplimiento con lo ordenado en esta
Ley, en un plazo no mayor de un (1) afio de aprobada la misma.

Articulo 10.- Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta
Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la parte de esta que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula,
parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion, articulo, inciso o parte de esta Ley
fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucidn, dictamen o sentencia a tal efecto dictada
no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en las que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje
sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancias.

Acrticulo 11.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 965,
recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia
a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 965 (en adelante, “P. del S. 965”), incorporando las enmiendas
propuestas, tiene como proposito crear la “Ley de Politica Publica para Fomentar y Educar sobre la
Instalacion de Techos Verdes”, a los fines de establecer un programa para fomentar y educar sobre las
ventajas de establecer techos verdes; establecer prioridades por zonas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Tal y como expresa la medida de referencia en su exposicion de motivos, la infraestructura
verde comprende sistemas naturales que ofrecen servicios ambientales y al ser humano. También,
incluye sistemas construidos por el ser humano que involucran los recursos naturales, como, por
ejemplo, techos verdes y humedales construidos.

Lo anterior se hace necesario, ya que el cambio climético esta impactando adversamente
nuestra infraestructura verde. Ademas, en Puerto Rico han aumentado considerablemente los
incendios forestales y los fuegos de pastizales, los cuales destruyen el habitat de muchas especies. A
su vez, estos propician una mayor erosion de los terrenos, porque eliminan la vegetacién como agente
amortiguador de las lluvias sobre el terreno.

Por otra parte, los incendios forestales y de pastizales también complican la produccién de
agua potable, ya que aumentan significativamente la turbiedad del agua cada vez que llueve. Estudios
realizados en Estados Unidos revelan que los incendios forestales y de pastizales aumentan las
concentraciones de ciertos contaminantes en las aguas que llegan a las plantas potabilizadoras.

El cambio climéatico aumenta la frecuencia e intensidad de huracanes y tormentas tropicales.
El efecto de estos fendmenos atmosféricos sobre la infraestructura verde puede ser nefasto. Por
ejemplo, de acuerdo con el Instituto de Dasonomia Tropical, el huracan Maria destruyd 144 millones
de arboles a su paso por Puerto Rico. El Dr. Carl Axel Soderberg estima que tardara al menos veinte
afios restablecer la condicién original, siempre y cuando se implante un agresivo programa de
reforestacion. El impacto sobre la vida silvestre de esta destruccion masiva de arboles ha sido
significativo.

Por todas las razones antes mencionada, la senadora Rosa Vélez, presento el P. del S. 965, el
cual pretende fomentar y educar sobre la instalacion de techos verdes, creando un programa a estos
fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA
En especifico, un techo verde o techo vivo, mas alla de poseer o instalar placas fotovoltaicas,
consiste en el techo o azotea de un edificio que esta parcial o completamente cubierto de vegetacion
y un medio de cultivo, plantado sobre una membrana impermeabilizante. También puede incluir capas
adicionales, como una barrera de raices y un sistema de drenaje y riego.
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Los llamados techos verdes tiene una infinidad de ventajas, entre las cuales se encuentra:
mejorar el manejo de las aguas pluviales, al reducir la escorrentia y la calidad del agua; conservar la
energia; mitigar el calor y las altas temperaturas en los edificios; reducir el consumo de energia
eléctrica en el uso de aires acondicionados en los edificios; aumentar la longevidad de las membranas
del techo; reducir el ruido y la contaminacién del aire; secuestrar carbono; aumentar la biodiversidad
urbana, al proporcionar habitat para la vida silvestre; reintroducir vegetacion en las zonas urbanas;
absorber el calor y la luz solar; absorber el agua de lluvia; mejorar la estética de las edificaciones e
incrementar su valor comercial; entre otros.

Al final del dia, los techos verdes ofrecen un desarrollo urbano sostenible y beneficios en
términos de sostenibilidad, medioambiente y valor percibido. Para un mejor entendimiento del
proposito de la medida, es menester citar las expresiones del arquitecto Carlos Rubio, director
ejecutivo de la Oficina de Conservacion Historica (OECH), que fueron recogidas por el periédico el
Nuevo Dia, sobre los trabajos de un techo verde en el Cuartel de Ballaja: “[l]a idea de crear un techo
verde es devolver lo que el edificio le quita a la ciudad”. Es decir, con los techos verdes podemos
devolver a la ciudad las plantas, insectos y aves que antes revoloteaban el area.

El 16 de agosto de 2022 el P. del S. 965 fue referido a esta Comision y se solicitaron
comentarios al Departamento de Agricultura, a la Asociacion de Alcaldes, a la Federacion de Alcaldes,
al Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR), a la Sociedad Americana de
Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés), al Colegio de Ingenieria de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Mayaguez (RUM), al Dr. Carl Axel Soderberg y a la organizacion CAMBIO
PR. A continuacion, se expone un resumen de los memoriales recibidos en Comision.

CAMBIO Puerto Rico
La Organizacion CAMBIO Puerto Rico presenté un memorial suscrito por su presidenta y
cofundadora, Ing. Ingrid Vila-Biaggi, y por su gerente de programa de energia, Cathy Kunkel, en el
cual, en sintesis, apoyan la medida y hacen mencion de unas recomendaciones. Indican que la medida
presenta una oportunidad para integrar los sistemas fotovoltaicos. Al respecto, arguyeron que:
[U]n estudio reciente demostré que los techos verdes, al reducir el calor, pueden
aumentar la eficiencia de los paneles solares. Los paneles solares instalados en techos,
a la vez, también ayudan a mitigar el calor en las estructuras y mejorar la eficiencia
energética de los edificios. Por ende, la integracion de sistemas fotovoltaicos con
techos verdes puede traer mas beneficios economicos al duefio del edificio o residencia
que la instalacion en techos regulares.
Por ende, les urgimos que incluyan como parte de la medida la instalacion de
sistemas fotovoltaicos en conjunto con la aplicacion de techos verdes.

Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico presentd un memorial suscrito por su presidente,
Hon. Gabriel Hernandez, en el cual, endosa la medida siempre y cuando se enmiende el articulo 5 a
los fines de que la instalacion de techos verdes en todas las facilidades municipales sea prospectiva y
no a los edificios existentes.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico presentd un memorial suscrito por su directora
ejecutiva, Lcda. Verdnica Rodriguez Irizarry. En primer lugar, presentaron una sintesis del propésito
legislativo. La Asociacién mostro la preocupacion del articulo 5, que impone la instalacion de techos
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verdes en facilidades municipales. Cuestionan qué financiamiento tendran disponible los municipios
para estos fines y solicitaron se tome conocimiento del critico estado fiscal de estos entes.

ENMIENDAS PROPUESTAS
Se introdujeron enmiendas en los articulos 5y 6, en aras de incorporar unas recomendaciones
que presentd la Federacion de Alcaldes y CAMBIO PR.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone
una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto
del Senado 965, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
gue se acompania.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Elizabeth Rosa Vélez

Presidenta

Comisioén de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1008, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia:

“LEY

Para enmendar el Articulo 4.050 de la Ley 194-2011, segin enmendada, conocida como
“Codigo de Seguros de Salud de Puerto Rico, a los fines de insertar un inciso (E) y disponer que toda
organizacion de seguros de salud o tercero contratado incluira en el célculo o en el requisito de
contribucion o costo compartido cualquier pago, descuento o partida que forme parte de un programa
de asistencia, plan de descuentos, cupones o aportacion ofrecida al asegurado por el manufacturero
del medicamento, considerando esta contribucion para todos los fines en beneficio exclusivo del
paciente en el calculo de su aportacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los cupones de descuento, también conocidos como tarjetas de copago, constituyen una ayuda
financiera que los manufactureros de medicamentos ofrecen en ayuda directa a los pacientes con
cubierta de salud comercial para sufragar los costos de sus medicamentos de marca. Esta partida es
un apoyo directo al paciente para reducir la aportacion de estos en la compra de sus productos
farmacéuticos.
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Estos cupones de descuentos o copagos han asistido al paciente por décadas, ayudando a
ahorrar cantidades sustanciales de dinero en su suplido de farmacos. Los mayores beneficiarios son
aquellos pacientes que padecen de enfermedades cronicas o condiciones diversas. Por lo general,
estos cupones reducen el costo de bolsillo o “out of pocket” de los medicamentos, y contabilizan el
precio original a favor del paciente.

Por los pasados afios, miles de pacientes han utilizado esta aportacion, no solo para lograr una
adquisicion en sus medicamentos, sino también para alcanzar su deducible o el maximo de gastos de
bolsillo, utilizando en su beneficio el dinero aportado por el manufacturero. Esto adquiere mayor
relevancia, cuando consideramos que afio tras afio la partida de costo compartido y copagos en las
cubiertas comerciales han experimentado aumentos vertiginosos vertiginese, lo que convierte los
descuentos o cupones en una herramienta vital para optimizar la asequibilidad. Esta beneficia méas a
pacientes con condicion de diabetes y enfermedades crénicas, que no pueden optar por el uso de
genéricos o medicamentos bioequivalentes.

Estos descuentos otorgados por la compariia manufacturera, resultan también esenciales en
medicamentos de marca en el tratamiento fa-atencién del déficit de atencion e hiperactividad, en nifios
y jévenes, gque resulta primordial en su desempefio académico. En algunos casos, los productos
genéricos no son igual de funcionales en el paciente que los de marca, por tanto los padres no tienen
la opcion de adquirir un bioequivalente. En estos casos, hay una necesidad palpable de adquirir
medicamento de marca, y los cupones de descuento resultan medulares en las oportunidades de acceso.

A pesar de que esta aportacion va dirigida al paciente de forma exclusiva, algunos
aseguradores, administradores, manejadores o terceros contratados, han tratado de desalentar el uso
de los cupones de descuento, implementando restricciones dirigidas a no contabilizar estar estas
aportaciones para los deducibles, los maximos de gastos de bolsillo requerido al asegurado para activar
su cubierta de farmacia o en el requisito de aportacion compartida. A estas limitaciones se les conoce
como “acumuladores de beneficios” 0 “maximizadores_, y constituyen restricciones que no cumplen
con el objetivo de los descuentos, que siempre han tenido la funcion de operar en beneficio de los
pacientes, tanto en la compra del medicamento como en su aportacién bajo la cubierta de farmacia.
Con la implementacion de estas politicas restrictivas internas, cientos de pacientes, en especial los que
tienen deducibles altos, terminarian pagando mas por sus medicamentos de marca y la aportacion del
manufacturero pasaria, de beneficiar al asegurado a beneficiar al asegurador.

Como es de todos conocido, el tema de la salud envuelve un interés apremiante para el
Gobierno de Puerto Rico Estade, y salvaguardar el beneficio al paciente es una prioridad para esta
Asamblea Legislativa. Es por lo elle que consideramos pertinente el asegurar que las partidas
econdmicas brindadas por el manufacturero sean aplicadas en beneficio directo del paciente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 4.050 de la Ley 194-2011, segin enmendada, conocida
como “Cdédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 4.050. — Requisitos para el Desarrollo, Mantenimiento y Manejo de Formularios de
Medicamentos de Receta y otros Procedimientos de Manejo de los Beneficios de Medicamentos de
Receta.

A.

E. Toda organizacion de seguro de salud o asegurador que provea beneficios de
medicamentos de receta, manejador o administrador de beneficios de farmacia,
tercero contratado o cualquier entidad a la que se le haya delegado la administracion
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0 manejo de los servicios o beneficios de farmacia, incluiréan en el calculo o en el
requisito de la contribucién o costo compartido (“cost sharing, out of pocket maximum
maximum”) cualquier pago, descuento o partida que forme parte de un programa de
asistencia financiera, plan de descuentos, cupones, o cualquier aportacién ofrecida al
asegurado por el manufacturero. Estas partidas se consideraran en beneficio exclusivo
del paciente en el calculo de su aportacion, gastos de bolsillo, copagos, coaseguros
co-asegures, deducible o en el cumplimiento con requisitos de aportacion compartida.
Estas aportaciones, descuentos y cupones del manufacturero estaran disponibles y
podrén ser utilizados en todos los proveedores de salud, conforme a los requisitos del
programa, sin importar el lugar de adquisicion del descuento o cupén. Se prohibe el
uso del acumulador de beneficios, maximizador o cualquier otro programa similar que
tenga el efecto de implementar una restriccion o limitacién a la responsabilidad
establecida en este inciso. EI cumplimiento con este inciso seré parte de las auditorias
anuales llevadas a cabo por la Oficina del Comisionado de Seguros.”

Seccidn 2.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion general o

especifica de cualquier ley o reglamento que sea inconsistente con esta Ley.
Seccidn 3.- Vigencia
Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 1008, recomienda su aprobacién,
con enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompafa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1008 tiene como proposito “enmendar el Articulo 4.050 de la Ley 194-
2011, segiin enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Salud de Puerto Rico, a los fines de
insertar un inciso (E) y disponer que toda organizacion de seguros de salud o tercero contratado
incluird en el calculo o en el requisito de contribucion o costo compartido cualquier pago, descuento
0 partida que forme parte de un programa de asistencia, plan de descuentos, cupones o aportacion
ofrecida al asegurado por el manufacturero del medicamento, considerando esta contribucidn para
todos los fines en beneficio exclusivo del paciente en el célculo de su aportacion.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comision informante solicitd y obtuvo comentarios de la Oficina del Procurador del
Paciente (“OPP”); de la Alianza Pro-Acceso a Medicamentos; Colegio de Médicos de Puerto Rico;
Sociedad Americana Contra el Cancer; y de la Asociacion de la Industria Farmacéutica de Puerto Rico,
Inc. Por su parte, la entidad Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos (“APNI”) presentd
comentarios motu proprio.

Desafortunadamente, y a pesar de haber sido consultados desde el 27 de septiembre de 2022,
al momento de presentar este Informe la Oficina del Comisionado de Seguros (“OCS”), la Asociacion
de Compaiiias de Seguro de Puerto Rico (“ACODESE”) y la Coalicion de Entidades de Servicios no
habian remitido sus comentarios ante esta Honorable Comision.
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ANALISIS

La Ley 194-2011, segun enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Salud de Puerto
Rico” se adoptd a los fines de regular y reglamentar la industria de seguros de salud con el objetivo
de asegurar y fomentar un adecuado acceso de los pacientes a servicios de salud.?” En su Capitulo 4,
el Cddigo aborda todos los asuntos relativos al manejo de medicamentos de receta, siendo estos
definidos como aquellos medicamentos aprobados o regulados que recibieron autorizacién de la Food
and Drug Administration para ser mercadeados. La adopcion de este Capitulo se llevé a cabo a los
fines de “establecer las normas para desarrollar, conservar y manejar los formularios de medicamentos
de receta y otros procedimientos como parte del manejo de beneficios de medicamentos de receta que
establecen las organizaciones de seguros de salud o aseguradores que proveen dichos beneficios”.?

Ademas, a los efectos de determinar los beneficios en la cubierta de farmacia, el Articulo 4.050
del Codigo de Seguros de Salud creo la figura del “comité de farmacia y terapéutica”, cuyo objetivo
es fomentar que los aseguradores con cubierta de farmacia desarrollen, mantengan y manejen
continuamente sus formularios. Tales formularios no son mas que unas listas de medicamentos de
receta aprobados por el comité, que sirven de referencia a los aseguradores para determinar los
beneficios de farmacia disponibles para los asegurados.?® En este sentido, los formularios son
suceptibles a revision, permitiendo que el comité afiada o exluya medicamentos para tratar distintos
diagndsticos médicos, pero dicho comité estd impedido de adjudicar los beneficios que autoricen los
aseguradores respecto al despacho de medicamentos de los asegurados.

Precisamente, el proposito del Articulo 4.050 del Codigo es mantener al comité de farmacia y
terapéutica en constante revision de los formularios, de forma tal que se evallen y distingan los
medicamentos de recetas de sus bioequivalentes, considerar nueva evidencia cientifica y médica,
determinar aspectos de seguridad y eficacia, y evaluar los medicamentos que de tiempo en tiempo
sean autorizados por la FDA a los fines de determinar si se incluyen en el formulario o se rechazan.
En consideracion a esta discusion, el P. del S. 1008 propone afiadir un inciso (E) al Articulo 4.050 a
los efectos de establecer que las tarjetas de descuentos o tarjetas de copagos provistas por las
farmacéuticas manufactureras de medicamentos originales siempre sean de aplicacion a favor del
asegurado, en proprocién a su responsabilidad financiera, comunmente conocida como “copago”.

En una revision de tales beneficios, identificamos, por ejemplo que, Eli Lilly and Company
mantuvo disponible durante el 2022 su Lilly Insulin Value Program, supliendo por un periodo de doce
(12) meses el copago de $35.00 requerido para que pacientes diabéticos adquirieran sus insulinas,
incluyendo Humalog en proporcion de 100/mL. Pfizer, por su parte, provee una tarjeta de copago para
adquirir el medicamento ELIQUIS, disminuyendo la responsabilidad financiera del paciente a solo
$10.00 mensuales hasta un maximo de beneficio anual de $6,400. Este medicamento se utiliza para
reducir riesgos de padecer un accidente cerebrovascular y codgulos en personas diagnosticadas con
fibrilacion auricular. De igual forma, Amgen establecio una iniciativa denominada Amgen Assist 360,
a través de la cual provee ayuda financiera mediante tarjetas de copago a pacientes que utilicen
Aranesp; IMLYGIC; KYPROLIS; MVASI; NEUPOGEN; Prolia; Vectibix; Neulasta; RIABNI;
XGEVA, entre otros.

El establecimiento de estas tarjetas de descuentos, o cupones de copago, ha tenido como norte
incentivar el uso de medicamentos de marca en pacientes con condiciones cronicas, cuyos tratamientos
suelen ser costosos. Sin esta ayuda financiera, miles de pacientes no tendrian acceso a sus tratamientos

2126 L.P.R.A. § 9002
21d., § 9042
21d., § 9043
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y terapias. Corresponde a esta Asamblea Legislativa preservar ese proposito, y tales fines el P. del S.
1008 asegura que su aplicacion siempre ocurra a favor del asegurado, evitando se desvirtle su
proposito al ser aplicado en beneficio del asegurador, como ya se alega ha venido ocurriendo en Puerto
Rico.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Asociacion de la Industria Farmacéutica de Puerto Rico, Inc.

Por conducto de Rafael Castro, vicepresidente de operaciones, la Asociacion expresa su apoyo
al P. del S. 1008. De entrada, menciona que esta Asociacion agrupa a las trece (13) empresas
biofarmacéuticas con operaciones de manufactura en Puerto Rico. Asimismo, aclara que los
programas de asistencia econdémica estan disponibles para ser utilizados por los pacientes con plan
comercial, toda vez que legislacion federal prohibe su aplicacién a programas financiados por el
Gobierno. Estas empresas, ademas de ser de gran importancia para el desarrollo econémico de Puerto
Rico, ostentan gran reconocimiento a nivel internacional, al fabricar dos (2) de los principales
medicamentos recetados a nivel mundial.

A través de este apoyo financiero, los manufacturaros permiten que los pacientes se beneficien
de las mas recientes innovaciones en sus productos. Por esta razon, favorecen gque su uso siempre sea
aplicado a favor de los pacientes, siendo contados tales descuentos como parte de su obligacion
financiera ante el pagador. De esta manera, se alivia la carga financiera impuesta al paciente al
momento de cubrir los costos de sus medicamentos.

B. Oficina del Procurador del Paciente

La procuradora del paciente, Edna I. Diaz De Jesus, expreso favorecer el P. del S. 1008. Aun
cuando resalta los beneficios resultantes de la implementacion de la Ley 7-2019, segin enmendada,
conocida como “Ley de Transparencia en el Precio de Medicamentos Recetados”, argumenta que
persiste un aumento sostenido en el costo de los medicamentos, afectando al paciente quien ha visto
mermado su poder adquisitivo. Por disposicion de ese estatuto, el Secretario de Asuntos del
Consumidor viene obligado a publicar en la plataforma digital de esa agencia, el precio de los
trescientos (300) medicamentos mas vendidos por las farmacias en Puerto Rico. De esta manera, el
paciente tiene oportunidad de acceder a dicho portal e identificar aquellas alternativas que resulten de
mayor beneficio para su bolsillo.

En ese sentido, favorecen la aprobacion de la medida, toda vez que se garantizaria que los
cupones de descuento concedidos por el manufacturero de los medicamentos sean aplicados a favor
de los pacientes, y no en beneficio del asegurador.

C. Alianza Pro-Acceso a Medicamentos

Mediante comunicacién suscrita por su Portavoz, la Alianza favorece el P. del S. 1008. A
modo introductorio establecen que la Alianza esta integrada por organizaciones de salud y de
servicios, quienes aspiran a mayores y mejores accesos médicos para los pacientes en Puerto Rico.
Desde su punto de vista, los programas de cupones de descuento son de vital importancia para los
pacientes, toda vez que implican una reduccién en su costo de adquisicion. Sin embargo, basado en
su propia experiencia, han comenzado a florecer patrones de algunas aseguradoras que rechazan la
aplicacién de los descuentos a favor de los pacientes. Asi las cosas, urgen a esta Asamblea Legislativa
a dar paso al P. del S. 1008, previo a que esas politicas internas de las aseguradoras se conviertan en
la norma de industria.
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D. Colegio de Médicos de Puerto Rico

Por conducto de su presidente, Dr. Carlos Diaz Vélez, el Colegio de Médicos expresd
favorecer el P. del S. 1008. De entrada, adjudica responsabilidad a los administradores de beneficios
farmacéuticos (“PMB”) por encarecer en sus formularios los medicamentos de marca versus los
genericos, ubicados a menor costo. De igual forma, lamenta que la Junta de Supervision Fiscal y la
AAFAF hayan impedido la implementacién de la Ley 82-2019, que hubiese permitido reglamentar la
conducta de los PBM en Puerto Rico.

En cuanto a los cupones de copago, resalta que, hasta hace unos afios atras, menos de cien
(100) medicamentos de marca proveian cupones de descuento. No obstante, esa cifra aumentd a
setecientos (700) al 2015. Los galenos pueden proveer tales cupones al prescribir una receta, o incluso,
ser accedidos por el paciente a través de revistas o periddicos, o directamente en paginas web. Al
entregarse un cup6n en la farmacia, este debe aplicarse como parte del pago de un copago exigido a
un paciente, o hasta en su totalidad de asi ser aplicable. La aseguradora deberia pagar la parte
correspondiente conforme la cubierta.

No obstante, aunque estos programas son de gran beneficio para los pacientes, los PBM han
impuesto en sus formularios un méaximo de descuentos a los cuales estan dispuestos a honrar, siendo
esto desfavorable para los pacientes. En consideracion a lo anterior, el Colegio de Médicos favorece
el P. del S. 1008, aun cuando expresa que las alternativas genéricas siempre son consideradas por los
proveedores médicos, particularmente en aquellos casos donde sus efectos pudiesen ser satisfactorios
para atender alguna condicion médica diagnosticada, incluso en mayor beneficio econémico para el
paciente. Con esto, dejan claro que existen condiciones que pueden ser tratadas con medicamentos
genéricos, pero sin duda, otras requeriran la prescripcion de medicamentos originales. En tales casos,
los cupones ofrecidos por los fabricantes de medicamentos deben ser aplicados siempre a favor del
paciente.

E. Sociedad Americana Contra el Cancer

La Lcda. Maria Cristy, vicepresidenta en asuntos de politica publica, expreso la postura a favor
de la Sociedad Americana Contra el Cancer respecto al P. del S. 1008. Al presente, esta entidad atiende
a cerca de 26,000 pacientes en tratamiento activo de cancer, quienes requieren del acceso a
tratamientos y terapias para mejorar su calidad de vida con posterioridad a ser sometidos a un
tratamiento médico. A base de su experiencia, a pesar de que algunas compafiias farmaceuticas
brindan tarjetas de copagos para minimizar los costos asociados a un tratamiento o medicamento, las
aseguradoras han criticado estos programas por incentivar a los pacientes a utilizar medicamentos mas
costosos en lugar de alternativas mas rentables. Al resefiar estas experiencias, expresa lo siguiente:

“Mediante el uso de los programas “acumulador” y “maximizador”, los planes

de salud comerciales han respondido ignorando el valor de la asistencia del fabricante

al determinar los deducibles y los desembolsos maximos, lo que hace que el plan de

salud reciba gran parte del beneficio del fabricante. Hay aseguradoras, administradores

0 manejadores que han comenzado a implantar restricciones en cuanto al uso de los

cupones de descuentos, dirigido a no aplicar esta partida en los gastos de bolsillo del

paciente, deducibles o a la partida de aportacion compartida. Estas limitaciones no

apoyan al paciente en el acceso a medicamentos, derrotando el fin loable del
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programa de asistencia y aportacion al paciente, de ser en beneficio exclusivo del

paciente a ser en beneficio del asegurador.”*® (Enfasis suplido)

Por ende, favorecen que la ayuda provista por el fabricante se calcule a favor del asegurado
(paciente), particularmente en aquellos casos donde no existe un medicamento equivalente genérico,
0 que aun cuando exista el paciente previamente haya obtenido una autorizacién para el uso del
original. Esa es precisamente la proteccion e intencion legislativa consagrada en el P. del S. 1008.

F. Apoyo a Padres de Niiios con Impedimentos (“APNI”)

A través de Celia Galan, directora, APNI expresd por escrito su posicion a favor del P. del S.
1008, por ser de beneficio a la poblacién que ha servido durante los pasados cuarenta y cinco (45)
afios. Por su experiencia, algunos nifios y jovenes diagnosticados con déficit de atencion e
hiperactividad hacen uso de los cupones provistos por las farmaceuticas para minimizar el costo de
los medicamentos de marca que le son recetados para tratar estas condiciones. Esta medida cobra
importancia cuando segun estadisticas del propio Departamento de Educacion, un total de 96,919
nifios y jovenes entre los 3 'y 21 afios se encuentran diagnosticados con impedimentos, siendo los més
comunes de entre estos la hiperactividad y déficit de atencidn, problemas motores y retraso en el
aprendizaje.

Los medicamentos existentes para atender estos diagndsticos no solo mejoran la calidad de
vida de esta poblacién, sino que también resultan beneficioso para su desempefio académico.
Particularmente, aquellos medicamentos originales para atender el ADD y ADHD, toda vez que se ha
reportado que los medicamentos genéricos no optimizan las funcionalidades requeridas en estos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 1008 no impone una
obligacion econdmica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del P. del S. 1008, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau

Presidenta

Comision de Desarrollo Econdmico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
255, y se da cuenta del Informe de la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, con
enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia:

30 Memorial Explicativo de la Sociedad Americana Contra el Cancer, en la pagina 1.
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“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar a la Oficina de Administracion de los Tribunales, el al Departamento de Justicia,
el al Negociado de la Policia de Puerto Rico y a la Oficina de Enlace con la Comunidad Sorda con el
Gobierno de Puerto Rico a desarrollar una campafia educativa, en coordinacion con entidades expertas
en el tema, con atencion especial a la comunidad sorda para que conozcan sus derechos en los
tribunales y foros adjudicativos; establecer el periodo en cual se llevara a cabo la campafia educativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carta de Derechos de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su
Articulo 11, Seccion | establece que la dignidad del ser humano es inviolable y que todos los hombres
son iguales ante la ley. A base de este mandato expreso, en Puerto Rico se han desarrollado diferentes
politicas publicas con el proposito de lograr la integracion social efectiva de las comunidades que
presentan algun tipo de diversidad funcional. Una de estas notables comunidades lo es la comunidad
sorda. En el 2018 se realizd un estudio estadistico en el Pais donde se estimd un total aproximado de
218,495 personas sordas, lo que representa un 8.4% del total de la poblacion adulta en Puerto Rico.
Por lo tanto, es menester que agotemos todos los medios y recursos posibles para satisfacer las
necesidades que presenta esta comunidad, de manera que puedan acceder a cualquier servicio basico,
tal cual lo haria una persona oyente sin que se afecte su igualdad de derechos y condiciones.

Una de las leyes que se ha—promulgade promulgd para satisfacer las necesidades de esta
comunidad y promover su integracion social lo es fue la Ley Nam-—136-de-1996 136-1996, la cual
dispuso que todas las agencias gubernamentales proveeran pudieran proveer un intérprete para-gue
asista que asistiera a las personas con impedimentos auditivos que le #mpidan impiden comunicarse
oralmente cuando acudan-a-tas-mismas acudieran a buscar o recibir servicios en estas. Este-estatuto
dispene-gue-haya También el estatuto establecia que hubiese servicios para las personas sordas en
todas las agencias gubernamentales. Asi-mismo Asimismo, se aprobo la Ley 56-2018, para incluir
cursos de lenguaje de sefias en el curriculo de las escuelas del Departamento de Educacion de Puerto
Rico con el fin de fomentar la integracion de este lenguaje en los cursos regulares.

De igual forma, en consonancia con la “Americans with Disabilities Act”, legislacion federal
aprobada en el afio 1990, mediante la cual se conceden protecciones de sus derechos civiles a
personas con discapacidades, entre otros asuntos relacionados, se aprob6 la Ley 174-2018, segun
enmendada, conocida como la “Ley para viabilizar el acceso a la justicia de las personas que padecen
de condiciones que impidan su comunicacion efectiva”. Entre-otras-cosas—esta La mencionada ley
busca proveer los medios o instrumentos necesarios para facilitar la comunicacion de una persona
sorda durante un proceso judicial, esto con el fin de salvaguardar sus derechos. Reconoce, a su vez,
que la concesion de un intérprete a una persona que no domina el idioma espafiol constituye un
imperativo constitucional que los tribunales no deben soslayar. Dicho imperativo constitucional no es
exclusivo del juicio, sino que se extiende a todas las etapas previas del procedimiento criminal para
evitar que se someta a un ciudadano de forma arbitraria e injustificada a los rigores de un
procedimiento judicial.

Finalmente, destacamos la ley mas significativa de reciente aprobacion, Ley 22-2021, la cual
crea la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico como una entidad
adscrita a la Defensoria de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
La-misma Esta tiene como mision, ejecutar la politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico en favor de las personas sordas, y sera considerada la “Intérprete Oficial del Gobierno
de Puerto Rico” en materia de lenguaje de sefias. De esta manera se busca que ninguna persona, por
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razén de su impedimento auditivo quede excluida de recibir los servicios béasicos del gobierne
Gobierno.

No obstante, la realidad y el diario vivir de la comunidad sorda es muy diferente al momento
de solicitar algun servicio basico. Aunque el historial legislativo anterior representa un gran avance
en la lucha constante por hacer valer los derechos de la comunidad sorda, ain quedan espacios por
cubrir. Por ejemplo, es imperativo el llevar a cabo campafias educativas a través de medios
informativos conocidos y que sean conformes a las necesidades de esta comunidad, tales como
programas de television donde haya una persona certificada o capacitada en el lenguaje de sefias
interpretando el mensaje, periodicos, revistas e internet, asi como cualquier otro medio considerado
idoneo para orientar al publico y con especificidad hacia la comunidad sorda sobre las disposiciones
legales que les protegen.

Por todo lo anterior, se considera menester que, ante la creciente comunidad sorda en Puerto
Rico y las limitaciones que esta enfrenta en su quehacer diario, desarrollar campafas educativas en
colaboracion con entidades expertas en el tema, dirigidas a promover la politica publica de-Puerto
Riee del Gobierno con el prop6sito de velar y hacer valer sus derechos. De esta manera se puede
educar al publico y a la comunidad sorda sobre las disposiciones de las leyes vigentes y, por
consecuencia, la incidencia de desventajas y marginacion que presenta esta poblacion, disminuiria
significativamente. A tono con ello, se presenta esta pieza legislativa, cuya autoria surge de la
estudiante de la Pontifica Universidad Catolica, la Srta. Paola Serrano Coldn. Esta joven llevo a cabo
un internado legal de verano de 2021 en la Oficina de Servicios Legislativos, y como parte de su
estadia en la Asamblea Legislativa, desarroll6 esta medida en beneficio de la comunidad sorda.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Para-ordenar Se ordena a la Oficina de Administracion de los Tribunales, el al
Departamento de Justicia, el al Negociado de la Policia de Puerto Rico y a la Oficina de Enlace con
la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico a desarrollar una campafa educativa, en
coordinacion con entidades expertas en el tema, con atencion especial a la comunidad sorda para que
conozcan sus derechos en los tribunales y foros adjudicativos.

Seccion 2.- Las agencias o entidades gubernamentales enumeradas en la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta; deberan llevar a cabo, durante todo el mes de septlembre de cada afio, una
camparia educativa d
Resolucién; a través de medios mformatlvos conocidos conforme a Ias necesidades de la comumdad
sorda, tales como: programas de television donde haya una persona certificada o capacitada en el
lenguaje de sefias interpretando el mensaje, periodicos, revistas e internet, asi como cualquier otro
medio considerado idoneo para orientar al publico y con especificidad hacia la comunidad sorda sobre
las disposiciones legales que les protegen.

Seccion 3.- En un periodo no mayor de noventa (90) dias, a partir de aprobada esta Resolucion
Conjunta, La la Oficina de Administracion de los Tribunales, el Departamento de Justicia, el
Negociado de la Policia de Puerto Rico y la Oficina de Enlace con la Comunidad Sorda con el
Gobierno de Puerto Rico, atemperaran cualquier reglamentacion o normativa vigente de acuerdo a lo
establecido en esta Resolucion Conjunta.

Seccidn 4.- Todas las entidades gubernamentales con responsabilidad en el desarrollo de la
campafia educativa tendran la responsabilidad de incluir los fondos necesarios para la
implementacion de las disposiciones contenidas en la Seccidn 1 de esta Resolucién Conjunta como
parte de la peticion presupuestaria correspondiente a cada afio fiscal. Igualmente, quedan facultadas
a realizar convenios o propuestas con entidades gubernamentales estatales, federales o municipales,
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asi como recibir aportaciones y donativos de entidades publicas o privadas interesadas en colaborar
para cumplir con los propésitos que en esta se establecen. Lo anterior incluye, pero no se limita a
incorporar como parte de los esfuerzos a la Defensoria de las Personas con Impedimentos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, creada en virtud de la Ley 158-2015, sequn enmendada.

Seccion 4 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente luego de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 255 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La legislacion objeto de este Informe propone se le ordene a varias entidades del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico tales como: la Oficina de Administracion de los Tribunales, el
Departamento de Justicia, el Negociado de la Policia de Puerto Rico y a la Oficina de Enlace con la
Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico el “[d]esarrollar una campafia educativa, en
coordinacion con entidades expertas en el tema, con atencion especial a la comunidad sorda para que
conozcan sus derechos en los tribunales y foros adjudicativos.”

INTRODUCCION

LaR. C. del S. 255 es una legislacién presentada por el presidente del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, senador José Luis Dalmau Santiago, como una idea recibida de la joven
Paola N. Serrano Coldn, estudiante de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica en Ponce, quien
desde el afio 2018, se interes6 en los temas de la comunidad sorda y en buscar alternativas para
ayudarles y que se les respeten sus derechos. Paola redactd la legislacion como parte de su
participacion en el Internado Legal del verano del afio 2021 que realiz6 en la Oficina de Servicios
Legislativos, adscrita a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Se explica como parte de la Exposicion de Motivos que, segun datos estadisticos del afio 2018,
ha ido en incremento la comunidad sorda en Puerto Rico. Situacion que trae consigo una serie
limitaciones o dificultades para que estos sean entendidos, acceder a servicios de calidad y conocer
sobre sus derechos. Las situaciones con efectos en el quehacer diario de esta comunidad, requiere,
como se propone mediante esta legislacion, el desarrollar campafias educativas en colaboracién con
entidades expertas en el tema, dirigidas a promover la politica publica del Gobierno con el propoésito
de velar y hacer valer sus derechos. De esta manera se puede educar a la poblacion oyente y a la
comunidad sorda sobre las disposiciones de las leyes vigentes y, por consecuencia, la incidencia de
desventajas y marginacion para estos pueda reducirse de manera significativa.

Aunque existe un historial legislativo relacionado a atender diversas situaciones relacionadas
con la comunidad sorda en Puerto Rico, las cuales representan un gran avance en la lucha constante
por hacer valer sus derechos, hay espacio para continuar avanzando respecto al tema. A tales fines es
gue se propone como un imperativo el llevar a cabo una campafa educativa a través de medios
informativos conocidos y que sean conformes a las necesidades de la comunidad sorda, tales como
programas de television donde haya una persona certificada o capacitada en el lenguaje de sefias
interpretando el mensaje, periodicos, revistas e internet, asi como cualquier otro medio considerado
idoneo para orientar al publico y con especificidad sobre las disposiciones legales que les protegen.
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ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico solicito los
comentarios sobre esta legislacion de la Oficina de Administracion de los Tribunales, del
Negociado de la Policia de Puerto Rico y del Departamento de Justicia. A pesar de todas las
gestiones realizadas con las mencionadas agencias gubernamentales, solamente se recibieron los
comentarios de la Oficina de Administracion de los Tribunales.

También se hace constar que se recibié una comunicacion de la joven Paola N. Serrano Colon,
estudiante de Derecho que redactd la legislacion como parte de su participacion en el Internado Legal
del verano 2021 de la Oficina de Servicios Legislativos, adscrita a la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION DE TRIBUNALES, en
adelante “Oficina”, por medio de su director administrativo, Sigfrido Steidel Figueroa.

La Oficina para la Administracion de los Tribunales como parte de sus comentarios con
relacion a la R. C. del S. 255 mencionan que cénsono con su politica institucional, mediante la Carta
Circular Nam. 9 de 20 de septiembre de 2019, del Afo Fiscal 2019-2020, aprobaron la creacion del
Programa de Accesibilidad de la Rama Judicial. EI Programa enfatiza en la importancia de facilitar
que los tribunales y las dependencias del Poder Judicial cumplan con las disposiciones de leyes
federales y locales aplicables a los derechos de las personas con diversidad funcional, asi como
coordinar modificaciones razonables para garantizar un adecuado acceso a la justicia. Mediante el
Programa, se menciona, el Poder Judicial ha logrado implementar diversas iniciativas para mejorar el
acceso judicial de las personas sordas o con alguna limitacién auditiva. Se destaca existe colaboracion
con la Oficina de Educacién y Relaciones con la Comunidad de la Oficina de Administracién de los
Tribunales en el desarrollo de actividades y campaias educativas y como parte del esfuerzo por
orientar a la comunidad sorda en Puerto Rico, han grabado maultiples capsulas informativas -en
lenguaje de sefias- sobre los servicios disponibles y las operaciones de los tribunales desde que
comenzd la pandemia. Las capsulas estan disponibles en el portal de internet y en las redes sociales
de la Rama Judicial. Asimismo, destacan como ejemplo que, ante la relevancia de darle continuidad a
educar sobre la violencia de género, mencionan gue también se puede encontrar en el portal electronico
videos en lenguaje de sefias sobre los procesos en las salas especializadas en casos de violencia
doméstica y la sala especializada en casos de violencia de género.

Ademas, se explica que en reconocimiento a la necesidad de generar contenido educativo sobre
temas legales y sobre los derechos de la comunidad sorda en los tribunales, el Poder Judicial, en
conjunto con la entidad “Microjuris,” dedicaron -durante el mes de septiembre del afio 2020 y con
motivo de la Semana de la Comunidad Sorda Puertorriquefia- dos eventos donde se atendieron temas
de accesibilidad en los tribunales y los servicios disponibles para la comunidad sorda y con pérdida
auditiva. De cara al proximo afio fiscal, se menciona estan desarrollando mdaltiples capsulas
informativas en lenguaje de sefias dirigidas a la comunidad sorda.

Se hace constar como parte de los comentarios el reconocer como loable la iniciativa
legislativa (énfasis nuestro) y se destaca que, en virtud de la autonomia administrativa del Poder
Judicial, esta delega en sus dependencias la creacion y el desarrollo de la politica institucional respecto
a este tema. El objetivo institucional es el satisfacer las necesidades de la poblacion de personas sordas
0 con condiciones auditivas que son atendidas en las diversas instalaciones de la Rama Judicial en
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donde han elaborado e implementado contenido educativo para esta poblacion. Ademas, mantiene un
constante esfuerzo para llevar a cabo la evaluacion y el reconocimiento de situaciones a mejorar dentro
del propio Poder Judicial. Reiteran el compromiso firme de colaborar con los otros poderes del
Gobierno, sus agencias y funcionarios en concretizar y dar efecto a los intereses expresados en la
Exposicion de Motivos en la R. C. del S. 255, los cuales hacen eco a las metas ya incluidas en el Plan
Estratégico del Poder Judicial.

Se finaliza expresando que, en ocasiones, elaborar este tipo de contenido requiere la
colaboracion de integrantes de la comunidad sorda y de expertos en los diversos temas que se
pretenden interpretar en lenguaje de sefias, para lograr ser efectivos en la traduccion en lenguaje de
sefias del contenido educativo. Es preciso recordar que, en ocasiones, se trata de temas legales
complejos que requieren un intercambio de ideas con diversas entidades, previo y posterior a la
realizacion de la capsula educativa. Esto necesariamente implica la utilizacion de recursos humanos y
econdmicos variados, lo cual, sin duda, conlleva un impacto a nivel presupuestario. No obstante, la
medida legislativa no contiene una asignacion presupuestaria para subvencionar las campafias
educativa que se propone, por lo que recomiendan la propuesta legislativa esté acompafiada de los
fondos para cumplir sus propositos.

La POSICION DE PAOLA N. SERRANO COLON

En los comentarios recibidos por parte de la joven Paola N. Serrano Colon esta menciona que
la Resolucién Conjunta la desarroll6 reconociendo la necesidad de igualdad de derechos y condiciones
a las que se enfrentan las personas sordas en su quehacer diario al momento de acudir en busca de
servicios basicos, a su juicio, siendo el aspecto juridico uno de los mas afectados. El objetivo de la
legislacion es poder exponer las limitaciones juridicas que privan de un real acceso a la justicia a la
comunidad sorda puertorriquefia, asi como resaltar la importancia de promulgar las politicas publicas
vigentes que cobijen los derechos de las personas sordas en los tribunales y foros adjudicativos.
Igualmente, lograr empoderar a la comunidad sorda para que conozcan sus derechos y los mecanismos
para hacerlos valer. Explica que aun contando con la politica publica existente y con las disposiciones
contenidas en la Carta de Derechos de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es
evidente falta mucho por hacer.

Sobre la legislacion en especifico menciona que el realizar campafias educativas donde se
expongan las leyes vigentes que cobijan los derechos de la comunidad sorda, es una ventana que se
abre no solo para que las personas sordas conozcan sus derechos, sino que también se promueve que
otras personas conozcan y se eduquen sobre el tema. Lo cual permitira un acercamiento a la
expectativa de disminuir significativamente la incidencia de desventajas y marginacién de la
poblacién sorda. Menciona, como una opinién muy personal, que, “[c]on la aprobacion de esta
medida, de forma indirecta se estaria abriendo paso a que muchas personas sordas sientan la libertad,
que se le ha sido arrebatada, de acudir a las instituciones gubernamentales a buscar la ayuda que
necesitan. Pues, muchas de estas personas se ven cohibidas ante la falta de conocimiento sobre sus
limitaciones y cultura.”

Paola destaca que la R. C. del S. 255 es cénsona con los requisitos y la politica pablica ya
existente en Puerto Rico. Va al unisono con la méas reciente aprobada Ley 22-2021, la cual crea la
Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico, adscrita a la Defensoria de
Personas con Impedimentos y que, de ser aprobada, constituiria un avance significativo en la lucha
constante por los derechos de la comunidad sorda en el pais. También, le permitiria a la comunidad el
poder conocer sus derechos, como hacerlos valer y, por consiguiente, permitiria el empoderamiento
de la comunidad sorda.
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Finaliza recordando que, “[e]n la lucha por los derechos humanos todas y todos debemos ser
participes y mas en comunidades que por su desigualdad de derechos y oportunidades han sido
desventajadas.” Destaca que el velar y salvaguardar por los derechos no es una responsabilidad
exclusiva del Gobierno, también lo es de cada ciudadano mediante el apoyo a propuestas como la que
se propone con la R. C. del S. 255.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION
El anélisis realizado por la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la VVejez referente a la
R. C. del S. 255, contempla varias enmiendas que atienden aspectos técnicos y de estilo.

En materia de las enmiendas técnicas se atendieron las siguientes:

o Se definid en tiempo y espacio cuando realizar la camparfia educativa, estableciendo
esta sea anualmente, en el mes de septiembre de cada afio. Lo anterior considerando
que a nivel internacional el mes de septiembre es el “Mes de las Personas Sordas”, y el
23 de septiembre de cada afio, segun literatura revisada, se celebra el “Dia
Internacional de las Lenguas de Seiias”, proclamado por la Organizacion de las
Naciones Unidas, en el afio 2017. En la fecha también se conmemora la creacion de la
Federacion Mundial del Sordo, que data del afio 1951, una organizacion no
gubernamental que ostenta el caracter de organismo consultivo de la Organizacién de
las Naciones Unidas y maxima autoridad mundial para la defensa de los derechos e
intereses de las personas con disfuncion auditiva.

o Establecer alternativas para que las agencias gubernamentales con responsabilidad de
implementar las disposiciones de la R. C. del S. 255, puedan solicitar o peticionar
recursos presupuestarios como parte de la confeccién del presupuesto anual de cada
una de estas. También mediante alternativas tales como: los convenios, pareo de
fondos, entre otras.

o Se incorpora a la Defensoria de Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, creada mediante la Ley 158-2015, segun enmendada, como una de las
entidades gubernamentales con la cual las agencias responsables de la campafa
educativa propuesta deben buscar incorporar en los esfuerzos colaborativos para
cumplir con los objetivos en la R. C. del S. 255.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En virtud de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como “Cddigo Municipal de Puerto
Rico”, la Resolucion Conjunta objeto de este Informe no le impone obligaciones o responsabilidades
a los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Razones por la cuales no se les solicitd
comentarios a estos ni a las entidades que les agrupan, como tampoco a aquellas entidades
gubernamentales con responsabilidad o injerencia establecida por ley en el tema municipal.

CONCLUSION
Luego del analisis realizado por esta Comision se coincide con lo propuesto mediante laR. C.
del S. 255. La experiencia legislativa reciente por medio del trabajo investigativo que se ha realizado
a través de Resoluciones del Senado aprobadas, es evidente las limitaciones que enfrenta la comunidad
sorda en Puerto Rico, asi como el incumplimiento con politica pubica existente para ayudar a la
mencionada poblacion en la su busqueda por mejores servicios y proteccion de sus derechos como
personas. Investigaciones realizadas en la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, a través
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de la R. del S. 68, aprobada el 22 de febrero de 2021, manifiesta el poco cumplimiento del Gobierno
con las leyes en favor de la comunidad sorda en Puerto Rico.

Conscientes de lo anterior se ha presentado este Informe Positivo considerando la importancia
de crear alternativas y oportunidades donde se vindiquen los derechos de la comunidad sorda en el
pais y se cree conciencia de la importancia de construir una sociedad mucho méas comprensiva,
inclusiva y proactiva en promover la igualdad de oportunidades, asi como campafas que promuevan
la orientacion, capacitacion o educacion ciudadana y a la prestacion y acceso a Servicios
gubernamentales de calidad donde nadie quede marginado o discriminado.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la
Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracion, recomienda la aprobacion
del R. C. del S. 255 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Rosamar Trujillo Plumey

Presidenta

Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
273,y se da cuenta del Informe de la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompaiia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Secretario(a) del Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a—<erea elaborar un Plan Integral que recoja las necesidades y los retos que enfrenta el
sector de la pesca en Puerto Rico, asi como les planes a corto y a largo plazo para rehabilitar y/o
establecer nuevas villas pesqueras o cualquier otra instalacion que permita que dicho sector pueda
desarrollarse y contribuir a nuestra economia de manera sostenible y sustentable; y-para-que-Heve-a
eabe suscribir todos los acuerdos colaborativos que sean necesarios para lograr cumplir con los
objetivos de esta pieza legislativa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un Pais rodeado por agua deberia reconocer los recursos disponibles y sacar el provecho que
la naturaleza le brinda. En un escenario en donde existe 4na la abundancia de un recurso; resulta
razonable sostener una economia aprovechando las oportunidades que dicho recurso nos brinda. A
pesar de ello, tenemos una industria de la pesca que lamentablemente no se equipara al potencial que
deberia tener y a los recursos disponibles.

Sin embargo, aunque es importante reconocer e identificar las razones por las que hemos
fallado, resulta inatil dirigir nuestro enfoque a los motivos por los cuales, al dia de hoy, no contamos
con una industria robusta que nos permita sostener una economia solida y que nos permita crear
empresas alrededor de dicha industria.

Por ello, resulta indispensable requerir del Departamento de Agricultura de Puerto Rico, que,
dentro de sus deberes y responsabilidades, ponga especial atencion en promover y desarrollar un Plan
Integral que permita acoplar a todos los sectores que conforman la industria de la pesca en Puerto Rico
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para identificar los retos que enfrenta y encontrar alternativas puntuales y precisas que nos permitan
superar dichos los obstaculos que hemos arrastrado por afios.

Para ello, esta Asamblea Legislativa debe estar dispuesta a escuchar cuéles een son los
impedimentos que impiden que la industria de la pesca sea autosustentable y estar atentos a cuéles son
las alternativas que debemos tomar para terminar con tales trabas. Al pederejeeutive Poder Ejecutivo
le corresponde identificar todos los fondos que sean necesarios para colocar a la industria de la pesca,
asi como a la agricultura en general, en el lugar que le corresponde para que tales empresas puedan
convertirse en los pilares de nuestro desarrollo econdmico y nos permita insertarnos en el mercado
global como exportadores de bienes trabajados en nuestro tierra y espacio maritimo.

Consono con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritoria la aprobacion de esta
pieza legislativa. Fomentar dichos renglones de nuestro sistema econdémico promoveria una
sostenibilidad fiscal y social robusta que nos permitiria construir sobre ella los cimiento de una
economia fuerte y vibrante.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se-erdena Ordenar al Secretario(a) del Departamento de Agricultura del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a-erear elaborar un plan integral que recoja las necesidades y los retos
que enfrenta el sector de la pesca en Puerto Rico, asi como {es planes a corto y a largo plazo para
rehabilitar y/o establecer nuevas villas pesqueras o cualquier otra instalacién que permita que dicho
sector pueda desarrollarse y contribuir a nuestra economia de manera sostenible y sustentable.

Seccion 2.- Para cumplir con los propdsitos de esta Resolucién Conjunta, el Secretario(a) del
Departamento de Agricultura quedara facultado para suscribir aquellos acuerdos que sean necesarios,
ya sea con instrumentalidades publicas o privadas, tanto a nivel local y federal, incluso con el Cuerpo
de Ingenieros de los Estados Unidos de Ameérica.

De igual forma, se le faculta a identificar aquellos fondos estatales, asi como aquellos
programas federales que autoricen fondos dirigidos a llevar a cabo los fines que persiguen las
disposiciones de esta Resolucién Conjunta.

Seccion 3.- El Departamento de Agricultura preparara un plan integral en un periodo no mayor
de 180 dias consecutivos a partir de la aprobacién de esta Resolucion Conjunta y lo presentara

A NIO ala ala M1AAQ alal aYa

las Secretarias del Senado y la Camara de Representantes de Puerto Rico.
Seccidn 4.- Sin que se entienda como una limitacion, el Departamento de Agricultura debera
contemplar en su plan de trabajo todas las alternativas que permitan que todos los sectores que
componen laindustria de la pesca pueda puedan contar con recursos adecuados, asi como instalaciones
que propicien que dicho sector pueda experimentar un aumento en su produccién. De igual forma,
debera llevar a cabo todas aquellas gestiones pertinentes para promover la insercién en dicha industria
de nuevas personas 0 empresas para desarrollar un sistema econémico sostenible y adecuado.
Seccidn 5.- Prospectivamente, el Departamento de Agricultura debera presentar ante el Senado
de Puerto Rico y la Camara de Representantes, a través de la Comision de Desarrollo Econdmico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor, un informe anual con el resultado de las gestiones
hechas y con un plan de trabajo que incluya las estrategias a ejecutarse durante el afio subsiguiente.
Dicho informe se presentara en o antes del 31 de diciembre de cada afio mientras duren los
trabajos contemplados en el plan de trabajo encomendado en la Seccion 3.
Seccion 6.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucion Conjunta del Senado 273, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 273 ordena al Secretario(a) del Departamento de
Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico elaborar un Plan Integral que recoja las
necesidades y los retos que enfrenta el sector de la pesca en Puerto Rico, asi como les planes a corto
y a largo plazo para rehabilitar y/o establecer nuevas villas pesqueras o cualquier otra instalacion que
permita que dicho sector pueda desarrollarse y contribuir a nuestra economia de manera sostenible y
sustentable; suscribir todos los acuerdos colaborativos que sean necesarios para lograr cumplir con los
objetivos de esta pieza legislativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision solicit6 comentarios al Departamento de Agricultura, sin embargo, no recibio
contestacion a su solicitud.

En la Exposicion de Motivos se expresan los motivos para la presentacion de esta Resolucion
Conjunta. La Comision de Agricultura y Recursos Naturales del Senado entiende meritorio aprobar
esta Resolucién Conjunta aun sin contar con los comentarios del Departamento de Agricultura. El
desarrollo econémico del sector pesquero de Puerto Rico es parte del deber ministerial del
Departamento de Agricultura y debe ser considerado positivamente para el beneficio de los cerca de
1,200 pescadores(as) que viven de la pesca y venta de los productos del mar. La Asamblea Legislativa
tiene la obligacion de establecer la legislacion pertinente correspondiente que permita y promueva
desarrollar la economia de Puerto Rico. En los ultimos afios la pesca no ha recibido la importancia
que debe tener tomado en consideracion que Puerto Rico es una isla que tiene un recurso pesquero
que aporta a la economia del Pais.

Siendo el sector pesquero una actividad econdmica que genera produccion alimentaria y
empleos en los pueblos costeros, es deber promover y crear las condiciones necesarias para su
desarrollo como propone esta legislacion. Asi las cosas, dentro de las prorrogativas conferidas a esta
Comision, creemos justo y necesario que el Departamento de Agricultura con sus recursos elabore un
Plan Integral a corto y largo plazo para contribuir a desarrollar y fortalecer la industria pesquera en
Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de
Puerto Rico, esta Honorable Comision evaluo la presente medida y entiende que la aprobacion de esta
no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

La Comision entiende que la aprobacion de esta Resolucion Conjunta del Senado proveera las
herramientas necesarias atender la situacién que enfrenta el sector pesquero y desarrollarlo a su
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méaxima capacidad. EI Departamento de Agricultura con los recursos de sus programas puede y debe
atender este sector productivo de nuestra economia.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comision de Agricultura y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta del Senado 273,
recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacion, con las enmiendas que se acomparfian
en el entirillado electronico.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José L. Dalmau Santiago

Presidente

Comision de Agricultura y Recursos Naturales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
278, y se da cuenta del Informe de la Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Departamento de Fransporte Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a tomar accion inmediata sobre las pésimas condiciones de la earretera
némere Carretera PR-2 en la jurisdiccion de los pueblos de Isabela, Aguadilla, Aguada, Afiasco,
Mayagliez, Hormigueros y San German, las earreteras Carreteras PR-404 y PR-4419 en la

jurisdiccion del Municipio de Moca; y crear un plan de mantenimiento, limpieza y ornato preventivo
y continuo de la carretera namere Carretera PR-2 en la jurisdiccion de los pueblos de Isabela,
Aguadilla, Aguada, Afiasco, Mayagiiez, Hormigueros y San German.
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Las carreteras en Puerto Rico son faprincipalvia-de-rodajey-antetafalta-de-un-sistema-de
transportacidn—publico,—sen—las—carreteras esenciales para el desarrollo diario de nuestra gente.

Mantener en buen estado nuestras carreteras, es un deber ministerial, el cual el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas no puede obviar. Es su obligacion mantener dichas vias de rodaje en
un estado 6ptimo y que no representen peligro o sean la consecuencia de dafios en los vehiculos o en
accidentes.

El estado de las carreteras tiene impacto en la vida diaria, en el desarrollo econémico, en la
seguridad y en el bolsillo de nuestros ciudadanos, que, debido al abandono de las carreteras principales
en el Oeste oeste del pais, los cuidadanos tiene que incurrir en gastos para reparar sus vehiculos para
poder realizar su vida diaria. Ante la gran crisis econdmica que sufre nuestra gente y ante el anuncio
constante del Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el Gobernador de fondos federales
es meritorio que los mismos sean invertidos de forma eficiente y que redunden en el mejor beneficio
de nuestra gente, en este caso en cumplir con su deber ministerial de manterner en excelentes
condiciones nuestras carreteras.

Por afios el oeste ha sido rezagado, discriminado y marginado, en comparacién con el resto del
pais. Es hora de que se entienda, que el Oeste-oeste es parte importante en el desarrollo econémico y

una zona turistica importante en Puerto Rico. Sen-ciudadanes-y-ciudadanas-gue-pagan-impuestos-y
por-décadas-han-sido-olvidadosy-diseriminades: Las carreteras principales de ruestra esa region estan

en pésimas condiciones poniendo en riesgo la vida de todos y todas las que transitan por ellas.

Es por esto, que la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico considera
meritorio ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que le haga justacia justicia a nuestra la gente del Oeste oeste y tome accidn inmediata
sobre las pésimas condiciones de las carreteras principales_de esa region.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Para-ordenar Se ordena al Departamento de Transporte y Obras Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a tomar accion inmediata sobre las pésimas condiciones de la earretera
nimere Carretera PR-2 en la jurisdiccion de los pueblos de Isabela, Aguadilla, Aguada, Afiasco,
Mayagliez, Hormigueros y San German, las ecarreteras Carrerteras PR-404 y PR-4419 en la
jurisdiccion del Municipio de Moca; y crear un plan de mantenimiento, limpieza y ornato preventivo
y continuo de la earretera—numere Carretera PR-2 en la jurisdiccion de los pueblos de Isabela,
Aguadilla, Aguada, Afiasco, Mayagiiez, Hormigueros y San German.

Seccion 2.- El Departamento de Transporte y Obras Publicas remitiran—remitira a las
Secretarias de las Camaras Legislativas un primer informe sobre las gestiones pertinentes para cumplir
con lo aqui ordenado, dentro de los primeros quince (15) dias, luego de aprobada esta Resolucion
Conjunta. Posteriormente, remitiran informes mensuales a ambas secretarias, hasta en tanto y en
cuanto, este finalizada la obra descrita en la Seccion 1 de la presente Resolucion Conjunta.

Seccion 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Region Oeste del Senado, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado 278, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se acompafia.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 278, segln radicada, propone ordenar al Departamento de Transportacién y
Obras Publicas de Puerto Rico a tomar accion inmediata sobre las pésimos condiciones de la carretera
namero 2 en la jurisdiccion de los pueblos de Isabela, Aguadilla, Aguada, Afasco, Mayaglez,
Hormigueros y San German, las Carreteras Pr-404 y PR-4419 en la jurisdiccion del Municipio de
Moca; y crear un plan de mantenimiento, limpieza y ornato preventivo y continuo de la Carretera PR-
2 en la jurisdiccion de los pueblos de Isabela, Aguadilla, Aguada, Mayaguiez, Hormigueros y San
German.

MEMORIALES SOLICITADOS
La comision solicitd memoriales al Departamento Transportacion y Obras Publicas, Municipio
de Moca, Mayaguez, Aguada, Aguadilla, Isabela, Hormigueros, Afiasco y San German. Afiasco y San
German no comparecieron mediante memorial.

. Departamento de Transportacion y Obras Publica.

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas comparecio mediante memorial suscrito
el 14 de octubre de 2022, por su Secretaria, Ing. Eileen M. Vélez Vega.

El memorial plantea que el Programa Cambiando Carriles, implementado por el Departamento
de Transportacion y Obras Publicas, realiza las labores de escarificado, deposito de asfalto, marcado
de pavimentacion, instalacion de reflectores, remocion e instalacion de vallas de seguridad y trabajos
miscelaneos. El programa, segun explicé el DTOP, trabaja de la mano con las prioridades que
expongan los Alcaldes.

En cuanto a la Carretera PR-2 el memorial indic6 que tienen los siguientes proyectos:
reconstruccion de pavimentacion en la PR-2, desde el Km. 145 al 152 de Mayagllez. El proyecto se
encuentra en etapa de disefio y esta para construccién para el afio fiscal 2023. Desde el km. 125.5 al
125.9 de Aguadilla, se encuentra en etapa de disefio y esta para construccién para el afio fiscal 2024.
Afade la agencia que sobre las carreteras PR-404 y PR-4419, se incluyen los dafios y los proyectos
reclamados con Fondos Federales bajo FEMA para las carreteras mencionadas y otras del Municipio
de Moca.

Finalmente, el Departamento de Transportacion y Obras Pablicas no endosé la medida.

. Municipio de Isabela.

El Municipio de Isabela comparecié el 15 de julio de 2022, mediante memorial firmado por su
Alcalde, Hon. Miguel Méndez Pérez.

El Ejecutivo Municipal, nos detalla que las carreteras estatales, en general, se encuentran en
un estado que no son las mejores, y es necesario el mantenimiento rutinario entiéndase el desyerbo y
poda de arbol. También el marcado de pavimentacion y la falta de iluminacion.

Asi las cosas, el Municipio de Isabela endoso la resolucion bajo estudio.

o Municipio de Moca.

El Municipio de Moca comparecio el 12 de julio de 2022, mediante memorial suscrito por su
Alcalde, Hon. Angel A. Pérez Rodriguez.

El memorial plantea que la Carretera PR-404 es la que permite el flujo vehicular para los
barrios Cerro Gordo, Naranjo y Cruz. EI Municipio indic6 que el Departamento de Obras Publicas ya
inicié la remocion de la capa asféltica deteriorado, para ir repavimentando dicha carretera. Al
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momento los trabajos discurren con normalidad tomando en consideracion que el suplido de asfalto
se retrasa un poco por la enorme demanda de ese material en el Oeste.

En cuanto a la carretera PR-4419, ya el Municipio ha adelantado conversaciones con el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas. Sobre ello, el Municipio indico que se hara cargo
de algunos de los trabajos, con el fin de atender con mayor rapidez el problema del mal estado de esa
via de rodaje.

En el contexto anterior, el Municipio de Moca no endosé la medida.

o Municipio de Aguadilla.

El Municipio de Aguadilla comparecio el 13 de julio de 2022, mediante memorial firmado por
su Alcalde, Hon. Julio Roldan Concepcion.

El memorial suscrito plantea que la Administracion Municipal se ha enfocado en resolver las
necesidades de sus constituyentes, aun cuando la responsabilidad primaria recaiga en el Estado. No
han escatimado a la hora de brindarle a sus residentes un servicio, por lo que en el pasado afio firmaron
un convenio con el Departamento de Transportacion y Obras Publicas, por el cual, el Municipio tiene
su cargo y es responsable del mantenimiento de las carreteras estatales dentro de la demarcacion
territorial, para desyerbo, ‘’batcheo’’ y limpieza, ademds de otras actividades relacionadas. No
obstante, estan conscientes de que hace falta mucho méas para mejorar las condiciones de las Carreteras
de Aguadilla, en especial la PR-2.

Finalmente, el Municipio de Aguadilla afirmo su aprobacion a la resolucion aqui informada.

o Municipio de Mayaguez.

El Municipio de Mayagliez comparecio el 13 de julio de 2022, mediante memorial firmado
por su Alcalde Interino, Hon. Jorge L. Ramos Cruz.

El memorial suscrito expone las necesidades apremiantes que requieren mayor atencion para
la carretera PR-2 desde Afiasco hasta Hormigueros: mejoras a las vias de rodaje, pintura de lineas
divisorias, colocacion de ojos de mucaro para la delimitacion del &rea de rodaje en las noches, mejoras
en la iluminacién, arreglo de seméaforos y regulacién del tiempo de espera en los mismos, realizacion
de proyectos a la entrada del Recinto Universitario de Mayagliez que solucione la congestion de
vehiculos en las horas pico, rotulacion y sefializacién del transito, vayas de seguridad en areas
afectadas por el Huracan Maria y por los accidentes ocurridos, poda de arboles y bambues que
obstruyen el transito de equipo pesado y afecta el flujo vehicular en momentos de lluvia y durante la
temporada de huracanes, limpieza y mantenimiento de las areas verdes, arreglo mejoras a los
encintados y aceras, mayor control del ganado y los equinos en la via publica y mayor iluminacion en
los puentes peatonales.

Asi las cosas, el Municipio de Mayagliez apoy0 la medida de epigrafe.

. Municipio de Aguada.

El Municipio de Mayaguez comparecio el 24 de agosto de 2022, mediante memorial firmado
por su Alcalde, Hon. Christian E. Cortés Feliciano.

El memorial suscrito plantea que la Carretera PR-2, en la jurisdiccion del pueblo de Aguada,
se encuentra deteriorada, esto incluyendo las carreteras marginales que conducen hacia los barrios o a
los diferentes comercios. Ademas, dicha via publica se debe mejorar el mantenimiento de las areas
verdes. Por ultimo, el alumbrado debe corregirse ya que se encuentra totalmente a oscuras poniendo
en riesgo la seguridad de los conductores.

Finalmente, el Municipio de Aguada manifesto su aprobacion a la medida aqui informada.
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o Municipio de Hormigueros

El Municipio de Mayaguiez comparecio el 15 de agosto de 2022, mediante memorial firmado
por su Alcalde, Hon. Pedro J. Garcia Figueroa.

El memorial suscrito plantea que para el 2004, La Autoridad de Carreteras y Transportacion
comenzo las gestiones de expropiacion enviando cartas a los residentes aledafios a la PR-2 en el &rea
de Lavadero, Hormigueros. En las cartas se explicaba a los propietarios la necesidad de un ensanche
futuro de la Carretera PR-2 como parte de la Conversion a Expreso de esa avenida. Hoy en dia, los
trabajos no se han realizado.

En el 2012, se le escribid al Ingeniero Cortés Laclaustra, en referencia al mismo proyecto y en
adicion le notificamos que los proyectos aledafios de elevacion no se habian finalizado todo voz que
las compafiias constructoras dejaron sin energizar las luminarias en esos tramos de la PR-2 haciendo
peligroso el transito por esa via. Hoy dia, ambas Carreteras estdn completamente a oscuras.

Afade, que es el Municipio de Hormigueros el que brinda el mantenimiento de desyerbo en la
Carretera PR-2 en jurisdiccion de Hormigueros mediante un Convenio de Transferencia de Fondos
para el Mantenimiento de Carreteras con el Departamento de Transportacion y Obras Publicas, pero
la cantidad de dinero del convenio es muy poco y apenas alcanza. Como es importante que se realicen
trabajos para pintar las lineas de trafico con pintura reflexiva, colocar ‘’ojos de gato’’ y reflectores.

En el contexto anterior, el Municipio de Hormigueros endosé la medida bajo estudio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida propone ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas de Puerto
Rico a tomar accion inmediata sobre las pésimos condiciones de la carretera nimero 2 en la
jurisdiccion de los pueblos de Isabela, Aguadilla, Aguada, Afasco, Mayaguiez, Hormigueros y San
German, las carreteras 404 y 4419 en la jurisdiccion del Municipio de Moca; y crear un plan de
mantenimiento, limpieza y ornato preventivo y continuo de la carretera nimero 2 en la jurisdiccion de
los pueblos de Isabela, Aguadilla, Aguada, Mayaglez, Hormigueros y San German.

Ante la ausencia del gobierno central, los gobiernos locales han jugado un papel protagénico
en el dia a dia de sus constituyentes. Lo hemos podidos apreciar en eventos recientes, ya que los
procesos sociales son dindmicos, y en momentos la Unica manera de comprenderlos es por la via de la
comparacion con las ultimas experiencia. Como en el caso del huracan Maria en el 2017, temblores
2019, Pandemia 2020 y en el 2022 con el huracan Fiona. Por eso, los actores politicos, que han tenido,
tienen y tendran un papel sustantivo son los Alcaldes, y esta medida busca hacerle justicia a esos
Gobiernos Municipales.

Los municipios, han sido uno de los sectores mas afectados en el proceso de quiebra. Muchos
de ellos pagando las consecuencias de acciones del gobierno central. Teniendo que recortar programas
de ayuda al ciudadano, viéndose afectado el estado de bienestar, porgque ese dinero se desvia a otras
partidas que los entes Municipales no tenian en el tapete. Todos estos elementos no solo afectan al
desarrollo econémico, sino social.

Los Municipios no pueden seguir pagando las consecuencias de las acciones del Gobierno
Central, ya que, por lo menos, se debe hacer justicia, con los fondos que se han recibido de parte del
Gobierno Federal. Pero no solo eso, sino, que la diligencia y la premura debe ser un elemento
sustantivo, a la hora de tomar accion.
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IMPACTO FISCAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, luego de
evaluar la medida, esta no impone la utilizacion de recursos municipales que conlleven un impacto
fiscal, que no haya sido proyectado previamente por el municipio.
Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Desarrollo de la Region Oeste,
recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 278, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia I. Gonzélez Arroyo

Presidenta

Comision de Desarrollo de la Region Oeste”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
318, y se da cuenta del Informe de la Comisién de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Secretario del Departamento de Asuntos al Consumidor, llevar a cabo todas las
gestiones administrativas requeridas, por virtud de las leyes o reglamentos aplicables, a los efectos de
declarar e incluir el alimento para_perros y gatos maseoetas como un articulo de primera necesidad en
Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Siglo XXI presenta innumerables retos para la sociedad puertorriquefia entre los que se
encuentra un cambio en la percepcién y trato hacia los animales. Durante los ultimos afios, la vision
mundial sobre los animales ha cambiado dramaticamente; éstes estos se han convertido en una parte
fundamental de nuestras vidas y, por ende, de la sociedad. Se ha reconocido que los animales son entes
sensitivos y dignos de un trato humanitario. La Organizacion de la Naciones Unidas (ONU), aprobd
una declaracion y tiene como politica publica vigente que todo animal posee derechos, en particular a
la existencia, al respeto, ata atencion, al cuido y ala proteccion por parte del ser humano.

Sin embargo, es también a nivel mundial que se han instaurado diversas medidas de control y
regulacién que han conllevado trastoques en distintos &mbitos de la vida cotidiana ante los diversos
eventos sociales, atmosféricos, ambientales y de salubridad ocurridos durante los pasados afios,
afectando no solo a los seres humanos, sino también a nuestras mascotas y les animales en general.

Puerto Rico se destaca como una sociedad sensible y vanguardista, que respeta, protege y cuida
a sus animales, amparado bajo la Ley 154-2008, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley para
el Bienestar y la Proteccion de los Animales”. Esta establece la politica publica del estade Gobierno
para garantizar la proteccion animal, determinar el proceso judicial, tipificar cualquier delito e imponer
penalidades, asi como hacer valer sus derechos.

En Puerto Riconuestro—pals, dos terceras partes de los hogares puertorriguefios poseen al
menos una mascota. Por lo que es de vital importancia el proteger y cuidar de los animales a fin de
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que se desarrollen en un ambiente saludable que propenda en beneficio de la familia puertorriquefia y
que nos identifique como una sociedad vanguardista y mentalmente saludable.

En los pasados meses se ha logrado un mayor control sobre la pandemia provocada por el
Covid-19, lo cual ha permitido que las medidas de regulacion por parte de los gobiernos se hayan ido
flexibilizando, dando lugar a una mayor apertura en el mercado de consumo. Tal apertura ha
conllevado, a su vez, un aumento en la demanda de ciertos productos. En el caso particular de los
alimentos, en Estados Unidos y en Puerto Rico se ha identificado que el aumento en la demanda de
algunos productos ha chocado con una oferta limitada de los mismos, lo cual en algunos casos ha
generado aumentos en los precios de productos que, a todas luces, son considerados de primera
necesidad. Y el alimento para mascotas domésticas demesticas 0 animales no ha sido la excepcion.

El rueve Cddigo Civil de Puerto Rico, vigente desde el 28 de noviembre de 2020, trata de
manera diferente a los animales domésticos y domesticados, para quienes cred una nueva categoria.
Estos animales ya no se consideran bienes o cosas muebles. La definicion de animales domésticos o
domesticados incluye los siguientes: animales de compafiia, animales dotados de sensibilidad y
animales que establezcan lazos afectivos con las personas naturales.

Los animales son parte de nuestra vida diaria en comunidad, y su alimento es considerado uno
de los productos primarios en la mayoria de los hogares puertorriquefios. Por lo que, al momento de
una emergencia o desastre, requiere tomar diferentes medidas para mantener seguras a nuestras
mascotas, en particular su alimentacién y el agua, elementos basicos para la supervivencia de todo ser
Vivo.

Ante esta realidad, esta piezalegislativa Resolucion Conjunta tiene el proposito de afiadir y
declarar el allmento para perros y gato maseetas como artlculo de prlmera nece3|dad y—estableeeHes

emergenma oenla preparamon para una S|tuaC|on de emergenma Vivimos en una sociedad donde los
animales gozan de derechos y son respetados, por lo que es de vital importancia atemperarnos con la
realidad y garantizar que vivan con dignidad, en una sociedad mas justa y sensible.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Secretario del Departamento de Asuntos al Consumidor llevar a cabo
todas las gestiones administrativas requeridas, por virtud de las leyes o reglamentos aplicables, a los
efectos de declarar e incluir el alimento para_perros y gatos maseetas-como un articulo de primera
necesidad en Puerto Rico.

Seccion 2.- Se autoriza al Secretario del Departamento de Asuntos al Consumidor adoptar o
enmendar la reglamentacion necesaria enta sobre congelacién y/o fijacion de precios de los articulos
de primera necesidad en situaciones de emergencia, de acuerdo con lo establecido en la Seccién 1 de
esta reselueionResolucion Conjunta.

Seccion 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 318, recomienda su
aprobacion, con enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acomparia.
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ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta del Senado 318 tiene como propdsito “ordenar al Departamento de
Asuntos al Consumidor, llevar a cabo todas las gestiones administrativas requeridas, por virtud de las
leyes o reglamentos aplicables, a los efectos de declarar e incluir el alimento para mascotas como un
articulo de primera necesidad en Puerto Rico.”

ALCANCE DEL INFORME
La Comision informante solicitd y obtuvo comentarios del Departamento de Asuntos del
Consumidor (“DACO”); Moviento Social Pro Bienestar Animal (“MOSPBA”) y del Colegio de
Médicos Veterinarios de Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pesar de haber sido consultados desde
el 17 de agosto de 2022, al momento de presentar este Informe Colitas Sonrientes, Inc.; Humane
Society of Puerto Rico y la Federacion Protectora de Animales no habian remitido sus comentarios
ante esta Honorable Comision.

ANALISIS

A raiz del impacto de huracanes, terremotos y la pandemia del COVID-19, las “Situaciones de
Emergencia” se han exacerbado considerablemente en Puerto Rico y, como consecuencia directa, el
Gobierno ha implementado diversas medidas para contrarrestar los males que estas emergencias han
causado. Sin embargo, aun cuando estas situaciones han impactado directamente la vida de los
puertorriquefios, estas también han dejado una marca palpable en otros seres vivientes, tales como los
animales. Entre las motivias que entrafia la R. C. del S. 318 se destaca que “[e]n nuestro pais, dos
terceras partes de los hogares puertorriquefios poseen al menos una mascota. Por lo que es de vital
importancia el proteger y cuidar de los animales a fin de que se desarrollen en un ambiente saludable
que propenda en beneficio de la familia puertorriquefia [...]”.

La proteccidn perseguida en la R. C. del S. 318 logra mayor vigencia al considerar que con la
entrada en vigencia del Cadigo Civil de 2020, se establecieron derechos particulares a los animales,
brindandoles categorias y un trato distinto. Entre sus consideraciones generales se el Cédigo dispuso
que los “animales domésticos y domesticados son seres sensibles. Son animales domésticos, aquellos
que han sido cridados bajo la guarda de una persona, que conviven con ella y necesitan de esta para
su subsistencia y no son animales silvestres. Los animales domesticados son aquellos que han sido
entrenados para modificar su comportamiento para que realicen funciones de vigilancia, proteccion,
busqueda y rescate de personas, terapias, asistencia, entrenamiento, y otras acciones analogas. Los
animales domésticos y domesticados no son bienes 0 cosas, ni estan sujetos a embargo. Los animales
destinados a la industria, a actividades deportivas o de recreo estan excluidas de esta categoria.®

En los articulos subsiguientes, el Codigo Civil esboza responsabilidades y deberes para con
esta nueva categoria y realidad juridica. Sin embargo, si bien fueron incorporadas estas nuevas
pretensiones hacia el trato justo y digno a la vida de los animales en Puerto Rico, es menester
referenciar que, desde hace varios afios, Puerto Rico cuenta con politica pablica promulgada a estos
fines, ello mediante la Ley 154-2008, segin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la
Proteccion de los Animales”. Dicho estatuto establecid salvaguardas especificas para el trato animal,
asi como la responsabilidad particular de los ciudadanos y del Gobierno de Puerto Rico sobre estos.
En particular, la Ley 154-2008 defini6é en su Articulo 2 el “cuidado minimo”, como “ cuidado

3L CoD. CIv. PR art. 232, 31 L.P.R.A. § 5951 (2020)
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suficiente para preservar la salud y bienestar de un animal, exceptuando emergencias o circunstancias
mas alla del control razonable del guardian”.®?

No pese a lo anterior, tales consideraciones no han sido abordadas a profundidad por ninguna
entidad consultada por esta Honorable Comision. Sin embargo, se nos han hecho sefialamientos
puntuales sobre posibles lagunas en el texto de la medida, las cuales hemos de discutir
subsiguientemente. En el caso del Movimiento Social Pro Bienestar Animal se sefiala como necesario
que esta Comision suscribiente establezca, de manera clara y precisa, la interpretacion que ha de
otorgarse al concepto “mascota”. Es por lo cual que nos vemos llamados a aludir nuevamente al
Codigo Civil de 2020, en tanto el texto escrito establece claramente la distincion entre “animales
domésticos” y “animales domesticados”. El Codigo Civil presenta requisitos puntuales que ambas
categorias de animales han de cumplir. Asi pues, se nos expone que para que un animal sea
considerado como “doméstico”, el mismo debe: (1) haber sido criado bajo la guardia de una persona;
(2) que conviven con ella y necesitan de esta para su subsistencia; y (3) no son animales silvestres.
Por otro lado, se considerara un animal como “domesticado”, aquellos que: (1) han sido entrenados
para modificar su comportamiento para que realicen funciones de vigilancia, proteccion, busqueda y
rescate de personas, terapias, asistencia, entrenamiento, y otras acciones analogas. Igualmente, hemos
auscultado la definicidn provista por la Real Academia Espafiola a la palabra “mascota”, la cual define
como “animal de compafiia”.®?

Si bien, el Cadigo Civil no establece una definicion y/o categoria especifica sobe lo que
constituye una “mascota”, si podemos analizar, y por tanto, concluir, que aquellos animales que
cumplen con todos los requisitos de “animal doméstico” es, en consecuencia, equivalente a “mascota”.
De igual forma, un animal domesticado podria reunir los mismos requisitos que su contraparte, por lo
cual, entendemos, también podrian considerarse plenamente como mascotas. Penosamente, el
problema que radica ahora ante nuestra consideracion es establecer cuales especies animales son o
deben considerarse “mascotas” en nuestro entorno. Aplicando una inmersion inicial a la realidad y
cotidianidad particular en Puerto Rico, pudiéramos concluir que, tipica e histéricamente, los animales
domeésticos y/o domesticados de mayor predominancia y visibilidad en los hogares puertorriquefios se
traducen en perros y gatos, empero, carecemos de cifras especificas para concluir con precision sobre
esta aseveracion.

En relacion con la problematica expuesta, en lo referente a la falta de cifras, estadisticas y/o
estudios certeros que nos evidencien la cantidad de mascotas por hogar en Puerto Rico, hemos
observado con detenimiento como se traduce lo anterior en el contexto internacional. Primeramente,
producto de la crisis econdmica tras la llegada de la pandemia del COVID-19 en el 2020, el rezago de
los animales ha ido en aumento.3* Recientemente, la revista Forbes realiz6 una encuesta para conocer
como la pandemia del COVID-19 habia incrementado o mermado la adquisicion de una mascota.
Desde el inicio del novel virus, los datos recopilados apuntan a que cerca del 78% de los encuestados
adquirieron una mascota postpandemia.® Igualmente, la encuesta arrojé que, tanto perros como gatos,

32 ey para el Bienestar y la Proteccion de los Animales, Ley Num. 154-2002, seglin enmendada, 5 L.P.R.A. § 1660 (2008).
3 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Gltima visita 9 de octubre de 2022),
https://dle.rae.es/mascota?m="form.

34 Véase Jen Reeder, Americans are starting to give up their pets because of COVID-19 hardships, TODAY (Gltima visita
11 de octubre de 2022), https://www.today.com/pets/americans-are-starting-give-pets-during-covid-19-crisis-t192819; y
Cristina Crespo Garay, Espafia, lider europea en abandono de animales: 700 cada dia, NATIONAL GEOGRAPHIC (Ultima
visita 11 de octubre de 2022), https://www.nationalgeographic.es/animales/2021/12/espana-lider-europea-en-abandono-
de-animales-700-cada-dia.

% Ashlee Tilford, Survey: 78% of Pet Owners Acquired Pets During Pandemic, FORBES ADVISOR (lltima visita 9 de
octubre de 2022), https://www.forbes.com/advisor/pet-insurance/survey-78-pet-owners-acquired-pets-during-pandemic/.
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fueron los animales de mayor adquisicion entre personas cuyas edades flucttan entre los 18 a 94 afios.
Otras especies que fueron consideradas por los estadounidenses fueron los hamsteres, aves, reptiles y
peces, cada una arrojando un porcentaje distinto, dependiendo de la brecha generacional.

Por otro lado, desde el comienzo de la pandemia, la Junta de Bienestar Animal del Gobierno
de la India (“Animal Welfare Board of India”) emiti6é una comunicacion oficial previo al inicio de las
restricciones de movilidad, declarando la alimentacion de “animales de compaiia y callejeros” como
un “servicio esencial”.®® Se estima que para la fecha del confinamiento (“lockdown”) inicial en marzo
de 2020, la India contaba con sobre 35 millones de perros realengos en sus calles, los cuales se verian
directamente afectados ante la falta de alimentacion y/o residuos de alimento en los basureros. En
multiples ciudades de esa nacion, cientos de voluntarios se lanzaron a las calles para brindar alimento
a estos animales en peligro de morir por hambre.

Desafortunadamente, aunque lo anterior es replicado en Puerto Rico a través del esfuerzo
colectivo e individual de ciudadanos privados, rescatistas y organizaciones pro-animales sin fines de
lucro, los animales realengos siguen siendo un problema real en nuestro diario vivir. Mas aun, a traves
de esta labor comunitaria y social es que se ha identificado un alza particular a raiz de las emergencias
de los pasados afios, puesto que, en alguin momento, gran cantidad de estos animales fueron mascotas
en un hogar. Sobre esto Ultimo, se ha alegado de que existen mas de 300 mil perros realengos en Puerto
Rico y mas de 1 millén de gatos en las mismas condiciones, empero, no existe certeza sobre tal
aseveracion.

Por su parte, el Departamento de Asuntos del Consumidor (“DACO”) también nos presentod
comentarios sobre la Resolucién bajo andlisis, dado que la institucién es uno de los entes
gubernamentales locales con capacidad para emitir decisiones puntuales ante una situacion y/o crisis
de emergencia. Por medio de la Ley NUm. 5 de 23 de abril de 1973, segun enmendada, conocida como
“Ley Organica del Departamento de Asuntos del Consumidor”, dicha entidad aborda, en su Articulo
6, los deberes y facultades inherentes ante si, entre las que se encuentran “[r]eglamentar, fijar,
controlar, congelar y revisar los precios, margenes de ganancias y las tasas de rendimiento sobre
capitales invertidos a todos los niveles del mercado, sobre los articulos, productos [...]”,%" entre otros
asuntos. A su vez, el Secretario de Asuntos del Consumidor tiene la facultad de emitir, aprobar,
enmendar y/o revocar reglas, reglamentos, 6rdenes, resoluciones y determinaciones que hagan cumplir
el mandato de su Ley Organica. Sin embargo, tales acciones deben cefiirse a los procedimientos
establecidos bajo la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

A pesar de lo anterior, el inciso (b) del Articulo 8 de la Ley NUm. 5, supra, establece una
excepcion a la norma, en tanto, “[c]uando el Secretario determine que existe una situacion que requiere
una accién inmediata para evitar perjuicios a los consumidores, el Secretario podréa adoptar, cualquier
orden o reglamento conforme a lo dispuesto en la Seccion 2.13 de la Ley Num. 38-2017 [...]”.*® Dicha
seccion nos establece, en sintesis, que una orden o reglamento podra obviar secciones previas a la 2.13
de la Ley Num. 38-2017, supra, siempre y cuando el Gobernador de Puerto Rico certifique que existe
una emergencia en Puerto Rico y entienda que tales disposiciones deben ser obviadas ante el interés
publico del momento. No obstante a todo lo anterior, es a través de la Ley Nim. 228 de 12 de mayo

3 Deepa Lakshmin, Amid the world’s strictest lockdown, people who feed stray dogs are now deemed essential, NATIONAL
GEOGRAPHIC (Ultima visita 11 de octubre de 2022), https://www.nationalgeographic.com/animals/article/worlds-strictest-
lockdown-people-feed-stray-dogs-essential.

37 ey Organica del Departamento de Asuntos del Consumidor, Ley Nim. 5 de 23 de 1973, seglin enmendada, 3 L.P.R.A.
§ 341e (1973).

®3L.P.RA.§341g
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de 1942, segin enmendada, conocida como “Ley Insular de Suministros”, se reconoce la facultad
expresa del Administrador (equivalente al Secretario del DACO), de poder intervenir en la fijacion de
precios durante el transcurso de una situacion de emergencia. (Véase 23 L.P.R.A. § 734)

Por todo lo cual, conclimos que el propdsito legislativo tras la R. C. del S. 318 es uno loable,
que merece ser discutido y analizado responsablemente. De esta manera, entendemos meritorio que,
ante el establecimiento de una situacion y/o crisis de emergencia por las instituciones publicas del
Gobierno, méaxime si la situacion en referencia afecta equitativamente a los ciudadanos (es decir, la
adquisicion de articulos comestibles para salvaguardar la salud y bienestar propio), que el
Departamento de Asuntos del Consumidor (“DACQO”) incluya como “articulo de primera necesidad”
el “alimento para mascotas”. Asimismo, disponemos que, especificamente, se catalogue bajo esta
categoria aquellos alimentos no perecederos, es decir, “comida seca”, que sean consumidos por
animales domeésticos y/o mascotas, siendo limitados para efectos de esta Resolucion Conjunta a perros
y gatos, por constituir las mascotas de mayor prevalencia estadistica.

El menester que las y los consumidores tengan acceso a los articulos de primera necesidad ante
una emergencia y, por ello, entendemos lo mismo debe ser extensivo a los consumidores duefios de
estas mascotas en Puerto Rico.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A Departamento de Asuntos del Consumidor

En virtud de los comentarios sometidos por la subsecretaria del Departamento de Asuntos del
Consumidor (“DACQO”), la Lcda. Maria F. Vélez, se esboz6 que dicha dependencia solo puede emitir
una “determinacion de emergencia” bajo los parametros establecidos en la Ley NUm. 228 de 12 de
mayo de 1942, segin enmendada, conocida como “Ley Insular de Suministros”. Haciendo referencia
a dicho estatuto, se nos expreso lo siguiente:

Segun dispone el Art. 3 de dicha Ley (23 LPRA § 734), pudiera configurarse

un estado de emergencia cuando los precios de los articulos hayan subido 0 amenacen
subir en una forma inconsistente con sus propositos, o cuando estos precios no guarden
relacion con aquellos prevalecientes en las fluentes de suministros, o con los costos de
produccién o costos de materias primas envueltas o con el mercado regulador que
normalmente determina el precio de dichos articulos, o cuando se determine que
puedan configurarse beneficios excesivos o por encima de lo normal, o cuando los
precios de venta no bajen en relacion con la baja que tengan o puedan haber tenido los
articulos de primera necesidad en las fuentes de suministros o con el mercado
regulador. Es bajo alguno de los antedichos escenarios, que el DACO emite 6rdenes de
congelacién de precios o de margenes de ganancia, o alguna medida similar.

Si bien el DACO tiene la capacidad administrativa para tomar una determinacion de
emergencia, en el 2004, el Departamento promulg6 un reglamento que se equipara a las disposiciones
particulares contenidas en la Ley Num. 228, supra. Asi pues, bajo el Reglamento 6811, se establecio
como un articulo de “primera necesidad” “todo producto, servicio, material, suministro, equipo y
cualquier articulo del comercio que sea objeto de venta, arrendamiento o alquiler y que su consumo o
liso es necesario para el consumidor como resultado de una situacién de emergencia”. (Enfasis
suplido) Aunque el reglamento establece varios articulos que cobran importancia y notoriedad en una
situacion de emergencia, el DACO tiene la facultad de no necesariamente incluir tales productos bajo
la emision de una Orden de Congelacion de Precios. Asi lo establecieron en su Memorial Explicativo,
planteando: “[E]s menester aclarar que, el hecho de que un producto se considere como de primera
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necesidad no es suficiente para que el mismo sea incluido cada vez que se emita una Orden de
Congelacion. Todo dependera de la situacion emergencia en virtud de la cual se emita cada Orden”.
(Enfasis nuestro)

Aplicado lo anterior a lo dispuesto por la R. C. del S. 318, segun esbozado por el DACO, la
agencia no ha identificado una situacion de emergencia que faculte su intervencion, ello, en cuanto a
los alimentos de mascotas se refiere. Pese a ello, el Departamento reconocio la potestad constitucional
que posee la Asamblea Legislativa para crear leyes, por lo que, no poseen objeciones a que la
legislatura incluya de manera expresa este tipo de alimentos en las ordenes de la institucién. Sin
embargo, a pesar de reconocer lo loable de la medida, se nos expres6 que debe analizarse
minuciosamente los términos (1) “mascota”, (2) tipo de alimento de mascota que se busca declarar
articulo de primera necesidad, y (3) bajo que tipo y/o categoria de emergencia deberian incluirse dicho
alimento.

B. Movimiento Social Pro Bienestar Ambiental

Por conducto de su presidente, Jorge Mercado Ruiz, el Movimiento Social Pro Bienestar
Animal (“MOSPBA”) expres6 favorecer la R. C. del S. 318 endosando asi su aprobacion. No obstante,
se nos planted la necesidad de revisar y finiquitar varios términos presentes en la medida legislativa,
a fin de eliminar posibles ambigtiedades y/o lagunas en su lectura. Asi pues, MOSPBA enfatizé en
que esta Honorable Comisidn debe: (1) aclarar y/o especificar a qué animales se refiere el texto de la
medida cuando se alude a “alimento para mascotas”; (2) clarificar si bajo la referenciada resolucion
caerian los grupos rescatistas; y (3) identificar y puntualizar qué tipo de alimento de mascotas sera
considerado como de “primera necesidad” en una situaciéon de emergencia.

C. Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico

Mediante comunicacion suscrita por su presidenta, Blanca I. Colén Olmo, el Colegio se
expreso a favor de la R. C. del S. 318. Sin embargo, mostrd su preocupacién debido a la gama de
alimentos para mascotas existentes en el mercado. En este sentido, recomend6 que la medida se centre
en “enmendar la reglamentacion necesaria en la congelacion de precios durante una situacion de
emergencia o durante la preparacion para una situacion de emergencia. En otras palabras, que se
prohiban aumentos, a todos los niveles de distribucion y mercadeo, de los precios regulares de los
alimentos de mascotas por el término que dure el periodo de emergencia.”>®

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico certifica que, la R. C. del S. 318 no impone una
obligacion economica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del R. C. del S. 318, con enmiendas.

39 Memorial Explicativo del Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico, en la pagina 1.
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Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau

Presidenta

Comision de Desarrollo Econémico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor”

Es llamada a presidir y ocupa la Presidencia la sefiora Gretchen M. Hau, Presidenta Accidental.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Portavoz.
SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, un breve receso.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Un breve receso en Sala.

RECESO

PRES. ACC. (SRA. HAU): Se reanudan los trabajos. Sefior Portavoz.
SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para ir un momento al turno de Mociones.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

MOCIONES

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, previo a comenzar la discusion de los Ordenes
queremos solicitar que se autorice a la Comisién de Hacienda y Asuntos Federales, para continuar los
trabajos de la Reunion Ejecutiva que estan llevando a cabo hasta las cinco (5:00).

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecién? No habiendo objecion, se autoriza a la
Comision de Hacienda y Asuntos Federales, a llevar a cabo su Reunion Ejecutiva hasta las cinco de
la tarde (5:00 p.m.) del dia de hoy.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Y para unir al compafiero Torres Berrios a las mociones 38 y 39.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para comenzar la discusion del Calendario de
Ordenes Especiales del Dia de hoy.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIiA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia Proyecto del
Senado 353, titulado:

“Para anadir el Capitulo 3, Seccion 1040.01 al Subtitulo A de la Ley Nam-—60-2019, segun

enmendada, conocida como “Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de disponer que la
otorgacion de todos los incentivos y exenciones dispuestos en dicho Codigo, que afecten o
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correspondan a los municipios, tendran que establecerse; avalarse e-modificarse mediante ordenanza
municipal; establecer excepciones; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 353, propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo objecién, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Hay una solicitud de turno sobre la medida.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante compafiera Rodriguez Veve.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Muchas gracias, sefiora Presidente. En Puerto Rico no pocas
veces decimos una cosa, pero hacemos otra, y eso a menudo ocurre con la discusion y la ejecucion
sobre el tema del desarrollo econémico, que como sabemos es uno de los grandes temas que ocupa la
discusion publica del pais. Y todos sabemos que particularmente durante el tiempo de elecciones
también se enfatiza en las propuestas de desarrollo econdmico que se quieren ejecutar y se quieren
elaborar. Este Proyecto que estamos discutiendo y que tenemos ante nuestra consideracion que es el
Proyecto del Senado 353, lamentablemente lejos de dirigirnos hacia el fortalecimiento del desarrollo
econdmico y hacia un pais donde la inversién o atraer la inversion sea cada vez mas atractivo, mas
agil, alcanza todo lo opuesto.

Se trata de un Proyecto que enmendaria el Codigo de Incentivos de Puerto Rico, para delegarle
a cada municipio la facultad de decidir qué exenciones y qué incentivos van a aplicar o no van a aplicar
en su municipio. Entiéndase, estamos hablando que mediante esta legislacion estariamos de golpe y
porrazo convirtiendo los setenta y ocho (78) municipios en setenta y ocho (78) paises, para efectos del
Cadigo de Incentivos de Puerto Rico, lo que a todas luces deberia plantearnos realmente si esto es una
medida que ayude, que abone a la sana gobernanza, a la agilidad en los procesos gubernamentales, a
la confiabilidad de la inversion en el pais y en esencia al desarrollo econdmico como un tema
abarcador.

Realmente me preocupa compafieros, que lejos de desarrollar politica pablica, politica
econdmica, que sea coherente, una politica econémica que nos permita realmente articular un proyecto
de pais, un proyecto comun, estamos mediante una legislacion como esta logrando todo lo contrario.

Comparieros, ademas de estas observaciones, ademas también debo sefialar y subrayar lo que
el propio Departamento de Desarrollo Econdmico trajo ante nuestra consideracion en su memorial y
trae un planteamiento sumamente importante de caracter constitucional sobre la posible
inconstitucionalidad de esta legislacion. Y el Departamento de Desarrollo Econémico, citando el
Articulo 6to. Seccion 2, de nuestra Constitucion nos recuerda que nuestra Carta Magna lee como
sigue, “El poder del Estado Libre Asociado para imponer y cobrar contribuciones y autorizar su
imposicion y cobro por los municipios, se ejercera segin se disponga por la Asamblea Legislativa y
nunca, -asi dice la Ley- y nunca sera rendido o suspendido”. Es decir, es nuestra facultad como
Asamblea Legislativa y, por lo tanto, nuestra propia Constitucion nos impide que le cedamos a los
municipios la facultad de decidir, como lo pretende hacer esta Ley, qué incentivos y qué exenciones
aplican o no aplican en cada municipio.

En esencia, me parece a mi que es mala politica publica lo que aqui se propone, creo que
debemos articular propuestas de politica economica que sean uniforme, que sean coherentes, que
propendan a la agilidad, que ayuden a fomentar la inversion, me temo que lamentablemente en esta
ocasion este Proyecto se aleja de esos propositos.

Y concluyo como comencé, procuremos que lo que decimos en efecto se traduzca en lo que
hacemos a través de nuestra accion legislativa.

Son mis palabras.
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SR. RUIZ NIEVES: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias, comparfiera senadora Rodriguez Veve.
Sefior Ramén Ruiz Nieves.

SR. RUIZ NIEVES: Para un turno referente al Proyecto del Senado 353.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Es llamada a presidir y ocupa la Presidencia la sefiora Marially Gonzalez Huertas,
Vicepresidenta.

SR. RUIZ NIEVES: Sefora Presidenta, cuando se cred la “Ley de Municipios Autonomos” y
luego se enmend6 al Codigo Municipal se le daban unas herramientas a los sefiores alcaldes para que
pudieran trabajar directamente de los impuestos e incentivos y otros asuntos que se daban en los
setenta y ocho municipios (78) en Puerto Rico, luego se crea el Cddigo de Incentivos, la Ley 60 de
2019, y ante este asunto le da una facultad al Gobernador, al Secretario de Desarrollo Econémico de
crear decretos que en muchas ocasiones los municipios desconocen, los municipios establecen un
presupuesto, coordinan un presupuesto, hacen sus estudios y analisis, hacen proyecciones y en muchas
ocasiones depende de unos arbitrios, unos impuestos, que se trabaja con las empresas que vienen a
invertir en estos municipios. Y en un momento dado se dio en Puerto Rico la situacion de que por el
Gobernador de turno se otorgaban decretos sin el consejo o consentimiento o haber discutido con el
municipio el decreto que se iba a aprobar y para qué fecha comenzaba la efectividad de ese decreto.

Yo tengo municipios en el Sur de Puerto Rico, tengo a Juana Diaz, tengo a Pefiuelas y a
Guayanilla, que se aprobaron decretos sin consultarlo con los municipios y le cre6 a cada municipio
un desfase administrativo que se le llama déficit actuarial y acumulativo. ¢Por qué? Porque los
municipios hacen unas proyecciones, cobran unos impuestos, unos incentivos en un momento dado
que se necesita y tienen la facultad para dar esos incentivos, entonces viene el gobernante, sin
consultarlo con el municipio y le otorga un decreto por cinco (5), diez (10) o quince (15) afios,
creandole una inestabilidad a esos municipios. Mencioné ahorita el ejemplo de Juana Diaz, cerca de
uno punto cinco (1.5) millones, el de Pefiuelas y Guayanilla uno punto tres (1.3) millones y no se
consultaba a los municipios para ello, simplemente llegaba alguien al Departamento de Desarrollo
Econdmico, hacia una presentacién, una proyeccion y ahi iba el resultado. De hecho, uno de los
asuntos que ha estado discutiendo el compariero Juan Zaragoza, es la cantidad de incentivos que se
han dado por un tubo y siete llaves para conocer cuél es el efecto.

Y sefiora Presidenta y comparieros de este Cuerpo, el Proyecto del Senado 353 precisamente
le da esa oportunidad, enmienda el Codigo de Incentivo para que los municipios tengan la facultad,
segun se establecio la Ley de Municipios Autdnomos, luego el Codigo Municipal, de que ellos puedan
evaluar o no u otorgar dichos decretos. Y ante el asunto del Fondo de Equiparacion, cerca de
doscientos millones que estan perdiendo los municipios donde hemos buscado diferentes alternativas
incluyendo los llamados sobrantes de novecientos millones que se le puede hacer justicia a los
municipios, imaginese si mafiana el Gobernador de turno se sento, hablo con unas empresas y le dijo,
bueno aqui hay siete (7) decretos para tal empresa o para tal empresa y tal vez un municipio que su
presupuesto es siete punto cinco u ocho millones, el decreto es de un dos punto nueve (2.9) y el treinta
y cinco por ciento (35%) de ese presupuesto de ese municipio estaba precisamente en la base de lo
que significaba ese decreto que se pudo otorgar.
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Asi que sefiora Presidenta, los que hemos tenido la oportunidad de trabajar directamente con
los alcaldes, de escucharlos, de sentarlos a evaluar y traen a colacion qué se podia hacer sobre este
particular, hay que buscar de qué forma o manera los alcaldes tengan las herramientas en las manos y
es precisamente como dije al principio, lo tuvo la Ley de Municipio Autonomo, luego el Codigo
Municipal, se trae al Cddigo de Incentivo, se le da esa responsabilidad al Secretario y al sefior
Gobernador y los municipios ¢qué? Bien gracias. Y lo que pretende la medida es que todo lo que se
vaya a trabajar, una vez se convierta en Ley se discuta con los municipios. Los municipios han dicho
en muchas ocasiones que no tienen problemas, pero que se les dé la oportunidad de conocerlo, qué
decreto y qué se le va a otorgar para ellos hacer los ajustes necesarios econémicos para poder cumplir
con su administracion.

Bien sencillo, si a mi me dan cuarenta doélares ($40.00) y me dicen, estos cuarenta dblares
(%$40.00) para que usted vaya a comprar la receta y es un medicamento de sostén, todos los meses yo
necesito los cuarenta ddlares ($40.00) un dia por la mafiana me quitan los cuarenta dolares ($40.00) y
con qué compro el medicamento de sostén. Asi que lo que envuelve la medida es permitirle a los
municipios que sean ellos los que conozcan si se va a otorgar un incentivo y no solamente es el alcalde
que lo pueda presentar con estudio y llevarlo a su Legislatura Municipal para que pueda ser aprobado.

Sefiora Presidenta y compafieros, el Proyecto del Senado 353, no es un capricho, es lo que
hemos visto nosotros con los alcaldes en el Sur de Puerto Rico, sin contar los de la zona metropolitana
[u] o otras &reas en el pais, porque no todos los setenta y ocho (78) municipios tienen la oportunidad
de que se otorguen unos decretos por la inversion de capital que se da. Bien lo dijo Teodoro Moscoso
en un momento dado, “que eran setenta y ocho (78) municipios, era una sola isla y habia que buscar
de qué forma o manera desarrollabamos el pais”.

Asi que el Proyecto del Senado 353, una medida justa y necesaria para los Alcaldes en Puerto
Rico ante la eliminacion del fondo de equiparacion y ante el juego que se da en muchas ocasiones de
otorgar incentivos sin el conocimiento de nuestros Alcaldes a nivel Municipal. Asi que sefiora
Presidenta, pedimos ese voto de confianza para el Proyecto del Senado 353, para hacerle justicia que
reclaman los setenta y ocho (78) Alcaldes de Puerto Rico.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Ramon Ruiz Nieves.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto del Senado 353, segun
ha sido enmendado.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracién del Cuerpo el Proyecto del Senado 353,
segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran si. Los que estén en
contra dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en el titulo, para
que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 796, titulado:

“Para enmendar los articulos (2), (4) y (16) de la Ley 76-2006, segiin enmendada, conocida
como “Ley para Reglamentar la Profesion de Tecndlogos Radiologicos en Imagenes de Diagndstico
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y Tecnologos en Radioterapia en Puerto Rico”, a los fines de incluir nuevas definiciones y requisitos
relacionados con el ejercicio de la profesion de los tecnologos radioldgicos; y para otros fines

relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 796 propone enmiendas

en su informe, para que aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.
SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicién de Motivos:
Pagina 1, parrafo 2, linea 2,
Pagina 2, parrafo 1, linea 5,

En el Decrétase:
Pégina 2, entre las lineas 3 y 4,

Pagina 2, linea 7,
Pagina 2, entre las lineas 7 y 8,
Pagina 2, linea 9,

Pagina 3, linea 1,
Pagina 5, linea 19,

Pagina 6, linea 21,

Pagina 7, linea 3,
Pagina 7, linea 5,

Pagina 7, linea 13,
Pagina 7, linea 20,

Pagina 7, linea 22,

Pagina 8, linea 3,

Pagina 8, linea 16,

eliminar “de nuestro pais”
eliminar “Estado” y sustituir por “Gobierno”

insertar “A los fines de esta Ley, los siguientes
términos y frases tendran el significado que a
continuacion se expresan:”

antes de los tres puntos suspensivos insertar “b)”
insertar tres puntos suspensivos

después de “enmendada,” eliminar todo su
contenido

antes de “para” eliminar todo su contenido
después del punto insertar “Este practica las
técnicas de proteccién de radiacion con todos los
individuos, supervisado por un Médico
Radidlogo.”

eliminar “(2)”; eliminar “(mHz)” y sustituir por
“(2kHz)”

eliminar comillas

después de “fetal” eliminar “,”; después de “y”
insertar “,”

después de “Diagnostico”, eliminar “,”
después de “Corazén)”, eliminar “. Usando” y
sustituir por “, usando”; después de
“Ultrasonido”, eliminar “, el” y sustituir por “.
El”

después de “sanguineos”, eliminar “. Debera” y
Sustituir por “, deberd”; eliminar “por” y sustituir
por “bajo previa”; después de “bajo”, insertar
g7

después de “.”, eliminar todo su contenido y
sustituir por “El mismo,”

eliminar “por” y sustituir por “bajo previa”
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Pagina 8, linea 17, después de “quien”, eliminar “a su vez” y
sustituir por “, a su vez, ”

Péagina 9, linea 2, después del punto cerrar con comillas

Pagina 9, linea 11, antes de “tomografia” insertar “en”

Pagina 10, linea 4, eliminar “por”

Pagina 10, linea 5, después de “dos” insertar “(2)”

Pagina 10, linea 7, después de “minimo de”, insertar “grado”

Pagina 10, linea 8, eliminar  “correspondan” 'y sustituir por
“corresponda”

Pagina 10, linea 10, eliminar “por”; después de “una”, insertar “(1).”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe el Proyecto del Senado 796,
segun ha sido enmendado.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 796,
segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor dirdn si. Los que estén en
contra dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Antes de pasar al proximo asunto queremos saludar a los jovenes
de la Escuela Superior Montessori Juana Colon del pueblo de Comerio. Bienvenidos al Senado de
Puerto Rico.

Adelante con el proximo asunto.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 877, titulado:

“Para enmendar los Articulos 2, 7, 13, 23, 34, 40 49, 84, 85 y 89, afiadir un nuevo Articulo 25
y renumerar los actuales articulos de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segin enmendada,
conocida como #a “Ley de Servicio Publico de Puerto Rico”, a los fines de preveerle proveer mayor
seguridad a los ciudadanos en el servicio publico ofrecido por la industria del gas licuado ante el
aumento de sus servicios en Puerto Rico; establecer nuevos pardmetros en cuanto a la emision de
permisos provisionales; redefinir el concepto necesidad y conveniencia; definir el concepto de
material peligroso materiales-peligreses; establecer nuevos requisitos a ser considerados al momento
de emitir autorizaciones; establecer acceso ilimitado a los sistemas electronicos; implementar métodos
para propiciar el pago de multas; reorganizar los deberes y funciones del Negociado de Transporte y
otros Servicios Publicos de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 877, propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobado.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, parrafo 1, linea 3,
Pagina 2, parrafo 1, linea 4,

Pagina 2, parrafo 1, linea 5,

Pagina 2, parrafo 1, linea 7,

Pagina 2, parrafo 1, linea 12,
Pagina 3, linea 5,

En el Decrétase:
Pagina 3, linea 9,
Pagina 3, linea 11,
Pagina 14, linea 15,

Pagina 5, entre las lineas 1y 2,

Pagina 5, linea 2,
Pagina 5, linea 11,
Pagina 5, linea 12,

Pagina 5, linea 16,

Pégina 5, entre las lineas 16 y 17,

Pagina 8, linea 20,

Pagina 8, linea 21,
Pagina 9, linea 19,
Pagina 9, linea 20,

Pagina 11, linea 21,
Pagina 11, linea 22,

Pagina 13, linea 7,

Pagina 14, lineas 9 a la 16,
Pagina 14, linea 7,

Pagina 15, linea 12,
Pagina 15, linea 20,

Pagina 15, linea 21,

Pagina 16, linea 11,

NUm. 4

(134

después de “forma” eliminar “,
eliminar “nuestros ciudadanos” y sustituir por “la
ciudadania”

eliminar todo su contenido y sustituir por
“publico para su beneficio. Con el paso de los
huracanes”

después de “de” eliminar todo su contenido y
sustituir por “la ciudadania tiene”

después de “ellas” insertar “,
eliminar “Estamos ante” y sustituir por “Es”

antes de los puntos suspensivos insertar “(gg)”
después de “medioambiente” insertar una “,”
después de “(11)” insertar “Oficial”

insertar “(uu) ...”

eliminar “(uu)” y sustituir por “(vv)”

eliminar todo su contenido

después de “(ww)” insertar “Servicio de Red de
Transporte (Servicios ERT)”

eliminar comillas

insertar “(bbb) Vehiculo de motor comercial o
Vehiculo de Transporte Comercial. - ...””
después de “enmendada” eliminar todo su
contenido, sustituir por punto y cerrar con
comillas

eliminar todo su contenido

eliminar comillas

antes de los puntos suspensivos insertar “(b)” y
después de los puntos suspensivos cerrar con
comillas
eliminar “,”

eliminar “debera ser notificada” y sustituir por
“deberan ser notificadas”

eliminar “actual”

eliminar todo su contenido

eliminar “7” y sustituir por “6”

eliminar “8” y sustituir por “7”

después de “2017,” eliminar todo su contenido y
sustituir por “segun enmendada.”

eliminar todo su contenido y sustituir por “Las
partes”

eliminar “9” y sustituir por “8”
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Pagina 17, linea 16, después de “llegar” insertar “a”

Pagina 18, linea 1, después de “2017,” eliminar todo su contenido y
sustituir por “segun enmendada.””

Pagina 18, linea 2, eliminar todo su contenido

Pégina 18, linea 3, eliminar “10” y sustituir por “9”

Pagina 19, linea 9, eliminar “11” y sustituir por “10”

Pégina 20, linea 7, eliminar “12” y sustituir por “11”

Pagina 21, linea 1, eliminar “13” y sustituir por “12”

Pégina 21, linea 8, eliminar “14” y sustituir por “13”

Pagina 22, entre las lineas 8 y 9 insertar dos secciones
adicionales:

“Seccion 14.- Clausula de Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley
prevaleceran sobre cualquier otra disposicion
general o especifica de cualquier ley o
reglamento que sea inconsistente con esta Ley.
Seccion 15.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal
competente, la sentencia a tal efecto dictada no
afectard, perjudicarg, ni invalidara el resto de esta
Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la parte especifica de la misma que asi
hubiere sido declarada inconstitucional.”

Pégina 22, linea 9, eliminar “15” y sustituir por “16”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Turno sobre la medida.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

El Proyecto del Senado 877 propone varias modificaciones a la estructura y funcionamiento
del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos de Puerto Rico. Esta es una entidad con
funciones e injerencia muy amplia, tiene facultades cuasi legislativas, quiere decir que aprueba
reglamentacion vinculante; tiene funciones cuasi adjudicativas, cuasi judiciales, lo que quiere decir
que adjudica controversias entre el Estado o entre las entidades reguladas y su influencia se expande
a industrias muy diversas que van desde la operacion de taxis, ambulancias, diversas formas de
transporte, como, por ejemplo, el transporte de gas, hasta el licenciamiento y regulacién de espacios
de almacén.

Algunas de las propuestas del Proyecto del Senado 877 me parecen sensatas y necesarias, se
amplia, por ejemplo, la definicion de material peligroso, se establecen disposiciones que entiendo
prudentes sobre los procesos adjudicativos, que van desde la conservacién de documentos, hasta la
obligatoriedad de las conferencias con anticipacion a los procesos adjudicativos. Pero tiene otros
matices que me parece que son preocupantes y que, de hecho, estan totalmente ausentes de lo que se
dispone en la Exposicion de Motivos, cuya lectura daria la impresion de que esto es simplemente para
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negociar o para regular o para intervenir con el negocio del transporte de gas, que es un asunto
ciertamente importantisimo en el pais.

Pero, como he resefiado, se trata de una entidad con una influencia muy, muy amplia en
distintas industrias y entre las enmiendas que se proponen me parece preocupante, por ejemplo, la
nueva definicion de necesidad y conveniencia publica. El concepto de necesidad y conveniencia en
nuestro ordenamiento ha sido muy, muy atil. Por ejemplo, cuando se utilizaba para la autorizacion de
la operacion de nuevos espacios que proveen servicios de salud, en un momento fue la gran proteccion
de nuestras farmacias de la comunidad, proteccion que desaparecio por virtud de una imposicion del
Tribunal de los Estados Unidos que ahora nos tiene plagados de farmacias extranjeras que son, mas
bien, tiendas de conveniencia -,no?-.

Pero aun en ese contexto, cuando se hablaba de necesidad y conveniencia se pensaba, hablando
del tema de la salud, de qué era lo que realmente requeria la comunidad como un servicio de salud. Y
me parece a mi que ese deberia ser el criterio que prevalezca en cualquier definicion de lo que es
necesidad y conveniencia de un servicio regulado, licenciado por el Estado.

En las enmiendas que incorpora el Proyecto del Senado 877, sin embargo, se sustituye el
criterio del bienestar general, del bien publico, por el siguiente: “Antes de licenciar a cualquier
franquicia el Estado tiene que considerar que ese nuevo servicio 0 esa empresa que da un servicio ya
existente, pero que recién comienza a operar, que no afecte adversamente 0 menoscabe las operaciones
de las empresas existentes”.

Por definicion, por definicion, si tenemos -digamos- cuatro compafiias de gas -yo no sé cuantas
hay, ¢verdad?, pero si fueran cuatro-, por definicidn, si entra una quinta en el mercado va a menoscabar
las operaciones de las empresas existentes.

Y, de nuevo, en la Exposicion de Motivos se habla de las empresas de gas, pero estamos
hablando aqui de absolutamente todo. Cuando en este pais hay negocios, por ejemplo, el de los
almacenes, hay virtualmente un monopolio.

Entonces, no creo, no creo que convenga de ninguna manera que se le obligue al negociado a
que considere en su funcion de licenciamiento los intereses comerciales de ciertas empresas o
corporaciones en lugar del interés pablico, porque entonces ya no es una empresa 0 ya no es un entidad,
quiero decir, no es una agencia vinculada al interés del pais, sino que se convierte en defensora de
entidades, algunas de las cuales sabemos tienen enorme influencia, enorme poder, enorme capacidad
econOmica, en detrimento de la incorporacién de otras ofertas que pudieran ayudar eventualmente a
ampliar competencias y a que haya un servicio mas eficiente y quizads menos costoso.

Por esas razones someteré mi voto en contra al Proyecto del Senado 877.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Maria de Lourdes Santiago.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Rodriguez Veve.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Muchas gracias, sefiora Presidente.

En esta ocasion consumo un turno sobre el Proyecto del Senado 877 y comparto con ustedes
en lo que a mi juicio son dos preocupaciones sobre esta medida.

Este Proyecto de Ley pretende enmendar la Ley de Servicio Publico de Puerto Rico y, segun
reza la propia Exposicion de Motivos, y cito: “A los fines de proveer mayor seguridad a los citudadanos
en el servicio publico ofrecido por la industria del gas licuado”. Y cuando uno va al texto del Proyecto
de Ley los tres requisitos que se estarian creando mediante esta disposicion son los siguientes, y voy
a leer, nos dice el proyecto que: “Para otorgar una nueva autorizaciéon para que surja una nueva
franquicia u opere en el pais una nueva compaiiia de gas licuado tiene, primero, se tiene que hacer -y
dice aqui- una evaluacion de si existe una necesidad publica que afecte sustancialmente a una gran
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parte del pablico; segundo, si los proveedores existentes del servicio pueden cubrir esa necesidad; y
tercero, si la concesion a base de necesidad y conveniencia menoscabaria o afectaria las operaciones
de los proveedores existentes”.

Comparieros, cualquiera que lee estos tres requisitos podra concluir de forma inmediata que
esto nada tiene que ver con la seguridad de los ciudadanos, absolutamente nada. Lo que si nos trae
ante nuestra consideracion este Proyecto es la intervencidn innecesaria del Gobierno en la regulacion
de una industria sin justificacion. Sencillamente, de la lectura de estos tres nuevos requisitos, pero
particularmente del tercero, que lo voy a volver a leer, y dice: “Si la concesion a base de necesidad y
conveniencia menoscabaria o afectaria las operaciones de los proveedores existentes”.

jCaramba! /Qué es lo que esta diciendo este proyecto? Que ahora de repente el Gobierno
decide quién puede y quién no puede participar de la industria del gas, sin ninguna justificacion,
porque si, porque aparentemente este Gobierno quiere proteger a unas compaiiias en especifico. Eso
no tiene ningun sentido, absolutamente ninguin sentido. Lo que si obviamente estaria provocando este
Proyecto de Ley es de alguna manera seguir cerrandole la puerta a la libre empresa en nuestro pais y
eso me parece verdaderamente preocupante, porque ahora lo estan legislando en el contexto del gas
licuado, pero realmente sin ninguna necesidad porque hay ningun problema de seguridad publica, por
lo menos identificado. Pero, oye, ¢y quién dice entonces que mafiana no seré a otras industrias?

La compafiera traia un ejemplo de las compafiias de almacenes, simplemente por traer uno, y
coincido. Entonces, ¢el Gobierno aqui es el que va a decidir qué industrias pueden o no pueden
participar, sencillamente, porque de la manga hemos decidido que en esta ocasion se va a proteger a
unas compafiias en especifico? Eso, verdaderamente, es contraintuitivo, no responde verdaderamente
al interés publico, no tiene una justificacion logica. Y, por lo tanto, compafieros, tengo que levantar
esta preocupacion y traerla ante ustedes porque me parece un desacierto absoluto, por lo menos para
aquellos que creemos en la menor intervencion del Gobierno en los asuntos de la libre empresa.

Ademas, también traigo la preocupacion que ya han traido otros sobre la definicion de lo que
son materiales peligrosos para efectos de la regulacion del transporte, particularmente para otorgar la
exencién sobre el permiso provisional. Y segun esta legislacion, material peligroso se va a definir de
la siguiente manera: “Materiales peligrosos son sustancias que podrian dafiar la salud humana o el
medioambiente, ya sea en su estado sélido, liquido o gaseoso. De igual forma, se considerara un
material peligroso aquel material que pudiera causar un desastre ambiental”.

Comparieros, ;,como que pudiera? Bueno, pudieran ser practicamente todos. No, no es pudiera.
Aquellos materiales que ocasionan un dafio para la salud humana, etcétera, etcétera, etcétera. De lo
contrario, tal como esta ese lenguaje, ciertamente, plantea un problema de vaguedad de amplitud que
hace inviable realmente esa definicion.

Por estas consideraciones votaré en contra del Proyecto del Senado 877.

Son mis palabras.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Rodriguez Veve.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto del Senado 877, segun
ha sido enmendado.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 877,
segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor dirdn que si. Los que
estén en contra diran que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para una correccién de unas enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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ENMIENDAS EN SALA - CORRECCIONES POR EL SUBSECRETARIO
P&gina 14, linea 15, debio ser en la pagina 4, linea 15
Y la enmienda presentada en la pagina 14, linea 7, debi¢ ser la pagina 14, linea 17

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar esa correcciones de las enmiendas
en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Hay enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 1, después de “23,” insertar “25,”; después de “40”
insertar “,”; después de “89” eliminar todo su
contenido

Linea 2, antes de “de la Ley” eliminar todo su contenido

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar las enmiendas en Sala al titulo.
SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 964, titulado:

“Para crear la “Ley para Exigiry Fomentar el Sistema de Alcantarillado Sanitario en Puerto

Estade-Libre-Aseciade-de-Puerto-Rico; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, el Proyecto del Senado 964 propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pagina 6, parrafo 1, linea 1,

En el Decrétase:

Pagina 6, linea 5,
Pagina 7, linea 2,
Pagina 7, linea 2,
Pagina 7, linea 6,

Pagina 9, linea 3,
Pagina 11, linea 7,
Pagina 11, linea 8,

Pagina 11, linea 11,
Pagina 11, linea 15,
Pagina 11, linea 21,

Pagina 12, linea 2,
Pagina 12, linea 7,
Pagina 13, linea 1,
Pagina 13, linea 3,
Pagina 13, linea 8,

NUm. 4

[ 134

eliminar “,

eliminar “Gobierno del”
eliminar “AAA” y sustituir por “Autoridad”
después de “significa” insertar “la”

eliminar  “miembros” y  sustituir  por
“integrantes”

eliminar “de Acueductos y Alcantarillados”
eliminar “estatal” y sustituir por “local”
eliminar “de Acueductos y Alcantarillados
(AAA)”

eliminar “AAA” y sustituir por “Autoridad”
eliminar “AAA” y sustituir por “Autoridad”
después del punto insertar “Se exime, ademas, a
toda residencia existente que cuente con un
sistema de pozo séptico para la cual se requiera
algin permiso de mejora o de ampliacion de la
construccion existente.”

eliminar “de Acueductos y Alcantarillados’
eliminar “de Acueductos y Alcantarillados’
eliminar “de Acueductos y Alcantarillados’
eliminar “(USGS)”

eliminar “de Acueductos y Alcantarillados’

b

2

2

b

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar las enmiendas en Sala.
SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.
SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto del Senado 964, segin

ha sido enmendado.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 964,

segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 965, titulado:
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“Para crear la “Ley de Politica Publica para Fomentar y Educar sobre la Instalacién de Techos
Verdes”, a los fines de establecer un programa para fomentar y educar sobre las ventajas de establecer
techos verdes; establecer prioridades por zonas; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 965 propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Propone enmiendas en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 1, linea 4, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”

Pagina 1, parrafo 1, linea 9, eliminar “nuestros” y sustituir por “los”
Pagina 2, linea 2, eliminar “nuestros ya” y sustituir por “los”
Pagina 2, parrafo 3, linea 6, eliminar “podemos” y sustituir por “se puede”

En el Decrétase:

Pagina 4, linea 5, eliminar “Gobierno del”

Pagina 4, linea 19, eliminar  “miembros” y  sustituir  por
“integrantes”

Pagina 5, linea 5, eliminar “DRNA” y sustituir por
“Departamento”

Pagina 5, linea 14, eliminar “DRNA” y sustituir por
“Departamento”

Pagina 5, linea 16, eliminar “DRNA” y sustituir por
“Departamento”

Pagina 6, linea 11, eliminar “de Puerto Rico” y sustituir por
“Central”

Pagina 6, linea 15, eliminar “de Puerto Rico” y sustituir por
“Central”

Pagina 6, linea 16, eliminar “DRNA” y sustituir por
“Departamento”

Pagina 6, linea 17, después de “sencilla” eliminar ,”

Pagina 7, linea 16, eliminar “, este” y sustituir por “. Este”

Pagina 8, linea 3, eliminar “, también” y sustituir por . También”

Pagina 10, linea 2, eliminar “,”

Pagina 11, linea 15, eliminar “DRNA” y sustituir por
“Departamento”; después de “Survey” insertar

Pagina 11, linea 16, eliminar “(USGS),”

Pagina 12, linea 1, eliminar “DRNA” y sustituir por
“Departamento”
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para aprobar las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para aprobar el Proyecto del Senado 965, segun
ha sido enmendado.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 965,
segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor dirdn que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 1008, titulado:

“Para enmendar el Articulo 4.050 de la Ley 194-2011, segin enmendada, conocida como
“Codigo de Seguros de Salud de Puerto Rico, a los fines de insertar un inciso (E) y disponer que toda
organizacion de seguros de salud o tercero contratado incluird en el calculo o en el requisito de
contribucion o costo compartido cualquier pago, descuento o partida que forme parte de un programa
de asistencia, plan de descuentos, cupones o aportacion ofrecida al asegurado por el manufacturero
del medicamento, considerando esta contribucion para todos los fines en beneficio exclusivo del
paciente en el calculo de su aportacion.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 1008 propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, parrafo 1, linea 4, eliminar “, cuando consideramos” y sustituir por
“cuando se considera”

Pagina 2, parrafo 2, linea 1, eliminar “,”

Pagina 2, parrafo 2, linea 5, después de “tanto” insertar ,”

Pagina 3, linea 5, después de “asegurado” insertar *,”

Pagina 3, parrafo 1, linea 2, eliminar “de Puerto Rico”

Pagina 3, parrafo 1, linea 3, antes de “pertinente” eliminar todo su contenido

y sustituir por “prioridad para esta Asamblea
Legislativa. Por tanto, es”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto del Senado 1008, segun
ha sido enmendado.
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SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 1008,
segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si. Los que
estén en contra dirn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, la medida propone enmiendas en Sala al titulo,
para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En el Titulo:
Linea 2, después de “Rico” insertar ““*”
SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.
SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecién? No habiendo objecidn, aprobadas.
SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucién Conjunta del Senado 255, titulada:

“Para ordenar a la Oficina de Administracion de los Tribunales, el al Departamento de Justicia,
el al Negociado de la Policia de Puerto Rico y a la Oficina de Enlace con la Comunidad Sorda con el
Gobierno de Puerto Rico a desarrollar una campafia educativa, en coordinacion con entidades expertas
en el tema, con atencidn especial a la comunidad sorda para que conozcan sus derechos en los
tribunales y foros adjudicativos; establecer el periodo en cual se llevara a cabo la campafa
educativa.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucién Conjunta del Senado 255 propone
enmiendas en su informe, para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 1, linea 9, eliminar “que agotemos” y sustituir por “que se
agoten”

Pagina 3, parrafo 1, linea 1, eliminar “destacamos”

Pagina 3, parrafo 1, linea 2, eliminar “la cual”

Pagina 3, parrafo 3, linea 7, eliminar ,”

En el Resuélvese:
Pagina 5, linea 7, eliminar “estatales” y sustituir por “locales”
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para aprobar la Resolucién Conjunta del Senado
255, segln ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta del
Senado 255, segun ha sido enmendada, aquellos senadores y senadoras que esten a favor diran que si.
Los que estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucién propone enmiendas en su titulo,
para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta del Senado 273, titulada:

“Para ordenar al Secretario(a) del Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a—erea elaborar un Plan Integral que recoja las necesidades y los retos que enfrenta el
sector de la pesca en Puerto Rico, asi como les planes a corto y a largo plazo para rehabilitar y/o
establecer nuevas villas pesqueras o cualquier otra instalacion que permita que dicho sector pueda
desarrollarse y contribuir a nuestra economia de manera sostenible y sustentable; y-para-gue-Hevea
eabe suscribir todos los acuerdos colaborativos que sean necesarios para lograr cumplir con los
objetivos de esta pieza legislativa; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucién Conjunta del Senado 273 propone
enmiendas en su informe, para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 1, linea 4 eliminar “nos”; eliminar “tenemos” y sustituir
por “hay”

Pagina 1, parrafo 2, linea 2, eliminar “hemos” y sustituir por “se ha”;
eliminar “nuestro” y sustituir por “el”

Pagina 2, linea 1, eliminar “contamos con” y sustituir por “existe”;
eliminar “nos”

Pagina 2, linea 2, eliminar “nos”

Pagina 2, parrafo 1, linea 2, después de “Puerto Rico” eliminar “,”

Pagina 2, parrafo 1, linea 5, eliminar “nos”

Pagina 2, parrafo 1, linea 6, eliminar “hemos arrastrado” y sustituir por “han
existido”
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Pagina 2, parrafo 2, linea 2, eliminar “impedimentos” 'y sustituir por
“factores”

Pagina 2, parrafo 2, linea 3, eliminar “debemos” y sustituir por “se deben”

Pagina 2, parrafo 2, linea 7, eliminar “de nuestro” y sustituir por “del”;

eliminar “nos permita insertarnos” y sustituir por
“que permitan insertarse”

Pagina 2, parrafo 2, linea 8, después de “en” eliminar todo su contenido y
sustituir por “Puerto Rico.”

Pagina 2, parrafo 3, linea 2, eliminar “de nuestro” y sustituir por “del”

Pagina 2, parrafo 3, linea 3, eliminar “nos”

Pagina 2, parrafo 3, linea 4, eliminar “cimiento” e insertar “cimientos”

En el Resuélvese:

Pagina 2, linea 4, eliminar “y/0” y sustituir por “villas pesqueras,”;
después de “pesqueras” insertar “,”

Pagina 3, linea 2, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”

Pagina 3, linea 8, eliminar “estatales” sustituir por “locales”

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para aprobar las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar la Resolucién Conjunta del Senado
273, segln ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta del
Senado 273, segun ha sido enmendada, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si.
Los gue estén en contra dirdn que no. Aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se apruebe.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Hay enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 4, eliminar “y/0” y sustituir por “y”
Linea 4, después de “pesqueras” insertar ,”
Linea 6, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta del Senado 278, titulada:

“Para ordenar al Departamento de Fransperte Transportacion y Obras Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a tomar accion inmediata sobre las pésimas condiciones de la earretera
namero Carretera PR-2 en la jurisdiccion de los pueblos de Isabela, Aguadilla, Aguada, Afasco,
Mayagiiez, Hormigueros y San German, las earreteras Carreteras PR-404 y PR-4419 en la
jurisdiccion del Municipio de Moca; y crear un plan de mantenimiento, limpieza y ornato preventivo
y continuo de la earretera namere Carretera PR-2 en la jurisdiccion de los pueblos de Isabela,
Aguadilla, Aguada, Afiasco, Mayagiiez, Hormigueros y San German.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucién Conjunta del Senado 278 propone
enmiendas en su informe, para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pégina 2, parrafo 2, linea 3, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”; eliminar
“nuestras” y sustituir por “las”; después de
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“carreteras” eliminar ©,

Pagina 2, parrafo 3, linea 2, eliminar “nuestros ciudadanos,” y sustituir por
“la ciudadania”

Pagina 2, parrafo 3, linea 5, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”

Pagina 2, parrafo 3, linea 8, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”

Pagina 2, parrafo 3, linea 9, eliminar “nuestras” y sustituir por “las”

En el Resuélvese:

Pagina 3, linea 1, eliminar “Se ordena” y sustituir por “Ordenar”;
eliminar  “Transporte” 'y  sustituir  por
“Transportacion”

Pagina 3, linea 4, eliminar “pueblos” y sustituir por “municipios”

Pagina 3, linea 5, eliminar  “Carrerteras” 'y  sustituir  por
“Carreteras”

Pagina 3, linea 7, eliminar “pueblos” y sustituir por “municipios”

Pagina 4, linea 1, después de “cuanto” eliminar “,”

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para aprobar las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;{Alguna objecién? No habiendo objecién, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para aprobar la Resolucién Conjunta del Senado
278, segun ha sido enmendada.
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SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta del
Senado 278, segun ha sido enmendada, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si.
Los que estén en contra dirdn que no. Aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecién? No habiendo objecién, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Hay una enmienda en Sala al titulo, para que se lea.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:
Linea 3, eliminar “pueblos” y sustituir por “municipios”
Linea 7, eliminar “pueblos” y sustituir por “municipios”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar la enmienda en Sala al titulo.
SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucién Conjunta del Senado 318, titulada:

“Para ordenar al Secretario del Departamento de Asuntos al Consumidor, llevar a cabo todas
las gestiones administrativas requeridas, por virtud de las leyes o reglamentos aplicables, a los efectos
de declarar e incluir el alimento para_perros y gatos maseetas como un articulo de primera necesidad
en Puerto Rico.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucién Conjunta del Senado 318 propone
enmiendas en su informe, para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 1, linea 1, después de “puertorriquena” insertar “,”

Pagina 1, parrafo 1, linea 4, después de “fundamental de” eliminar todo su
contenido y sustituir por “la”

Pagina 1, parrafo 1, linea 6, eliminar “(ONU),”

Pagina 2, linea 3, eliminar “nuestras” y sustituir por “las”

Pagina 2, parrafo 2, linea 4, eliminar “nos identifique” y sustituir por “se
identifique al pais”

Pagina 3, parrafo 1, linea 1, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”

Pagina 3, parrafo 1, linea 4, eliminar “nuestras” y sustituir por “las”
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En el Resuélvese:

Pagina 3, linea 1, eliminar “Se ordena” y sustituir por “Ordenar”

Pagina 3, linea 6, eliminar todo su contenido y sustituir por “a
enmendar el Reglamento para la congelacion y
fijacion de”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para aprobar las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para aprobar la Resolucion Conjunta del Senado
318, segln ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta del
Senado 318, segun ha sido enmendada, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si.
Los gue estén en contra dirdn que no. Aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, la medida propone enmiendas en el titulo, para
que se aprueben. Para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 1, después de “Asuntos” eliminar “al” y sustituir
por “del”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ASUNTO PENDIENTE

Como primer Asunto Pendiente, en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia
el Proyecto de la Camara 989, titulado:

“Para enmendar el Articulo 8 de la Ley 119-2011, segun enmendada, conocida como “Ley
Uniforme de Confiscaciones de 20117, a los fines de establecer que cuando la accion penal resulte en
una absolucidn, el imputado resulte exonerado o si la posibilidad que tiene el Estado para encausar al
imputado de delito se extingue, se aplicara la doctrina de cosa juzgada y de impedimento colateral por
sentencia en todo caso de confiscacion relacionado a los mismos hechos; y para otros fines
relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto de la Camara 989 propone
enmiendas en su informe, para que se aprueben.
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SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.
SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto de la Camara

novecientos... Ah, hay enmiendas. La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 1, linea 4, eliminar “su” y sustituir por “la”

Pagina 1, parrafo 1, linea 5, eliminar “intensién” y sustituir por “intencion”

Pagina 2, parrafo 1, linea 7, eliminar  “reestablecer” 'y  sustituir por
“restablecer”

En el Decrétase:

Pagina 5, linea 8, después de “penal” eliminar todo su contenido y
sustituir por “que”
Pagina 5, linea 9, antes de “resulte” eliminar todo su contenido

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Breve receso.

Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto de la Cdmara 989, segun ha sido enmendado.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracién del Cuerpo el Proyecto de la Camara 989,
segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Breve receso.
SRA. VICEPRESIDENTA: Breve receso.

RECESO

SRA. VICEPRESIDENTA: Se reanudan los trabajos.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para conformar un Calendario de VVotacién que
constituya las siguientes medidas: los Proyectos del Senado 353, 796, 964, 965, 1008; las
Resoluciones Conjuntas del Senado 255, 273, 278, 318; y el Proyecto de la Camara 989. Y que para
todos los efectos la asistencia de hoy constituya el Pase de Lista para todos los efectos legales y
pertinentes.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.
Toquese el timbre.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Es para que nos aclare, ;el Proyecto del Senado 877 no se incluy6?
¢Se quedo fuera para algun dia considerarlo en el Calendario o lo van a devolver a Comision o qué
van a hacer con é1? Esa para saber donde esta ese proyecto porque...

SRA. VICEPRESIDENTA: Breve receso.
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RECESO

SRA. VICEPRESIDENTA: Se reanudan los trabajos.

Si algin senador o senadora va a emitir un voto explicativo o abstenerse este es el momento.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Voy a emitir un voto a favor, con voto explicativo, al Proyecto del
Senado 353.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SRA. PADILLA ALVELO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Migdalia Padilla.

SRA. PADILLA ALVELO: Para que se me permita unirme al voto explicativo del Proyecto
del Senado 353 a favor con voto explicativo, del compariero senador Thomas Rivera Schatz.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

Que se abra la VVotacion.

SRA. PADILLA ALVELO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Migdalia Padilla.

SRA. PADILLA ALVELO: Para que se me permita abstenerme en las siguientes medidas: P.
del S. 965, P. del S. 273; Resolucién Conjunta del Senado 318.

SRA. VICEPRESIDENTA: EI 273 es Resolucion Conjunta del Senado.

SRA. PADILLA ALVELDO: Si.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. VARGAS VIDOT: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Para que se me permita emitir un voto explicativo en el Proyecto del
Senado 353.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Nitza Moran.

SRA. MORAN TRINIDAD: Para unirme al voto a favor del PS 353 del senador Thomas
Rivera Schatz; y para un voto de abstencion en el PC 989.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. MORALES: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Juan Oscar Morales.

SR. MORALES: De igual manera, para votar en el Proyecto del Senado 353 a favor,
uniendome al voto explicativo del Portavoz del PNP.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SRA. SOTO TOLENTINO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Wandy Soto Tolentino.

SRA. SOTO TOLENTINO: Para unirme al voto explicativo del PS 353 a favor del portavoz
Thomas Rivera Schatz.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SRA. MORAN: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Nitza Moran.

SRA. MORAN: Para un voto explicativo en contra del P. del S. 965.
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SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SRA. SOTO TOLENTINO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Wandy Soto.

SRA. SOTO TOLENTINO: Para unirme al voto explicativo en contra del P. del S. 965.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SRA. JIMENEZ SANTONI: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Marisita Jiménez.

SRA. JIMENEZ SANTONI: Para que se me permita unirme al voto explicativo de la
compariera Nitza Moran del 965 en contra.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Gregorio Matias.

SR. MATIAS ROSARIO: Para unirme al voto explicativo a favor del 353 de nuestro Portavoz.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

Se extiende la votacion diez (10) minutos.

Se extiende la votacion cinco (5) minutos.

Que se cierre la votacion.

CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
Son consideradas en Votacion Final las siguientes medidas:

P. del S. 353
“Para afiadir el Capitulo 3, Seccion 1040.01 al Subtitulo A de la Ley 60-2019, segun
enmendada, conocida como “Cddigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de disponer que la
otorgacion de todos los incentivos y exenciones dispuestos en dicho Codigo, que afecten o
correspondan a los municipios, tendran que avalarse mediante ordenanza municipal; establecer
excepciones; y para otros fines relacionados.”

P. del S. 796
“Para enmendar los Articulos (2), (4) y (16) de la Ley 76-2006, segiin enmendada, conocida
como “Ley para Reglamentar la Profesion de Tecndlogos Radiologicos en Imégenes de Diagnostico
y Tecnologos en Radioterapia en Puerto Rico”, a los fines de incluir nuevas definiciones y requisitos
relacionados con el ejercicio de la profesion de los tecnélogos radioldgicos; y para otros fines
relacionados.”

P. del S. 964
“Para crear la “Ley para Fomentar el Sistema de Alcantarillado Sanitario en Puerto Rico”, a
los fines de fomentar el uso de este sistema en todos los hogares en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.”

P. del S. 965
“Para crear la “Ley de Politica Publica para Fomentar y Educar sobre la Instalacion de Techos
Verdes”, a los fines de establecer un programa para fomentar y educar sobre las ventajas de establecer
techos verdes; establecer prioridades por zonas; y para otros fines relacionados.”
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P. del S. 1008

“Para enmendar el Articulo 4.050 de la Ley 194-2011, segin enmendada, conocida como
“Cddigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a los fines de insertar un inciso (E) y disponer que toda
organizacion de seguros de salud o tercero contratado incluird en el célculo o en el requisito de
contribucion o costo compartido cualquier pago, descuento o partida que forme parte de un programa
de asistencia, plan de descuentos, cupones o aportacion ofrecida al asegurado por el manufacturero
del medicamento, considerando esta contribucion para todos los fines en beneficio exclusivo del
paciente en el calculo de su aportaciéon.”

R. C. del S. 255
“Para ordenar a la Oficina de Administracion de los Tribunales, al Departamento de Justicia,
al Negociado de la Policia de Puerto Rico y a la Oficina de Enlace con la Comunidad Sorda con el
Gobierno de Puerto Rico a desarrollar una campafia educativa, en coordinacion con entidades expertas
en el tema, con atencidn especial a la comunidad sorda para que conozcan sus derechos en los
tribunales y foros adjudicativos; establecer el periodo en cual se llevara a cabo la campafia educativa.”

R. C. del S. 273

“Para ordenar al Secretario(a) del Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico elaborar un Plan Integral que recoja las necesidades y los retos que enfrenta el sector de
la pesca en Puerto Rico, asi como planes a corto y a largo plazo para rehabilitar y establecer nuevas
villas pesqueras, o cualquier otra instalacion que permita que dicho sector pueda desarrollarse y
contribuir a la economia de manera sostenible y sustentable; suscribir todos los acuerdos colaborativos
que sean necesarios para lograr cumplir con los objetivos de esta pieza legislativa; y para otros fines
relacionados.”

R. C. del S. 278
“Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico a tomar accién inmediata sobre las pésimas condiciones de la Carretera PR-2 en la
jurisdiccion de los municipios de Isabela, Aguadilla, Aguada, Afiasco, Mayaglez, Hormigueros y San
German, las Carreteras PR-404 y PR-4419 en la jurisdiccion del Municipio de Moca; y crear un plan
de mantenimiento, limpieza y ornato preventivo y continuo de la Carretera PR-2 en la jurisdiccion de
los municipios de Isabela, Aguadilla, Aguada, Afiasco, Mayagiiez, Hormigueros y San Germén.”

R. C.del S. 318
“Para ordenar al Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor, llevar a cabo todas
las gestiones administrativas requeridas, por virtud de las leyes o reglamentos aplicables, a los efectos
de declarar e incluir el alimento para perros y gatos como un articulo de primera necesidad en Puerto
Rico.”

P.delaC. 989
“Para enmendar el Articulo 8 de la Ley 119-2011, segun enmendada, conocida como “Ley
Uniforme de Confiscaciones de 20117, a los fines de establecer que cuando la accion penal resulte en
una absolucidn, el imputado resulte exonerado o si la posibilidad que tiene el Estado para encausar al
imputado de delito se extingue, se aplicara la doctrina de cosa juzgada y de impedimento colateral por
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sentencia en todo caso de confiscacion relacionado a los mismos hechos; y para otros fines
relacionados.”

VOTACION

El Proyecto del Senado 1008; y la Resolucion Conjunta del Senado 255 son consideradas en
Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzalez Arroyo, Gretchen M. Hau, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O.
Morales, Nitza Moran Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Ana Irma Rivera
Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Maria de L.
Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar
Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William E. Villafaiie Ramos, Juan C. Zaragoza Gomez y
Marially Gonzélez Huertas, Vicepresidenta.

Las Resoluciones Conjuntas del Senado 273 y 318 son consideradas en Votacién Final, la que
tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzélez Arroyo, Gretchen M. Hau, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O.
Morales, Nitza Moran Trinidad, Carmelo J. Rios Santiago, Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera
Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Maria de L. Santiago Negrén, Rubén Soto
Rivera, Wanda M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas
Vidot, William E. Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gémez y Marially Gonzalez Huertas,
Vicepresidenta.
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VOTOS NEGATIVOS

VOTOS ABSTENIDOS

Senadora:
Migdalia Padilla Alvelo.

El Proyecto del Senado 796 es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzélez Arroyo, Gretchen M. Hau, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O.
Morales, Nitza Moran Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Ana Irma Rivera
Lassén, Thomas Rivera Schatz, Elizabeth Rosa Vélez, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto
Rivera, Wanda M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas
Vidot, William E. Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gomez y Marially Gonzélez Huertas,
Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS

Senadora:
Joanne M. Rodriguez Veve.

El Proyecto del Senado 353 es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:
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VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzalez Arroyo, Gretchen M. Hau, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O.
Morales, Nitza Moran Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera
Schatz, Elizabeth Rosa Vélez, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto
Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William E.
Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gomez y Marially Gonzalez Huertas, Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:
Carmelo J. Rios Santiago y Joanne M. Rodriguez Veve.

El Proyecto del Senado 965 es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzalez Arroyo, Gretchen M. Hau, Carmelo J. Rios Santiago, Ana Irma Rivera Lassén, Elizabeth
Rosa Vélez, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Albert Torres Berrios, Rosamar
Trujillo Plumey, Jose A. Vargas Vidot, William E. Villafafie Ramos, Juan Zaragoza Gomez y Marially
Gonzalez Huertas, Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS
Senadores:

Marissa Jimenez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O. Morales, Nitza Moran
Trinidad, Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve y Wanda M. Soto Tolentino.
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VOTOS ABSTENIDOS

Senadora:
Migdalia Padilla Alvelo.

El Proyecto del Senado 964 es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzalez Arroyo, Gretchen M. Hau, Gregorio B. Matias Rosario, Ana Irma Rivera Lassén, Joanne M.
Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Maria de L. Santiago Negrén, Rubén Soto Rivera, Albert
Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, Jose A. Vargas Vidot, Juan C. Zaragoza Gomez y Marially
Gonzalez Huertas, Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:

Marissa Jiménez Santoni, Juan O. Morales, Nitza Moran Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo,
Carmelo J. Rios Santiago, Thomas Rivera Schatz, Wanda M. Soto Tolentino y William E. Villafafie
Ramos.

El Proyecto de la Camara 989 es considerado en Votacién Final, la que tiene efecto con el
siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada |. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzélez Arroyo, Gretchen M. Hau, Ana Irma Rivera Lassén, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth
Rosa Vélez, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Albert Torres Berrios, Rosamar
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Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, Juan C. Zaragoza Gomez y Marially Gonzéalez Huertas,
Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:

Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O. Morales, Migdalia Padilla
Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Thomas Rivera Schatz, Wanda M. Soto Tolentino y William E.
Villafafie Ramos.

VOTOS ABSTENIDOS

Senadora:
Nitza Moran Trinidad.

La Resolucion Conjunta del Senado 278 es considerada en Votacion Final, la que tiene efecto con
el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzalez Arroyo, Gretchen M. Hau, Ana Irma Rivera Lassén, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth
Rosa Veélez, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Albert Torres Berrios, Rosamar
Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, Juan C. Zaragoza Gomez y Marially Gonzélez Huertas,
Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:

Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O. Morales, Nitza Moran
Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Thomas Rivera Schatz, Wanda M. Soto
Tolentino y William E. Villafafie Ramos.
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VOTOS ABSTENIDOS

SRA. VICEPRESIDENTA: Por el resultado de la Votacion, todas las medidas han sido
aprobadas.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para ir al turno de Mociones.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

MOCIONES

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para solicitar la reconsideracion del Proyecto
del Senado 877.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Gretchen Hau.

SRA. HAU: Para secundar la mocion presentada por Aponte Dalmau.

SRA. VICEPRESIDENTA: Debidamente secundada. ¢Alguna objecion? No habiendo
objecidn, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se llame la medida.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
reconsideracién del Proyecto del Senado 877, titulado:

“Para enmendar los Articulos 2, 7, 13, 23, 34, 40 49, 84, 85 y 89, afiadir un nuevo Articulo 25
y renumerar los actuales articulos de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segin enmendada,
conocida como #a “Ley de Servicio Publico de Puerto Rico”, a los fines de preveerle proveer mayor
seguridad a los ciudadanos en el servicio publico ofrecido por la industria del gas licuado ante el
aumento de sus servicios en Puerto Rico; establecer nuevos pardmetros en cuanto a la emision de
permisos provisionales; redefinir el concepto necesidad y conveniencia; definir el concepto de
material peligroso materiales-peligreses; establecer nuevos requisitos a ser considerados al momento
de emitir autorizaciones; establecer acceso ilimitado a los sistemas electronicos; implementar métodos
para propiciar el pago de multas; reorganizar los deberes y funciones del Negociado de Transporte y
otros Servicios Publicos de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Seriora Presidenta, para solicitar que el Proyecto del Senado 877 se
envie a Asuntos Pendientes.
SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.
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MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacién de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion 2023-0040
Por el senador Matias Rosario:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a los estudiantes Eunsu Park
y Jongeun Jin; y a las estudiantes Eunjin Kim y Esther Kang, que participan de manera voluntaria del
Programa Good News Corps Puerto Rico, por mostrar nuestra cultura, tradiciones, idiosincrasia y
estilo de vida, a los ciudadanos de Corea del Sur.

Mocion 2023-0041
Por el senador Rivera Schatz:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de condolencia a la familia de Bienvenida
Escobar Soto, por su fallecimiento.

Mocion 2023-0042
Por la senadora Gonzéalez Huertas:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a Vianez
Morales, Emmanuel Santiago, Rodrigo Miranda Arroyo, Yazmin Torres, Mariecarmen Rivera,
Maximilian Torres, Crystal Weekes, Luis De Jesus, Beatriz M. Rivera, Juliano A. Rodriguez, Adriana
Y. Diaz, Angel L. Naranjo, Yarimar Mercado, Luis Mendoza, Paola M. Ramirez, Jean R. Pizarro, Zoe
M. Adam, Janarold Martinez, Isabela Calzadilla, Marco José Teixidor Latimer, Neira Ortiz,Pelegrin
Vargas, Amaris Sofia Vazquez Collazo y Shaquille J. Rivera Vicente, quienes fueron galardonados
por el Comité Olimpico de Puerto Rico en la LVI Premiacion Olimpica como Atletas Sobresalientes
en sus disciplinas de Atletismo, Baloncesto, Balonmano, Béisbol, Bolos, Boxeo, Canotaje, Ciclismo,
Escopeta, Esgrima, Gimnasia, Golf, Judo, Levantamiento de Pesas, Lucha, Natacion, Patinaje, Remo,
Soéftbol, Surf, Taekwondo, Tenis, Tenis de Mesa, Tiro, Tiro con Arco, Triatlén, Vela, Voleibol,
Atletismo Paralimpico y Tenis de Mesa Paralimpico.”

Mocion 2023-0043
Por la senadora Gonzalez Huertas:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a los atletas
galardonados por el Comité Olimpico de Puerto Rico en la LVI Premiacion Olimpica.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para unir al compafiero Rubén Soto a las

Mociones 34, 38 y 39.
SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

23481



Lunes, 23 de enero de 2023 NUm. 4

SR. APONTE DALMAU: Paraunirmeamiala 38y ala39.

SRA. VICEPRESIDENTA: No habiendo objecién, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Para unir al compafiero Matias a la 34.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para excusar de los trabajos del dia de hoy al
Presidente Dalmau Santiago.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, debidamente
excusado.

SR. APONTE DALMAU: Y para excusar al compafiero Ramén Ruiz, que aunque estuvo
presente en la sesidn se tuvo que ausentar para votacion.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, debidamente
excusado.

SR. APONTE DALMAU: Ah, y la comparfiera Keren Riquelme también tuvo que, estaba en
la sesion y también tuvo que salir, no pudo estar en la votacion.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, que se excuse.

SRA. RIVERA LASSEN: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: Gracias, sefiora Presidenta. Para unir la Delegacion a las Mociones
2023-0042 y 0043.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SRA. PADILLA ALVELO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Migdalia Padilla.

SRA. PADILLA ALVELO: Que se me permita unirme a la Mocion 2023-0034.

SRA. VICEPRESIDENTA: No habiendo objecién, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar las Mociones de la 40 a la 43.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Breve receso.

SRA. VICEPRESIDENTA: Breve receso.

RECESO

SRA. VICEPRESIDENTA: Se reanudan los trabajos.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para solicitar autorizacion de la Camara de
Representantes para recesar los trabajos por mas de tres (3) dias consecutivos, desde hoy lunes, 23 de
enero hasta el proximo lunes, 30 de enero.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para unir al Presidente Dalmau Santiago a las
Mociones 40 a la 43.

SRA. VICEPRESIDENTA: No habiendo objecién, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para recesar los trabajos del Senado de Puerto
Rico hasta el proximo lunes 30 a las once de la mafiana (11:00 a.m.).

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, el Senado de Puerto
Rico recesa sus trabajos hasta el proximo lunes, 30 de enero de 2023, a las once de la mafiana (11:00
a.m.), siendo hoy lunes, 23 de enero de 2023, a las tres y treinta y cinco de la tarde (3:35 p.m.). Receso.
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