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A las dos y catorce minutos de la tarde (2:14 p.m.) de este dia miércoles, 8 de noviembre de
2023, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia de la sefiora Marially Gonzalez Huertas,
Vicepresidenta.

ASISTENCIA

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Rietkohl, Jos¢ L. Dalmau Santiago, Ada 1. Garcia
Montes, Migdalia I. Gonzalez Arroyo, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O.
Morales, Nitza Moran Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme
Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa
Vélez, Ramon Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negrén, Héctor L. Santiago Torres, Rubén Soto Rivera,
Wanda M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot,
William E. Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gomez y Marially Gonzalez Huertas, Vicepresidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Buenas tardes a todos y todas. El Senado de Puerto Rico reanuda
sus trabajos hoy miércoles, 8 de noviembre de 2023, a las dos y catorce de la tarde (2:14 p.m.).

Sefior Portavoz.

SR. SANTIAGO TORRES: Seiora Presidenta, proponemos dar comienzo con el Orden de los
Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SR. SANTIAGO TORRES: Vamos a proceder con la Invocacion. La misma estard a cargo
del compafiero Jan Marcos Escobar, de la Oficina del Sargento de Armas.

INVOCACION Y/O REFLEXION
El sefior Jan Marcos Escobar, de la Oficina del Sargento de Armas, procede con la Invocacion.

SR. ESCOBAR: Buenos dias, sefiora Presidenta y demds senadores y senadoras. Disponemos
nuestro corazon para invocar la presencia del Sefior.

Sefior, aqui nos encontramos reunidos haciendo tu Palabra. Sabemos que te encuentras entre
nosotros. Por ello te pedimos, Sefior, que seas Tu quien presida estos trabajos. Ensénanos a ser
perseverantes, optimistas y testigos gozosos de que el Sefior, Jesus, vive haciéndonos una sola familia,
un solo corazon. Amén.
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SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Seior Portavoz.

SR. SANTIAGO TORRES: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. SANTIAGO TORRES: Seiora Presidenta, proponemos que se posponga la aprobacion
del Acta de la pasada sesion, correspondiente al 6 de noviembre de 2023.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE
(Los senores Vargas Vidot y Bernabe Riefkohl solicitan Turnos Iniciales a la Vicepresidenta).

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Vargas Vidot. Senador Rafael Bernabe.

Comenzamos los turnos con el senador Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.

Y es que hoy tengo que realmente dedicar mi turno a un asunto que posiblemente esté
afectando a miles y miles de personas en Puerto Rico, pero que no esté en el radar mediatico de lo que
es la comparsa de la politiqueria. Es decir, hoy en dia la aspiracién mas grande en términos politicos
es ganar. Y eso es como si la politica en Puerto Rico se hubiera convertido en un juego de bingo.
Cualquiera que completa una linea gana, pero sin ningiin poder de evidenciar alguna estructura que
hable de métricas, hable de objetivos, de metas que no sea ganar las otras elecciones. Esa es la meta.
Y para eso no hace falta ni titulo ni hace falta universidad, no hace falta otra cosa que una maquinaria.
Pero mientras eso pasa, aqui hay agencias del Gobierno, como lo es Acueductos y Alcantarillados,
como lo es LUMA, que no es de Gobierno. Pero en el caso de Acueductos y Alcantarillados, que
tienen ya establecido una estructura para robarle a la gente. Establecido una estructura que es a prueba
de cualquier otra cosa porque ellos son el cabro velando a las lechugas. Es decir, esta es la forma que
trabaja, cualquiera. Usted puede ser penepé, usted puede ser del PIP, usted puede ser de donde sea,
usted puede ser gnostico, usted puede ser pentecostal, pero va a ser la misma estructura de robo. Y es
que empieza, en un momento dado, usted recibe una factura que es tres (3), cuatro (4), cinco (5), seis
(6) veces lo que se supone que usted haya pagado siempre. No hay forma de debatir eso. La persona
pobre, el trabajador, la trabajadora, quien estd viviendo de cheque a cheque se encuentra con esta
barbarie, y sobre todo considerando el hecho de que méas del treinta por ciento (30%) de la poblacion
puertorriquena tiene sobre 60 afios, y muchos de ellos estan retirados con un retiro miserable. Y esas
personas, cuando ven esas facturas, se echan pa’atrds y dicen, ;como podemos hacer eso? Facturas
hasta de mil (1,000), mil doscientos (1,200), mil quinientos pesos ($1,500), dos mil dolares ($2,000)
personas que pagaban cuarenta y pico de dolares, cincuenta dolares ($50). Y de momento viene el
paso nimero dos, porque todo estd orquestado, y es la Forma L14. Es decir, que usted va a hacer una
querella, y esa querella la echan en un zafacon, porque la realidad es que le contestan con una forma
que ya lo unico que tienen que hacer es vaciar su nombre, porque todo lo demas esta escrito. Todas
las cartas de contestacion son las mismas: “fuimos a su casa, chequeamos el contador, hicimos la
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investigacion, y usted tiene que pagarle a un perito plomero, usted tiene que pagarle a alguien porque
no hemos encontrado absolutamente ningin problema en la parte que nos toca a nosotros, de tal
manera que eso que le estamos cobrando es precisamente lo que usted gastd”. Esa persona tiene que
incurrir en otro gasto. Pero entonces viene la tercera parte, es que es la L14 nuevamente, porque dice,
bueno, yo voy a debatir esta querella.

Y asi, sefora Presidenta, asi se agota el espiritu humano. No hay forma de que no lleguemos
a la triste consecuencia, que ahi es donde esté el robo a mano armada, la vergilienza, la podredumbre,
llegamos al momento en donde te voy a hacer un plan de pago. Y ahi estan con las hermanitas de la
caridad de LUMA. Y el plan de pago es que el cincuenta por ciento (50%), que si son dos mil doélares
($2,000) o cuatro mil dolares ($4,000), ya usted sabe hacia donde va la persona. Entre Metropistas,
Acueductos y LUMA, estan saqueando el bolsillo de la gente. Encima de que los trabajadores y
trabajadoras son los que llevan la carga contributiva mas indecente.

Yo creo que es bien importante que este Senado considere el hecho de que no se trata de
trabajar elementos abstractos de la politica, ir a donde los analistas y lucirse elocuentemente en los
espectaculos mediaticos del mediodia y ganarle el discurso al otro que almuerza contigo en el Salon
Café, no. De lo que se trata aqui es de atender cabalmente ese agotamiento que tiene el pueblo de
Puerto Rico porque no tiene cémo defenderse de estos pillos y de estos crimenes que tienen
complicidad en nuestro silencio.

Son mis palabras.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Vargas Vidot.

Antes de continuar con los turnos, queremos darle un saludo a los estudiantes de la Escuela
Superior, la Escuela Especializada en Deportes, el Albergue Olimpico en Salinas. Bienvenidos al
Senado de Puerto Rico, y mucho éxito en sus ejecutorias.

Le corresponde el turno al senador Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, antes de que el compaiiero ...

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior Portavoz.

SR. SANTIAGO TORRES: Quiero también unirme al saludo a los estudiantes de la Escuela
Especializada en Deportes. Salinas es mi pueblo y soy su Senador de Distrito, aqui a la orden. Y
muchas gracias por acompafiarnos hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Constitucion de Puerto Rico, en la Seccion 17 de la Carta de Derechos reconoce el derecho
de los trabajadores y trabajadoras a la organizacion sindical y a la negociacion colectiva. Y ese
reconocimiento lo que hace es dejar claro algo que los trabajadores y trabajadoras han aprendido y
han comprobado historicamente en todos los paises del mundo, que es que individualmente no pueden
negociar adecuadamente sus condiciones de salario, sus condiciones de empleo, sus condiciones de
retiro y otros beneficios, como seguros de salud, entre muchos otros. Que es necesario organizarse y
negociar colectivamente. Que de esa unidad de los trabajadores y trabajadoras es que puede surgir
una negociacion que pueda hacerles justicia. Y es bueno que la Constitucion reconozca ese derecho,
a la organizacion sindical y a la negociacion colectiva.

Pero en la Seccion 18, la Constitucion reconoce, ademas, el derecho a la huelga. Y uno se
pregunta, ;por qué reconoce el derecho a la huelga? Y la misma Constitucion lo dice, “para asegurar
el derecho a lanegociacion colectiva y el derecho a la organizacion sindical”. Es decir, la Constitucion
reconoce que sin el derecho a la huelga no se pueden asegurar los otros dos derechos fundamentales,
que son los derechos a la organizacion sindical y a la negociacion colectiva.
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En el afo 1998 la Ley 45 reconoci6 el derecho a la organizacion sindical y a la negociacion
colectiva de los trabajadores y trabajadoras del Gobierno Central de Puerto Rico. Sin embargo esa
legislacion excluy6 a los trabajadores de los municipios en Puerto Rico y excluyo a los trabajadores
de la Rama Judicial, entre otros empleados del Gobierno de Puerto Rico. Y, a la misma vez, excluyo
o no incluy¢ el reconocimiento del derecho a la huelga. Y nos parece que es hora, hace ya bastante
tiempo, de rectificar estas dos insuficiencias de la Ley 45.

Por eso es que hemos radicado el Proyecto del Senado 1387 y el Proyecto del Senado 1388. El
primero extiende el derecho a la organizacién sindical y la organizacion colectiva a los empleados de
la Rama Judicial, a los empleados de los municipios y a los empleados civiles de la Policia de Puerto
Rico y de la Guardia Nacional. EIl 1388 reconoce el derecho a la huelga de todos los trabajadores
cubiertos bajo la Ley 45, porque como dice la Constitucion, el derecho a la huelga es necesario para
asegurar los otros derechos de la organizacion sindical y la negociacion colectiva.

Algunas personas han usado el argumento de que no se debe conceder el derecho a la huelga
a trabajadores y trabajadoras que cumplen funciones esenciales en el Gobierno. Sin embargo, nada
hay mas esencial en nuestro mundo moderno que el servicio de energia eléctrica o que el servicio de
agua potable, o los servicios que proveen los hospitales privados, o el servicio que provee el
Aeropuerto Internacional, o el trabajo que se realiza en los muelles y en la industria de transporte
maritimo. Y sin embargo, todos esos trabajadores fundamentales para el funcionamiento de nuestra
sociedad tienen en la actualidad el derecho a la huelga. Asi que no hay ninguna razon, si entendemos
correctamente, que estos trabajadores pueden y deben tener el derecho a la huelga reconocido por ley
para que otros trabajadores en el Gobierno no tengan ese derecho.

No existe verdadera democracia sin la organizacion de los trabajadores y trabajadoras. Sin la
organizacion de los trabajadores y trabajadoras estamos en el reino de la arbitrariedad, en el reino de
la autoridad inapelable, en el reino de las imposiciones, en algo tan importante como la manera en que
organizamos el trabajo y organizamos la producciéon y determinamos la remuneracion de los
empleados y empleadas.

Asi que por nuestra clase trabajadora y por una verdadera democracia, esperamos que estas
medidas se puedan atender cuanto antes. Sabemos que por el calendario es poco probable que se
atiendan en esta Sesion. Pero no debe terminar este cuatrienio sin que hayamos aprovechado la
oportunidad para enmendar la Ley 45 y extender esos derechos fundamentales a la negociacion
colectiva y a la organizacion sindical y a la huelga a todos nuestros empleados y empleadas publicas.

Muchas gracias.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Rafael Bernabe.

Sefior Portavoz.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comisién de Gobierno, cuatro informes proponiendo la aprobacion de los P. del S. 439;
1185y 1250; y del P. de la C. 1530, con enmiendas segun los entirillados que los acompafian.
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De la Comision de Nombramientos, cuarenta y un informes proponiendo que el Senado
consienta a las designaciones de la sefiora Cieni Rodriguez Troche para Secretaria del Departamento
de la Familia; honorable Annette Marie Prats Palerm, para Jueza del Tribunal de Apelaciones, para un
ascenso; licenciado José Ignacio Campos Pérez, para Juez del Tribunal de Apelaciones; licenciada
Lorimar Barreto Vincenty, para Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia; licenciado Brian
Burgos Hernandez, para Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia; licenciado Héctor Anibal
Castro Cintron, para Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia; licenciada Lorena Cortes Rivera,
para Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia; licenciada Zaira Zoé de los Angeles Giron
Anadon, para Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia; licenciado Pedro Carlos Hernandez
Zumaeta, para Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia; licenciada Myriam Camila Jusino
Marrero, para Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia; licenciada Elizabeth Ocasio
Caraballo, para Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia; licenciado Carlos Humberto Rivera
Llorens, para Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia; licenciado Carlos Javier Sanchez
Roman, para Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia; licenciado Jorge Umpierre Correa, para
Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia; honorable Maranyeli Colon Requejo, para Jueza
Superior del Tribunal de Primera Instancia, para un ascenso; honorable Juan Miguel Guzméan Escobar,
para Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, para un ascenso; honorable Juan Alberto Ledn
Gonzaélez, para Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, para un ascenso; honorable Jeannette
Maria Pietri Nufiez, para Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia, para un ascenso; licenciada
Rocio Alonso Gonzélez, para Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia; licenciada Jessica
Rodriguez Maldonado, para Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia; licenciada Belinda
Michelle Brignoni Hernandez, para Fiscal Auxiliar IV, para un ascenso; licenciada Blanca Ivette
Quetell Torres, para Fiscal Auxiliar II; licenciada Maritza Valero Ramirez, para Fiscal Auxiliar II;
licenciado Peter Jr. Cordero Soto, para Fiscal Auxiliar II, para un ascenso; licenciada Tania Yalis Salas
de Jesus, para Fiscal Auxiliar II, para un ascenso; licenciado Dennis Soto Fantauzzi, para Fiscal
Auxiliar II, para un ascenso; licenciada Ana Maria Cruz Oliver, para Fiscal Auxiliar I; licenciada
Kechia Marie Diaz Aponte, para Fiscal Auxiliar I; licenciada Kristia Joalys Diaz Pérez, para Fiscal
Auxiliar I; licenciado Fernando Quintero El Hage, para Fiscal Auxiliar I; licenciada Sonia L.
Rodriguez Gonzélez, para Fiscal Auxiliar I; licenciado Pedro Jos¢ Anca Vélez, para Procurador de
Asuntos de Menores; licenciada Amanda Beatriz Cancel Guzman, para Procuradora de Asuntos de
Menores; licenciada Maricarmen Calero Font, para Procuradora de Asuntos de Familia; licenciado
Francisco Arrivi Silva, para Registrador de la Propiedad; licenciada Diana Margarita Ruiz Hernandez,
para Registradora de la Propiedad; sefiora Eileen V. Segarra Alméstica, para Miembro de la Junta de
Directores del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico; sefior Jorge Jorge Flores, para Miembro de la
Junta de Directores de la Corporacion para la Promocion de Puerto Rico como Destino; sefior René
Acosta Benitez, para Miembro de la Junta de Directores de la Corporacion para la Promocion de
Puerto Rico como Destino; sefiora Maria del Carmen Calvo Ruiz, para Miembro de la Junta
Evaluadora del Fondo para Servicios Contra Enfermedades Catastroficas Remediables; y licenciada
Ilia M. Morales Toledo, para Miembro de la Junta de Directores de la Corporacion del Intercambio
Electronico de Salud de Puerto Rico, en calidad de representante del sector de laboratorios clinicos.

De la Comision de Educacion, Turismo y Cultura, tres informes proponiendo la aprobacion de
los P. del S. 1109 y 1271; y del P. de la C. 1842, con enmiendas segun los entirillados que los
acompanan.

De la Comision de Educacion, Turismo y Cultura, el informe final sobre la investigacion
requerida por la R. del S. 151.
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De la Comision de Asuntos Municipales y Vivienda, un informe proponiendo la aprobacioén
del P. de la C. 1034, con enmiendas segun el entirillado que lo acompafia.

De la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, un informe proponiendo la
aprobacion del P. de la C. 859, sin enmiendas.

De la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, dos informes proponiendo la
aprobacion de los P. de la C. 750 y 1685, con enmiendas segun los entirillados que los acompafian.

De la Comision Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion Especial
del Departamento de Educacion, el decimocuarto informe parcial sobre la investigacion requerida por
laR. del S. 42.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, proponemos que se reciban los Informes
Positivos contenidos en el Orden de los Asuntos del dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, que se reciban.

SR. SANTIAGO TORRES: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley de la Camara de
Representantes y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion del
sefor Héctor L. Santiago Torres:

PROYECTOS DE LA CAMARA

P.dela C. 496
Por la representante del Valle Correa:

“Para enmendar el Articulo XI del Plan de Reorganizacion Num. 1 de 28 de julio de 1995, segin
enmendado, mediante el cual se renombra y reorganiza el Departamento de Servicios Sociales como
Departamento de la Familia, a los fines de disponer que en los Centros de Servicios Integrales de la
Familia se designen y/o habiliten areas a denominarse como “Puntos de Encuentro Familiar”, que
funcionen durante horario extendido, los siete dias de la semana, y desde donde se promueva el
fortalecimiento de las relaciones entre las personas no custodias y sus hijos e hijas, al proveer un
espacio seguro para realizar visitas, visitas supervisadas y un lugar neutral para la entrega y recogido
de menores para visitas familiares; hacer correcciones técnicas a la Ley; y para otros fines
relacionados.”

(BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS DE LA VEJEZ)

P.dela C. 1908
Por los representantes Hernandez Montaiiez, Méndez Nufiez, Santa Rodriguez, la representante
Martinez Soto, y los representantes Gonzalez Mercado, Bulerin Ramos y Pefia Ramirez:

“Para afiadir nuevas Secciones 2062.01A, 3060.01 y 3060.02, y enmendar las Secciones 1020.01,
3000.02, 6020.01A de la Ley Num. 60 del 1 de julio de 2019, segun enmendada, conocida como el

Codigo de Incentivos de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”
(DE LO JURIDICO Y DESARROLLO ECONOMICO)
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La Secretaria da cuenta de la siguiente segunda Relacion de Resoluciones del Senado,
radicadas y referidas a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion del sefior
Héctor L. Santiago Torres:

RESOLUCIONES DEL SENADO
R. del S. 861
Por el sefior Rivera Schatz:
“Para felicitar al Sargento de Primera Clase (RET) Jorge A. Otero, Veterano de la Guerra de Vietnam,
con motivo de la celebracion del Dia del Veterano.”
R. del S. 862
Por el sefior Rivera Schatz:
“Para expresar la mas sincera felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico al Mayor

General (Ret) José J. Reyes, por sus valiosas aportaciones al pueblo puertorriquefio, en
conmemoracion del Dia del Veterano.”

R. del S. 863

Por la sefora Soto Tolentino:

“Para felicitar al Brigadier General (RET) Narciso Cruz, con motivo de la celebracion del Dia del
Veterano.”

R. del S. 864

Por la sefiora Soto Tolentino:

“Para felicitar al SP-4 (RET) José Luis Ortiz Cuadrado, con motivo de la celebracion del Dia del
Veterano.”

R. del S. 865

Por la sefiora Soto Tolentino:

“Para felicitar al sefior Baltazar Santana Celpa, Veterano de la Guerra de Corea, con motivo de la
celebracion del Dia del Veterano.”
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La Secretaria da cuenta de la siguiente tercera Relacion de Proyecto de Ley de la Camara de
Representantes y referido a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion del
sefior Héctor L. Santiago Torres:

PROYECTO DE LA CAMARA

P.dela C. 1906
Por el representante Rodriguez Aguilo:

“Para enmendar el Articulo 6.2 de la Ley Num. 1-2012, segun enmendada, conocida como “Ley
Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”, a los fines de disponer que sean las
personas electas, nominadas en receso o confirmadas por el Senado de Puerto Rico o la Asamblea
Legislativa, las requeridas a tomar el adiestramiento ordenado por ley; y para otros fines
relacionados.”
(GOBIERNO)

SR. SANTIAGO TORRES: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del Secretario del Senado, once comunicaciones a la Camara de Representantes informando
que el Senado ha aprobado los P. del S. 973; 1089; 1215 y 1219; las R. C. del S. 381; 414; 415; 440,
442 y 443; y laR. Conc. del S. 52.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion informando que dicho
cuerpo legislativo ha aprobado el P. del S. 619, sin enmiendas.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una segunda comunicacion informando que
dicho cuerpo legislativo ha aprobado el P. del S. 1064, con enmiendas.

Del Secretario de la Camara de Representantes dos comunicaciones informando que dicho
cuerpo legislativo ha aprobado los P. de la C. 496 y 1908, y solicita igual resolucion por parte del
Senado.

Del Secretario del Senado, una comunicacién informando a la Camara de Representantes que
el Senado ha aprobado la R. C. de la C. 383, con enmiendas.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion informando que dicho
cuerpo legislativo accede a conferenciar respecto a las diferencias surgidas sobre el P. del S. 118
(Reconsiderado) y a tales fines confecciona un Comité de Conferencia que seria integrado, en su
representacion a los sefiores y sefioras Ortiz Lugo, Hau, Ortiz Gonzéalez, Hernandez Montafez, Varela
Fernandez, Matos Garcia, Rivera Ruiz de Porras, Méndez Nufiez, Burgos Muiiiz, Marquez Lebron y
Miarquez Reyes.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion informando que dicho
cuerpo legislativo no acepta las enmiendas introducidas por el Senado al P. de la C. 1253 y a tales
fines solicita conferencia, designando en su representacion a los sefiores y sefioras Higgins Cuadrado,
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Sanchez Ayala, Ortiz Gonzélez, Hernandez Montafiez, Varela Fernandez, Matos Garcia, Rivera Ruiz
de Porras, Méndez Nuiez, Marquez Reyes, Burgos Muiiiz y Marquez Lebron.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion informando que dicho
cuerpo legislativo desistio de su concurrencia en torno al P. de la C. 1593 y a tales fines solicita
conferencia, designando en su representacion a los sefiores y sefioras Rivera Madera, Sanchez Ayala,
Santa Rodriguez, Hernandez Montafiez, Varela Fernandez, Matos Garcia, Rivera Ruiz de Porras,
Méndez Nuiez, Marquez Reyes, Marquez Lebron y Burgos Muiiiz.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion informando que dicho
cuerpo legislativo desistié del Comité de Conferencia creado para dirimir las diferencias en torno a
los P.dela C. 1270 y 1276.

Del Secretario del Senado, dos comunicaciones a la Camara de Representantes informando
que el Senado, en su sesion del lunes, 6 de noviembre de 2023, acordd solicitar el consentimiento de
dicho cuerpo legislativo para pedir la devolucion al Gobernador del P. del S. 893; ylaR. C. del S. 374
(Conferencia) con el fin de reconsiderarlos.

Del Secretario de la Camara de Representantes, tres comunicaciones informando que dicho
cuerpo legislativo, acordd autorizar la peticiéon de devolucion al Gobernador de los P. del S. 228
(Conferencia) y 893; y la R. C. del S. 374 (Conferencia).

Del Secretario del Senado, tres comunicaciones al Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico solicitando, previo consentimiento de la Camara de Representantes, la devolucion de los
P. del S. 228 (Conferencia) y 893 (Conferencia); y la R. C. del S. 374 (Conferencia), con el fin de
reconsiderarlos.

Del sefior Carlos E. Rivera Justiniano, Secretario Auxiliar, Secretaria Auxiliar de Asuntos
Legislativos y Reglamentos, Oficina del Gobernador, cinco comunicaciones informando que el
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha aprobado y firmado las siguientes Leyes:

Ley 121-2023
Aprobada el 30 de octubre de 2023 .-

(P. de la C. 1424) “Para crear la “Ley para el establecimiento de un sistema de manejo multisectorial,
uniforme y coordinado de accidentes cerebrovasculares (“Stroke”) en Puerto Rico”; en donde se
establece la politica publica para la atencion de esta condicion en Puerto Rico; designar al
Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como la agencia lider en el
desarrollo, implantacion, fiscalizacion y cumplimiento de la politica publica requerida en esta Ley;
establecer el Comité Multidisciplinario de Politica Publica sobre el manejo y atencién de los
accidentes cerebrovasculares (“Stroke”); y para otros fines relacionados.”

Ley 122-2023
Aprobada el 1 de noviembre de 2023.-

(P. de la C. 154) “Para crear el “Programa de Competencias Universitarias en Disefio y Desarrollo de
Aplicaciones Moviles”, adscrito al Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigacion de Puerto
Rico, a los fines de fomentar la educacidon en las ciencias y tecnologias informaticas, asi como el
crecimiento de las industrias incipientes locales (“startups”); establecer un plan de incentivos para los
estudiantes ganadores de universidades acreditadas por la Junta de Instituciones Postsecundarias; crear
una cuenta especial para el programa; y para otros fines relacionados.”
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Ley 123-2023
Aprobada el 6 de noviembre de 2023.-

(P. del S. 258 (Conferencia)) “Para enmendar el inciso (ccc) del Articulo 1.03, afiadir un inciso (1) al
Articulo 2.02, enmendar el Articulo 2.04, enmendar los incisos (c), (f), (1), y (j), afadir los incisos (p),
(q) y (r) y reenumerar el actual inciso (p) como (s) al Articulo 5.02, enmendar el inciso (e) del Articulo
5.04, y anadir un Articulo 4.16, a la Ley 247-2004, segin enmendada, conocida como “Ley de
Farmacia de Puerto Rico”, con el proposito de facilitar la transmision de recetas a las farmacias;
facilitar la comunicacidn entre aquellas farmacias que decidan compartir bases de datos; hacer més
practico el proceso de renovacion de licencias de los farmacéuticos, establecer normas sobre el proceso
de despacho de una receta en ausencia de un farmacéutico, y disponer para el proceso de vacunacion
desde temprana edad; y para otros fines relacionados.”

Ley 124-2023
Aprobada el 6 de noviembre de 2023.-

(P. del S. 834 (Conferencia)) “Para enmendar el inciso (b) del Articulo 2.034 de la Ley 107-2020,
segiin enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, con el propodsito de aumentar
amil dolares ($1,000.00) la cantidad méxima de donativos que puede ofrecer un alcalde, en situaciones
de emergencia, a personas naturales sin que medie una ordenanza o resolucion previa de la Legislatura
Municipal y para que, en casos excepcionales de pérdida por fuego, inundaciones, eventos
meteoroldgicos o terremoto, la cantidad a donarse pueda ascender hasta un maximo de dos mil
quinientos dolares ($2,500.00).”

Ley 125-2023
Aprobada el 6 de noviembre de 2023.-

(P. del S. 1027 (Conferencia)) “Para insertar un nuevo Articulo 2.38 a la Ley 22-2000, segun
enmendada y conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” a los fines de crear una
tablilla distintiva para los policias veteranos de la Policia de Puerto Rico en reconocimiento a su
trabajo al pais brindando seguridad y proteccion; renumerar los actuales articulos 2.38, 2.39, 2.40,
2.41,2.42,2.43,2.44,2.45,2.46 y 2.47, como los nuevos Articulos 2.39, 2.40, 2.41, 2.42, 2.43, 2.44,
2.45,2.46,2.47 y 2.48; y para otros fines relacionados”

Del gobernador Pierluisi Urrutia, una comunicacion notificando que ha impartido un veto expreso
al P. del S. 484 (Conferencia):
“6 de noviembre de 2023
Hon. José Luis Dalmau Santiago
Presidente

Senado de Puerto Rico
Re: Proyecto del Senado 484 (Conferencia)
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Estimado senor Presidente:

Recientemente la Asamblea Legislativa aprob6 el Proyecto del Senado 484, el cual indica
segun el texto enrolado luego de la aprobacion del informe de comité de conferencias:

Para enmendar los Articulos 1.008 y 2.036 e insertar un Capitulo 9 a la Ley 107-2020, segun
enmendada y conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de establecer politica
publica que autorice a los municipios a llevar a cabo las labores de mantenimiento preventivo y se les
permita acceder al sistema de transmision para realizar reparaciones con empleados municipales
capacitados, asi como empresas privadas contratadas; con el proposito de garantizar la continuidad
del servicio de energia eléctrica a los ciudadanos.

El proposito principal de este proyecto de ley es otorgar a los ayuntamientos los poderes de
realizar poda u otro tipo de mantenimiento y reparacion para el restablecimiento del servicio eléctrico
posterior a un evento en donde se declare una emergencia por el Gobernador de Puerto Rico o por el
Ejecutivo Municipal. Sin embargo, estas disposiciones en el Cddigo Municipal van a contradecir
directamente la politica publica establecida en la Ley 120-2018, asi como lo contratado por el gobierno
en la Alianza Publico Privada (“APP”) para la operacion y mantenimiento del sistema de transmision
y distribucion de electricidad en Puerto Rico.

De igual forma, luego de esa APP, se ha procurado la formacion de enlaces con los municipios
a los fines de permitir una comunicacion abierta y constante de manera que LUMA pueda colaborar
con los ayuntamientos, incluso en situaciones de emergencia. Estos acuerdos son voluntarios y se han
usado en varias instancias para permitir un restablecimiento rapido del servicio eléctrico en nuestras
comunidades.

Por ende, el procurar legislacion para autorizar que los ayuntamientos intervengan tanto en
labores de mantenimiento preventivo como en la realizacién de reparaciones al sistema eléctrico,
incidiria en la reconstruccion, modernizacion y actualizacion de sistema de transmision y distribucion
de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), lo que resultaria contraproducente para las gestiones que
se han venido llevando a cabo para mejorar la eficiencia del sistema.

A pesar de que el proyecto de ley tiene fines loables, el mismo pudiera tener consecuencias
nefastas en los esfuerzos que esta haciendo el Gobierno Central y la AEE junto con el Departamento
de Energia Federal y la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) en beneficio de
lograr la transformacion energética de Puerto Rico mediante la modernizacion de la generacion
existente, las mejoras a la infraestructura de transmision y distribucion de energia, y la construccion
de microrredes.

Por tanto, tras examinar ponderadamente este proyecto de ley, he impartido un veto expreso al
Proyecto del Senado 484 (en conferencia).

Cordialmente,
{firmado}
Pedro R. Pierluisi”

El senador Dalmau Santiago ha presentado el formulario de coautoria para las R. del S. 863;
864 y 865, con la autorizacion de la senadora Soto Tolentino, autora de las medidas.

*La senadora Rivera Lassén y el senador Bernabe Riefkohl han radicado un voto explicativo
en torno al P. del S. 489; y un voto explicativo en torno a la R. C. de la C. 476.

**La senadora Santiago Negron ha radicado un voto explicativo en torno al P. del S. 489.

32529



Miércoles, 8 de noviembre de 2023 Num. 18

***Las senadoras Padilla Alvelo y Soto Tolentino han radicado un voto explicativo en torno
al P. del S. 973.

*Nota: El voto explicativo en torno al Proyecto del Senado 489; y el voto explicativo en
torno a la Resolucion Conjunta de la Camara 476, sometido por la senadora Ana Irma Rivera
Lassén y el senador Rafael Bernabe Riefkohl, se hacen constar para récord al final de este Diario
de Sesiones.

**El voto explicativo en torno al Proyecto del Senado 489, sometido por la senadora
Maria de Lourdes Santiago Negron, se hace constar para récord al final de este Diario de
Sesiones.

***El voto explicativo en torno al Proyecto del Senado 973, sometido por las senadoras
Migdalia Padilla Alvelo y Wandy Soto Tolentino, se hace constar para récord al final de este
Diario de Sesiones.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, proponemos que se reciban los Mensajes y
Comunicaciones contenidos en el Orden de los Asuntos del dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, que se reciban.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, se ha recibido una comunicacion de la Camara
de Representantes informando que dicho Cuerpo Legislativo no acepta las enmiendas introducidas por
el Senado al Proyecto de la Camara 1253, y a tales efectos solicita conferencia. Proponemos que usted
nombre los senadores y senadoras que tenga a bien designar para integrar el Comité de Conferencia
por parte del Senado.

SRA. VICEPRESIDENTA: Por parte del Senado de Puerto Rico, el Comité¢ de Conferencia
para atender el Proyecto de la Camara 1253 sera compuesto por los siguientes senadores y senadoras:
senador Soto Rivera, senador Dalmau Santiago; senadora Gonzalez Huertas; senador Aponte Dalmau;
senadora Gonzalez Arroyo; senador Ruiz Nieves, senador Rivera Schatz, senador Vargas Vidot;
senadora Rivera Lassén, senadora Rodriguez Veve y senadora Santiago Negron.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, se ha recibido una comunicacion de la Camara
de Representantes informando que dicho Cuerpo Legislativo no acepta las enmiendas introducidas al
Proyecto de la Camara 1593, y a tales efectos solicita conferencia. Proponemos que usted nombre los
senadores y senadoras que tenga a bien designar para integrar el Comité de Conferencia por parte del
Senado.

SRA. VICEPRESIDENTA: Representacion del Senado para atender el Proyecto de la Camara
1593 estara compuesto de los siguientes senadores y senadoras: senador Dalmau Santiago; senadora
Gonzalez Huertas; senador Aponte Dalmau; senadora Gonzalez Arroyo; senador Ruiz Nieves, senador
Santiago Torres, senador Rivera Schatz, senador Vargas Vidot; senadora Rivera Lassén, senadora
Rodriguez Veve y senadora Santiago Negron.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, se ha recibido una comunicacion del sefior
Gobernador notificando que ha impartido un veto expreso al Proyecto del Senado 484, en conferencia.
Para que dicho veto no sea incluido en el Calendario de Votacion Final del dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las Peticiones y Solicitudes de Informaciéon al Cuerpo,
Notificaciones y otras Comunicaciones:

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion notificando que, en su
sesion del martes, 7 de noviembre de 2023, dicho cuerpo legislativo acord6 conceder su
consentimiento para que el Senado pueda recesar los trabajos de la por mas de tres (3) dias
consecutivos desde el miércoles, 1 de noviembre de 2023, hasta el lunes, 6 de noviembre de 2023.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes notificando que
conforme al Articulo 3, Seccion 13 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en
su sesion del lunes, 6 de noviembre de 2023, el Senado acordd conceder su consentimiento para que
dicho cuerpo legislativo pueda recesar los trabajos por mas de tres (3) dias consecutivos desde el
martes, 31 de octubre de 2023, hasta el martes, 7 de noviembre de 2023.

Del senador Villafafie Ramos, una comunicaciéon solicitando se le excuse de los trabajos
legislativos del 7 al 9 de noviembre de 2023, por un asunto personal.

La senadora Santiago Negrén ha radicado la Peticion de Informacién 2023-0193:

“El programa R3 es un programa de emergencias que se nutre de fondos federales del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD, por sus siglas en
inglés). Estos fondos los administra el Departamento de la Vivienda del Gobierno de Puerto Rico, y
se supone que estén destinados a la reparacion o reconstruccion de viviendas afectadas por el huracan
Maria.

Una investigacion reciente del programa Rayos X de Telemundo ha revelado un patréon en R3
de viviendas que cualifican para ser reconstruidas, pero que el Departamento de la Vivienda determina
que no son aptas para ello. Es el caso del hogar de la Sra. Esther Rivera, por ejemplo, quien lleva
cincuenta (50) afios habitando el mismo hogar en Gurabo. Esta estructura sufrié dafios significativos
por el huracan Maria, por lo que la Sra. Rivera solicito las ayudas del programa R3 del Departamento
de la Vivienda y llegd a ver planos, modelos y hasta escogio los colores con los que se pintaria su
hogar después de que un ingeniero determinara que era elegible para la reconstruccion.

Recientemente le informaron que su casa no podria reconstruirse y, en cambio, se le brindé un
vale de $160,000 para comprar otra, pero la Sra. Rivera no consigue viviendas que acepten vales de
R3.

Este es un patron que se ha manifestado con otras personas, como la Sra. Isabel Ferndndez, del
pueblo de Isabela. A la Sra. Fernandez después de que se le asegurara que se le reconstruiria su hogar
se lo dejaron incompleto y ahora se corre el riesgo de perderlo debido a que fue declarado estorbo
publico.

Asimismo, la Sra. Ilia Martinez, del pueblo de Manati, quien también informa que llegd a
escoger hasta las losetas de la casa y quien se mud6 del hogar mientras supuestamente seria
reconstruido.

También ha llegado a nuestra atencioén informacion de que a aquellas personas que se acogen
al programa R3 se les requiere, si se les otorga un vale, entregarle el terreno donde esta ubicado su
hogar al Departamento de la Vivienda.
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En atencién a lo anterior, comparece la senadora que suscribe para solicitar que el
Departamento de Vivienda haga entrega de la siguiente informacion o documentos al Senado de
Puerto Rico en un término de diez (10) dias laborables:

1. Los documentos expedidos por los ingenieros o de las personas a cargo de determinar
que los hogares de las seforas Esther Rivera, Isabel Fernandez e Ilia Martinez se podian
reconstruir.

2. Qué uso anticipa el Departamento de la Vivienda para los terrenos de las personas que
ya se han acogido al programa de vales de R3.

3. Cuadl es la cantidad de personas que se han acogido al programa de vales de R3 y
cuantas se han acogido al programa R3 en general.

4. Copia del documento que el Departamento de la Vivienda pide que firmen las personas

para que el terreno donde ubica la casa que no podra ser reconstruida pase a ser
propiedad del Departamento de la Vivienda.

5. Documentos que acrediten la asistencia que el Departamento de la Vivienda provee a
las personas beneficiarias de los vales para identificar las viviendas disponibles para
ser adquiridas con dichos vales.

6. Medidas que tomara el Departamento de la Vivienda en aquellos casos en los que el
vale no sea suficiente para adquirir una nueva vivienda o no aparezcan vendedores
dispuestos a aceptar un vale del programa R3.”

La senadora Rosa Vélez ha radicado la Peticién de Informacion 2023-0194:

“La Constitucién de Puerto Rico salvaguarda la seguridad y la dignidad humana, es por esto
que el Estado tiene la obligacion de desarrollar programas en aras de garantizar la vivienda a las
familias puertorriquefias. En ese sentido, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha implementado
diversos programas en los cuales ha invertido grandes cantidades de recursos econdomicos con el
proposito de asegurarle a nuestros ciudadanos un techo seguro. Estos proyectos impactaron a un
numero significativo de personas, mejorando la calidad de vida de muchas familias puertorriquefias y
asegurandoles la titularidad de sus hogares. Sin embargo, aun cuando todos estos esfuerzos han
rendido frutos, nuestro gobierno no puede descansar en estas causas y debe proveer a aquellas familias
que aun lo ameriten los recursos necesarios para que el quedarse sin hogar ya no sea una preocupacion.

En interés de continuar desarrollando soluciones para estas familias la Rama Legislativa en el
afo 2016, aprobo la Resolucion Conjunta 556, la cual se convirtid en la Resolucion Conjunta 5-2016
con el propdsito de “autorizar al Secretario de la Vivienda a disponer de todos los lotes de terreno
residenciales vacantes en comunidades administradas por la Secretaria de Adquisicion y Venta del
Departamento de la Vivienda; autorizar la revision o condonacién de las hipotecas con balances
mayores de mil dolares ($1,000.00); y autorizar a otorgar nuevas ventas de propiedades vacantes o
reposeidas de acuerdo con los precios establecidos en las ordenes administrativas vigentes.” A través
de dicha resolucion se buscaba garantizar la calidad de vida de estas familias y seguir desarrollando
la justicia social por lo que nos parece sumamente importante conocer si dicha resolucion ha tenido el
impacto esperado.

A los fines de atender reclamos de informacion de la ciudadania, conocer el impacto de dicha
resolucion, promover la transparencia de la gestion gubernamental y continuar fomentando la
otorgacion de vivienda digna y asequible, la Senadora que suscribe, respetuosamente solicita que, a
través de la Secretaria de este Alto Cuerpo, se le requiera al Secretario del Departamento de la
Vivienda, que someta la siguiente informacion, conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado
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de Puerto Rico, vigente, en un término no mayor de diez (10) dias laborables, contados a partir de la
notificacion de esta peticion.
SOLICITUD DE DOCUMENTACION AL SECRETARIO
DEL DEPARTAMENTO DE VIVIENDA, HON. WILLIAM RODRIGUEZ RODRIGUEZ:

o Estatus y documentacion sobre la implementacion y cumplimiento de la Resolucion
Conjunta 5-2016.

J Un narrativo o plan de trabajo del Departamento de la Vivienda sobre la Resolucion
Conjunta 5-2016.

o Listado de las hipotecas condonadas, segun establecido en la resolucion, si alguna.

o Listado de las autorizaciones de ventas de propiedades vacantes o reposeidas, segin
establecido en la resolucion, si alguna.

o Una lista de las familias residentes del Distrito de Arecibo que pueden obtener su titulo
de propiedad si se aplica lo dispuesto en el Resolucion. Conjunta 5 — 2016.

o Cualquier otro documento, lista, detalle o narrativo pertinente que permita entender el

estatus de la implementacion y ejecucion de la resolucion.

Se solicita que se le remita copia de esta peticion al Secretario del Departamento de la
Vivienda, Hon. William Rodriguez Rodriguez a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo.”

Del licenciado Daniel S. Russe Ramirez, Director Interino, Oficina de Politica Publica,
Secretaria Auxiliar de Asuntos Legales y Politica Publica, Departamento de Educacion, una
comunicacion solicitando una prérroga para contestar la Peticion de Informacion 2023-0181,
presentada por la senadora Santiago Negron, y aprobada por el Senado el 30 de octubre de 2023.

Del doctor Manuel Calzada Delgado, Rector, Conservatorio de Musica de Puerto Rico, una
comunicacion remitiendo el Plan Estratégico para la Prestacion de Servicios a Personas con
Impedimentos, segun requerido por la Ley 238-2004, segiin enmendada, conocida como “Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos”.

De la sefiora Yesmin M. Valdivieso, Contralora, Oficina del Contralor de Puerto Rico, una
comunicacion remitiendo el Informe Especial OC-24-22 de la evaluacion de la infraestructura
tecnoldgica de las entidades del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefora Presidenta, solicitamos que se reciban las Peticiones y
otras Comunicaciones contenidos en el Orden de los Asuntos del dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, que se reciban.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, se ha recibido una comunicacion del senador
Villafane Ramos solicitando que se le excuse de los trabajos legislativos del 7 al 9 de noviembre de
2023 por asuntos personales. Proponemos que se excuse al companero Villafafie Ramos.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, debidamente
excusado.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la senadora Santiago Negron ha presentado la
Peticion de Informacion 2023-0193, solicitando al Departamento de la Vivienda que entregue la
informacion requerida en un término de diez (10) dias laborables. Para que se apruebe dicha Peticion
concediéndose hasta el 21 de noviembre de 2023 para contestar la misma, y que esta Peticion siga el
tramite correspondiente y se le otorgue el término reglamentario.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se concede hasta el 21
de noviembre de 2023 para contestar dicha Peticiéon. Para esta Peticién o cualquier otra que no se
cumpla —;verdad?— con el término reglamentario, entonces se procedera a referirla a Asesores del
Presidente.
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SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la senadora Rosa Vélez ha presentado la
Peticion de Informacion 2023-0194 solicitando al Secretario de la Vivienda que someta la informacion
requerida en un término no mayor de diez (10) dias laborables. Para que se apruebe dicha Peticion
concediéndose hasta el 21 de noviembre de 2023 para contestar la misma, y que esta Peticion siga el
tramite correspondiente y se le otorgue el término reglamentario.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Senora Presidenta, se ha recibido una Comunicacion del Director
Interino de la Oficina de Politica Publica, Secretaria Auxiliar de Asuntos Legales y Politica Publica
del Departamento de Educacion solicitando una prorroga para contestar la Peticion de Informacion
2023-0181, presentada por la senadora Santiago Negron, y aprobada por el Senado de Puerto Rico el
30 de octubre de 2023. Para que se apruebe dicha Peticion concediéndose hasta el 10 de noviembre
de 2023 para contestar la misma, y que esa Peticion siga el tramite correspondiente y se le otorgue el
término reglamentario.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se concede hasta el 10
de noviembre para contestar dicha Peticion. De no ser contestada, favor referirse a Asesores del
Presidente.

SR. SANTIAGO TORRES: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

MOCIONES

Relacién de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocién 2023-1211
Por el senador Santiago Torres:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Hehilineson Torres, musico, productor y
educador puertorriqueio, por la celebracion de sus 20 afos de carrera en la musica.

Mocion 2023-1212
Por las senadoras Gonzalez Huertas y Gonzalez Arroyo:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca y felicite a la comunidad universitaria de la Universidad
Adventista de las Antillas por su compromiso con la diversidad cultural.

Mocion 2023-1213
Por el senador Dalmau Santiago:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite a los Veteranos-Leones del Distrito 51 del Club de Leones
en el Dia del Veterano.
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Mocion 2023-1214
Por el senador Dalmau Santiago:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca el esfuerzo y dedicacién de la Fundacion Stefano
Steenbakkers Betancourt en ocasion de la celebracion del Dia de Conciencia del Duelo Infantil.

Mocién 2023-1215
Por el senador Dalmau Santiago:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite a la congregacion de la Primera Iglesia Bautista de Caguas
en su aniversario #123.

Mocion 2023-1216
Por la senadora Rosa Vélez:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca y felicite a Rosa Eduvina Menéndez Coldn, con motivo
de su aportacion a Ciales.

Mocion 2023-1217
Por la senadora Rosa Vélez:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca y felicite a Eduvina Colén Ferrer, con motivo de su
aportacion a Ciales y a las personas vulnerables.

Mocion 2023-1218
Por el senador Ruiz Nieves:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de condolencia a la familia de Julio Antonio
Asencio Rodriguez, por su fallecimiento.

Mocion 2023-1219

Por el senador Ruiz Nieves:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca y felicite a Noel Cotto Montalvo al dedicarle el
Cuadragésimo Cuarto Festival del Petate de Sabana Grande.

Mocion 2023-1220
Por el senador Ruiz Nieves:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite al Centro de Servicios Multiples de Personas de Edad
Avanzada Enrique Ortiz Ortiz de Lajas, en su Quincuagésimo Aniversario de Fundacion.

32535



Miércoles, 8 de noviembre de 2023 Num. 18

Mocion 2023-1221
Por el senador Ruiz Nieves:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca y felicite a Aida Romero Quintero, Alicia Guilbe
Mercado, Amelia Rodriguez Rivera, América Rodriguez Rivera, Candida Rivera Leon, Carmen Janis
Quesada, Elpidia Diaz, Felicita del Carmen Leo6n, Frances Santiago, Irma Ramos Quintero, Ivonne
Almoddévar Lebrén, Lucila Vega Garcia, Magin Lopez Negron, Maria Luisa Herndndez, Miriam
Rivera Rodriguez, Nadinia Medina y Rosa M. Veldzquez en el reconocimiento que le brinda la
Asociacion de Exalumnos de la Escuela de Enfermeria Dr. José N. Gandara de Ponce.

Mocioén 2023-1222
Por el senador Santiago Torres:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Abigail Fonseca Del Valle, Abigail Santiago
Hernandez, Ada 1. Veldzquez Hernandez, Ada Rodriguez Laboy, Ada Rodriguez Lebrén, Aida L.
Sierra Rosa, Aixa Vazquez Meléndez, Alejandrina Rivera Lago, Alicia Mandes Lopez, Ameliz Torres
Diaz, Ana Duprey, Anthony Santiago Diaz, Arhlen Colon Hernandez, Ayxa Torres Ponce De Leon,
Azanette Zayas San Miguel, Beatriz Colon Diaz, Bethzaida Martinez Gonzélez, Carlos Burgos
Cintron, Carmen Lépez Cruz, Carmen M. Sdnchez Rodriguez, Carmen N. Romero, Carmen Vazquez
Vézquez, Claribel Ramos Vazquez, Claritza Rosario Torres, Cristine Rosado Rodriguez, Cristopher
E. Santiago Montalvo, Cynthia Félix Vazquez, Dagmari Colon Ruiz, Damaris Villanueva, Dana Lopez
Sotero, Diana Barreto Burgos, Dimaris Vazquez Cruz, Eddie Ortiz Mateo, Edgardo Rentas Santiago,
Edwin De Alba Marquez, Elinnet Fonseca Rodriguez, Elisa Gonzalez Alvarado, Elisa Ilarraza Lopez,
Elisa Santiago Félix, Elizabeth Marrero, Frances I. Martinez Gonzalez, Francisco J. Colon Torres,
Fremiot Santos Rosado, Gisela Morales, Gladys Soto Medina, Glenda Lee Rodriguez Rodriguez,
Glendalys Lopez Serrano, Héctor Cruz Mariani, Heidy A. Rivera Torres, Idali Vazquez Alvarez, 1lda
Nuiez Cartagena, Iris Vicente, Ivonne M. Lopez Valentin, Janet Virella Roja, Janette Vélez Aponte,
Jaqueline Ruiz, Jenise Freytes Fontanez, Jessica Vega Pabon, Joed Colon Maldonado, Johnna Alvarez
Mariani, Jorge E. Reyes Rivera, Jos¢ Manvet, Jos¢ Morales Guzman, José¢ Santos Ramos, Josifel
Cintrén Sosa, Juan Zayas Diaz, Juanita Zayas Diaz, Julio Torres Caban, Julissa Rodriguez, Karina C.
Colon Ruiz, Kelvin Rodriguez Martinez, Kilma Santiago Rivera, Laiza Rosa Rivera, Lercy J. Cruz
Garcia, Lidmary Santiago, Liz L. Burgos, Loaira Guzman Santiago, Luis G. Rodriguez Figueroa, Luz
C. Soto Luna, Luz E. Santiago Davila, Madeline Torres Rivera, Mailin Cintréon Vazquez, Margarita
Cintron Oquendo, Maria I. Santiago Rivera, Maria Vazquez Véazquez, Marianela De Jesus, Marie C.
Santiago Vazquez, Marinelis Rodriguez Rodriguez, Maris De Leon Vazquez, Marta Joubert Rivera,
Mayirette Laporte Gonzéalez, Mayra Graciani, Melisa Puente Rolon, Melvin Maldonado Montalvo,
Merielis Fernds Sudrez, Michelle Marzan Ortiz, Migdalia Maldonado Cabrera, Milagros Castillo
Lebron, Miluz Lebron, Mireli Marrero, Miriam M. Cruz Félix, Misael Vélez Gomez, Molie Pomales,
Nadeska G. Delgado Rodriguez Natasha Avilés, Neddy Gongo Lopez, Nereida Aguirre Vega, Nicy
R. Rosario Colomba, Nilsa Sanchez Rosa, Omar Rodriguez, Pedro J. Ortiz Rivera, Alonso Vazquez
Soto, Rafael Veldzquez Rodriguez, Roberto Baez Rivera, Romar Rosado Cubertier, Rosa Espada
Matos, Roseline De Jesus Tirado, Sheila Meléndez Leon, Silkia Vélez Ortiz, Sonia Torres, Sylvia
Reyes Malavé, Tairi De Jestus Rivera, Tania Padré Rivera, Tania Rivera Ramos, Viviana Vega Soto,
Wallysvette Garcia Alvarado, Widny Santiago Lopez, Yamil Gonzéalez Pérez, Yamilet Santiago
Santiago, Yamiliza Figueroa Rentas, Yanire Gonzéalez Diaz, Yarimar Marrero, Yolanda Virella
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Santiago y Zaida Carmona Estrada por su desempefio y compromiso como maestras y maestros de
Historia de Puerto Rico.

Mocién 2023-1223
Por la senadora Trujillo Plumey:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca y felicite a la Banda Municipal de Humacao, a través de
su director, el profesor Edwin Santiago Garcia, en ocasion de la celebracion de su Centésimo Vigésimo
Quinto Aniversario de Fundacion.

Mocién 2023-1224
Por la senadora Trujillo Plumey:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite a Satl Ortiz Colén a quien se le rinde homenaje por su
compromiso con el deporte y el desarrollo de la nifiez y los jovenes como parte de la Segunda Edicion
del 5k organizado por la Asociacion de Residentes del Barrio Candelero Arriba de Humacao, Inc..

Mocion 2023-1225
Por la senadora Trujillo Plumey:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite a Irvin René Sdez Montes a quien se le rinde homenaje
como parte de la Segunda Edicion del 5k organizado por la Asociacion de Residentes del Barrio
Candelero Arriba de Humacao, Inc..

Mocion 2023-1226
Por la senadora Soto Tolentino:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Marangely Carradero Garcia.

Mocién 2023-1227
Por la senadora Soto Tolentino:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Omaris Poupart Tolentino.

Mocion 2023-1228
Por la senadora Soto Tolentino:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Yanze Velazquez Reyes.

Mocién 2023-1229
Por la senadora Soto Tolentino:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Eduardo Gabriel Santos Sierra.
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Mocién 2023-1230
Por la senadora Soto Tolentino:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Maribel Ortiz Colén por su labor como
Directora Ejecutiva de la Oficina de Proteccion y Defensa de las Personas con Impedimentos en San
Juan.

Relacién de Resoluciones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo B

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame:

R. del S. 861
Por el senador Rivera Schatz:

“Para felicitar al [Sargento-dePrimera—Clase(RET)| sargento de primera clase retirado Jorge A.

Otero, [Veterane] veterano de la Guerra de Vietnam, con motivo de la celebracion del Dia del
Veterano.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La destacada trayectoria militar del [Sargento-dePrimnera-Clase(RET)| sargento de primera
clase retirado Jorge A. Otero y su legado de valor[;] son ejemplos inspiradores para las generaciones
presentes y futuras. Su valentia y sacrificio en mas de 200 misiones de combate, incluyendo el
conflicto de Vietnam, reflejan su inquebrantable compromiso con la seguridad que nos cobija y las
libertades que disfrutamos.

Sus numerosas condecoraciones, incluyendo las prestigiosas [MedaHas| medallas Estrella de
Plata y Corazon Purpura, son un testimonio de su excepcional heroismo en el campo de batalla. Su
valioso servicio[;] no solo es un testimonio de su valor personal, sino también un recordatorio eterno
de su devocion hacia nuestra nacidon y sus compaiieros soldados.

Es un honor poder celebrar su increible carrera y sus notables logros en el Ejército de los
Estados Unidos. Su entrega y dedicacion son una fuente de inspiracion para todos nosotros que nos
enorgullecemos de contar con un héroe de su calibre en nuestra comunidad. Por tanto, por medio de
esta Resolucion del Senado de Puerto Rico, lo reconocemos con la certeza de que su legado contintie
inspirando a generaciones venideras.

RESUELVESE POR EL SENADO DEL DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Felicitar al [Sargento-dePrimera-Clase(RET)| sargento de primera clase retirado
Jorge A. Otero, [Veterane| veterano de la Guerra de Vietnam, con motivo de la celebracion del Dia
del Veterano.

Seccion 2.- Ordenar la entrega de la presente Resolucion en forma de pergamino al [Sargente

dePrimera-Clase(RET)| sargento de primera clase retirado Jorge A. Otero.
Seccion[4] 3.- Esta Resolucion comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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R. del S. 862
Por el senador Rivera Schatz:

“Para expresar la mas sincera felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico al [Mayer
General-(Ret)| mayor general José J. Reyes, por sus valiosas aportaciones al pueblo puertorriquefio,
en conmemoracion del Dia del Veterano.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El [Mayor—General| mayor_general José J. Reyes, sirvio con distincidn como vigésimo
segundo Ayudante General de la Guardia Nacional de Puerto Rico desde febrero de 2019 hasta febrero
de 2023. Desde su confirmacion, el [Mayer—General]| mayor_general Reyes ha demostrado un
compromiso inquebrantable y un liderazgo excepcional en el ambito militar y en la proteccion de
nuestra isla.

En su funcion como Ayudante General, el [MayorGeneral] mayor general Reyes fungié como
asesor principal del Gobernador de Puerto Rico en todos los asuntos relacionados con la preparacion
y disponibilidad de las fuerzas militares para llevar a cabo misiones federales, estatales y comunitarias.
Bajo su liderazgo, la Guardia Nacional de Puerto Rico, que comprende las fuerzas del Ejército, la
Fuerza Aérea y la Guardia Estatal, ha reunido una fortaleza combinada de més de [8-600] 8,600
soldados, aviadores y civiles comprometidos.

Durante los ultimos afios, el [Mayer—General] mayor _general Reyes encabezd esfuerzos
sobresalientes para proteger a nuestro terrufio durante la devastadora pandemia mundial, posicionando
a Puerto Rico en primer lugar entre los 54 estados y territorios de los Estados Unidos en términos de
vacunacion contra el COVID-19. En la actualidad, mas del 92% de los ciudadanos de Puerto Rico
estan vacunados, gracias en gran parte a sus incansables esfuerzos y dedicacion.

Ademas, su liderazgo durante la crisis sismica de enero de 2020 fue fundamental. En calidad
de Comandante de Incidentes, el [Mayor-General] mayor general Reyes superviso la respuesta de
emergencia, proporcionando apoyo y seguridad basica a mas de [10-:000] 10,000 residentes que
perdieron sus hogares debido al desastre natural. Bajo su direccion, multiples bases temporales fueron
establecidas para proveer servicios esenciales como alimento, agua, refugio y duchas.

Como principal lider militar del estado, el [MayorGeneral] mayor general Reyes también
asesoro al Primer Ejecutivo en todos los asuntos relacionados con la gestion de crisis y la respuesta a
emergencias, garantizando la seguridad de una poblacion de més de [3;2] 3.2 millones de habitantes.

Antes de asumir el cargo de Ayudante General, el [Mayer-General| mayor general Reyes se
desempefio como [Comandante-de DobleEstatus| comandante de doble estado en 2017 después del
paso de los huracanes Irma y Maria. En esta capacidad, supervisoé a mas de [+6-006] 16,000 miembros
del servicio de todas las ramas militares, proporcionando apoyo de defensa a las autoridades civiles.
A lo largo de su carrera, ha ocupado numerosos puestos de mando claves, demostrando habilidades
de liderazgo destacadas.

El [Mayer-General]| mayor general Reyes, [exseldade] exsoldado de servicio activo, obtuvo
su comision como [Segunde—Fentente| segundo teniente a través del programa ROTC de la
Universidad de Puerto Rico, especializdndose en [AxtiHeria] artilleria. Posee un [bachilerato]
Bachillerato en Contabilidad de la Universidad de Puerto Rico y una Maestria en Estudios
Estratégicos del US Army War College. Ademas, es egresado de la Escuela Kennedy de Harvard y
del Seminario Ejecutivo de Seguridad Nacional para Oficiales Generales y de Alto Rango.
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Ademas de sus logros militares, el [Mayeor-General] mayor general Reyes es un miembro
activo de la Asociacion de la Guardia Nacional del Ejército y de la Guardia Nacional de Puerto Rico,
asi como de la Fundacion Parkinson y de los Boy Scouts de América.

En reconocimiento a su distinguida carrera y servicio excepcional, el [Mayer-General] mayor

general Reyes ha sido galardonado con la [Medalla-de MéritoLegién]| la Legion al Mérito (con [+
Raeime-de Hojas-de Roble- de Bronee| un racimo de hojas de roble de bronce), 1a Medalla de Servicio
Meritorio de Defensa, la Medalla de Servicio Meritorio (con [4Raetmos-deHojas-de Roble- de Bronee]

con_cuatro racimos de hojas de roble de bronce), entre otras condecoraciones y premios destacados.

Ademas de su destacado servicio como Ayudante General, el [Mayer-General] mayor general
Reyes ha demostrado una profunda comprension de asuntos financieros y administrativos a través de
su experiencia en el campo de la gestion inmobiliaria y el asesoramiento financiero. Su liderazgo
visionario y enfoque estratégico han sido pilares claves para el desarrollo econdmico y el progreso
sostenible de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico, en vista de sus invaluables contribuciones a
la seguridad y bienestar de nuestra isla, extiende la mas sincera felicitacién y reconocimiento al
[Mayor-General]| mayor general José J. Reyes, cuyo legado ejemplar y dedicacion inquebrantable a
nuestra seguridad y bienestar merecen el mas alto reconocimiento.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Expresar la mas sincera felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico
al [Mayer—General]| mayor general José J. Reyes, por sus valiosas aportaciones al pueblo
puertorriqueiio, en conmemoracion del Dia del Veterano.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, le serd entregada al [Mayer
General] mayor general José J. Reyes y a todos los medios de comunicacion para su divulgacion.

Seccidn 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

R. del S. 863
Por la senadora Soto Tolentino:

“Para felicitar al [BrigadierGeneralH{RET)] general de brigada retirado Narciso Cruz, con motivo de
la celebracion del Dia del Veterano.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El [Brigadier-General (BG)| general de brigada (BG) retirado Narciso Cruz, un veterano
experimentado, ha dejado una huella indeleble en la Guardia Nacional del Ejército de los Estados
Unidos en Puerto Rico. Con una carrera que abarca décadas, el legado del BG Cruz se destaca por un
compromiso inquebrantable con el deber y un liderazgo ejemplar. Desde sus primeros dias como
Especialista en Suministros en la Reserva del Ejército, hasta su papel fundamental como Comandante
del Componente Terrestre y Director del Estado Mayor Conjunto, su trayectoria ejemplifica una
dedicacion y valentia sin igual.

A lo largo de su ilustre carrera, las destacadas asignaciones del BG Cruz incluyeron el mando
de la Compafiia de Ingenieros 892D y la Fuerza de Tarea 579th EN en la Republica de Honduras.
Demostr6 ademés su destreza como Oficial Ejecutivo de la Fuerza Conjunta Combinada
BARAHONA en la Republica Dominicana y como Oficial Ejecutivo del 130th EN BN durante la
Operacion Iraqi Freedom 06-08. Su comando del Batallon de Ingenieros 190 y su posterior papel como
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Comandante de Brigada para la 92 Brigada de Mejoramiento de Maniobras, subrayan su liderazgo
excepcional en entornos diversos y desafiantes.

Graduado distinguido de diversas instituciones militares, la amplia formacion militar del BG
Cruz refleja su compromiso con la excelencia. Los premios y reconocimientos destacados, como la
Medalla al Servicio Distinguido, la Legion al Mérito y la Medalla de la Estrella de Bronce, hablan de
su servicio encomiable y su dedicacion inquebrantable. Ademas, ser reconocido con "La Medalla de
Bronce de la Orden de Fleury" es un testimonio de sus contribuciones excepcionales al Cuerpo de
Ingenieros.

El [Brigadier-General-(Ret)| general de brigada retirado Narciso Cruz, con su dedicacion
inquebrantable y su liderazgo, sirve como una luz guia para la proxima generacion de personal militar,
dejando una huella indeleble en la Guardia Nacional del Ejército de los Estados Unidos en Puerto Rico
y mas alla.

RESUELVESE POR EL SENADO DEL DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Felicitar al [BrigadierGeneral {RET)| general de brigada retirado Narciso Cruz,
con motivo de la celebracion del Dia del Veterano.

Seccion 2.- Ordenar la entrega de la presente Resolucion en forma de pergamino al

[BrigadierGeneral{RET)| general de brigada retirado Narciso Cruz.

Secciodn 4.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

R. del S. 864
Por la senadora Soto Tolentino:

“Para felicitar al SP-4 [(REP)} retirado Jos¢ Luis Ortiz Cuadradol;] con motivo de la celebracion del
Dia del Veterano.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

José Luis Ortiz Cuadrado, SP-4, residente del Municipio de Las Piedras, es un hombre con una
distinguida carrera militar que ha dejado un impacto significativo en su comunidad y en la historia de
Puerto Rico.

Nacido en Las Piedras, José Luis demostré su entrega y valentia desde temprana edad. Después
de completar sus estudios primarios en la Escuela Adridn Medina y la Escuela Fernando Roig, decidid
continuar su educacién en los Estados Unidos. En la ciudad de Nueva York, finalizoé su educacion
secundaria en el [Haarem| Haaren High School, en el condado de Manhattan. Luegol[;] se embarcé
en una aventura educativa en el campo de las comunicaciones, obteniendo su licencia de primera clase
en dicha disciplina.

En 1966, José Luis Ortiz Cuadrado [€i6] die un paso que marcaria un capitulo importante en
su vida al unirse al [ejército} Ejercito de los Estados Unidos. Después de completar con éxito el "Basic
Training" en Fort Gordon, Georgia, fue destinado a "Fort Fried Burg" en Alemania. Alli[5] se uni6 a
la Division de Infanteria, especificamente a la Compafiia A del Primer Batallon 36 de Infanteria, donde
sirvio con honor durante un afo y medio. Su valentia y compromiso en el servicio militar son vivos
ejemplos de su dedicacion.

En 1968, José Luis Ortiz Cuadrado se licencio del ejército en la ciudad de Nueva York y
regresd0 a su querido Puerto Rico. Alli[;] comenzé una nueva etapa de vida como técnico de
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comunicaciones en la Puerto Rico Telephone Company, donde desempeiié un papel esencial durante
28 afos, hasta su merecida jubilacion en 1996.

José Luis Ortiz Cuadrado ha sido condecorado por su servicio en el ejército de los Estados
Unidos, habiendo recibido la “National Defense Service Medal” y la distincion de “Marksman Rifle”,
que son testimonios de su dedicacion y habilidades en el campo militar.

Por lo anterior, la Legion Americana en Las Piedras, Puesto 70, honrara la trayectoria de José
Luis Ortiz Cuadrado, reconociéndole como Veterano del Afio 2023. Su legado y sacrificio en defensa
de los postulados de su nacién[;] son motivo de orgullo para su comunidad y un ejemplo para las
generaciones futuras.

RESUELVESE POR EL SENADO DEL DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Felicitar al SP-4 (RET) José Luis Ortiz Cuadrado[;] con motivo de la celebracion
del Dia del Veterano.

Seccion 2.- Ordenar la entrega de la presente Resolucion en forma de pergamino al SP-4 (RET)
José Luis Ortiz Cuadrado.

Seccion[4] 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

R. del S. 865
Por la senadora Soto Tolentino:

“Para felicitar al sefior Baltazar Santana Celpa, [Veterane] veterano de la Guerra de Corea, con motivo
de la celebracion del Dia del Veterano.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Baltazar Santana Celpa, un veterano valiente y dedicado de la Guerra de Corea (1953-1955),
se ha distinguido por sus invaluables contribuciones y sacrificios en el campo de batalla. Desde el
momento en que se unio al conflicto, demostr6 una valentia excepcional en medio de las circunstancias
mas desafiantes. Su firme determinacion y su espiritu inquebrantable han servido como fuente de
inspiracion para sus compaiieros de armas, y su liderazgo ejemplar ha dejado una marca perdurable
en el frente de batalla.

A lo largo de su servicio, Baltazar Santana Celpa se distinguio por su incansable dedicaciéon a
proteger a sus compaiieros soldados y preservar los valores de la libertad y la justicia. [Sas] Su valentia
desinteresada, no solo [pretegieront| protegio la vida de sus compaieros, sino que también [reforzaren]
reforzo la fe en los ideales por los que luchaban. Su compromiso con la defensa de los menos
vulnerables y su disposicion a enfrentar los desafios mas arduos, son testimonio de su nobleza y honor
inquebrantables.

Hoy en dia, su legado perdura como un recordatorio de la valentia de aquellos que defienden
los principios fundamentales de la humanidad. Baltazar Santana Celpa encarna el espiritu indomable
y la determinacién de aquellos que, a pesar de los peligros y las adversidades, permanecen firmes en
[su—compromise]| sus compromisos con la libertad y la paz. Su historia continta inspirando a
generaciones futuras a abrazar el valor y la dedicacion en aras de un mundo mas seguro y justo.

RESUELVESE POR EL SENADO DEL DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Felicitar al sefior Baltazar Santana Celpa, [Veterane| yeterano de la Guerra de
Corea, con motivo de la celebracion del Dia del Veterano.
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Seccion 2.- Ordenar la entrega de la presente Resolucion en forma de pergamino al sefior
Baltazar Santana Celpa.
Seccion[4]_3.- Esta Resolucion comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de las siguientes Mociones Escritas:

El senador Soto Rivera ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico solicita respetuosamente a este Alto Cuerpo,
se le conceda prorroga de noventa (90) dias adicionales para culminar el tramite legislativo necesario
para rendir su informe en torno a las siguientes medidas: P. del S. 1, 90, 169, 384, 396, 454, 536, 661,
668, 698, 755, 764, 792, 783, 907, 908, 928, 994, 1239, 1246, 1248 y 1266. P. de la C. 928, 1176,
1380y 1720. R. C. del S. 427 y 433.”

El senador Soto Rivera ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:

“La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico solicita respetuosamente a este Alto Cuerpo,
se le conceda prorroga de noventa (90) dias adicionales para culminar el tramite legislativo necesario
para rendir su informe en torno a las siguientes medidas: P. del S. 685, 821, 829, 941, 954, 967, 970,
982,984, 1031, 1035, 1056, 1079, 1099, 1102, 1103, 1110, 1136, 1141, 1161, 1181, 1190, 1204, 1205
y 1220. P. de la C. 1259 y 1567. R. C. del S. 80, 172, 265, 299, 302, 322 y 382.”

La senadora Trujillo Plumey ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“La Senadora que suscribe, respetuosamente solicita a través de este Alto Cuerpo, que
conforme a lo dispuesto en la Seccion 32.2 del Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado, se
le conceda a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez hasta en o antes del 12 de enero
de 2024, como término adicional para completar el tramite legislativo necesario con relacion a los
siguientes: el Proyecto del Senado 1188 y el Proyecto de la Cdmara 264.”

La senadora Rodriguez Veve ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:
“La Senadora que suscribe solicita a este Alto Cuerpo que se retire de todo tramite el Proyecto
del Senado 496.”

El senador Ruiz Nieves ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“El Senador que suscribe solicita respetuosamente a este Alto Cuerpo relevar a la Comision
de Gobierno del Proyecto del Senado 1387, asignado ante nuestra consideracion en Primera instancia.
La medida, entendemos, esta estrechamente relacionada con temas atendidos por la Comision de
Derechos Humanos y Asuntos Laborales.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefora Presidenta, proponemos que se aprueben los Anejos A 'y
B del Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobados.

SR. SANTIAGO TORRES: Senora Presidenta, para dejar sin efecto la Regla 42.1 del
Reglamento del Senado y que se notifique inmediatamente a la Camara de Representantes las medidas
del Senado que seran aprobadas en el dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.
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SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para retirar el informe presentado en torno a la
Resolucion Conjunta de la Camara 291 y que la medida sea devuelta a Comision.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se releve a la Comision de Salud de
considerar el Proyecto del Senado 1056 y que el mismo sea incluido en el Calendario de Ordenes
Especiales del Dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefora Presidenta, el senador Soto Rivera ha presentado una
Mocién solicitando una prorroga de noventa (90) dias adicionales para que la Comision de Salud
pueda culminar el tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno a los Proyectos del
Senado 1, 90, 169, 384, 396, 454, 536, 661, 668, 698, 755, 764, 783, 792, 907, 908, 928, 994, 1239,
1246, 1248, 1266; y a los Proyectos de la Camara 928, 1176, 1380, 1720; a las Resoluciones Conjuntas
del Senado 427 y 433; y para que se apruebe dicha prorroga y se conceda hasta el 12 de enero de 2024
para presentar los informes.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se concede hasta el
proximo 12 de enero de 2024.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, el senador Soto Rivera ha presentado una
segunda Mocion solicitando una prorroga de noventa (90) dias adicionales para que la Comision de
Salud pueda culminar el tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno a los Proyectos
del Senado 685, 821, 829, 941, 954, 967, 970, 982, 984, 1031, 1035, 1056, 1079, 1099, 1102, 1103,
1110, 1136, 1141, 1161, 1181, 1190, 1204, 1205, 1220; a los Proyectos de la Camara 1259 y 1567; y
a las Resoluciones Conjuntas del Senado 80, 172, 265, 299, 302, 322 y 382. Para que se apruebe dicha
prorroga y se conceda hasta el 12 de enero de 2024 para presentar los informes.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se concede hasta el
proximo 12 de enero de 2024.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la senadora Trujillo Plumey ha presentado una
Mocion solicitando una prorroga hasta o antes del 12 de enero de 2024 para que la Comision de
Bienestar Social y Asuntos de la Vejez pueda culminar el tramite legislativo necesario para rendir su
informe en torno al Proyecto del Senado 1188 y al Proyecto de la Camara 264. Para que se apruebe
dicha prérroga y se conceda el término solicitado, 12 de enero de 2024, para presentar los informes.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se concede hasta el
proximo 12 de enero de 2024.

SR. SANTIAGO TORRES: Senora Presidenta, la senadora Rodriguez Veve ha presentado una
Mocion solicitando que se retire de todo tramite legislativo el Proyecto del Senado 496, el cual es de
su autoria. Para que se apruebe dicha Mocion.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, el senador Ruiz Nieves ha presentado una
Mocion solicitando que se releve a la Comision de Gobierno de atender el Proyecto del Senado 1387,
por entender que la medida est4 estrechamente relacionada con temas atendidos por la Comision de
Derechos Humanos y Asuntos Laborales. Proponemos que se apruebe dicha Mocion relevando a la
Comision de Gobierno de atender la medida referida y que la misma sea referida en primera y unica
instancia a la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para unir al presidente Dalmau Santiago a las
Mociones incluidas en el Anejo A del Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.
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SR. SANTIAGO TORRES: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. SANTIAGO TORRES Sefiora Presidenta, para que las medidas en Asuntos Pendientes
permanezcan en Asuntos Pendientes.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: P. del S. 780, P. del S. 942 (reconsiderado), P. del
S. 1044).

SR. SANTIAGO TORRES: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, proponemos que se conforme un Calendario
de Lectura de las medidas incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, proponemos comenzar con la lectura del
Calendario.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 744, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Asuntos de las Mujeres, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar los Articulos 2, 3 y 9 de la Ley 427-2000, segin enmendada, conocida como
la “Ley para Reglamentar el Periodo de Lactancia o de Extraccion de Leche Materna” a los fines de
incluir nuevas definiciones, especificar eeme como debe computarse la penalidad impuesta, para
establecer la facultad de toda madre lactante trabajadora para hacer una reclamacion por dafios; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 427-2000, segin enmendada, conocida como la “Ley para Reglamentar el Periodo de
Lactancia o de Extraccion de Leche Materna” tiene como imperativo establecer una politica publica
robusta dirigida a fomentar la lactancia como método idoneo para la alimentacion de los infantes.
Dicho esfuerzo encuentra su génesis a mediados de los afios 90 mediante las campafas publicitarias
hechas por el Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en favor de la
lactancia.

A tenor con ello, se tuvo a bien establecer un andamiaje legal para delinear las pautas y la
normativa a establecerse para garantizarle a toda madre trabajadora que interesara lactar a su hijo o
extraerse la leche materna dentro de su jornada y espacio laboral, fuese ptblico o privado, pudiera
hacerlo en un entorno seguro, tranquilo y adecuado sin consecuencia alguna a sus funciones como
trabajadora.
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Sin embargo, consistentemente se han hecho planteamientos sobre el silencio de dicha ley en
aspectos especificos y que han provocado una variacidon en la norma juridica, estando sujeto al criterio
de-eadajuez judicial al momento de aplicarla a los hechos de cada caso en particular. Ante un marco
legal con mas de veinte afios de vigencia, resulta razonable intentar atemperarla a nuestra realidad y
atender aspectos inconclusos o ambiguos que han provocado inconsistencias legales y juridicas. Lo
anterior, ademas de provocar inestabilidad en las decisiones de distintos tribunales sobre un mismo
tema, no permite tener uniformidad en la interpretacion de los estatutos legales. De otro lado, dotar de
mayores garantias a las madres obreras para que sus derechos como madres lactantes no se vean
entorpecidos ni obstaculizados.

10 anterior, per—en%ender—q&e las enmlendas propuestas contrlbuyen a un mejor estado de dereehe
Derecho, gque—promueve en promoviendo un mejor desarrollo social y colectivo;—esta—Asamblea

Eegislativa-entiende necesarto-atender-este-proyeeto-deley. Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa,

reafirmando su compromiso en apovar y promover la lactancia en los centros laborales del Pais,
entiende meritorio aprobar esta pieza legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
AFHGH-]-G Secczon 1 - Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nam 427- 2000 segun enmendada

que lea como sigue:

“Articulo 2. — Definiciones. 9EP-R-A§478)

a)

b)

c)

d)

¢)

f)

g)

h) “Lugar apropiado” Serad aquel lugar privado, tranquilo y cubierto, de manera tal que
la madre lactante esté segura, no se sienta expuesta, ni pueda ser vista por ninguna
otra persona, sean empleados o no, que estén en su lugar de trabajo. Pieko El lugar
apropiado debera contar con un lugar en donde la madre lactante pueda sentarse
comodamente, debe deberd contar con receptaculos de facil acceso para que la madre
lactante pueda conectar el practicarsela—extraceion extractor de leche materna, un
lavamanos o fregadero limpio y en buenas condiciones, en el mismo lugar o en un
lugar razonablemente cerca, en donde pwedan pueda lavarse con facilidad los
utensilios utilizados durante la extraccion o luego del periodo de lactancia. Deberd
tomarse en consideracion, al designarse un lugar apropiado, que sea accesible a
personas con impedimentos o diversidad funcional eon-mevitidad-timitadea.

(] i)

mly ..

lk ..~

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 427-2000, segun enmendada, para que lea
como sigue:
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Articulo 3.-

Por la presente se reglamenta el periodo de lactancia o extraccion de leche materna,
proveyéndole a las madres trabajadoras que se reintegran a sus labores, después de disfrutar su licencia
por maternidad, que tengan la oportunidad de lactar a su criatura durante una hora dentro de cada
jornada de tiempo completo, que puede ser distribuida en dos periodos de treinta (30) minutos cada
uno o en tres periodos de veinte (20), para acudir al lugar en donde se encuentra la criatura a lactarla,
en aquellos casos en que la empresa o el patrono tenga un centro de cuido en sus facilidades o para
extraerse la leche materna en el lugar habilitado y apropzado a estos efectos en su taller de trabalo

eem&r—eeﬂ—temas—de—eﬂefgia—e}eemea—y%%ﬂﬁ-}&eteﬂ— Sl la empleada esta trabalando una 1ornada de

tiempo parcial v la jornada diaria sobrepasa las cuatro (4) horas, el periodo concedido serd de treinta
(30) minutos por cada periodo de cuatro (4) horas consecutivas de trabajo. En el caso de aquellas
empresas que sean consideradas como pequefios negocios de acuerdo a los parametros de la
Administraciéon Federal de Pequefios Negocios (SBA, por sus siglas en inglés), éstas vendran
obligadas a proveer a las madres lactantes un periodo de lactancia o extraccion de leche materna de al
menos media (1/2) hora dentro de cada jornada de trabajo a tiempo completo que puede ser distribuido
en dos periodos de quince (15) minutos cada uno. Si la empleada esta trabajando una jornada de tiempo
parcial vy la jornada diaria sobrepasa las cuatro (4) horas, el periodo concedido sera de treinta (30)
minutos por cada periodo de cuatro (4) horas consecutivas de trabajo.

El lugar apropiado para la extraccion de leche materna, —ademas de estar higiénico—
debera ser privado, tranquilo y cubierto, de manera tal que la madre lactante esté segura, no se sienta
expuesta, ni pueda ser vista por ninguna otra persona. Este debera contar con un lugar en donde la
madre lactante pueda sentarse comodamente, tener receptaculos de facil acceso para que la madre
lactante pueda conectar el extractor de leche materna, y un lavamanos o fregadero limpio y en buenas
condiciones, en el mismo lugar o en un lugar razonablemente cerca, en donde pueda lavarse con
facilidad los utensilios utilizados durante la extraccion o luego del periodo de lactancia. El lugar

apropiado debe ser accesible a personas con impedimentos o diversidad funcional. Las dreas o
espacios utilizados para el servicio sanitario no son lugares apropiados para la extraccion de leche
materna.

Artiestto2-Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Nasm. 427-2000, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 9. - Q- EPRA§478e)

Toda madre lactante a quien su patrono le niegue el periodo otorgado mediante esta Ley para
lactar o extraerse la leche materna podra acudir [a los foros pertinentes] & a la Sala Superior del
Tribunal de Primera Instancia de la region en donde esté ubicado su domicilio para exigir que se le
garantice su derecho. 4si también, la madre lactante podra acudir al Departamento del Trabajo, la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, o a los foros que atienden reclamaciones laborables
conforme a la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segun enmendada, y la Ley 45-1998, conocida
como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de Puerto Rico”. En el caso de las
madres lactantes, —empleadas en el servicio publico en una unidad apropiada— el foro
correspondiente serd aquel designado en el convenio colectivo y mediante el procedimiento en él
establecido. El foro correspondiente eon—urisdieerén—podra imponer una multa al patrono que se
niegue a garantizar el derecho aqui establecido por los dafos que sufra la empleada y que podra ser
igual a: 1) tres veces el sueldo diario que devenga la empleada por cada dia que se le negd el periodo
para lactar o extraerse la leche materna o; 2) una cantidad no menor de tres mil (3,000) délares, lo que
sea mayor. En caso de que el sueldo sea menor al salario minimo federal, por ser empleados a propina,
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segun definido en el Fairlaber-StandarsAet-Fair Labor Standars Act (FLSA), se incluiré la propina
en el computo del salario para la multa, o en su defecto, se utilizara el salario minimo federal como
base para computar la multa, en lugar del salario devengado, lo que sea mayor beneficio para la madre
lactante. Los remedios provistos por este Articulo serdn compatibles y adicionales a los remedios
provistos por cualquier otro estatuto aplicable. En caso de que la madre trabaje por hora, dentro de
una jornada inferior a ocho horas diarias, se computara a base del salario que devengue la madre, o
el salario minimo federal, lo que resulte mas alto, como si trabajase por un periodo de ocho horas
diarias.

Pisponicndose-quetoda Toda madre lactante a quien su patrono le niegue el periodo otorgado
mediante esta Ley para lactar o extraerse la leche materna podra incoar una reclamacion de darios

independiente a cualquier remedio, si-eleuno-judicial, administrativo o laboral—otersado-en—virtud
de-estatLey, siempre vy cuando se agoten los remedios administrativos o contractuales, dependiendo
de cada caso.

Ningun remedio otorgado en virtud de esta Ley impedira que los hechos considerados en
violacion a la misma puedan constituir discrimen por razon de sexo o diserinen-porrazén-de género,
o discrimen por razon de impedimento o diversidad funcional descapacidad, y que se entable una
accion independiente por tal causal, siempre y cuando se agoten los remedios administrativos o
contractuales, dependiendo de cada caso.

Seccion 4.- La Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera notificar a las agencias, oficinas o instrumentalidades
publicas del Estado Libre Asociado del contenido de esta Ley para su estricto cumplimiento.

Artieslo3 Seccion 5.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente treinta (30) dias después
de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Asuntos de las Mujeres previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacion del P. del S. 744, que acompaiia esta medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 744 propone enmendar los Articulos 2 y 9 de la Ley 427-2000, segin enmendada,
conocida como la “Ley para Reglamentar el Periodo de Lactancia o de Extraccion de Leche Materna”
a los fines de incluir nuevas definiciones, especificar como debe computarse la penalidad impuesta,
para establecer la facultad de toda madre lactante trabajadora para hacer una reclamacion por dafios;
y para otros fines relacionados.

Este proyecto pretende combatir el silencio alrededor de la ley 427-2000, segun enmendada,
en aspectos especificos y que han provocado una variacion en la norma juridica, estando sujeto al
criterio de cada juez al momento de aplicarla a los hechos de cada caso en particular. Las enmiendas
propuestas tienen como objetivo atemperar la ley a nuestra realidad y atender aspectos inconclusos o
ambiguos que han provocado inconsistencias legales y juridicas. Lo anterior, ademas de provocar
inestabilidad en las decisiones de distintos tribunales sobre un mismo tema, no permite tener
uniformidad en la interpretacion de los estatutos legales.

El P. del S. 744 también aspira poder dotar de mayores garantias a las madres obreras para que
sus derechos como madres lactantes no se vean entorpecidos ni obstaculizado y establecer una
definicidon uniforme sobre lo que es un “lugar apropiado” a ser destinado por los patronos (publicos o
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privados) como lugar para lactancia de aquellas empleadas que asi lo requieran. El proyecto busca,
ademas, darle jurisdiccion al Tribunal de Primera Instancia de la regiéon donde esté ubicada la
empleada, para presentar una reclamacion exigiendo que se le garantice su derecho a la lactancia en
su empleo y/o una reclamacion de dafos y perjuicios en caso de que el patrono le hubiese negado su
periodo de lactancia.

MEMORIALES RECIBIDOS

o Departamento de Familia de Puerto Rico.

El Departamento de la Familia comparecié mediante memorial el 28 de febrero de 2022 por
conducto de su Secretaria, la Dra. Carmen Ana Gonzalez Magaz.

El memorial del Departamento de la Familia (en adelante, “el Departamento”) expresé que el
derecho a la lactancia que le asiste a las madres trabajadoras de cualquier sector, publico o privado,
fue establecido por la Ley 427-2000. Esta legislacion respondidé a la necesidad de establecer y
promover, bajo legislacion, la politica publica adoptada por el Departamento de Salud de fomentar la
lactancia como el método més idoneo de alimentacidn para los infantes.

Tras la aprobacion de la Ley 427, y leyes similares, confiriendo el derecho al periodo de
lactancia durante su jornada de trabajo, los tribunales han atendido multiples reclamos ante violaciones
en las que incurrieron distintos patronos.

El memorial esboza que a raiz de las decisiones judiciales se validaron las disposiciones de las
leyes que regulan el Derecho al periodo de lactancia y que el espacio a ser habilitado para ese propdsito
tiene que contar con privacidad, seguridad e higiene. El Departamento entiende que, en gran parte,
esto se debe a que la Ley 427 no establece la manera en que habra de materializarse esa privacidad,
seguridad e higiene. Esto ha ocasionado que los patronos tomen livianamente su deber de proveer un
lugar habilitado para garantizar el Derecho a la lactancia de sus empleadas trabajadoras.

El Departamento sefiala, con particular importancia que, en el caso del Departamento de la
Familia, el 7 de marzo de 2007 se aprobd el Reglamento para Establecer las Normas que
Salvaguardaran el Derecho de toda Madre Trabajadora del Departamento de la Familia a un Area
Especifica o Espacio Fisico Designado y Apropiado Para la Lactancia o Extraccion de Leche Materna.
En el mismo, ademads de reiterarse el Derecho de las empleadas lactantes segiin reconocido en la Ley
427 se dispone expresamente que el Departamento de la Familia debe asignar un area o espacio fisico
que garantice a la madre lactante privacidad, seguridad e higiene [supeditado a la disponibilidad de
recursos]" y que el mismo debe contener "una o mas butacas, una mesa y una nevera. Con ello el
Departamento de la Familia garantiza el Derecho reconocido por la Ley a sus empleadas lactantes.

El P. del S. 744 provee una definicion especifica de lo que se considerara un "lugar apropiado”
en torno a la definicion que provee el P. del S. 744, el Departamento de la Familia observé que la
misma hace referencia al término "lugar apropiado” en lugar del término "lugar habilitado". Este
ultimo es el término utilizado por la Ley 427-2000 segun enmendada. Definir un vocablo distinto al
contenido en la Ley, carecera de utilidad considerando que, al aprobarse, el PS 744 enmendaré dicha
Ley 427-2000. De aprobarse la enmienda definiendo el término "lugar apropiado" mientras que en la
Ley se utiliza "lugar habilitado", ocasionara confusion y no sera util para propdsitos de interpretacion
de la legislacion. En esa eventualidad la Ley se habia enmendado para definir un término en su
Articulo 2 que no es utilizado en el resto de la Ley. Ante ello, recomiendan que el término a ser
definido en el Articulo 2 de la Ley 427-2000, conforme a la enmienda del PS 744, sea "lugar
habilitado" en vez de "lugar apropiado".
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El Departamento expreso que a través de la enmienda de la medida en torno a la definicion de
lo que se considerard un "lugar habilitado" ciertamente abonaré a garantizar el derecho de las madres
trabajadoras, por lo que el mismo es recomendable.

El Departamento considera necesario que la medida reconozca que en los casos en los que el
derecho a la lactancia de las empleadas haya sido o sea objeto de negociaciéon de un convenio
colectivo, éstas tendran ademas acceso a cualquier procedimiento que se haya negociado en dicho
convenio para atender controversias entre patrono y empleado, en la manera en que alli se haya
determinado. Sugieren que la enmienda lea como sigue:

Toda madre lactante a quien su patrono le niegue el periodo otorgado mediante
esta Ley para lactar o extraerse la leche materna, podra acudir para exigir que
se le garantice su derecho, al foro correspondiente que se haya designado en un
convenio colectivo y mediante el procedimiento establecido en el mismo, o en
su defecto, al Tribunal de Primera Instancia de la regién donde esta ubicado su
domicilio. Para exigir que se le garantice su Derecho.

Con relacidn a lo expuesto, mencionan que, de esta manera, se reconoce cualquier negociacion
0 convenio que exista al presente o futuro, en torno al derecho a la lactancia de las empleadas. Asi, se
confiere ademas acceso a los tribunales, para garantizar el derecho al periodo de lactancia en el empleo
a cualquier empleada que no cuente con el beneficio de un convenio colectivo.

Sobre la parte del proyecto que trata el hecho de que cualquier empleada "podra iniciar una
reclamacion de dafios independiente a cualquier remedio, si alguno otorgado en virtud de esta Ley"
mencionan que el P. del S. 744 no establece el foro que tendra jurisdiccion para atender este tipo de
reclamacion. Estiman, entonces, que es importante que la enmienda aclare que la jurisdiccidon para
atender cualquier reclamacion de dafos y perjuicios serd del Tribunal de Primera Instancia y que se
disponga que no se esta confiriendo jurisdiccion alguna a otros foros adjudicativos para resolver
reclamaciones de dafios y perjuicios. Esto se debe a que el Derecho a la lactancia o extraccion de leche
materna en el lugar de empleo, puede ser negociado y exigido en procedimientos establecidos bajo
convenios colectivos, pero la jurisdiccion para reclamar danos y perjuicios recae en los tribunales.
Ante ello, sugieren la siguiente enmienda:

Disponiéndose que toda madre lactante a quien su patrono le niegue el periodo
otorgado mediante esta Ley para lactar o extraerse la leche materna podra incoar
una reclamacion de dafios independiente a cualquier remedio, si alguno,
otorgado en virtud de esta Ley. La jurisdiccion para atender una reclamacion en
dafios y perjuicio bajo este articulo recaerd en la sala competente del Tribunal
de Primera Instancia, sin que ello releve de forma alguna a la empleada de
cumplir con los términos y/o procedimientos que se hayan negociado al
respecto en un convenio colectivo bajo el cual la empleada esté cubierta.

Finalmente, el Departamento de la Familia concuerda con lo estipulado en la medida luego de
que las demads agencias concernientes se expresen en torno a las demas disposiciones de este.

o Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres comparecié mediante memorial el 10 de marzo
de 2022 por conducto de la ex-Procuradora, Leda. Lersy G. Boria Vizcarrondo.

El memorial de la OPM manifestd que luego de trascurrir mas de veinte (20) afios desde la
aprobacion de la Ley 427, segiin enmendada, se hace pertinente atender ciertas deficiencias que las
autoras de la medida identificaron en dicho proceso de evaluacion.
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Sobre el Articulo 2, donde se define lo que es un “lugar apropiado”, la OPM menciond que al
leer el resto de la medida notaron que el término no se vuelve a mencionar por lo que resulta
indispensable que ésta se incluya en la obligacion de patrono para que este acorde con la intencion
legislativa. Es decir, no basta que “lugar apropiado” sea definido, también, es necesario que se haga
formar parte de las obligaciones de patrono de conformidad con el Articulo 3 de la Ley. Ademas,
sugieren que, dentro de la definicion, se incluyan expresamente las garantias basicas requeridas:
privacidad, seguridad e higiene. Por otra parte, comentan que la definicion propuesta no hace mencion
sobre la higiene en ese lugar apropiado y tampoco se mencionan los requisitos adicionales como el
que el lugar sea uno ventilado y que se cuente con una nevera para el almacenamiento de la leche
extraida.

De otra parte, la medida propone enmendar el Articulo 9 de la Ley 427, supra, para sustituir
“foro pertinente” con el de Tribunal de Primera Instancia como foro con jurisdiccion para atender las
violaciones de esta ley. En atencion a ello, nos preocupa que dicha enmienda no toma en consideracion
que las violaciones a la Ley Num. 427, supra, pueden ser atendidas en el Departamento del Trabajo,
la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, el Tribunal de Primera Instancia y aquellos foros que
atienden reclamaciones laborables conforme a la Ley Num. 130, del 8 de mayo de 1945, segiun
enmendada, y a la Ley Num. 45-1998, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio
Publico de Puerto Rico”, por lo que sugerimos se mantenga “foro pertinente”.

Sobre la enmienda que busca incluir la interpretacion del Tribunal Supremo de lo que implica
un “lugar habilitado”, la OPM pide que se reconozca que en el caso de Siaca v. Bahia Beach, supra,
reconocio que todo patrono publico o privado debe proveer un lugar discreto, seguro e higiénico para
la extraccion de leche materna durante la jornada de trabajo laboral, extendiendo este derecho a todas
las madres obreras en Puerto Rico. También, reforzo la legislacion laboral protectora de nuestras
trabajadoras, establecendo con meridiana claridad la importancia que tiene el lugar donde la madre se
extraera la leche para luego alimentar a su hijo o hija.

Por otro lado, la OPM sugirié enmendar el Articulo 7 de la Ley o afiadir un nuevo Articulo
donde se le imponga un deber a todo patrono de informar a sus empleadas embarazadas sobre el
derecho que les cobija en virtud de la Ley 427. La OPM indico6 que el periodo de lactancia o extraccion
de leche materna no opera ex proprio vigore, por lo que la madre trabajadora tiene que solicitarlo a su
patrono, quien entonces debera concederlo por mandato de ley. Por lo tanto, la Ley opera bajo una
presuncion de que toda madre trabajadora conoce este derecho, lo cual no es cierto en todos los casos.
Asi las cosas, el patrono debe estar obligado a notificar de este derecho a todas sus empleadas
embarazadas para que, de tal forma, quede en récord que éstas advinieron en conocimiento del derecho
que les asiste una vez se reintegren a su lugar de empleo tras la licencia de maternidad.

Por todo lo cual, la Oficina de la Procuradora de 1a Mujer endoso la aprobacion del P. del S.
744, sujeto a las recomendaciones presentadas.

o Departamento de Seguridad Publica.

El Departamento Seguridad Publica comparecié mediante memorial suscrito por su Secretario,
Alexis Torres Rios, el 22 de febrero de 2022.

El Departamento Seguridad Publica expresd que cuentan con normas y procedimientos cuyo
objetivo es establecer su politica administrativa de garantizar a la madre lactante el derecho de extraer
su leche materna.

Con relacion a la medida presentada y su alcance, el Departamento entiende que la misma
incide més en aspectos de indole laboral que en aspectos de seguridad publica. Por lo cual decidieron
dar total deferencia a los comentarios que que puedan tener el Departamento del Trabajo y Recursos
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Humanos. El Departamento de Seguridad Publica recomienda, ademads, que se consulte con la Oficina
de la Procuradora de las Mujeres, ya que esta fiscaliza el cumplimiento de la Ley 427 en las agencias
de gobierno.

El Departamento Seguridad Publica, no ve impedimento legal para la aprobacion del P. del S.
744, conforme a que sea refrendado por los departamentos mencionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Nuestro Tribunal Supremo ha reconocido, en el contexto de la politica ptblica establecida en la Ley
427-2000, segiin enmendada, conocida como la “Ley para Reglamentar el Periodo de Lactancia o de
Extraccion de Leche Materna”. Véase, Siaca v. Bahia Beach Resort, 194 DPR 559 (2016). La misma
tiene como imperativo establecer una politica publica robusta dirigida a fomentar la lactancia como
método 1doneo para la alimentacion de los infantes. La misma encuentra su génesis a mediados de la
década de los 1990 mediante las campafias publicitarias hechas por el Departamento de Salud del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico en favor de la lactancia.

La Ley 427 reconocio el derecho de la mujer trabajadora a elegir la lactancia materna como
método para alimentar a su bebé recién nacido atin después de regresar al lugar de trabajo. Para ello,
le impuso la obligacion al patrono, ya sea este privado o publico, de proveer a su empleada un periodo
de amamantamiento o extraccion de leche dentro de su jornada laboral. Véase, Siaca, 194 DPR, a la
pag. 562. El patrono tiene, ademas, la obligacion de habilitar un espacio privado, seguro e higiénico
para que se pueda llevar a cabo este proceso de extraccion. /bid.

El Tribunal Supremo también ha determinado que el propodsito de la Ley 427 no son
aspiraciones u obligaciones a ser cumplidas a discrecion del patrono. Por el contrario, consciente de
la importancia que esto reviste para la mujer trabajadora, la Asamblea Legislativa cre6 un deber legal
que los patronos deben cumplir siempre que una madre trabajadora lo exija por haber elegido la
lactancia materna como método de alimentacion para su recién nacido. /bid. En esa opinion judicial
se reconocid esa realidad juridica y reforzamos la legislacion laboral protectora de nuestras
trabajadoras, derrumbando asi préacticas que durante demasiado tiempo han afectado el derecho de una
madre a decidir, en la intimidad de su conciencia y libre de presiones laborales, qué alimento quiere
dar a su bebé recién nacido. Ibid.

Ahora bien, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres menciond que la lactancia es crucial
para la supervivencia, salud, crecimiento y desarrollo del recién nacido. Sus beneficios, tanto para el
infante como para la madre, son diversos e irrefutables. La leche materna es el alimento ideal para el
desarrollo 6ptimo del bebé, fomenta su desarrollo sensorial y cognitivo y lo protege de enfermedades
cronicas e infecciosas, tales como como diarrea, infecciones respiratorias y otitis media, lo que en
consecuencia disminuye la mortalidad infantil. Asimismo, promueve el apego entre la madre y su
bebé. Sin embargo, se ha visto en los Gltimos afios que en América Latina y el Caribe solo el 38% de
los menores de 6 meses son alimentados exclusivamente con leche materna, y inicamente el 31%
recibe lactancia materna hasta los 2 afios, en comparacion con el 41% y el 46%, respectivamente, en
todo el mundo. Esto se debe a multiples factores, tales como la desproteccion laboral estructural que
no facilitan que las madres amamanten a sus hijos con la oportunidad y la frecuencia necesarias. Es
por esto que resulta importante el establecer una politica publica clara que propenda a que la mujer
pueda reintegrarse al entorno laboral al tiempo que pueda lactar a su hijo o hija, en el interés de la
salud de ambos.

En el sentido anterior, la medida tiene la intencidon de promover la concepcion del derecho que
expresa que toda mujer debe poder llevar a cabo la extraccion de su leche materna en un espacio
higiénico, privado, seguro y que, ademas, tenga todos los recursos necesarios. Por otra parte, esta
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medida también busca especificar como debe computarse la penalidad impuesta, en casos que lo
requieran, para establecer la facultad de toda madre lactante trabajadora para hacer una reclamacién
por dafios.

Asi las cosas, esta medida legislativa visibiliza aspectos de derechos intrinsecos a nuestras
mujeres y madres. También trae a la luz asuntos de salud y desarrollo integral no solo de los recién
nacidos, sino también de sus madres en el Pais.

IMPACTO FISCAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico” se certifica que la medida no impone la utilizacion de recursos
municipales que conlleve un impacto fiscal que no haya sido proyectado.
Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Asuntos de las Mujeres, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 744 con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia I. Gonzalez Arroyo
Presidenta

Comision de Asuntos de las Mujeres”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1147, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY
Para establecer la “Carta de Derechos del de la Persona Migrante Iamigrante”; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada dia son mas las personas que salen de su pais de origen para establecerse en otro, siendo
multiples las razones que motivan esa migracion y entre las principales, aquella originada por la
busqueda de mejores oportunidades de vida. Aun cuando no existe una definicion juridicamente
convenida, las Naciones Unidas definen el inmigrante como «alguien que ha residido en un pais
extranjero durante mas de un afio independientemente de las causas de su traslado, voluntario o
involuntario, o de los medios utilizados, legales u otros». Ahora bien, el uso comun incluye ciertos
tipos de inmigrantes a mas corto plazo, como los trabajadores agricolas de temporada que se desplazan
por periodos breves para trabajar en la siembra o la recoleccion de productos agricolas.! Algunes
inmigrantes Algunas personas migrantes, con el tiempo, logran legalizar regular su permanencia en
el pais extranjero, mientras etres ofras, permanecen en un estado de invisibilidad viéndose privades
privadas de un sinnimero de derechos.

! Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas. (12 de junio de 2022). Pacto de Migracion-
Refugiados y Migrantes. Definiciones. https://refugeesmigrants.un.org/es/definitions.
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En la mayoria de los casos, existen factores de atraccion y factores de presiénr empuje que
motivan estas migraciones. En lo que nos compete, entre los factores de atraccion, podriamos
mencionar las politicas y libertades habidas en Estados Unidos; en union a la demanda de trabajo que
existe en dicha nacidn, con mejores condiciones laborales y remuneraciones econémicas no existentes
en sus paises de origen. Entre los factores de prestén empuje que motivan estas migraciones
podriamos mencionar, la escasez de libertades politicas, la pobreza y la desigualdad social en sus
respectivos paises. Como cuestion de hecho, les—inmigrantes las personas migrantes aportan
considerablemente a las economias de los paises en donde residen, ya sea como trabajaderes fuerza
trabajadora y/o consumidores(as). A su vez, realizan labores que ordinariamente resultan ser de
dificil reclutamiento y que les personas locales se niegan a realizar.

Como hecho incuestionable, los-inmigrantes las personas migrantes deben tener derecho, sin
distincion alguna, a la igual proteccion de las leyes, y a toda la gama de derechos que se derivan de
tales protecciones. Tomando en consideracion la obligacion de los Estados bajo la Carta de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y los convenios internacionales sobre derechos humanos y libertades
fundamentales de les-inmigrantes las personas migrantes, y en animo de promover los derechos y la
dignidad de tedestes—inmigrantes las personas migrantes que viven en Puerto Rico, se redacta la
presente Carta de Derechos de lestnmigrantes la Persona Migrante.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Mediante la presente Ley se crea la “Carta de Derechos de lestnmigrantes la
Persona Migrante”.

Articulo 2.- Definicion de famigrante Persona Migrante.

El término “inmigrante” “persona migrante” en esta Carta de Derechos se refiere a toda

persona que se encuentra fuera de un Estado del cual es ciudadano(a) o nacional.

Articulo 3.- Dignidad Humana.

Fodo-inmigrante Toda persona migrante tiene derecho a la dignidad, incluida su integridad

fisica, mental o moral.

Articulo 4.- Igual Proteccion de las Leyes.

(1) Esta Carta de Derechos aplica a tedesloes-inmigrantes todas las personas migrantes sin
distincion alguna por motivos de raza, color, sexo, nacimiento, origen, condicion
social, ideas politicas o religiosas.

(2) Todas las Leyes prohibirdn toda discriminacion y garantizaran a les inmigrantes las
personas migrantes igual proteccion de las leyes contra cualquier discrimen por
motivos de raza, color, sexo, nacimiento, origen, condicidon social, ideas politicas o
religiosas.

3) Fodo—inmigrante Toda persona migrante tiene derecho a la libertad de religion,
expresion, reunion y asociacion pacifica.

(4) Fodoslosinmigrantes Todas las personas migrantes seran eenstderades consideradas
iguales ante la Ley.

Articulo 5.- Inmigrantes Personas migrantes vulnerables.

(1) Fedo—inmigrante Toda persona migrante tiene derecho al tratamiento médico de
emergencia requerido, incluyendo tratamiento quirurgico de emergencia,
indistantemente de su capacidad de pago.

(2) En cuanto a lesnifles-inmigrantes [a nifiez migrante, la consideracion primordial sera
el su mejor y mayor bienestar-del-nifte. Se asegurard a todo nifo y niria inmigrante
migrante la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar.
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3)

(4)

Feda-mujer-inmigrante Toda persona migrante embarazada tendréd derecho a recibir el
tratamiento médico necesario que garantice su integridad fisica y su dignidad como
mujer.

Fodo—inmigrante Niguna persona migrante con diversidad funcional o intelectual
discapacidad—ne serd diseriminade discriminada por motivos de su diseapaeidad

condicion, y se le garantizara el acceso a una vida independiente y plena-dentro-de-su

Articulo 6.- Vida y Libertad.

(1)
)
3)

Se reconoce como derecho fundamental de tede-inmigrante toda persona migrante el
derecho a la vida y a la libertad.

Ningtn-inmigrante Ninguna persona migrante seréa privade privada de su libertad sin
un trato justo y humanitario.

Sera ilegal que cualquier persona confisque, destruya o intente destruir documentos de
identidad, documentos de autorizacion de entrada, estancia, residencia o permanencia
o permisos de trabajo de vn-inmigrante una persona migrante.

Articulo 7.- Recursos.

TFedeo-inmigrante Toda persona migrante tiene derecho a entablar cualquier accion legal para
hacer valer los derechos o libertades reconocidos en esta Carta de Derechos ante los tribunales o foros
con competencia.

Articulo 8.- Debido Proceso de Ley.

(1)

2)

3)

4
)

Fede-nmigrante Toda persona migrante tiene derecho al debido proceso de ley ante
los tribunales y organismos competentes, asi como los especificamente encargados de
hacer determinaciones en cuanto al estatus de les-inmigrantes la persona migrante.
En los procesos criminales, tode-inmigrante foda persona migrante indigente, que no
cuente con los recursos, tendra derecho a representacion legal gratuita proporcionada
por el Estado.
Durante la celebracion de los procesos ante los tribunales de justicia, tede-inmigrante
toda persona migrante tendra derecho a la asistencia de un traductor o traductora con
dominio pleno de su de idioma, de manera que elinmigrante la persona migrante pueda
comprender todos los procedimientos en los que participa.

Se dispone ademdas que toda persona migrante tendrd derecho a recibir
servicios de traduccion en cualquier proceso gubernamental. Se exhorta a las agencias
v depebdencias gubernamentales a promover el uso de las tecnologias gratuitas para

cumplir con el requerimiento establecido en este Articulo.

Los-inmigrantes Las personas migrantes tendran derecho a un recurso efectivo cuando
su expulsion del Estado daria lugar a una crasa violacion de derechos humanos.
Ningtn—inmigrante Ninguna persona migrante podrd ser expulsade expulsada o
devuelte devuelta a las fronteras de su territorio natal, en donde su vida peligre a causa
de su raza, religion, nacionalidad o preferencia politica.

Articulo 9.- Victima o Testigo de Delito.

Fedo—inmigrante Toda persona migrante victima de delito tiene derecho a asistencia y
proteccion, incluyendo el acceso a indemnizacion y restitucion del dinero que haya pagado por un
servicio no provisto.

Fodo—inmigrante Toda persona migrante victima de delito tiene derecho a que el delito
cometido en su contra sea investigado por las autoridades de ley y orden.
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Ningin—inmigrante Ninguna persona migrante podra ser victima de trata humana por
explotacion laboral, explotacion con fines reproductivos, explotacién para el trafico de drogas,
explotacion para la violencia armada y explotacion sexual.

Ninguna autoridad podra indagar sobre el estatus delinmigrante migratorio de una victima o
testigo de delito.

Articulo 10.- Nacionalidad.

El Estado incentivara;-sujeto-ata-voluntariedad-delinmigrante la naturalizacion voluntaria de
losnmigrantes las personas migrantes, sujeto a las limitaciones, condiciones y el debido proceso de
ley.

Articulo 11.- Trabajo.

(1) Fedo—inmigrante Toda persona migrante tiene derecho a ser libre de esclavitud,
servidumbre o trabajo forzoso.

(2) Fedo—inmigrante Toda persona migrante tiene derecho a condiciones de trabajo
equitativas, a una remuneracion justa y equitativa, a contar con la edad minima para
trabajar, y con un maximo de horas de jornada establecido conforme a las leyes
laborales del Estado.

3) El Estado garantizard la abolicion del trabajo infantil en les-inmigrantes las personas
migrantes.

Articulo 12.- Educacion.

El Estado proveera educacion gratuita a lesnifies la nifiez migrante nratgrantes, y alentara la

educacion secundaria y su accesibilidad para les-adultes-inmigrantes las personas migrantes adultas.

Se prohibe requerir documentacion de estatus migratorio de menores o sus padres o madres

para condicionar la educacion publica gratuita.

Articulo 13.- Cultura.

TFede-inmigrante Toda persona migrante tiene derecho a disfrutar de su propia cultura.

Articulo 14.- Publicidad de la Ley

Se ordena tanto al Departamento de Estado como a las agencias que ofrecen servicios

esenciales y gubernamentales, a impartir en conjunto la publicidad necesaria de esta Ley.

Articulo 4 15.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisiéon de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico (en
adelante “Comision’), recomienda la aprobacion del P. del S. 1147, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1147 propone establecer la “Carta de Derechos del Inmigrante”; y para
otros fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME
La Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicité Memoriales Explicativos
para evaluar la presente medida al Departamento de Justicia, la Comision de Derechos Civiles, el
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, el Comité Dominicano de Derechos Humanos en Puerto Rico,
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el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, la Union Americana de Libertades Civiles, y los
Consulados de: Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colombia, Corea, Costa Rica, Italia,
Dinamarca, Ecuador, Espafia, Francia, Guatemala, Holanda, Islandia, Japon, México, Noruega, Peru,
Portugal, Reino de Tailandia, Reptblica Checa, Republica Dominicana, Suiza, Trinidad y Tobago, y
Uruguay. Contando con gran parte de los comentarios solicitados, la Comisidén suscribiente se
encuentra en posicion de realizar su andlisis respecto al Proyecto del Senado 1147.

INTRODUCCION

Las protecciones propuestas en la presente medida tienen su origen, tanto de los preceptos
constitucionales de la igual proteccion de las leyes y el respeto a la dignidad humana reconocidos en
nuestra Carta de Derechos, como en el documento que sirvié6 de modelo para su configuracion, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.

La Exposicion de Motivos del P. del S. 1147 expresa que la cantidad de personas que salen de
su pais de origen para establecerse en otro va en aumento, y que, entre las principales razones que
motivan esta migracion, se encuentra la busqueda de mejores oportunidades de vida. Por ello, la pieza
legislativa plantea que las personas migrantes deben tener derecho a la igual proteccion de las leyes,
y a todos los derechos que de ellas derivan. Ademas, la Exposicion de Motivos de la medida expresa
que la presente Carta de Derechos de la Persona Migrante, surge de la obligacion de los Estados, bajo
la Carta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y los convenios internacionales sobre derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas migrantes, y con el animo de promover los
derechos y la dignidad de todas las personas migrantes que viven en Puerto Rico.

Por otro lado, como parte del anélisis de la medida, la Comision informante celebrd una Vista
Publica el 30 de agosto de 2023, a las 9:30am en el Salon de Audiencias Miguel A. Garcia Méndez,
donde comparecieron a expresar su posicion la Comision de Derechos Civiles, el Comité Dominicano
de Derechos Humanos en Puerto Rico, y el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. Todas las
entidades expresaron su apoyo a la medida y realizaron sus recomendaciones para mejorar la misma.
A continuacion, el desglose de los memoriales presentados en dicha vista publica y los recibidos
durante el proceso de evaluacion.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A. Comité Dominicano de Derechos Humanos en Puerto Rico

El Sr. Jos¢ Rodriguez comparecio a la vista publica en representacion del Comité Dominicano
de Derechos Humanos en Puerto Rico, y expreso el apoyo de esta entidad al P. del S. 1147. El Sr.
Rodriguez explico que la medida propuesta se suma a otros proyectos ya aprobados en favor de la
comunidad migrante residente en Puerto Rico, como la autorizacion mediante ley para obtener la
licencia de conducir, el acceso a cuentas de banco, la prohibicion a funcionarios(as) del orden publico
a solicitar evidencia de estatus migratorio en ciertas circunstancias, y las disposiciones pertinentes a
la Carta de Derechos de Victimas y Testigos de delito. Expreso ademas que el referido andamiaje legal
convierte a Puerto Rico en un santuario para la comunidad migrante dominicana.

Sin embargo, el Sr. Rodriguez explicd que ninguna de las leyes protectoras garantiza el acceso
a tratamiento quirtirgico o a largo plazo, si la persona no lleva 5 afios viviendo en Puerto Rico.
Catalog6 lo anterior como inhumano y peligroso para la poblacion en general. También llamo la
atencion a la existencia de los Centros de Salud 330 los cuales por su disefio, atienden personas con
todo tipo de estatus migratorio. Aclaré que solo conoce el Centro 330 ubicado en Barrio Obrero. El
Sr. Rodriguez ademas ofrecid varias recomendaciones de enmiendas a la medida.
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Por su parte, a preguntas de la Presidenta de la Comisién en cuanto a las instancias mas
comunes de violaciones a los derechos de las personas migrantes, el Sr. Rodriguez expres6 que la
Policia de Puerto Rico es una agencia que durante mucho tiempo ha cometido violaciones de derechos
humanos contra esta poblacion. En el caso del Fondo del Seguro del Estado, indicd que conoce de
casos en los que luego de que han brindado los servicios a personas migrantes proceden a llamar al
Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de los Estados Unidos, “ICE” para reportarles. De igual
forma, mencion6 que el Departamento de Correccion y Rehabilitacion también ha incurrido en esta
practica.

En cuanto al tema de la educacion, expresd que las personas migrantes no tienen acceso a
educacion universitaria. Anadid que el Departamento de la Familia ha removido menores a familias
migrantes y casi nunca les recuperan. Sobre el acceso de la poblacion migrante a una vivienda digna,
expreso que existen fondos federales destinados a proveer vivienda a personas migrantes, pero no se
solicitan. Expuso que para efectos de la recopilacion de los datos del Censo se consideran a las
personas migrantes, sin embargo, no asi para brindarle los servicios esenciales.

De otra parte, a preguntas del autor de la medida el Senador William Villafafie, el Sr.
Rodriguez plante6 que en Puerto Rico las agencias estatales no tienen ninguna obligacion vicaria de
contactar a “ICE” para reportar a personas migrantes con estatus migratorio irregular. Finalmente, a
preguntas de la Senadora Migdalia Padilla Alvelo, el Sr. Rodriguez afirmé que la Carta de Derechos
propuesta en el P. del S. 1147 debe tener consecuencias ante cualquier violacion a la misma para poder
garantizar su cumplimiento. Ante esto, la Senadora Padilla Alvelo sugiri6 la incorporacion de multas
ante cualquier violacion.

B. Comision de Derechos Civiles

La Comision de Derechos Civiles, representada por su Director Ejecutivo el Lcedo. Ever Padilla
Cruz, compareci6 a la vista publica para expresar su apoyo al P. del S. 1147. El Ledo. Padilla hizo un
recuento de la evolucion de los derechos humanos en el mundo y definio el concepto “dignidad
humana” como un estado del ser donde una persona siente respeto por si misma y se valora, al mismo
tiempo que es respetada y valorada. Expreso que el reconocimiento y respeto a la dignidad humana ha
sido un elemento indispensable para enfrentar y desarrollar las normas relativas a las transformaciones
sociales provocadas por el desarrollo cientifico y tecnolégico.

El Lcdo. Padilla plante6 en su ponencia que las protecciones incluidas en la Carta de Derechos
de nuestra Constitucion reconocen que la dignidad del ser humano es inviolable y que todos los seres
humanos somos iguales ante la ley. Por esta razon, no tener los documentos migratorios que requieren
las leyes de inmigracion no hace que una persona deje de tener derechos. El Licenciado recalcé que,
a través de la historia reciente, Puerto Rico ha adoptado medidas para reconocerles importantes
derechos a las comunidades migrantes, indistintamente de su estatus migratorio. Entre estas se
encuentran: la Ley Num. 97-2013, que dispone que las personas sin estatus migratorio pueden obtener
una licencia de conducir; la Ley Num. 21-2015, permite que personas sin estatus migratorio definido
puedan abrir cuentas de ahorro y de cheques en bancos y cooperativas de ahorro y crédito; y la Ley
Num. 205-2015, asegurd que todo estudiante en Puerto Rico, independientemente de su raza, color,
sexo, edad, religion, nacimiento, origen o identificacién étnica o nacionalidad, ideologia politica,
incapacidad fisica o mental presente o futura, condicién socioecondmica, orientacion sexual y estatus
migratorio tenga derecho y acceso a educacion publica gratuita y segura.

El Lcdo. Padilla explico que, a través del trabajo realizado por la Comision de Derechos Civiles
con poblaciones migrantes, se ha podido constatar que el mero hecho de una persona ser extranjera le
coloca en una posicion de vulnerabilidad. Indicé que en muchas ocasiones las personas migrantes se
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privan de buscar servicios esenciales, a reportar incidentes de violencia en su contra o de explotacion
laboral por miedo.

Finalmente, el Lcdo. Padilla recomendd varias enmiendas a la medida entre las que se
encuentran: en el Articulo 5 sustituir el término “discapacidad” por “diversidad funcional o
intelectual”; en el Articulo 12 hacer referencia a lo resuelto en Plyer v. Doe, 457 U.S. 202 (1982),
donde se dispuso que no se le puede solicitar ni requerir documentacion de estatus migratorio de los
menores o de sus padres o madres para condicionar la educacion publica gratuita; recomend6 también
afadir un nuevo inciso sobre la educacion postsecundaria; y, afadir un nuevo articulo en el que se
disponga como una responsabilidad del Departamento de Estado desarrollar iniciativas de promocion
de lo dispuesto en la ley. Expresé ademas que con medidas como esta nos acercamos al concepto de
una ciudad santuario.

A preguntas de la Presidenta de la Comision, el Ledo. Padilla defini6 el concepto de “Ciudad
Santuario” como espacios donde las personas puedan sentirse comodas y seguras para que, en todas
sus libertades, puedan ejercer legalmente los derechos que les cobijan. Indicéd que las principales
querellas que recibe la entidad son sobre servicios de salud, ya que siempre les preguntan si tienen
capacidad de pago y si no la tienen, les estabilizan y les dan de alta. Afiadio también que hay
directores(as) escolares que requieren la informacion del estatus migratorio de estudiantes y sus
progenitores o progenitoras. En el aspecto laboral, destac6 que muchas veces a las personas migrantes
le ofrecen trabajar por una cuantia y cuando completan el trabajo les pagan menos. En otros casos,
expreso que muchas veces estas personas, principalmente mujeres, trabajan sin ningin derecho laboral
y ninguna proteccion. El Lcdo. Padilla enfatizé la necesidad de mantener en el P. del S. 1147 las
mismas definiciones de categorias que utilizan otras leyes relacionadas.

Por otro lado, a preguntas del Senador Villafafie, el Lcdo. Padilla expresé que en la mayoria
de las instituciones postsecundarias la admision esta condicionada al estatus migratorio (ciudadania o
residencia legal). Afiadié que Nueva York y California han desarrollado politica ptblica sobre este
asunto. El Lcdo. Padilla también respondi6é que en el tinico caso en donde existe una obligacion de
reportar al “ICE” a alguna persona es si esta comete un delito relacionado al comercio interestatal.

Finalmente, a preguntas de la Senadora Padilla Alvelo sobre si hay que enmendar otras leyes
habilitadoras para hacer valer los propositos de la medida, el Lcdo. Padilla expresdé que nuestra
Constituciéon ya cred los derechos, aplicables a todos y todas por igual, y lo que hace la medida
propuesta es dar publicidad y visibilizar los mismos, por lo que no hay que enmendar la legislacion
vigente. No obstante, sugirio afiadir un lenguaje indicando que la Carta prevalecera sobre cualquier
reglamento o ley organica.

C. Union Americana de Libertades Civiles

La Uniéon Americana de Libertades Civiles (en adelante “ACLU” por sus siglas en inglés),
comparecio mediante memorial explicativo para expresar su apoyo al P. del S. 1147. La ACLU explico
en su memorial que el gobierno, sujeto a las disposiciones federales pertinentes, tiene el poder de
decidir a quién dejar entrar al pais y bajo qué circunstancias. Sin embargo, ya estando en Puerto Rico,
las personas migrantes tienen los derechos garantizados por nuestro ordenamiento juridico, tales como
el derecho a la libertad de expresion y de religion, el derecho a ser tratadas justamente, el derecho a la
privacidad y otros derechos fundamentales de los que goza la ciudadania. Sefialaron que la persona
migrante estd sujeta a la discriminacion basada en su raza u origen nacional y al trato arbitrario por
parte del gobierno. Ademas, indicé que, en la mayoria de los casos, las personas migrantes trabajan y
pagan impuestos, sin contar que las personas con estatus migratorio definido estan sujetas al servicio
militar.
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Expreso la ACLU que las protecciones de los derechos humanos contenidas en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los principales instrumentos internacionales de derechos
humanos son aplicables a todas las personas, sin distincion, independientemente de su situacion
migratoria. No obstante, indicd la ACLU que muchas personas migrantes suelen vivir y trabajar en la
sombra, temerosas de quejarse, privadas de derechos y libertades que damos por sentados, y
desproporcionalmente vulnerables a la discriminacion.

Por otro lado, la ACLU expreso y segun ha publicado la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), a muchas personas migrantes, tanto en la
legislacion como en la préctica, especialmente aquellas que se encuentran en una situacion irregular,
se les suele negar sus derechos humanos fundamentales, como el derecho a la salud, a la educacion, a
un nivel de vida adecuado, a la seguridad social y a unas condiciones de trabajo justas. Expres6 que
algunos de los obstaculos legales y practicos que impiden a las personas migrantes el disfrute efectivo
de sus derechos resaltan la falta de identificacion o de prueba de residencia, la falta de informacion,
las dificultades economicas, y en menor grado, el lenguaje, pero principalmente, el miedo a ser
denunciadas ante los organismos de control de la inmigracion.

La ACLU también sefial6 un asunto importante en cuanto a la evaluacion en la préctica de
legislacion de la naturaleza del P. del S. 1147, y es que esto requiere examinar la aplicacion de los
derechos o si los derechos de las personas migrantes realmente se respetan y ejercen. La medicion de
la efectiva puesta en practica de los derechos concedidos a personas migrantes se ve limitada por la
falta de datos, informacion y recursos, asi como por el gran numero de derechos que requieren
evaluacion. Por ello, ACLU expresé que la Carta de Derechos propuesta por el P. del S. 1147, debe
ser complementada mediante herramientas que permitan la evaluacion de la verdadera y efectiva
aplicacion de tales derechos.

D. Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, representado por el Sr. Alberto Velazquez Estrada
durante la vista ptblica, reconoci6 la importancia de la medida y ofrecid estadisticas sobre las personas
migrantes en Puerto Rico. En su Ponencia, el Sr. Velazquez Estrada hizo referencia al reporte
publicado por el Instituto de Estadisticas, que detalla las caracteristicas de la poblacion migrante en
Puerto Rico, siendo la poblacion dominicana la poblacidon de origen extranjero con mayor presencia
en Puerto Rico. Entre la poblacién nacida en Republica Dominicana, cerca del 41% contaba con la
ciudadania de los Estados Unidos via naturalizacion, mientras que el restante 59% no habia obtenido
la ciudadania. Por su parte, la poblaciéon dominicana en el periodo considerado fue cerca del 2% de la
poblacién total de Puerto Rico, superando proporcionalmente a los residentes de origen cubano,
mexicano, colombiano y espanol. Destaco varios aspectos sobre el perfil de la comunidad dominicana
residente en Puerto Rico tales como los porcentajes de educacidn alcanzada, estado civil, ocupaciones
e ingreso, entre otras.

El Sr. Velazquez Estrada expres6 que la medida ayudaria a poder brindar los servicios basicos
necesarios para cualquier persona en la jurisdiccion. Recomendd enmendar el término sobre los
factores de “presion” por factores de “empuje”, toda vez que la literatura sobre estudios poblacionales
se refiere a estos como factores entre las causas que empujan o atraen a las personas a moverse de un
lugar de residencia a otro. Por otra parte, sugirio también la integracion de un componente educativo
tanto para las personas migrantes como para el personal de las agencias gubernamentales que les
proveen los servicios. Finalmente, sugiere recomendaciones adicionales para mejorar la medida como
proveer una guia basica para orientar a las personas migrantes a como querellarse si se le violentan
los derechos.

32560



Miércoles, 8 de noviembre de 2023 Num. 18

E. Consulado General de Colombia en Puerto Rico

Esta Comision recibi6 las expresiones del Consulado General de Colombia en Puerto Rico
mediante correo electronico sobre el P. del S. 1147. El Consulado expres6 estar de acuerdo con las
propuestas contenidas en la medida y la redaccion de esta.

F. Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia (en adelante “Justicia”) comparecidé mediante memorial
explicativo para expresar su posicion sobre el P. del S. 1147. Justicia comenz6 su memorial explicando
que, conforme a la jurisprudencia resuelta por el Tribunal Supremo sobre la dignidad y la igualdad
ante la ley como derechos fundamentales de los seres humanos, se puede interpretar que en Puerto
Rico todos los seres humanos, sin importar su estatus migratorio, estan protegidos al amparo de los
derechos que emanan de nuestra Carta de Derechos.

Por otro lado, Justicia destacd que la politica publica del Gobierno de Puerto Rico ha sido
precisamente hacer valer los postulados de la Constitucion, enalteciendo los principios esenciales de
dignidad e igualdad humana. Como parte de la discusion sobre dicha politica publica, Justicia realizo
un recuento de las diversas leyes que extienden derechos y protecciones a las personas migrantes.
Ademas, enfatizo las protecciones que emanan del Violence Against Women Act, toda vez que permite
a las victimas recibir los beneficios de compensacién que provee la referida Ley. De igual forma,
Justicia explico que la Ley Num. 8-2015 se aprobd con el proposito de delegarle a la Oficina de
Compensacion y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito del Departamento de Justicia, la
facultad de asistir a las personas migrantes con los procesos de solicitud y obtencion de estatus
migratorio regular a través de la Visa T.

Justicia expresd que la medida constituye un esfuerzo adicional de brindar proteccion a la
poblacion migrante, y pretende recoger en un solo estatuto los derechos que les cobijan reiterando la
politica publica de extender el principio constitucional de igualdad humana sin importar el estatus
migratorio.

En el aspecto técnico, Justicia realizd una serie de recomendaciones a la medida como
uniformar los términos utilizados con la definicion de persona migrante, sustituir el término
“discapacidad” por “diversidad funcional” y aclarar el concepto de la representacion legal en los
procesos criminales. Por su parte, sobre los incisos (4) y (5) del Articulo 8 de la medida ante la
consideracion de esta Comision, Justicia sefialo que no se puede perder de perspectiva que el tema de
la inmigracion estd altamente regulado por leyes y reglamentos federales. Tomando en cuenta lo
anterior, Justicia enfatizd que lo establecido en los referidos incisos cederia ante el ordenamiento
federal en lo que fuere incompatible. Finalmente, Justicia trajo a la atencion de esta Comision que la
propuesta del Articulo 11 de la medida relacionada al trabajo, podria aclararse mejor para referirse a
condiciones justas de trabajo y a que no se impongan jornadas excesivas, sin que se interprete como
una obligacion de los patronos publicos y privados de brindar un empleo.

ANALISIS
La migracién en el contexto de la globalizacion trae consigo un sinntimero de oportunidades,
pero también crea grandes retos para prevenir la discriminacion. La falta de reconocimiento de los
derechos humanos de las personas migrantes pone en riesgo su potencial contribucion al desarrollo de
las sociedades en las que residen o a las que estan conectadas. Por ello, la importancia de proteger los
derechos humanos y promover la inclusion e integracion de las personas migrantes, de manera que se
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les permita contribuir econémica, social y culturalmente. (Migration and Human Rights: Improving
Human Rights-Based Governance of International Migration, ACNUDH 2014).

Al presente, existe un gran desfase de conocimiento o recopilacion de datos relacionado a este
tema debido a que los sistemas de datos oficiales o del Estado fallan en recopilar de forma certera,
bien sea el nimero total o las circunstancias de las personas migrantes, y que gran parte de la
informacion oficial excluye a aquellas personas migrantes con estatus migratorio irregular. Donde
existan datos disponibles, hay una gran probabilidad de que estén incompletos; los datos disponibles
en cuanto a personas migrantes muchas veces se obtienen cuando estas son detenidas o sujetas a
acciones del Estado, por ejemplo, en intervenciones con funcionario(as) del orden publico. (Migration
and Human Rights: Improving Human Rights-Based Governance of International Migration, p. 36-
38, ACNUDH 2014).

Entre las formas en que una sociedad puede ayudar a promover la inclusion y el respeto a los
derechos humanos de las personas migrantes se encuentran: la recopilacion de datos de la poblacion
migrante mediante métodos no tradicionales u oficiales que reconozcan y validen la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran; promover una mirada inclusiva en cuanto a las aportaciones
sociales, econdmicas y culturales de las personas migrantes; investigar el impacto que tienen las
limitaciones de acceso a los servicios esenciales como la salud, vivienda y educacion; y, promover
una mejor percepcion publica de la migracion para combatir la xenofobia. /d., p. 38. En la medida en
que se promuevan estas iniciativas, se podria comenzar a ver una transformacion y el comienzo de lo
que seria una perspectiva holistica de los derechos humanos en Puerto Rico.

El P. del S. 1147 podria colocar a Puerto Rico, una vez mas, en una posicion de vanguardia en
el desarrollo de los derechos humanos. Como bien sefal6 en la vista publica el representante del
Comité Dominicano de Derechos Humanos en Puerto Rico, nuestra politica publica ha sido constante
en la aprobacion de medidas que crean y reafirman el respeto a los derechos humanos de las personas
migrantes que han escogido nuestra isla para comenzar una nueva vida.

Por otro lado, el concepto de “Ciudad Santuario” también formo6 parte de la discusion y
posterior evaluacion del P. del S. 1147. En cuanto a este concepto, la abogada Naomi Tsu explica que
una ciudad santuario, por ejemplo, limita que sus recursos se utilicen para asistir a oficiales de
inmigracion a hacer cumplir las leyes de inmigracion. No obstante, aclara que las ciudades santuario
son el ejemplo mas conocido de este tipo de politica publica, pero también que esta practica se puede
encontrar en municipios, universidades y escuelas. (What is a Sanctuary City Anyway?, Learning for
Justice).

Entre las principales razones por las que una ciudad puede ser catalogada como un santuario,
Tsu destaca el tema de seguridad, ya que oficiales del orden publico a nivel local en los Estados Unidos
han expresado que es importante que las personas que pertenecen a comunidades de migrantes se
sientan seguras al momento de reportar un delito sin miedo a ser deportadas. Otra caracteristica de una
ciudad santuario es proteger los recursos presupuestarios locales pues muchas veces el gobierno
federal le solicita a la policia local que retenga a personas migrantes por un periodo de tiempo
prolongado, pero no les reembolsan el costo relacionado a dichas detenciones. Por ultimo, una
motivacion adicional para adoptar este tipo de politica publica es lograr proveer acceso a los servicios
esenciales de manera justa y equitativa a todas las personas que puedan recibirlos. Un ejemplo
particular es la educacion, pues el compromiso debe ser educar a todos(as) los(as) nifios y nifias, sin
importar su lugar de nacimiento, y las escuelas no estan obligadas a requerir la informacion del estatus
migratorio como condicion de admision.

En términos generales, las ciudades santuario son aquellas que han optado por una politica de
no cooperacion con las autoridades de inmigracion para proteger y promover el respeto a los derechos
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humanos de la comunidad migrante. Tan reciente como el 11 de julio de 2023, el Center for
Inmigration Studies publico un mapa sobre ciudades, condados y estados santuarios en los Estados
Unidos. Estos estados, condados o ciudades han adoptado leyes, ordenanzas, reglamentos y practicas
que dificultan el acceso de “ICE”, por sus siglas en inglés, a la informacion de personas migrantes con
estatus migratorio no definido o irregular. Entre los estados se encuentran: California, Colorado,
Connecticut, Illinois, Massachusetts, New Jersey, New York, Oregon, Vermont y Washington. No
obstante, el listado de condados se extiende también a otros estados o territorios como: District of
Columbia, Georgia, lowa, Kansas, Louisiana, Maine, Maryland, Michigan, Minnesota, Mississippi,
Nebraska, New Mexico, Nevada, North Carolina, Ohio, Oklahoma, Pennsylvania, Rhode Island,
Tennessee y Virginia.

Por otro lado, el Centro de Pensamiento Global public6 un articulo en conjunto con el National
Integration Evaluation System: Measuring and Improving Integration of Beneficiaries of
International Protection, y el Asylum, Migration and Integration Fund, sobre las ciudades santuario
titulado: “Sanctuary Cities: a Global Perspective.” En lo pertinente, dicho articulo expone lo
siguiente:

Because sanctuary cities primarily represent local responses to specific
migration policies, they are by definition relational: they exist in opposition or
reaction to national policies. Hence, their development is shaped by their contexts. In
the United States, refuge cities were set up for the purpose of protecting the
millions of undocumented workers who live and work in them. To do this they
declare their “disobedience” of certain federal laws. In the United Kingdom,
however, they emerged in response to the arrival of asylum seekers. In this case, the
relationship with the government is one of collaboration and the main objective is to
establish an inclusive discourse at local level. In continental Europe, a number of cities
have long welcomed the undocumented. These are pragmatic answers to specific
problems. Since 2015, however, many European cities have developed reception
programs or spaces for refugees neglected by state reception systems. Others presented
themselves as “refuge cities” in order to denounce the policies of their respective
governments and the European Union in the context of the so-called 2015 refugee
crisis. (Garcés Mascareifias y Eitel, 2019) (Enfasis nuestro)

Desde la perspectiva global, Garcés y Eitel explican que las ciudades santuario implementan
una serie de medidas enfocadas en distintos grupos con diferentes dindmicas respecto del gobierno
nacional. Estas iniciativas tienen algo en comun, pues en un sentido cuestionan y hasta resisten el
estado de derecho en cuanto a las politicas de inmigracion. Estas ciudades cuestionan activamente las
acciones del gobierno nacional sobre quién se puede quedar en el pais y en qué condiciones. De esta
forma, las ciudades se tornan mas inclusivas, crean alianzas con organizaciones a nivel internacional
y reclaman un rol mayor en la toma de decisiones. Concluyen su articulo con un mensaje que refleja
la realidad cotidiana de estas ciudades y sus motivaciones, pues no tienen inherencia en los procesos
de politica migratoria y su presupuesto es limitado. Estas ciudades no deciden quienes permanecen y
quienes se van, quienes tienen derecho a trabajar y a quienes se les requiere un permiso para hacerlo,
tampoco deciden quienes tienen acceso a los programas del estado y quienes estan excluidos(as).
Explican como estas acciones se deben interpretar mas como un movimiento de pueblo exigiendo
mayores roles y participacion en la toma de decisiones que impactan a sus habitantes.

Por otro lado, el Servicio Luterano de Inmigracion y Refugiados (LIRS), publicé un articulo
el 12 de julio de 2021 titulado: “What Are Sanctuary Cities and Why Do They Exist?”, donde se
discuten las razones por las que las comunidades deciden convertirse en ciudades santuario. Desde la
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perspectiva de los derechos humanos explican que muchas personas ven la inmigracion como un
proceso positivo y un asunto de derechos humanos, y consideran que es el deber de la ciudadania y
los(as) funcionarios(as) ayudar a todas las personas. Por su parte, desde la perspectiva constitucional
sefialan correctamente que ser una persona migrante no es un delito penal sino una violacién civil. En
los Estados Unidos, la sancion es la deportacion, por lo que muchas personas ven esto como un castigo
y un asunto de derechos humanos.

Entre los resultados positivos que han tenido las ciudades santuario se incluye una baja en la
tasa promedio de crimenes, salarios mas altos, y el indice de pobreza es en promedio mas bajo que
otras ciudades que no incurren en estas practicas. Expresan que las razones para apoyar las ciudades
santuarios parte de la idea de que los Estados Unidos es un pais de migrantes, y las generaciones que
llegaron antes que nosotros y nosotras, quienes construyeron las ciudades y comunidades que hoy
tenemos, quieren mantener una vision optimista y sobre todo humanista del tema.

A continuacién, un listado de las enmiendas propuestas que han sido acogidas por esta
Comision:

o Se acoge recomendacion para afiadir el tratamiento quirurgico a las personas migrantes;

o Se acoge recomendacion para que se provean los servicios de traduccidon en los
procesos gubernamentales;

J Se acoge recomendacion de sustituir el término “discapacidad” por “diversidad
funcional o intelectual”;

o Se acoge recomendacion de sustituir el término factores de “presion” por factores de
“empuje”’;

J Se acoge recomendacion para afiadir lenguaje al amparo de lo resuelto en Plyer v. Doe,

457 U.S. 202 (1982), respecto a la prohibicién de requerir documentacioén de estatus
migratorio de menores o sus padres o madres para condicionar la educacidon publica
gratuita; y,

o Se acoge recomendacion para que tanto el Departamento de Estado como las agencias
que ofrecen servicios esenciales y gubernamentales impartan la publicidad necesaria
de esta ley.

Esta Comision recibid recomendaciones de enmiendas adicionales que no fueron incorporadas
en la medida con la intencidon de que dichos temas se puedan atender mediante la radicacion de
proyectos de ley por separado. Entre las recomendaciones se encuentra el tema de habilitar la
participacion electoral de personas migrantes domiciliadas en Puerto Rico que posean un permiso de
residencia legal permanente emitido por el gobierno de Estados Unidos y permitir la admision a las
instituciones educativas a nivel postsecundario a personas migrantes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 1147 no impone
una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
No deberia haber diferencias de trato entre personas migrantes y nacionales, ni con caracter
general ni con respecto a sus condiciones de trabajo y de empleo, por ejemplo, con respecto a los
salarios, los beneficios y las oportunidades de progresar. (Migracion, derechos humanos y
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gobernanza, Manual para Parlamentarios No. 24, ACNUDH 2015). La discriminacién basada en el
estatus migratorio no solo viola los derechos humanos, sino que es también un impedimento al trabajo
en condiciones decentes y, de manera mas general, a la integracion social. /d. Tampoco se debe marcar
una diferencia o ejercer un trato distinto en el acceso a los servicios esenciales ni oportunidades
educativas y profesionales. Més aun, la politica publica que debe resaltar es una de respeto, proteccion
e inclusidn, particularmente, porque las personas migrantes se incorporaran y contribuiran al
desarrollo de nuestra sociedad econdémica, social y culturalmente.

Es deber de la Asamblea Legislativa promover medidas para combatir el racismo y la
xenofobia mediante propuestas legislativas como la del P. del S. 1147. La migracion es un fendmeno
que hemos visto durante décadas en Puerto Rico y que va a continuar ocurriendo, pues nuestra isla
representa el desarrollo de oportunidades hacia una mejor calidad de vida para muchas personas
migrantes. En ese sentido, se debe promover un cambio de paradigma en la percepcion de la migracion
en aras de crear conciencia sobre los efectos positivos que conlleva la implementacion de una politica
publica protectora de los derechos humanos de las personas migrantes.

Esta Comision comprende que hay ciertas limitaciones a algunos derechos como los relativos
a la ciudadania y, en estos momentos a, la participacion electoral, sin embargo, no debe haber
limitacion alguna a derechos humanos como el derecho a la vida, a la libertad y seguridad, el acceso
a la educacion y a la salud, derechos que son la base de nuestra Constitucion. Ademas de tratarse de
un asunto de derechos y de politica publica, es una obligacién moral que garantiza y promueve el
desarrollo de una sociedad mas justa y equitativa, basada en el principio fundamental del respeto a la
dignidad humana.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del
Proyecto del Senado 1147, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Ana I. Rivera Lassén

Presidenta

Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1247, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar las seeeiones Secciones 1, 3 y 4 de la Ley Num. 108 de 12 de julio de 1985,
segin enmendada; y enmendar el Articulo 2 de la Ley 107-1998, segiin enmendada, medtantetas
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Hamese-el-earge a los fines de establecer un descuento a los cargos conocidos como “‘service charge”,

“facility charge” o “promoter charge” u otro denominado de—una—manera—distinta,—irrespeetive

indistintamente del idiomas;, de boletos para espectaculos publicos en Puerto Rico a las personas
adultas mayores y a las personas con impedimentos, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Ley Num. 108 de 12 de julio de 1985, seglin enmendada, se establecid
que, toda persona mayor de sesenta y cinco (65) anos, residente de Puerto Rico y debidamente
identificada al respecto, tendrd derecho a un descuento de cincuenta por ciento (50%) del precio de
admision a todo espectaculo, actividad cultural, artistica, recreativa o deportiva que se celebre en
faetlidades instalaciones provistas por las agencias, departamentos, corporaciones publicas o
dependencias del Gobierno de Puerto Rico y de sus subdivistones-politicas-o-munteipales municipios,
independientemente esté organizada por la entidad gubernamental duefia de las faeiidades
instalaciones o por una organizacion o productor privado, o aun cuando lasfaetlidades estas estén
operadas por una entidad u organizacion privada;,—y—asi-deberd—establecerse—en—todo—contrate. Lo
anterior deberda hacerse constar en todos los contratos.

Sin duda, debemos reconocer que esta Ley;1tes—provee ofrece importantes beneficios a les
adultes las personas adultas mayores y les brinda la oportunidad de involucrarse en actividades que
les serian proscritas por no contar con los recursos econémicos necesarios. Esto ultimo, enmarcado
dentro de la politica publica del Estade Gobierno de atender la necesidad de proveer a las personas de
edad-avanzada personas adultas mayores de espectaculos que sean accesibles economicamente y que
fomenten las artes y la cultura.

Por su parte, la Ley 107-1998, segiin enmendada, dispone que, toda persona declarada
mediante certificacion médica que es una persona con impedimento, debidamente identificada al
respecto, tendra derecho a un descuento de cincuenta por ciento (50%) del precio de admisién a todo
espectaculo, actividad cultural, artistica, recreativa o deportiva que se celebre en faetidades
instalaciones provistas por las agencias, departamentos, corporaciones publicas o dependencias del
Gobierno de Puerto Rico y de sus subdivisiones-politicas—o-munteipales municipios, y de las tarifas
que estén vigentes en el servicio de transportacion publica que presten tales agencias. Esta Ley define
a una persona con impedimentos, como aquella que, como consecuencia o resultado de una condicion
congénita, una enfermedad, deficiencia en su desarrollo, accidente o por cualquier otra razoén ha
quedado fisica o mentalmente privada de manera permanente o indefinida de una o mas de sus
principales funciones basicas, tales como: movilidad, comunicacion, cuidado propio, autodireccion,
tolerancia al trabajo en término de vida propia o de su capacidad para ser empleado y cuyas funciones
han quedado seriamente afectadas limitando el funcionamiento de dicha persona.

Las leyes antes citadas, se han fundamentado bajo la premisa de que, el entretenimiento y la
diversion de las personas muchas veces se ve limitado por los precios tan altos en las entradas de
admision a espectaculos y de los servicios de transportacion publica. Esta situacion se agrava en
personas con impedimentos y en adultes las personas adultas mayores que, en la mayoria de los casos,
no tienen la capacidad para generar un salario que les permita disfrutar de estas actividades. Faeper
esto—que Por lo cual, en su momento, se entendid apropiado proveerle a estas poblaciones, las
oportunidades de participar en actividades culturales, sociales, deportivas y recreativas.

Ahora bien, desde hace unos afios hasta el presente, varias compaiias se han establecido en
Puerto Rico, con el proposito de dedicarse al negocio del expendio de taquillas. De igual manera, hay
otras que han llegado para manejarfactlidades administrar u operar instalaciones desde donde se
realizan este tipo de evento multitudinario, como sucede en el Centro de Convenciones y en el Coliseo
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de Puerto Rico. Ciertamente, estas empresas se crearon y realizan negocios con fines licitos en nuestra
jurisdiccion—Asile-reconeeemos y asi se reconoce.
Sin embargo, en Puerto Rico se he generalizado la costumbre de cobrarle multiples cargos a

las personas que asisten a estas actividades, ya sean culturales, artisticos;reereativos—o-deportives
artisticas, recreativas o deportivas eue-agui-se-celebran-en-adieidn;,tnelustve; a lo que seria el boleto

de admision y el propio impuesto sobre ventas y uso. Estos cargos tienen distintos nombres y
propositos, entre estos, podemos mencionar los “service charge”, “facility charge” o los “promoter
charge”. Ciertamente;—el-etelo-ylatmaginaciénno-tienentimites; ha habido mucha creatividad en
cuanto al cobro de estos cargos que, lamentablemente, hacen practicamente inaccesible a gran parte
de la poblacion puertorriqueiia, asistir a espectaculos publicos que, inclusive, se realizan en factidades
instalaciones provistas por las agencias, departamentos, corporaciones publicas o dependencias del
Gobierno de Puerto Rico y de sus-subdivistonespoliticas-o-munieipales-los municipios.

Expuesto lo anterior, y siendo un asunto de alto interés publico, especialmente para auestros
adultes la poblacion de personas adultas mayores y personas con impedimentos, prepenemeos se
propone que los descuentos que se les hacen extensivos para ser admitidos a eventos multitudinarios,
le sean igualmente aplicables a lo que son los cargos que son cobrados por las empresas que se dedican
al expendio de boletos para espectaculos publicos en Puerto Rico, o por promotores de espectaculos
publicos o por, inclusive, la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico,
llamese el cargo “service charge”, “facility charge” o “promoter charge” u otro denominado de una
manera distinta;trrespeetive asi como indistintamente del idioma.

Al igual que cuando se aprebarentasleyes108-de 1985y 107-de 1998 aprobo la Ley Num.
108, supra, v la Ley 107-1998 supra, las circunstancias siguen siendo las mismas. La poblacion de
adultes personas adultas mayores y la de personas con impedimentos contintian experimentando los
mismos rasgos de pobreza y marginacion que hace 20, 30 o 40 afos atras. Asi-eome-nesetres; Por
tales motivos se considera que estos tienen el derecho a disfrutar de una vida saludable y a tener mayor
oportunidad de participar de actividades sociales, culturales y recreativas. Con-estatey,—facilitameos
Esta Asamblea Legislativa entiende que con esta legislacion se facilita ese derecho.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 1 de la Ley Num. 108 de 12 de julio de 1985, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 1.-

Toda persona mayor de sesenta y cinco (65) afios, residente de Puerto Rico y debidamente
identificada al respecto, tendrd derecho a un descuento de cincuenta por ciento (50%) del precio de
admision a todo espectaculo, actividad cultural, artistica, recreativa o deportiva que se celebre en
faectlidades instalaciones provistas por las agencias, departamentos, corporaciones publicas o
dependencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de sus-subdivisionespoliticas-o-munieipales
los _municipios, independientemente esté organizada por la entidad gubernamental duefia de las
faetlidades instalaciones o por una organizacion o productor privado, o aun cuando lasfaeiidades
estas estén operadas por una entidad u organizacion privada, y asi debera establecerse en todo contrato.
El descuento en el precio regular de admision serd honrado al momento de la compra del boleto en
cualquier establecimiento autorizado, independientemente del area o seccion que seleccione el
beneficiario(a)—El-beneficiariofa) la persona beneficiaria quien, a su vez, deberd mostrar su
identificaciéon al momento de la entrada al evento para el cual recibi6 el descuento. El antes
mencionado descuento de cincuenta por ciento (50%) le sera aplicado, igualmente, a cualquier cargo
que sea cobrado por una persona, natural o juridica, dedicada al expendio de boletos para
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espectaculos publicos en Puerto Rico, por un promotor de espectaculos publicos o por, inclusive, la
Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico, llamese el cargo “service charge”,

“facility charge” o “promoter charge” u otro denominado de—wna—manera—distinte—irrespeetive

indistintamente del idioma.

2

Articulo 2.- Se enmienda la Seccién 3 de la Ley Num. 108 de 12 de julio de 1985, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidn 3.-

En todo espectéaculo, actividad cultural, artistica, recreativa o deportiva que se ofrezca en las
faetlidades instalaciones provistas por las agencias, departamentos, corporaciones publicas,
dependencias;subdivisiones-politicas o munieipales municipios del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, independientemente esté organizada por la entidad gubernamental duenia de las faetlidades
instalaciones o por una organizacion o productor privado, o aun cuando las faeitidades instalaciones
estén operadas por una entidad u organizacion privada, y en todo servicio de transportacion publica
que presten tales agencias o dependencias gubernamentales, se fijara un cartelon, letrero, anuncio o
aviso visible, indicando el por ciento de descuento en la admision y en lo que respecta a los cargos
que se acostumbran cobrar en estas actividades, al cual tiene derecho toda persona mayor de sesenta
y cinco (65) afos de edad, asi como la advertencia que se reservara un minimo de cinco por ciento
(5%) del total de boletos destinados a la venta, por funcién. Todos los boletos o taquillas de entrada
deberan leer al dorso el beneficio de cincuenta por ciento (50%) de descuento en la admision y en lo
que respecta a los antes mencionados cargos, a que tiene derecho toda persona mayor de sesenta y
cinco (65) anos y deberan distinguirse de forma grafica o textual de cualquier otro boleto.”

Articulo 3.- Se enmienda la Seccién 4 de la Ley Num. 108 de 12 de julio de 1985, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Secciodn 4.- Beneficios o subsidios a personas mayores de sesenta y cinco (65) afios o mas.

En el caso de los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que sean propietarios
de faeilidades instalaciones donde se lleven a cabo actividades culturales, artisticas, recreativas o
deportivas o que /as adquieran las-mismas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de cualquiera
de sus agencias para usarlas y operarlas con tales propositos, independientemente esté organizada la
actividad por el municipio duefia duerio de la faetlidad instalacion o por una organizacion o productor
privado, o aun cuando las facttidades-instalaciones estén operadas por una entidad u organizacion
privada, deberan establecer mediante una ordenanza, en un término no mayor de noventa (90) dias a
partir de la fecha de la aprobacion de esta Ley, aquellos beneficios o subsidios que entiendan
procedente en su jurisdiccion en beneficio de las personas mayores de sesenta y cinco (65) afios o mas
que acudiran a los espectaculos que alli se celebren. La ordenanza aprobada debera honrar el contenido
minimo incluido en esta Ley, incluyendo el cincuenta por ciento (50%) de descuento de admision y el
aplicable a los cargos mencionados en las secciones que anteceden, durante la adquisicion de boletos
para personas de sesenta y cinco (65) aios o mas. Ademas, debera garantizar que el cinco por ciento
(5%) de los boletos disponibles para la venta sean reservados para beneficio de esta poblacion. En la
eventualidad de que los boletos reservados no hayan sido vendidos en o antes de las setenta y dos (72)
horas previas a la funcion, les-mismes estos estaran disponibles para la venta, sin la aplicacion del
descuento. No obstante, el referido término sera inaplicable cuando los boletos hayan sido puestos a
la venta en un periodo igual o menor a las setenta y dos (72) horas previas a la funcién o el evento
deportivo.

2
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Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 107-1998, segun enmendada, para que lea
como sigue:

“Articulo 2.- Toda persona declarada mediante certificacion médica que es una persona con
impedimento, debidamente identificada al respecto, tendra derecho a un descuento de cincuenta por
ciento (50%) del precio de admision a todo espectaculo, actividad cultural, artistica, recreativa o
deportiva que se celebre en facilidades provistas por las agencias, departamentos, corporaciones
publicas o dependen01as del Estado L1bre Asoc1ad0 de Puerto R1co y de sus subd1V151ones pohtlcas 0
municipales, d d D6 :
plﬁesten—tales—agenems-} mdependzentemente esté orgamzada por la entldad gubernamental duena de
las tfaetlidades instalaciones o por una organizacion o productor privado, o aun cuando las
faeitidades instalaciones estén operadas por una entidad u organizacion privada, y asi deberd
establecerse en todo contrato. El descuento en el precio regular de admision serd honrado al momento
de la compra del boleto en cualquier establecimiento autorizado, independientemente del drea o
seccion que seleccione el-beneficiariote)—El-beneficiariota) la persona beneficiaria quien, a su vez,
debera mostrar su identificacion al momento de la entrada al evento para el cual recibio el descuento.
El antes mencionado descuento de cincuenta por ciento (50%) le sera aplicado, igualmente, a
cualquier cargo que sea cobrado por una persona, natural o juridica, dedicada al expendio de boletos
para espectaculos publicos en Puerto Rico, por un promotor de espectaculos publicos o por, inclusive,
la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico, llamese el cargo “service
charge”, “facility charge” o “promoter charge” u otro denominado de—wna—manera—distintes
trrespeetive indistintamente del idioma.

Se ordena a todos los municipios, agencias, departamentos, dependenciasi—subdivisiones
politieas y cualquiera otra instrumentalidad entidad del Gobierno de Puerto Rico a conceder a toda
persona con impedimentos, debidamente identificada al respecto, un descuento de cincuenta por
ciento (50%) del precio a todo servicio de transportacion publica que presten tales municipios,
agencias o dependencias gubernamentales.”

Articulo 5.- i ; : ;
ésta- Exclusivamente para fines de esta ley se entenderda como ‘“‘personas adultas mayores” toda
persona con la edad de sesenta y cinco (65) arios o mds.

Articulo 6.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley
que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 7.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un
tribunal de jurisdiccion y competencia, este fallo no afectard ni invalidara el resto de la Ley y su efecto
quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Articulo 8.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. del S. 1247 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 1247 propone “[e]nmendar las secciones 1, 3 y 4 de la Ley Num. 108 de 12 de
julio de 1985, segin enmendada; y enmendar el Articulo 2 de la Ley 107-1998, segin enmendada,
mediante las cuales se proveen descuentos para personas de edad avanzada y con impedimentos en
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espectaculos y en servicios de transportacion publica, respectivamente, con el propdsito de establecer
que, el descuento relacionado a la admision a los espectaculos artisticos y a cualesquiera otros, les
sera aplicado, igualmente, a cualquier cargo que sea cobrado por una persona, natural o juridica,
dedicada al expendio de boletos para espectaculos publicos en Puerto Rico, por un promotor de
espectaculos publicos o por, inclusive, la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto
Rico, llamese el cargo “service charge”, “facility charge” o “promoter charge” u otro denominado de
una manera distinta, irrespectivo del idioma; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

El P. del S. 1247 de acuerdo con su Exposiciéon de Motivos, pretende proveerle importantes
beneficios a toda persona mayor de sesenta y cinco (65) afios y a toda persona declarada mediante
certificacion médica que es una persona con impedimento el derecho a un cincuenta por ciento (50%)
del precio de admision a todo espectaculo, actividad cultural, artistica, recreativa o deportiva que se
celebre en instalaciones previstas por las agencias, departamentos, corporaciones publicas o
dependencias del Gobierno de Puerto Rico y sus subdivisiones politicas o municipales, y de las tarifas
que estén vigentes en el servicio de trasportacion publica que presten tales agencias.

Se establece que el reducir el costo haria que el acceso a eventos culturales y de entretenimiento
sea mas asequible para esta poblacion, permitiéndoles disfrutar de actividades recreativas,
promoviendo de esta manera la inclusion social y la participacion en la comunidad. Esto serd de
beneficio para combatir el aislamiento y fomentar un sentido de pertenencia en estos grupos, lo que
puede tener beneficios significativos para su bienestar emocional y mental. El alcance de esta medida
es lograr que las poblaciones a beneficiarse de la legislacion tengan acceso a eventos culturales, alentar
a las personas mayores y toda persona declarada mediante certificacion médica que es una persona
con impedimento a mantener un estilo de vida activo y participativo, lo que contribuye a un
envejecimiento mas saludable y el bienestar de estas poblaciones y en la sociedad en su conjunto.

Como parte de los asuntos que se atienden en el P. del S. 1247 se propone una serie de
enmiendas en las Secciones 1, 3 y 4 de la Ley Num. 108 de 12 de julio de 1985, segin enmendada; y
enmendar el Articulo 2 de la Ley 107-1998, segin enmendada, mediante las cuales se proveen
descuentos para personas de edad avanzada y con impedimentos en espectaculos y en servicios de
transportacion publica, con el proposito de que las actividades culturales sean més asequibles para esta
poblacién, brindandole de esta manera las oportunidades de entretenimiento y enriquecimiento
cultural que de otro modo podrian ser inaccesibles

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez para atender esta legislacion recibio
comentarios del Colegio de Productores de Espectiaculos, 1a Autoridad del Distrito del Centro de
Convenciones de Puerto Rico, la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, la
Oficina del Procurador del Ciudadano y la Oficina de Servicios Legislativos.

Se realizaron las gestiones correspondientes para recibir los comentarios tanto de la
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico como de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico con el
fin de contar con los comentarios de las entidades que agrupa a los municipios, sin embargo, luego de
gestiones realizadas no se recibieron los comentarios de estos al momento de preparar este
Informe.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL COLEGIO DE PRODUCTORES DE ESPECTACULOS
PUBLICOS DE PUERTO RICO en adelante “Colegio” y su director ejecutivo, Juan Carlos Zapata
Beauchamp.

El Colegio, posterior a un analisis del P. del S. 1247 sostienen que endosan la medida si se
atienden unas recomendaciones que se incluyen con sus comentarios.

Se sefiala que de conformidad con la Ley 209-2016, segiin enmendada, conocida como “Ley
para la transparencia en el recibo de compra”, el cargo por las instalaciones y el cargo de promotor
pudieran ser ilegales, por lo que se refieren Unicamente al cargo por servicio que imponen las
compaiias expendedoras. La Ley 182-1996, segiin enmendada, “Ley del Promotor de Espectaculos
Publicos” a quien faculta a vender boletos es al promotor. No obstante, la instalacion y las
expendedoras han desarrollado una estrategia en la cual y mediante un contrato de exclusividad para
la venta de boletos han estado usurpando la facultad del productor en negociar los mejores servicios
y costos con las distintas expendedoras lo que ha conllevado que los precios por los cargos por
servicios vayan aumentando sin que el promotor pueda y sea parte de su libre seleccion. Se debe tener
en cuenta que mientras haya una competencia y libre seleccion por parte del promotor, la compania
expendedora tan pronto se apruebe esta legislacion se pondrd en acuerdo con la instalacion para
aumentar los precios a todo el publico consumidor y asi poder afrontar el descuento que se le otorgara
a los envejecientes.

Esta legislacion debe ser precedida por otra en la que se valide las disposiciones de la Ley 182,
supra 'y en donde se disponga que el promotor tiene la discrecion de seleccionar a la compaifiia que
mejores precios le cobre por sus servicios. Que se prohiban los contratos de exclusividad, de no
hacerlo, facilitard que las compafiias expendedoras aumenten sus precios afectando a todos los
consumidores incluyendo los que se pretende beneficiar con esta legislacion.

El proyecto debe armonizar con Ley Num. 108 de 12 de julio de 1985, segun enmendada,
conocida como “Ley de Descuentos para Personas de Edad Avanzada en Espectaculos y en Servicio
de Transportacion Publica”, la cual establece por cientos y restricciones para obtenerlo que tiene que
ser parte del presente proyecto.

Las recomendaciones presentadas por el Colegio se atenderdn como parte de los asuntos
contenidos en la seccion de Enmiendas Trabajadas por la Comision que forma parte de este Informe.

La POSICION DE LA AUTORIDAD DEL DISTRITO DE CENTRO DE
CONVENCIONES DE PUERTO RICO en adelante “Autoridad” y su subdirector ejecutivo,
Norberto Pérez O’neill.

La Oficina, luego de haber analizado el P. del S. 1247 mencionan “no podemos avalar la
medida de referencia”. La Oficina entiende que no pueden recomendar una medida que tiene como
resultado limitar su capacidad de mejorar sus instalaciones bajo su cargo, como el Coliseo de Puerto
Rico José Miguel Agrelot. No pueden recomendar la aprobacion de una medida que tiene como
resultado afectar negativamente a los consumidores, imponiéndoles una carga econdmica mayor, para
poder beneficiar un limitado sector de la poblacion, que ya goza del descuento de un cincuenta por
ciento (50%) del precio de entrada.

La Oficina afirma que: “[l]os costos asociados con el P. del S. 1247 exceden los beneficios
que se pudiesen derivar del mismo”. El impacto econdmico en las instalaciones de la Autoridad
seria significativo, lo que redundaria en un aumento en el costo de los espectaculos que alli se celebran
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para los consumidores que asisten a estos. Los porcientos que se cobran como ‘“service charge”,
“facility fee” y “promoter fee” entre otros, son establecidos a base del costo de entrada y del servicio
ofrecido, tomando en consideracion las expectativas de ingreso para un evento y las necesidades de
cada participante en el mercado. Una vez se refleje el impacto del P. del S. 1247 en los ingresos
recibidos por dichos participantes, entiéndase, las expendedoras, las instalaciones, y los promotores,
entre otros, los costos de entradas tendrian que, inevitablemente aumentar para compensar la pérdida.

La POSICION DE LA OFICINA DEL PROCURADOR DE PERSONAS DE EDAD
AVANZADA, en adelante “Oficina” y su procuradora, Dra. Carmen D. Sanchez Salgado.

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada luego de haber analizado el P.
del S. 1247 mencionan “El presente proyvecto es una iniciativa legislativa beneficiosa para la
poblacion de los adultos mayores que necesitan participar de eventos artisticos y culturales para
garantizar su participacion e integracion social a pesar de su situacion econdmica, lo que
redundara en su calidad de vida y envejecimiento saludable, por lo que lo recomendamos
favorablemente”.

La participacion en actividades sociales, econdmicas, culturales, deportivas, recreativas y de
voluntariado contribuyen a aumentar y mantener el bienestar personal. Las actividades recreativas en
la vejez brindan grandes beneficios a nivel fisico, social y emocional. Potenciar la creatividad, fomenta
las relaciones interpersonales, fortaleciendo los vinculos sociales y la autoestima en la persona adulta
mayor. Fomenta los contactos interpersonales y la integracion social. Mantiene, en cierto nivel, las
capacidades productivas. Genera niveles significativamente mas bajos de enfermedad y depresion.
Disfrutar de actividades individuales y grupales, permite que el adulto mayor salga de la monotonia,
activando el cuerpo y buscando el equilibro. Las experiencias ludicas, artisticas y culturales, ayudan
a envejecer de forma positiva, generando vitalidad y evitando el sentimiento de depresion, soledad o
aislamiento.

La oficina sefiala que actualmente ante la consideracion de esta Comision se encuentra el
Proyecto del Senado 1063 del 12 de junio de 2023: “Para enmendar la Ley Num. 108 de 12 de julio
de 1985, conocida como “Ley de Descuentos para Personas de Edad Avanzada en Espectdculos y en
Servicios de Transportacion Publica” a los fines de garantizar que existan garantias para que las
personas de edad avanzada puedan adquirir boletos para espectaculos publicos de manera digital; y
para otros fines relacionados.”

La POSICION DE LA OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO, en adelante
“Oficina” y su Procurador, Edwin Garcia Feliciano.

La Oficina del Procurador del Ciudadano luego de haber analizado el P. del S. 1247 menciona
“avalamos la presente medida”. El Gobierno debe fomentar la interaccion de las personas con
impedimentos y de edad avanzada a la vida diaria del pais, ya que enriquecen con su experiencia y a
que tienen mucho que aportar. La Ley Num. 108 de 12 de julio 1985 “Ley de Descuentos Especiales
para Personas Mayor de Edad” desde su aprobacion y eventualmente de la Ley Num. 107 de 1998
para personas con impedimentos que nace de la primera, atiende esto.

Estos cargos de servicios pretendido por la medida podrian fomentar la participacion y la
inclusion social de estos grupos, lo que puede ser de beneficio para su bienestar emocional como para
el de la comunidad empresarial y artistica en cuanto a mayor participacion en dichos eventos de centros
de envejecientes y égidas, o entidades sin fines de lucro. Dichos centros y sus participantes podrian
motivarse con dicho descuento, pues le facilitaria la compra de boletos para eventos culturales o
entretenimientos que de otra manera podrian ser inaccesibles.
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La Oficina del Procurador del Ciudadano acompandé sus comentarios con la recomendacion de
la apertura para la compra de al menos dos boletos con el descuento, siendo la costumbre de que las
personas de estos grupos sociales usualmente van acompanadas de al menos otra persona de dicho
grupo y su deseo es de poder sentarse juntos para compartir.

La POSICION DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS, en adelante
“Oficina”, por medio de su directora ejecutiva, licenciada Monica Freire Florit.

De los comentarios vertidos por la oficina de Servicios Legislativos se establece que no existe
impedimento legal para la aprobacion del P. del S. 1247. Se menciona que es parte de la politica
publica del Estado fomentar las artes y la cultura. Esta medida persigue extender el descuento de los
boletos a los cargos que se le afiaden al precio base de estos.

La Oficina para sostener su posicion menciona que la situacion planteada en la propuesta no
es una problematica tinica de nuestra jurisdiccion, ni se limita a las personas de edad avanzada o con
impedimentos. En los Estados Unidos de América el presidente Biden ha hecho un llamado a las
agencias federales, al Congreso y a las companias privadas para que tomen accion con relacion a los
cargos escondidos y provean al consumidor una experiencia mas transparente en la compra de boletos.

En Puerto Rico el Departamento de Asuntos del Consumidor es el responsable de administrar,
implantar y velar por el cumplimiento de la Ley Num. 108, supra. El 26 de febrero de 2015 la agencia
promulg6 el Reglamento Num. 8566, intitulado “Reglamento sobre Descuentos para Personas de Edad
Avanzada”, no obstante, el reglamento no contiene regulacion alguna sobre los cargos anadidos.

La Oficina de Servicios Legislativos acompafié su Memorial Explicativo con recomendaciones
de enmiendas que se atienden en la seccion de Enmiendas Trabajadas por la Comision, que forma
parte de este informe.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION
Las enmiendas que se han incorporado a esta legislacion, tanto de estilo como sustantivas, han
sido parte del analisis realizado en la Comision y de recomendaciones recibidas por las entidades
participantes con sus comentarios. En el Titulo se ha precisado de mejor manera los propositos y
enmiendas contenidas en el Texto Decretativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Codigo Municipal
de Puerto Rico”, esta Comision requiri6 tanto de la Asociacion como de la Federacion de Alcaldes de
Puerto Rico, el que presentaran comentarios para conocer sus impresiones respecto a la legislacion
objeto de este informe. En cambio, no se recibieron los comentarios, en el interés de establecer si lo
dispuesto en el P. del S. 1247, surte efecto en aquellos municipios que administran u operan
instalaciones de espectaculos artisticos.

CONCLUSION
La reduccion del precio a un cincuenta por ciento (50%) en las entradas para las personas
mayores y las personas declaradas con impedimento es una medida que se apoya en promover la
igualdad, la inclusion y la calidad de vida. Eliminando una barrera econdémica significativa,
fomentando la participacion social y mejorando la calidad de vida. Esta politica beneficia a la sociedad
en su conjunto al estimular la diversidad cultural, el envejecimiento activo y la participacion en
eventos culturales. Reflejando de esta manera valores democraticos de igualdad y sensibilizacion
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sobre la inclusion, convirtiéndolo en una forma efectiva de promover la participacion en la comunidad
y el acceso equitativo a la cultura y el entretenimiento

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la
Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracion, recomienda la aprobacion
del P. del S. 1247 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Rosamar Trujillo Plumey

Presidenta

Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1264, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, con enmiendas, segun el entirillado electronico
que se acompana:

"LEY

Para enmendarlas—seeeiones 319 derogar la seccion 3.19 y sustituir por una nueva
seccion 3.19 del Capitulo 3 y enmendar la Seccion 4.2 del Capitulo 4 de la Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico” y enmendar el titulo el del Capitulo V y los articulos 4, 10, 22, 25, 31, 32, 35, 42,
46, 50, 51, 53, 64, 66, ¥ 72 y 79 de la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de
la Administracion de Servicios Generales para la eentralizaeién Centralizacion de las eempras
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, con el fin de uniformar los términos de revision
judicial en los procesos de licitacion publica, disponer sobre los métodos de licitacion, uniformar
las cuantias en las compras y subastas formales e informales con lo establecido en la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida como el C6digo Municipal de Puerto Rico y la reglamentacion

federal ;v para otros fines relacionados. y-realizar-otras-enmiendas-afines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de Puerto Rico exige que la propiedad y los fondos publicos se utilicen para
fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento del Estado.? Este mandato constitucional
requiere el establecimiento de normas juridicas y procesos administrativos que garanticen la
proteccion del erario.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su obligacion de hacer obra publica y proveer
servicios a la ciudadania, utiliza diversos medios de licitacion publica dirigidos a obtener bienes y
servicios y realizar obras al mejor precio posible.> De conformidad con la reglamentacion federal se
distinguen los procesos de licitacion publica, entre los informales, los formales y los métodos no
competitivos o compras excepcionales, basado en un criterio principalmente del monto de la compra.
Dentro de los procesos informales se encuentran la: a) compra informal o mecanismos de solicitud de
cotizaciones; b) subastas informales y c) solicitud de propuestas (RFP). Por su parte, los procesos

2 Art. VI, § 9, Constitucion Estado Libre Asociado de Puerto Rico; =PRA-TemeL-

3 Betterecycling, Corp. v. Junta de Subastas, 194 BPR D.P.R. 711,716 (2016). Véase, ademds, Caribbean Communications
v. Pol. de P.R., 176 BPR D.P.R. 978, 994-995 (2009); Hatton v. Mun. de Ponce, 134 BPR D.P.R. 1001, 1005 (1994);
Great Am. Indem. Co. v. Gobierno de la Capital, 59 BPR D.P.R. 911, 916 (1942).
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formales incluyen: a) subastas formales; b) solicitud de propuestas selladas y c) solicitud de
calificaciones (RFQ). Finalmente, se encuentran los métodos no competitivos o compras
excepcionales, segin definidos en la Ley 73-2019, segun enmendada, conocida como “Ley de la
Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de
Puerto Rico de 2019”, en la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como el Codigo
Municipal de Puerto Rico 'y en la reglamentacion federal aplicable.

En Betterecycling, Corp. v. Junta de Subastas, supra, a las pags. 716-717, el Tribunal Supremo
de Puerto Rico reiter6 que:

El proposito primordial del proceso de subasta es proteger los fondos publicos,
fomentando la libre y diafana competencia entre el mayor numero de licitadores
posibles. Asi, se pretenden evitar influencias ajenas al beneficio para el interés publico.

Por medio de las subastas gubernamentales el Gobierno maximiza la posibilidad de

obtener el mejor contrato, mientras se protegen los intereses y activos del pueblo contra

el dispendio, el favoritismo, la corrupcion y el descuido al otorgarse los contratos. De

esta forma, el Gobierno puede llevar a cabo sus funciones como comprador de una

forma eficiente, honesta y correcta para proteger los intereses y el dinero del pueblo.

El Plan de Reorganizacion Num. 3 de 2011 (en adelante, el “Plan”) de la Administracion de
Servicios Generales (ASG)* establecio un marco regulatorio de las compras de bienes y servicios no
profesionales® del gobierno y de los procesos de revision judicial de las subastas. Sin embargo, en la
medida en que muchos de los procesos de subastas en las agencias administrativas evadian el
escrutinio de esta legislacion, y eran pocas las impugnaciones ante los tribunales bajo este esquema
juridico, la legislacion resultd ineficiente e insuficiente.® Lo anterior, provocé que el Tribunal
Supremo reiterara en sus opiniones que, en Puerto Rico, “los procedimientos de subastas no estaban
regulados por una ley especial general””’.

La ausencia de un marco legal uniforme generaba otros problemas que incidian sobre la pureza
de los procesos de licitacion publica y el erario.® Especificamente, la ausencia de una legislacion
permitia la seleccion y constitucion de juntas de subastas de manera arbitraria y constituida por
personas sin el conocimiento especializado. Asimismo, provocaba la falta de uniformidad en los
métodos de licitacion, en los procesos y garantias a los licitadores—Astmisme; y se presentaban
reiteradas violaciones al derecho de los licitadores a impugnar los procesos de licitacion publica en
las agencias administrativas y en los tribunales. Ademas, los largos procesos judiciales y la invalidez
de los procesos de subastas provocaban que el Estade gobierno no contara con los bienes y servicios
necesarios para cumplir con su responsabilidad con los ciudadanos.’ Los problemas vinculados a la
ausencia de legislacion exigian una respuesta y solucion urgente.

Por tanto, mediante la Ley 73-2019, supra, se derog6 el Plan de Reorganizacion Num. 3 de
2011 y se adoptd la “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la eentralizacton-delas
compras-del- Gobierno-de-Puerto Rico-de 2049 Centralizacion de las Compras del Gobierno de 2019”.

La legislacion cre6 la Administracion de Servicios Generales como la agencia responsable de “la

4 Véase, Plan de Reorganizacion Num. 3 de 21 de noviembre de 2011, segiin enmendado por la Ley Ném—153-de 153-
2015 y por la Ley Nam= 181-2016 (derogado).

5 Para efectos de la Ley 73-2019, Supra, se consideran servicios no profesionales las compafifas que ofrecen servicios de
seguridad, empleo temporero, venta de materiales, entre otros.

6 Véase, KLRA2016-0005 y los recursos consolidados, KLRA2016-0036 y KLRA2016-0078.

7 Empresas Toledo, Inc., vs. Junta de Revisién y Apelacién de Subastas de la Autoridad de Edificios Publicos y Autoridad
de Edificios Publicos, 168 D.P.R. 771, 779

8 Véase, Gerardo A. Flores Garcia, Derecho Administrativo, 86 Rev. Jur. UPR 696 (2017)

°1Id.
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centralizacion de los procesos de compras gubernamentales de bienes, obras y servicios, en aras de
lograr mayores ahorros fiscales en beneficio del Pueblo de Puerto Rico. La Administracion de
Servicios Generales sera la agencia responsable de implementar esta politica piblica y de coordinar y
dirigir el proceso de adquisicion de bienes y servicios y la contratacion de servicios del Gobierno de
Puerto Rico. Cualquier disposicion legal que contravenga lo aqui dispuesto, queda derogada mediante
la presente Ley.” Véase, Exposicion de Motivos, Ley 73-2019;3-EPRA-9834et—seq.

La Ley 73-2019 establece la centralizacion de las compras como pilar fundamental y su marco
regulatorio. A tales fines, el articulo 24 de la referida Ley, dispone:

En aras de lograr ahorros considerables en el proceso de compras se establece

la centralizacion de las compras gubernamentales. La Administracion sera el tnico ente

autorizado a realizar y negociar la adquisicion de bienes, obras y servicios no

profesionales para las Entidades Gubernamentales, seguin definidas en la presente Ley,
conforme los métodos de licitacion y compras excepcionales aqui establecidos. Todas

las entidades gubernamentales, independientemente la fuente de fondos para la

adquisicion (estatales o federales), adquiriran todos los bienes, obras y servicios no

profesionales a través de la Administracion. 3-EPRA-§9834

El alcance de los procesos que regula la Ley 73-2019 es abarcador, pues en su Articulo 3 se
establece que incluye, “los procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios no
profesionales en todas las Entidades Gubernamentales y las Entidades Exentas”.**-Ademas, latey73-
2049 establece una Junta de Subastas adscrita a la ASG, de naturaleza cuasi-judicial, facultada para
evaluar y adjudicar mediante un procedimiento uniforme las subastas sobre toda compra, contratacion
o alquileres de bienes y servicios no profesionales. Las adjudicaciones realizadas por la
Administracién Auxiliar del Area de Adquisiciones, por la Junta de Subastas de la Administracion de
Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico o por las Juntas de Subastas de las Entidades Exentas
quedan sujetas a la revision de una Junta Revisora de Subastas creada por el Articulo 55 de la Ley 73-
2019-7- ElAstieulo-55-1ee; que en su parte pertinente dispone lo siguiente:

Se crea la Junta Revisora de Subastas, adscrita a la Administracion, la cual

tendra naturaleza cuasi judicial y estara facultada para revisar cualquier impugnacion

de las determinaciones o adjudicaciones hechas por la Administracion Auxiliar del

Area de Adquisiciones, por la Junta de Subastas de la Administracién de Servicios

Generales del Gobierno de Puerto Rico o por las Juntas de Subastas de las Entidades

Exentas.

Por su parte, el Articulo 59 de la Ley 73 dispone las facultades y deberes, como ente
especializado en revision de subastas, de la Junta Revisora.*?

El nuevo esquema juridico adoptado por la Ley Nam= 73, supra, fue avalado recientemente
por el Tribunal Supremo de Puerto Rico—A—talesfines; en e/ caso PVH Motor v. Junta, 2022 TSPR
42 -nuestra-tereera-instanetajudictal-advirtid: donde expreso lo siguiente:

[E]l foro intermedio no solo hizo abstraccion de la Ley Num. 73-2019, supra,

la cual regula los procedimientos de subastas a nivel Isla, sino que afirmo que ante “[1]a

ausencia de un estatuto general que regule los procesos de subasta en el ambito

gubernamental, exige que cada agencia adopte las normas que han de regir sus
respectivos procedimientos de subasta”.
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Aclaramos que contrario a lo que indica el Tribunal de Apelaciones existe una

ley que regula estos procesos, la Ley Num. 73-2019, supra, el cual tiene como prop6sito

principal “[unificar] el poder de compras en una sola entidad gubernamental que tendra

la capacidad, mediante una planificacion adecuada y la implementacion de estrategias

de vanguardia, de lograr ahorros significativos en todos los procesos de adquisicion

gubernamental. '3

El Tribunal Supremo ha extendido el derecho constitucional a un debido proceso de ley como
un derecho a de los licitadores en los procesos de licitacion publica'®. Este derecho incluye el derecho
a una notificacion adecuada y fundamentada.!® Es por eso por lo que la Ley 73, supra, recoge un
detallado proceso de adjudicacion, notificacion e impugnacion de las adjudicaciones en los procesos
de licitacion publica.

Por su parte, mediante las secciones 3.19 y 4.2 de la Ley 38-2017, segun enmendada, conocida
como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico (FRPAHG), se
regulan aspectos limitados sobre el derecho a impugnar los procesos de licitacion publica en las
agencias administrativas y en los tribunales.

La Seccion 3.19 actualmente lee,

“Los procedimientos de adjudicacion de subastas o solicitud de propuestas seran
informales; su reglamentacion y términos seran establecidos por la Administracion de
Servicios Generales en estricto cumplimiento con los procedimientos que establece la Ley
73-2019, segun enmendada, sin menoscabo de los derechos y obligaciones de los
licitadores bajo la politica publica y leyes vigentes en la jurisdiccion de Puerto Rico.

La parte adversamente afectada por una decision podra presentar una mocion de
reconsideracion ante la Administracion de Servicios Generales o ante la entidad
gubernamental correspondiente, seglin sea el caso, dentro del término de diez (10) dias
desde la fecha de la notificaciéon de la adjudicacion de la subasta o propuesta. La
Administracion de Servicios Generales o la entidad gubernamental correspondiente, segun
sea el caso, debera considerar la mocion de reconsideracion dentro de los diez (10) dias
laborables de haberse presentado. Si se tomare alguna determinacion en su consideracion,
el término para instar el recurso de revision judicial empezara a contarse desde la fecha en
que se archive en autos, copia de la notificacion de la decision de la Administracion de
Servicios Generales o la entidad gubernamental correspondiente, segiin sea el caso,
resolviendo la mocidn de reconsideracion. Si la fecha de archivo en autos de copia de la
notificacion de la orden o resolucion es distinta a la del depdsito en el correo ordinario o
del envio por medio electronico de dicha notificacion, el término se calculara a partir de
la fecha del deposito en el correo ordinario o del envio por medio electronico, segun
corresponda. Si la Administracion de Servicios Generales o la entidad gubernamental
correspondiente, segun sea el caso, dejare de tomar alguna accidon con relacion a la mocion
de reconsideracion dentro de los diez (10) dias de haberse presentado, se entendera que
esta ha sido rechazada de plano, y a partir de esa fecha comenzara a correr el término para
la revision judicial.

Si la Administracion de Servicios Generales o la entidad gubernamental
correspondiente, segin sea el caso, acoge la solicitud de reconsideracion dentro del

13 1d., alas pags. 14-15.
14 PVH Motor v. Junta, supra.
15 1d.
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término provisto para ello, deberd emitir la resolucion en reconsideracion dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la radicacion de la mocion de reconsideracion. Si la
Administracion de Servicios Generales o la entidad gubernamental correspondiente, segin
sea el caso, acoge la mocidn de reconsideracion, pero dejase de tomar alguna accion con
relacion a la mocion dentro de los treinta (30) dias de esta haber sido radicada, perdera
jurisdiccion sobre la misma y el término para solicitar la revision judicial empezara a
contarse a partir de la expiracion de dicho término de treinta (30) dias. La Administracion
de Servicios Generales o la entidad gubernamental correspondiente, segin sea el caso,
podré extender dicho término una sola vez, antes de que este culmine, por un término
adicional de quince (15) dias.

En la alternativa, la parte adversamente afectada por una decision podra presentar
un recurso de revision administrativa ante la Junta Revisora de la Administracion de
Servicios Generales, dentro del término de diez (10) dias desde la fecha de la notificacion
de la adjudicacion de la subasta o propuesta. La Junta Revisora de la Administracion de
Servicios Generales, debera considerar el recurso de revision administrativa dentro de los
diez (10) dias laborables de haberse presentado. Si se tomare alguna determinacién en su
consideracion, el término para instar el recurso de revision judicial empezara a contarse
desde la fecha en que se archive en autos, copia de la notificacion de la decision de la Junta
Revisora de la Administracion de Servicios Generales resolviendo el recurso. Si la fecha
de archivo en autos de copia de la notificacion de la orden o resolucién es distinta a la del
deposito en el correo ordinario o del envio por medio electronico de dicha notificacion, el
término se calculara a partir de la fecha del depdsito en el correo ordinario o del envio por
medio electronico, segiin corresponda. Si la Junta Revisora de la Administracién de
Servicios Generales dejare de tomar alguna accion con relacion a la revision administrativa
dentro de los diez (10) dias de haberse presentado, se entendera que esta ha sido rechazada
de plano, y a partir de esa fecha comenzara a correr el término para la revision judicial.

Si la Junta Revisora de la Administracion de Servicios Generales acoge el recurso
de revision administrativa dentro del término provisto para ello, debera emitir su
resolucion dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacion del recurso de revision.
Si la Junta Revisora de la Administraciéon de Servicios Generales acoge el recurso de
revision administrativa, pero deja de tomar alguna accion con relacion al recurso de
revision dentro de los treinta (30) dias de esta haber sido radicada, perdera jurisdiccion
sobre la misma y el término para solicitar la revision judicial empezard a contarse a partir
de la expiracion de dicho término de treinta (30) dias. La Junta Revisora de la
Administracion de Servicios Generales podra extender dicho término una sola vez, por un
término adicional de quince (15) dias.”

N 410 ) . o

Nnfte fa -n-.-
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En-primertugarlalegislacién La ley vigente permite el derecho a solicitar reconsideracion
“ante la Administracion de Servicios Generales”, por lo que resulta confuso si como “Administracién
de Servicios Generales” se refiere ante la Junta de Subastas, ante la Junta Revisora o ante la propia
Administradora de la ASG. Lo anterior, a pesar de que luego establece el derecho a solicitar revision
administrativa ante la Junta Revisora. Mediante esta legislacion se aclara que el mecanismo disponible
para impugnar las determinaciones de la Junta de Subastas sera la revision administrativa y que la
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Junta Revisora de la ASG es el unico organismo para impugnar las determinaciones de la Junta de
Subasta y presentar el recurso de revision administrativa.

Por otro lado, entre los problemas principales que presenta las secciones pertinentes a la LPAU
se encuentra la confusion del término ‘“considerar” para fines de entender sobre la mocion de
reconsideracion. Del texto y a la luz de las variadas enmiendas introducidas a la Seccion 3.19, no surge
claramente si el término “considerar” se refiere a “adjudicar” o a determinar si se acoge o no la mocion
de reconsideracion. Esta—pieza—tegistativa Mediante esta Ley se elimina el confuso término

“considerar” y distingue de manera diafana didfana el término que tiene la Junta Revisora para
determinar si acoge o no la revision administrativa y el término que tiene para adjudicar la revision
administrativa, si la acoge.

El texto de la referida Seccion también genera confusion pues luego de describir el proceso de
reconsideracion ante la “Administracion de Servicios Generales o ante la entidad gubernamental
correspondiente”, afiade el parrafo siguiente que, “en la alternativa”, la parte adversamente afectada
puede presentar un recurso de revision administrativa ante la Junta Revisora. !¢ Lo expresado en la
legislacion, puede provocar que distintos licitadores acudan a foros distintos, a saber, la ASG o la
agencia o la Junta Revisora y que presenten recursos distintos, ya sea uno de reconsideracion o de
revision administrativa. Lo anterior implica que una parte adversamente afectada podria hacer una
cosa o la otra: solicitar la reconsideracion ante la agencia o solicitar la “revision” ante la Junta Revisora
o el ente apelativo. Por lo tanto, la actual legislacion no atiende el choque jurisdiccional que podria
surgir cuando dos partes adversamente afectadas por una misma adjudicacion acuden, una en
“reconsideracion’ ante la agencia y la otra en “revision administrativa”, ante el ente apelativo o a la
Junta Revisora. Este lenguaje mandata aclaracion inmediata, por lo que mediante esta medida
legislativa se elimina el recurso de “reconsideracion”, se establece la “revision administrativa” como
el tnico mecanismo para atender las impugnaciones de las subastas y se dispone que la Junta Revisora

serael 0 umco orgamsmo para entender sobre los recursos de revision admlmstratlva Le—aa%ener—d—rsa—p&

Por otro lado, los términos para acudir en revision admlmstratlva ante la Junta ReV1sora de la
ASG en la legislacion actual son inconsistentes, por lo que exigen conciliacion. Por un lado, la Seccion
3.19 de la LPAU establece un término de diez (10) dias para presentar el recurso de revision
administrativa ante la Junta Revisora de la ASG. Sin embargo, la Ley 73, supra, en su Articulo 64
dispone de un término de veinte (20) dias para presentar el recurso de revision administrativa ante la
Junta Revisora. Resulta evidente la discordancia entre los términos en la LPAU y la Ley 73 para un
mismo remedio en el mismo foro. Estalegislacién Mediante esta Ley se corrige lo anterior y establece

16 E] Informe Positivo de 22 de abril de 2014, de la Camara de Representantes en torno al P. de la C. 1266, proyecto que
origind la Ley N 153, establece en las paginas 2 y 3, que la ley, “otorga un término mas amplio (varia de los originales
10 dias a 20), para que la parte adversamente afectada por la adjudicacion de una subasta, presente su mocion de
reconsideracion ante la agencia o en la alternativa, una solicitud de revision ante la Junta Revisora. Asimismo, el término
para que se exprese o actie la Junta Revisora, se amplia de diez a treinta dias (que se pueden extender por quince dias
adicionales). Asi que so6lo al vencerse ese periodo total (de 45 dias), comenzara a decursar el término para acudir al Tribunal
de Apelaciones. Véase, ademas, Informe Positivo de 14 de mayo de 2014 de la Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econémica del Senado de Puerto Rico en torno al P. de la C. 1266, proyecto que origind la
Ley Num. 153, pags. 4 y 5. (“En ese sentido, la primera enmienda propuesta a este cuerpo de ley dispone para que de ahora
en adelante los procedimientos de adjudicacion de subastas establecidos por las agencias siempre deberan cumplir con la
legislacion sustantiva que aplica a las compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La parte
adversamente afectada por una decision podra presentar una mocion de reconsideracion ante la agencia administrativa o
en la alternativa ante la Junta Revisora de la ASG.”)
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un término uniforme de diez (10) dias laborables para presentar el recurso de revision administrativa
en ambas leyes.

Por otra parte, la Seccion 3.19 permite a la Junta Revisora de la ASG acogerse a un término
adicional de quince (15) dias para “considerar” la mocion de reconsideracion. Lo anterior, ha
provocado confusién, pues las agencias administrativas al entender sobre una mocion de
reconsideracion ante si han pretendido utilizar este término adicional de quince (15) dias, que la
legislacion reserva exclusivamente a la Junta Revisora de la ASG. Esta controversia ha sido objeto de
adjudicacion en el Tribunal de Apelaciones del Tribunal General de Justicia.!” Mediante esta Ley se
consolida la facultad de revisar las adjudicaciones de los procesos de licitacion publica en la Junta
Revisora y se despeja la utilizacion de este término adicional por cualquier otro ente revisor. La
legislaeién No obstante, se mantiene la extension del término por quince (15) dias adicionales
exclusivamente para la Junta Revisora.

Esta Ley ademas estableee reconoce el recurso de revision administrativa como el unico
recurso para impugnar las adjudicaciones en los procesos de licitacion publica regulados por la Ley
73, supra 'y dispone que su presentacion es un requisito jurisdiccional antes de presentar un recurso de
revision judicial. Lo anterior, elimina las confusas opciones que la legislacion le otorgaba a las partes
y que provocaba que las partes presentaran tanto el recurso de reconsideracion, como el de revision
administrativa en foros distintos. Al instituir el recurso de revision administrativa ante la Junta
Revisora como el tinico mecanismo de impugnacion de las adjudicaciones dotamos de uniformidad y
certeza el proceso. Asimismo, al establecer el recurso de revision administrativa como un requisito
jurisdiccional para presentar un recurso de revision judicial garantizamos que las partes tengan la
oportunidad de acudir a un organismo especializado para corregir cualquier error sin la necesidad de
incurrir en los costos que conlleva la presentacion de un recurso de revision judicial y esperar el tiempo
que conlleva la adJud1cac1on de un recurso en el Tribunal de Apelacmnes Adem&s—ai—eeﬁegifse

Por otro lado, como resultado de la implantacion de los métodos electronicos de notificacion,
reconocidos recientemente por el Tribunal Supremo como un método valido de notificacion, se han
creado una serie de controversias que esta medidalegislativa Ley pretende corregir. Mediante esta
legislacion se exige a las agencias administrativas vinculadas a los procesos de licitacion publica
utilizar el mismo método de notificacion a todas las partes y realizarlo de manera simultanea. Este
mandato legislativo, impedira que las agencias administrativas notifiquen sus determinaciones
utilizando métodos de notificacion distintos y los notifiquen en fechas distintas.

Con la aprobacion de la Ley 73-enelafto-2019, se le encomendo a la ASG, la obligacion de
restructurar sus procesos de compra o adquisicion de bienes, obras y servicios del Gobierno de Puerto
RICO con el ﬁn de 51mp11ﬁcar los procesos de compra y generar economias s para el Estado B La

17 Véase, Securus Technologies v. Junta de Reconsideracion de Subastas del Departamento de Correccion,
KLRAZO] 900749
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A partir de la puesta en vigor de su nueva ley organica, la ASG comenzd su proceso de
reestructuracion interna y de transformacion de los procesos de licitacion publica del-Estade
gubernamental. Lo anterior, implicé la creacidon de nuevas estructuras, la consolidacion del capital
humano de compras de las agencias administrativas en la ASG, la constitucion de la Junta de Subastas
y la Junta Revisora, la adopcion de reglas y normas para regular los procesos de compra, asi como la
conciliacion de una cultura administrativa que propiciara los cambios tecnoldgicos, la rapidez y
transparencia en los procesos de compra y el ahorro en las compras del-Estade.

Asimismo, es : mpra
identificado la necesidad de concﬂlar la recién aprobada legislacion con la legislacion federal yel
Cdédigo Municipal, infra. Lo anterior, resulta indispensable para #mpartirle impartir uniformidad a
los procesos de compra ante-el-Estade gubernamental, garantizar el acceso a los fondos federales,
adelantar los trabajos de reconstruccion y brindarles brindar certeza a los licitadores,
independientemente del foro al que acudan a vender sus bienes u ofrecer sus servicios.

La Ley 73, supra, en su Articulo 31 establece los métodos de licitacion a ser utilizados por la
ASG para los procedimientos de compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales.
siende-el factorprincipal-de-distineidn-entre-cada-métede->* Dichos métodos de licitacion son los
siguientes: (a) Compra Informal: método de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes,
obras y servicios no profesionales cuyo costo no exceda de quince mil délares ($15,000.00); (b)
Subasta Informal: método de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios
no profesionales cuyo costo exceda de quince mil dolares ($15,000.00), pero exceda la cantidad de
cien mil ddlares ($100,000.00); y (c) Subasta Formal; método de licitacion a ser utilizado cuando se
adquieran bienes, obras y servicios no profesionales cuyo costo exceda la cantidad de cien mil dolares
($100,000.00).

Por su parte, Ea la Ley Nam- 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cdédigo
Municipal de Puerto Rico”, 2HPRA§700H-8351; regula, entre otros asuntos, los procedimientos
de adquisicion de equipos, suministros y servicios en los municipios de Puerto Rico. La misma
dispone un limite de tres mil délares ($3,000.00) para una micro compra y un limite de cien mil
dolares ($100,000) para una compra pequefia.>

Por otro lado, el Codigo de Regulacion Federal (CFR, por sus siglas en inglés), establece los
conceptos de “Micro-Purchase”?? y “Simplified Acquisition”??, los cuales pueden ser equiparados
con las definiciones de “compra informal” y “subasta informal” de nuestra Ley.?* Los limites de
cuantia para cada categoria de adquisicion son establecidos por la “Federal Acquisition Regulation”
(FAR), la cual constituye la regulacion primaria para la adquisicion de bienes y servicios por parte
de las agencias federales. Conforme a la FAR, el “micro-purchase threshold”, o limite para una
micro compra, es de diez mil ddlares ($10,000.00); mientras que el “simplified acquisition
threshold”, o limite para una adquisicion simple, es de doscientos cincuenta mil dolares
($250,000.00)%.

Como surge del contenido de las legislaciones resefiadas, existen discrepancias en las cuantias
establecidas por las leyes estatales y federales que regulan los procedimientos de compra de bienes

014 3L PRA §9834g
2t # e Y v vFoAv ecy
7212,
2 C.F.R. §200.320(d)
232 C.F.R. §200.88

% Véase, FAR 2.101
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y servicios en el Gobierno. Especificamente, tanto a nivel federal, como a nivel municipal, el tope

para la subasta informal resulta superior al permitido por la legislacion leeal-paratas-ecompras-del
Estade puertorriqueria.

Mediante esta medidaltegislativa Ley, per-una-parte;propenemos esta Asamblea Legislativa
busca equiparar la cuantia limite de cien mil délares ($100,000.00) establecida en la Ley 73-2019,
supra, para la “subasta informal” al limite de doscientos cincuenta mil ddlares ($250,000.00)
establecido en el nivel federal. Equipararla-cuantia-de-este-tipo-de-compras-conlacuantiafederal;;
Este cambio permitira a la ASG simplificar los procedimientos de compra de bienes y servicios, asi
como reducir los costos administrativos que conlleva la realizaciéon de una subasta formal, lo cual
constituye uno de los objetivos primordiales de la Ley 73-2019, supra. Asimismo, la conciliacion del
referido monto responde a la realidad econdmica de nuestra sociedad en donde la inflacion, la oferta
limitada de productos y las condiciones exogenas del mercado inciden sobre el precio de los
productos, provocando que el monto de productos que pueda adquirir ASG se vea reducido, asi como
la posicion para negociar y exigir mejores precios.

El proyecto propone, ademas, que la “compra informal” pueda ser utilizado para compras
cuyo costo no excedan los cincuenta mil ddlares ($50,000), y que dentro del método licitacion de
compra informal se contemple la categoria de micro compra. Esta constituird un método de
adquisicion simplificado que no exceda la cantidad de cinco mil doélares ($5,000). También se
propone que el Administrador pueda utilizar el método de “subasta informal” para una adquisicion
compleja cuyo costo no exceda cincuenta mil dolares ($50,000.00), cuando determine que dicho
método 51rve los mejores intereses gubernamentales éel—Geb}eme—d%Pueﬂee—Pdee
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1. - Se-derega Derogar la Seccion 3.19 y sustituir por una nueva Seccion 3.19 del

Capitele—3 de la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” y se-estableee establecer una nueva Seccion
3.19 que lee como sigue:

“Seccion 3.19 — Procesos de Licitacion Publica; Procedimiento y término para
solicitar reconsideracién revision administrativa en la adjudicacion de procesos de
licitacion publica.

Los procesos de licitacion publica se celebraran de conformidad a la Ley 73-
2019, “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019, salvo los procesos de licitacion publica
municipal que se realizaran de conformidad a la Ley 107-2020, conocido como “Codigo
Municipal de Puerto Rico”. Las agencias administrativas bajo la definicion de
Entidades Exentas para fines de la Ley 73-2019, vendran obligadas a adoptar los
métodos de licitacion y compras excepcionales y a seguir los procedimientos
establecidos en la Ley 73, supra, al momento de realizar sus compras y subastas de
bienes, obras y servicios no profesionales. Las Entidades Exentas de la Ley 73, supra,
deberan ademas cumplir con los términos y procesos que se establecen en esta Ley y en
la Ley 73-2019.

La parte adversamente afectada por una determinacion en un proceso de
licitacion publica podra presentar una solicitud de revision administrativa ante la Junta
Revisora Subastas de la Administracion de Servicios Generales dentro del término de
diez (10) dias laborables, contados a partir del deposito en el correo federal o la
notificacion por correo electronico, lo que ocurra primero, de la adjudicacion del
proceso de licitacion publica. La Junta Revisora de Subastas de la Administracion de
Servicios Generales deberd determinar si acoge o no la solicitud de revision
administrativa, dentro del término de diez (10) dias laborables de haberse presentado
la solicitud de revision administrativa. Si dentro de ese término, la Junta Revisora de la
Administracion de Servicios Generales determina acoger la misma, tendrd un término
de treinta (30) dias calendario adicionales para adjudicarla, contados a partir del
vencimiento de los diez (10) dias laborables que tenia para determinar si la acogia o
no. La Junta Revisora de la Administracion de Servicios Generales podra extender el
término de treinta (30) dias calendario, una sola vez, por un término adicional de quince
(15) dias laborables.

Si se tomare alguna determinacion en la revision administrativa, el término para
instar el recurso de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones comenzara a
contarse desde la fecha en que se deposito en el correo federal o se notifico por correo
electronico, lo que ocurra primero, copia de la notificacion de la decision de la Junta
Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales adjudicando la
solicitud de revision administrativa. Si la Junta Revisora de Subastas de la
Administracion de Servicios Generales dejare de tomar alguna accion con relacion al
recurso de revision administrativa, dentro de los términos dispuestos en esta Ley, se
entendera que este ha sido rechazado de plano, y a partir de esa fecha comenzara a
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decursar el téermino para presentar el recurso de revision judicial. La presentacion del

recurso de revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la

Administracion de Servicios Generales sera un requisito jurisdiccional antes de

presentar un recurso de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones.

La parte adversamente afectada tendra un término jurisdiccional de treinta (30)
dias—taborables dias calendario para presentar un recurso de revision judicial ante el
Tribunal de Apelaciones, contados a partir del deposito en el correo federal o de
remitida la determinacion por correo electronico, lo que ocurra primero, ya sea de la
adjudicacion de la solicitud de revision administrativa ante la Junta Revisora de
Subastas de la Administracion de Servicios Generales, o cuando venza el término que
tenia la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales para
determinar si acogia o no la solicitud de revision administrativa.

La notificacion de la adjudicacion del proceso de licitacion publica debera
incluir las garantias procesales establecidas en la Ley 73, supra, relativas a los
fundamentos para la adjudicacion y el derecho y los términos para solicitar
reconsideracion y revision judicial.

Las agencias administrativas, entidades apelativas, la Junta de Subasta de la
Administracion de Servicios Generales y la Junta Revisora de Subastas de la
Administracion de Servicios Generales tendrdan que emitir sus notificaciones de manera
simultanea y utilizando el mismo método de notificacion para todas las partes. En
aquellos casos en que se haya utilizado mds de un método de notificacion para todas las
partes, el término para presentar el recurso de revision administrativa o de revision
Jjudicial comenzarad a decursar a partir de la notificacion o del deposito en el correo del
primer método de notificacion.”

Seccion 2.- Se-enmtenda Enmendar la Seccion 4.2 del Capitulo 3/ de la Ley 38-2017, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico” para que lea como sigue:

“Seccion 4.2 — Término yferma para presentarta-Radicar la Revision Judietal

Una parte adversamente afectada por una orden o resolucion final de una agencia
y que haya agotado todos los remedios provistos por la agencia o por el organismo
administrativo apelativo correspondiente podrd presentar una solicitud de revision
judicial ante el Tribunal de Apelaciones, dentro de un término de treinta (30) dias
contados a partir de la fecha del archivo en autos de la copia de la notificacion de la orden
o resolucion final de la agencia o a partir de la fecha aplicable de las dispuestas en la
Seccion 3.15 de esta Ley cuando el término para solicitar la revision judicial haya sido
interrumpido mediante la presentacion oportuna de una mocion de reconsideracion. La
parte notificara la presentacion de la solicitud de revision a la agencia y a todas las partes
dentro del término para solicitar dicha revision. La notificacion podra hacerse por correo.
Disponiéndose, que, si la fecha de archivo en autos de copia de la notificacion de la orden
o resolucion final de la agencia o del organismo administrativo apelativo correspondiente
es distinta a la del depdsito en el correo de dicha notificacion, el término se calculara a
partir de la fecha del depdsito en el correo.

En los casos de impugnacion de [subasta] procesos de licitacion publica, 1a parte
adversamente afectada por una orden o resolucion final [de la agencia,] de la Junta
Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales, [0 de la entidad
apelativa de subastas, segin sea el caso,] podra presentar una solicitud de revision

32584



Miércoles, 8 de noviembre de 2023 Num. 18

judicial ante el Tribunal de Apelaciones dentro de un término de veinte (20) dias

calendario, contados a partir del archivo en autos de la copia de la notificacion de la

orden o resolucion final de la [agencia, la referida] Junta Revisora de Subastas de la

Administracion de Servicios Generales [o la entidad apelativa, o] o dentro del término

[aplicable] de veinte (20) dias calendario de haber transcurrido el plazo dispuesto por la

Seccion 3.19 de esta Ley. La mera presentacion de una solicitud de revision al amparo

de esta Seccion no tendra el efecto de paralizar la adjudicacion [de la subasta

impugnada] del proceso de licitacion publica impugnado.

[El recurso de revision judicial sera atendido por el panel o paneles
designados para atender los asuntos que se originen en la region judicial o regiones
judiciales correspondientes al lugar donde se planee, se esté llevando a cabo o se
haya llevado a cabo la actividad o incidente que hubiera dado lugar a la
controversia; o el lugar de tramite y adjudicacion de una subasta; o por los paneles
designados para atender recursos por su materia o caracteristicas, conforme lo
dispuesto en el Reglamento del Tribunal de Apelaciones.]

Una orden o resolucion interlocutoria de una agencia, incluyendo aquellas que se
emitan en procesos que se desarrollen por etapas, no seran revisables directamente. La
disposicion interlocutoria de la agencia podra ser objeto de un sefialamiento de error en
el recurso de revision de la orden o resolucion final de la agencia.

La revision judicial aqui dispuesta serd el recurso exclusivo para revisar los
méritos de una decision administrativa, sea ¢ésta de naturaleza adjudicativa o de
naturaleza informal emitida al amparo de esta Ley.”

Seccion 3. — Se-enmiendaen Enmendar el inciso (c), se-aitade ariadir un nuevo inciso (m) y
se-reentmeran renumerar los incisos (m), (n), (0), (p), (q), (1), (s), (t), (u), (v) y (W) como incisos (n),
(0), (p), (q), (), (s), (1), (u), (v), (W), y (x) en el Articulo 4 de la Ley 73-2019, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019, para que lea como sigue:

“Articulo 4.- Definiciones.

Los términos utilizados en esta Ley, tendran los significados que a continuacion se
expresan, excepto donde el contexto claramente indique otra definicion; los términos en
singular incluyen el plural y en la acepcion masculina se incluye la femenina:

a) e

b)

C) Administrador: Principal Oficial de Compras y Administracion de la Administracion
de Servieto Servicios Generales de Puerto Rico [0 su homélogo en un Entidad
Exenta].

d ...

m) Contrato de Seleccion Multiple o Centralizado: Contrato que surge del plan anual de
adquisiciones y/o necesidades identificadas del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Ricos ya sea porque son adquisiciones de manera recurrente o por el
volumen de gasto publico. Las adquisiciones contra estos contratos pueden hacerse
mediante ordenes de compra.

[m]n) ......

[n]o) .......

[olp) .......

lplg) -......
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Seccion 4. — Se-enmienda Enmendar el inciso d) y se-afade aniadir el inciso 1) al Articulo 10
del-CapitaeleH de la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administraciéon de
Servicios Generales para la eentralizactén Centralizacion de las eempras Compras del Gobierno de
Puerto Rico de 2019”, para que lea como sigue:

“Articulo 10.- Facultades y Deberes de la Administracion.

La Administracion tendra las siguientes facultades y deberes generales:

a)

b)

c)

d) Establecer el proceso en que los bienes, obras y servicios no profesionales habran de
realizarse, comprarse, entregarse y distribuirse; otorgar contratos relacionados y
escoger el tipo de contrato a ser otorgado; acuerdos colaborativos, “Cooperative
agreements” u otros de similar naturaleza;

e)

f

g)

h)

i) Adgquirir bienes, obras y servicios, establecer procesos y negociaciones con entidades

fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico, tales como, pero que sin represente una
limitacion, con la Administracion de Servicios Generales de los Estados Unidos (GSA,
por sus siglas en inglés), National Association of State Procurement Offcials (NASPO),
estados de los Estados Unidos u otras jurisdicciones que representen el mejor
beneficio y valor para el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.”
Seccion 5. — Enmendar el Articulo 22 de la Ley 73-2019, segun enmendada, conocida como
“Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno
de Puerto Rico de 2019”, para que lea como sigue:
“Articulo 22. — Propiedad excedente.
El Administrador podra disponer de la propiedad publica declarada excedente a través de los
siguientes medios, entre otros:

a) el

b) ek

c) el

d) traspaso o venta a determinado organismo gubernamental de Estados Unidos de
América, ya sea federal o estatal, u otras jurisdicciones;

e) aeed

f) oo’
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Seccion 5 6. - Se-enmtenda Enmendar el Articulo 25 del-Capitale+V de la Ley 73-2019, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la centralizacion
de las compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019, para que lea como sigue:

“Articulo 25. — Reglamento Uniforme de Compras y Subastas

El Administrador de la ASG adoptard y promulgara el Reglamento Uniforme de Compras y
Subastas de Bienes, Obras y Servicios no Profesionales de la Administracion de Servicios Generales
del Gobierno de Puerto Rico, conforme las disposiciones de la Ley 38-2017, segiin enmendada. En el
mismo se estableceran las normas y procedimientos a seguir para la adquisicion de bienes, obras y
servicios no profesionales en el Gobierno. Las disposiciones del Reglamento Uniforme de Compras y
Subastas se aplicardn a todos los procesos de compras y subastas realizadas por las Entidades
Gubernamentales, [la Universidad de Puerto Rico] y los municipios que se acojan de forma
voluntaria, a los procedimientos establecidos en esta Ley.”

Seccion 67.- Se-enmiendan Enmendar 1os incisos (a), (b), (c) y (d) del Articulo 31, del-Capitale
B, de la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios
Generales para la eentralizacién-delascompras Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto
Rico de 2019”, para que lea como sigue:

“Articulo 31. — M¢étodos de Licitacion. 3EPR-A—§9834g)

Los procedimientos de compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales, seran
realizados utilizando uno de los siguientes métodos de licitacion:

(a) Compra Informal

Método de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y
servicios no profesionales cuyo costo no exceda de [quince mil délares ($15,000.00)]
cincuenta mil dolares ($50,000).

Dentro del método de compra informal se contempla la categoria de micro
compra. Esta constituira un método de adquisicion simplificado que no exceda la
cantidad de cinco mil dolares (35,000). Para las micro compras no sera necesario
solicitar cotizaciones.

[En las mismas no sera necesario realizar subasta.] Para el meétodo de
compra informal, E} el el Administrador Auxiliar de Adquisiciones o su representante
autorizado solicitaran un minimo de tres (3) cotizaciones a licitadores debidamente
inscritos en [el RUL] /la Oficina de Registros de la ASG, bajo la categoria
correspondiente. El ntimere requisito de participacion de por lo menos tres (3)
licitadores estard sujeto a que existan suficientes [firmas] eempaiias—personas
naturales o juridicas disponibles para suplir suplideraspara el bien o servicio que se
pretenda adquirir. Las cotizaciones podran ser recibidas por teléfono, fax, correo
electronico o cualquier otro medio de comunicacion disponible. En aquellos casos en
que no se obtenga el nimero minimo de cotizaciones, ello no serd obstaculo para
proceder con la compra, sin embargo, deberd documentarse las razones para no obtener
las tres (3) cotizaciones. En caso de que se haya requerido cotizacion de un proveedor
en particular y este no haya contestado el requerimiento, [no] debe considerarse como
“NO BID” [a menos que su negativa a participar en la licitacion sea consignada
por el proveedor, mediante escrito]. Las cotizaciones deberan ser recibidas en o antes
de la fecha y hora indicada en la solicitud de cotizacion, y se cumplimentara el récord
de cotizaciones. Se escogera la cotizacion de mejor valor tomando en cuenta la
totalidad de las circunstancias y los mejores intereses del Gobierno. Una vez la misma
sea adjudicada por el Administrador Auxiliar de Adquisiciones o su representante
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(b)

d)

autorizado, el licitador agraciado, en caso de haber ofertado via telefonica, debera
someter su oferta bajo su firma, mediante escrito.

El Administrador podra utilizar el método de subasta informal para una
adquisicion compleja cuyo costo no exceda [quince mil dolares [($15,000.00)]
cincuenta mil dolares ($50,000.00), cuando determine que dicho método sirve los
mejores intereses publicos del-Gobierno-dePuertoRico.

Subasta Informal;

M¢étodo de licitacién a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y
servicios no profesionales cuyo costo exceda [quince mil délares ($15,000.00)]
cincuenta mil dolares ($50,000.00), pero no exceda la cantidad de [cien mil délares
($100,000.00)] doscientos cincuenta mil ($250,000.00).

El Administrador Auxiliar de Adquisiciones o su representante autorizado
evaluara las ofertas y adjudicara la buena pro al licitador responsivo que haya ofertado
el mejor valor.

Este método de licitacion podra adoptar el mecanismo de mercado abierto,
segun autorice el Oficial de Licitacion con el aval del Administrador.

Subasta Formal;

M¢étodo de licitacién a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y
servicios no profesionales cuyo costo exceda la cantidad de [cien mil ddlares
($100,000.00)] doscientos cincuenta mil (3250,000.00). Dicha adjudicacion serad
realizada por la Junta de Subastas al licitador responsivo que haya ofertado el mejor
valor.

Solicitud de Propuestas y/o Solicitud de Propuestas Selladas y/o Request for Proposal
(RFP)

Meétodo de licitacion a ser utilizado para adquirir bienes, obras y servicios no
profesionales que admite la negociacion entre el oferente y la Administracion, mientras
se evallian las propuestas recibidas. El RFP permite la compra negociada y confiere a
los licitadores la oportunidad de revisar y modificar sus ofertas antes de la adjudicacion
de la buena pro; la Administracion podra solicitar de los licitadores la presentacion de
su mejor y final oferta. E1 RFP debe contener los pardmetros que se utilizaran para la
adjudicacion del contrato. Es decir, los requerimientos, los términos y las condiciones,
asi como los factores que han de considerarse en la evaluacion para la adjudicacion de
la subasta. La fase de negociacion no creard un derecho adquirido entre las partes.

Bajo este método de licitacion serd denominado Solicitud de Propuestas cuando
el costo de los bienes, obras y servicios no profesionales no excede la cuantia de [cien
mil délares ($100,000.00)] doscientos cincuenta mil ($250,000.00) y la adjudicacion
es realizada por la Administracion Auxiliar de Adquisiciones con la aprobacion del
Administrador. La Invitacion serd emitida por la Administracion Auxiliar de
Adquisiciones.

Bajo este método de licitacion sera denominado Solicitud de Propuestas
Selladas cuando el costo de los bienes, obras y servicios no profesionales excede la
cuantia de [cien mil délares ($100,000.00)] doscientos cincuenta mil ($250,000.00)-
y la adjudicacion es realizada por la Junta de Subastas. La Invitacion serd emitida por
la Junta de Subastas.

2
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Seccion 78. - Se-enmiendan Enmendar los parrafos 4 y 5 del Articulo 32, del-CapitaloFV, de
la Ley 73-2019, segun enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales
para la eentralizaeténCentralizacion de las eemprasCompras del Gobierno de Puerto Rico de 20197,
para que lea como sigue:

“Articulo 32. — Disposiciones Generales sobre los Procesos de Licitacion.

El Administrador establecerd mediante reglamento los procesos especificos que deberan
llevarse a cabo para cada Método de Licitacion dispuesto en esta Ley. El monto dispuesto como
requisito de subasta formal y solicitud de propuesta sellada podra ser revisado por el Administrador
en cualquier momento, previa reglamentacion aprobada conforme la Ley 38-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico™.

[Las adjudicaciones realizadas por la Administracion Auxiliar de Adquisiciones,
correspondientes a subastas informales y solicitud de propuestas, podran ser revisadas por la
Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales, segun lo dispuesto en
el Capitulo VIII de esta Ley.]|

Las adjudicaciones realizadas por la Junta de Subastas, correspondientes a subastas formales,
solicitud de propuestas, solicitud de propuestas selladas y/o solicitud de cualificaciones, podran ser
revisadas por la Junta Revisora de Subastas, segtn lo dispuesto en el Capitulo VIII de esta Ley.

La Administraciéon [y/o la Junta de Subastas tendran] fendra la facultad de cancelar
cualquier Subasta, Solicitud de Propuestas y/o Solicitud de Cualificaciones o parte de estas, antes o
después de su adjudicacién, cuando asi lo estime necesario para proteger los mejores intereses del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracion de la Administracion Auxiliar de
Adgquisiciones o ante la Junta de Subastas, el organismo correspondiente procedera a notificar su
determinacion final, segin las normas y procedimientos que se establezcan en el Reglamento
Uniforme de Compras y Subastas de la Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto
Rico. La notificaciéon de adjudicacion de subasta serd notificada adecuadamente, mediante correo
federal, certificado con acuse de recibo o mediante correo electronico, a todas las partes que tengan
derecho a impugnar tal determinacion. La notificacion se realizara de manera simultanea y utilizando
el mismo método de notificacion para todas las partes. La notificacion de adjudicacion estard
debidamente fundamentada y deberd incluir los fundamentos que justifican la determinacion, aunque
sea de forma breve o sucinta, en aras de que los foros revisores puedan revisar tales fundamentos y asi
determinar si la decision fue arbitraria, caprichosa o irrazonable. Como minimo, la notificacion debe
incluir: (1) los nombres de los licitadores que participaron en la subasta y una sintesis de sus
propuestas; (2) los factores o criterios que se tomaron en cuenta para adjudicar la subasta; (3) los
defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas de los licitadores perdidosos, y (4) la disponibilidad y
el plazo para solicitar [la reconsideracion] revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas
de la Administracion de Servicios Generales y revision judicial.

La parte adversamente afectada por una actuacion, determinacion final o resolucion de la Junta
Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales podrd presentar un recurso de
revision judicial, conforme a lo establecido en el Capitulo VIII de esta Ley.

Cuando las ofertas y/o propuestas recibidas demuestren que los licitadores controlan el
mercado del producto solicitado el Administrador sometera el asunto a la consideracion de la
[Oficina] Secretaria Auxiliar de Asuntos Monopolisticos del Departamento de Justicia, para la accion
correspondiente. Cuando surja de las ofertas y/o propuestas recibidas que los licitadores se han puesto
de acuerdo entre si para cotizar precios de forma colusoria y/o fraudulenta, el Administrador sometera
el asunto a la consideracion del Departamento de Justicia, para la accion correspondiente.”
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Seccion & 9. - Se-elimina-el Sustituir el texto vigente del Articulo 35 del-CapittloFV de la Ley
73-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para
la eentralizaeién Centralizacion de las eempras Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197, y-se
sustitaye-por-unnuevo-Artienlo 35-gueleacomeo-sigue: por el siguiente lenguaje:

“[Articulo 35. — Adquisicion y/o Contratacion de Servicios Profesionales. PRA

9834k)

Para la adquisicion y/o contratacion de servicios profesionales en el Gobierno de Puerto

Rico, sera requisito mandatorio que el proveedor de servicios profesionales esté registrado en el
Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales, bajo la categoria correspondiente y
que cuente con la Certificacion emitida por el Administrador. Sin embargo, esta disposicion no
sera de aplicacion a los profesionales de la salud que laboren en los hospitales, programas e
instalaciones de la Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM), el Centro
Médico y el Hospital Cardiovascular.]

“Articulo 35+ . - Procedimiento para compras de Emergencia

En casos de emergencias o desastres decretados por orden ejecutiva, las compras realizadas

se deberan llevar a cabo bajo el siguiente procedimiento:

1) Todas las compras que realice el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
durante una emergencia o desastre que haya sido decretada por orden ejecutiva
(estatal o federal) se haran a traves de la ASG y a tenor con las disposiciones de esta
Ley o los reglamentos que en su virtud se emitan.

2) Toda Entidad Gubernamental, incluyendo las Entidades Exentas, deberdn designar y
autorizar personal para fungir como Coordinador y subcoordinadores o funcionario
asignado a funciones similares, con el Centro de Operaciones de Emergencia Estatal
(COE) del Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
(NMEAD). Este personal debera contar con acceso a la plataforma autorizada, el cual
deberd ser solicitado.

3) La persona que fuere designada como funcionario en NMEAD, asi como el nombrado
como enlace comprador de cada entidad gubernamental debe estar y mantenerse en
constante comunicacion con el comprador autorizado, asi como con el personal del
departamento de finanzas correspondiente. Un comprador autorizado se refiere a
aquellos con nombramiento vigente otorgado por la ASG o aquellos designados por
los Municipios, Rama Judicial y Legislativa.

4) El enlace comprador debe documentar y justificar la compra requiriendo toda la
informacion que solicite el comprador. Al justificar la compra, el enlace comprador
debe incluir e indicar la entidad gubernamental donde trabaja, la informacion de
contacto, incluido el numero de teléfono y la justificacion de la compra.

a. El enlace comprador de la entidad gubernamental requirente completara el
formulario emitido por la ASG, para estos fines, en original, con todas las
firmas requeridas. En el caso de entidades exentas, los procesos de compras
de emergencia, debera cumplir con los procedimientos internos establecidos
para este fin, ademdas de la presentacion del formulario para contratos emitido
por la ASG.

b. El jefe de la entidad gubernamental o su representante autorizado aprobara
las ordenes de compra emitidas por el enlace comprador mediante su firma,
después de que el enlace comprador de la entidad gubernamental verifique que
los bienes o servicios alli descritos que seran adquiridos no se encuentran
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5)

disponibles. Las ordenes de compra deben estar firmadas por un enlace
comprador debidamente autorizado o designado. En ausencia de enlaces
compradores debidamente autorizados con cita valida, se debera proporcionar
a la ASG el nombre y cargo de los enlaces compradores designados durante la
emergencia.

La orden de compra se levantara ante los contratos previamente establecidos
por la Entidad o mediante contratos de emergencia otorgados por la ASG. Si
no hay contratos preestablecidos, la entidad gubernamental recomendara a la
ASG el establecer un contrato de emergencia con un suplidor o suplidores. El
Administrador Auxiliar de Adquisiciones revisard el mismo y recomendara al
Oficial de Licitacion para aprobacion y firma del formulario emitido por la
ASG a estos fines. El comprador autorizado preparara un archivo separado
que contendra las ordenes de compra de acuerdo con el Plan Operativo
Gubernamental establecido—por—el-Gobierno—Puerto—Rico; y cualquier otro
documento relacionado con la compra, incluyendo, pero no limitado a
cotizaciones, comunicaciones, acuerdos y una copia del formulario establecido
por la ASG.

El enlace Comprador se asegurara de enumerar, con numeros consecutivos,
cada orden de compra emitida durante la emergencia y mantendrd un registro
de estas. Esto aplicara a todas las entidades gubernamentales.

Una vez se hayan recibido los bienes o servicios, una persona designada por
la entidad gubernamental deberd firmar el recibo provisto “Orden de compra”™
o el formulario correspondiente requerido para las entidades exentas,
certificando que los bienes o servicios han sido recibidos, como descrito y
detallado en la orden de compra. Cualquier problema relacionado con la
entrega o la recepcion de los bienes o servicios debe informarse al comprador
y registrarse en el archivo de compra. Estos archivos deben estar listos para
auditoria por cada evento de emergencia en particular.

Todas las comunicaciones deben realizarse en los sistemas de informacion de
la agencia. Las comunicaciones en dispositivos personales estdn estrictamente
prohibidas, excepto en situaciones de emergencia, pero dicha comunicacion
debe conservarse y transferirse a un archivo permanente en los libros y
registros de la agencia dentro y no mas tardar de los cinco (5) dias habiles
desde la fecha en que fue realizada dicha comunicacion. La misma debe estar
facilmente disponible para auditorias futuras, por cada evento de emergencia
en particular.

Todas las solicitudes de compras relacionadas con emergencias deben enviarse a
traveés de la plataforma autorizada y el proceso establecido por la ASG, que debe ir
acompariado de la siguiente documentacion:

a.
b.

C.

Una Certificacion de Fondos,

solicitud requisicion;

El contrato actual o el Acuerdo de emergencia, si no formara parte de los
proporcionados por ASG;

Cotizar con todas las especificaciones del producto, incluyendo la
disponibilidad y la fecha de entrega;

Cualquier otra documentacion que pueda ser necesaria o requerida.
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6)

7)
8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

Una vez que el COE recibe la solicitud por la plataforma autorizada, personal
especializado y autorizado designado por NMEAD evaluara y documentara la
determinacion si procede la adquisicion en el mismo formulario. Luego de ser
aprobado por las entidades correspondientes provistas por el Comandante de
Incidente (Incident Commander), el personal designado y autorizado procedera a
enviar la solicitud al personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

El personal de la OGP asignara preliminarmente los fondos y enviara la solicitud al
personal de la ASG.

El personal de ASG revisara y confirmara que el Formulario establecido para atender
este asunto, contiene toda la documentacion requerida. El personal de la ASG
correspondiente designado al COE asignara un numero de control. El Administrador
Auxiliar de Adquisiciones de ASG o su representante autorizado, evaluara y
recomendara la adquisicion indicando que la solicitud de compra y los procedimientos
cumplen con los requisitos aplicables. El Oficial de Licitacion o su representante,
autorizara la adquisicion. Si la adquisicion resulta requerir fondos adicionales a los
aprobados preliminarmente, el personal de la ASG debe indicarle al enlace comprador
de la entidad requirente para que realice las gestiones correspondientes con la OGP
y el departamento de finanzas correspondiente.

La evaluacion de cada Formulario debe llevarse a cabo en un periodo no mayor de
veinticuatro (24) horas, salvo justa causa, si la peticion esta acorde con la declaracion
de emergencia.

Las entidades gubernamentales y las entidades exentas seguiran las pautas de
adquisiciones de emergencia recomendadas que establezca ASG.

Los pagos no se realizaran previo a la recepcion y/o recibo de los bienes o servicios
solicitados. Salvo justa causa y el porciento del adelanto no sea mayor al 15% de la
adquisicion. Seran justa causa, las situaciones emergencias médicas, riesgo de muerte
o cuando el Administrador determine que la seguridad ciudadana se encuentra en
peligro inminente.

Las practicas competitivas y las cotizaciones multiples deben mantenerse en la medida
de lo posible. Por lo tanto, las entidades gubernamentales y las entidades exentas
deben proporcionar una explicacion que sea convincente para no intentar adquirir
cotizaciones de precios multiples (o el uso de contratos distintos a los existentes).

La adquisicion tiene que realizarse de conformidad con los requisitos federales
aplicables.

El Secretario, Director Ejecutivo o el jefe de cada Entidad Gubernamental deberd
presentar a ASG con copia al Gobernador y al FOMB una certificacion mensual que
confirme que la agencia correspondiente cumplié con las normas y regulaciones
establecidas sobre adquisiciones.

Cualquier propuesta de contrato de compra de emergencia u orden de compra, o una
serie de contratos relacionados, incluidas las enmiendas, modificaciones o
extensiones, con un valor agregado total de $10 millones o mas, debe presentarse para
su aprobacion antes de su ejecucion, ante la Junta de supervisién Supervision y
Administracion Financiera (la "Junta de Supervision Fiscal") segun lo requiere la £ey
PROMESA Puerto Rico Oversight Management and Economic Stability Act
(PROMESA) y su Politica de Revision de Contratos. Todos los demds contratos de
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compra de emergencia u ordenes de compra deben enviarse a la Junta de Supervision
inmediatamente después de su ejecucion.

16)  La Administracion de Servicios Generales debera publicar las compras realizadas en
un téermino no mayor de cinco (5) dias de completada la compra. Esta publicacion

contendra:
i) numero de orden,
ii) bienes o servicios a adquirir,

iii)  proveedor de bienes o servicios,
iv) costo de bienes o servicios,
V) entidad gubernamental requirente.

Seccion 910. — Se-enmienda Enmendar el titulo del Capitulo V de la Ley 73-2019, segun
enmendada, conocida como la Ley de la Administracion de Servicios Generales para la
Centralizacion de Compras del Gobierno de Puerto Rico, para que lea como sigue:

“CAPITULO V
REGISTRO UNICO DE LICITADORES Y DE PROVEEDORES DE SERVICIOS
PROFESIONALES”

Seccion 101 1. — Se-enmienda Enmendar el titulo del Articulo 42 de la Ley 73-2019, segun
enmendada, conocida como la Ley de la Administracion de Servicios Generales para la eentralizacion
Centralizacion de eompras Compras del Gobierno del Puerto Rico, para que lea como sigue:

“Articulo 42- Creacion del Registro Unico de Licitadores: y de Proveedores de Servicios
Profesionales.”

Seccion 11. — Se-enmienda Enmendar y anadir un inciso (5) al et Articulo 46 del-Capitalo-V

de la Ley 73-2019, segun enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios
Generales para la eentralizaeién Centralizacion de las eempras Compras del Gobierno de Puerto Rico
de 2019”, para que lea como sigue:
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El Administrador podra eximir a un licitador, proveedor y/o suplidor del requisito de

inscripcion en el Registro, en cualquiera del lo Registros de la ASG, en las circunstancias especiales

que se detallan a continuacion:

a)

Cuando sean adquisiciones de las oficinas de agencias y departamentos del Gobierno

b)

de del Estado Libre de Puerto Rico, localizadas fuera de Puerto Rico v que son
realizadas en la jurisdiccidén donde estan ubicadas:
Cuando la compra se haga al Gobierno de Estados Unidos de América, alguno de sus

c)

estados o a través de sus agencias e instrumentalidades o departamentos, corporaciones
cuasi publicas, sus subsidiarias y afiliadas, o a cualquier entidad gubernamental del
Gobierno de Puerto Rico;

Cuando sean adquisiciones de equipo médico, cientifico o tecnoldgico, o cualquier otro

d)

equipo o material altamente especializado para el cual no exista suplidor o
representante autorizado en Puerto Rico, y:
Cuando se realizan compras debido a una emergencia, segun definidas en esta Ley.

(e)

Solo se considerardn como circunstancias especiales aquellas situaciones presentadas
por escrito y debidamente justificadas por el Administrador Auxiliar de Adquisiciones,
caso a caso. Estas requerirdn la aprobacion del Oficial de Licitacién. Estas
circunstancias especiales se evaluaran desde una perspectiva restrictiva y su aprobacion
debe estar justificada en que existe una situacion de tal naturaleza extraordinaria que
no excluirla del proceso del Registro, propiciara un grave menoscabo a las funciones
de la Administracion o los servicios que ¢ésta viene obligada a prestar. La
Administraciéon adoptarda mediante reglamento las disposiciones referentes a las
circunstancias especiales establecidas en este Articulo.

Para la adquisicion v/o_contratacion de servicios profesionales en—el-Gobierno—de

PrertoRico serdn eximidos, sin previa autorizacion del Administrador, del Registro
Unico de Proveedores de Servicios Profesionales los profesionales de la salud que
laboren en los hospitales, programas e instalaciones de la Administracion de Servicios
Médicos de Puerto Rico (ASEM), el Centro Médico y el Hospital Cardiovascular.

Solo se consideraran como circunstancias especiales aquellas situaciones presentadas por

escrito y debidamente justificadas por el Administrador Auxiliar de Adquisiciones, caso a caso. Estas

requeriran la aprobacion del Oficial de Licitacion. Estas circunstancias especiales se evaluaran

desde una perspectiva restrictiva vy su aprobacion debe estar justificada en que existe una situacion

de tal naturaleza extraordinaria que no excluirla del proceso del Registro, propiciara un grave

menoscabo a las funciones de la Administracion o los servicios que ésta viene obligada a prestar. La

Administracion adoptara mediante reglamento las disposiciones referentes a las circunstancias

especiales establecidas en este Articulo.”
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Seccion 4213. — Se-enmienda Enmendar el Articulo 50 del Capitulo VI, de la Ley 73-2019,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la
centralizaeion Centralizacion de las eempras Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197, para
que lea como sigue:

“Articulo 50. — Quoérum. G-EPR-A-§9836¢)

La mayoria stmple absoluta de los miembros de la Junta Subastas constituira quoérum para la
celebracion de sesiones y la toma de decisiones. Todos los acuerdos de la Junta de Subastas se
adoptaran por mayoria de votos de sus integrantes. De ser necesario y a manera de excepcion, la
votacion de los miembros podra realizarse a través de medios electronicos. El Administrador sera
miembro exoficio de la Junta de Subastas, pero solo podra votar en caso de que una votacion de los
miembros en propiedad de la Junta de Subastas resulte en un empate.”

Seccion 1374. — Se-enmtenda Enmendar el inciso (b) del Articulo 51, del-Capitale-VH, de la
Ley 73-2019, segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales
para la eentralizaeién Centralizacion de las eempras Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197,
para que lea como sigue:

“Articulo 51. — Facultades y Deberes de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas tendra las siguientes facultades y deberes:

a) emitir las invitaciones para las subastas y solicitud de propuestas selladas;

b) evaluar y adjudicar propuestas y/o subastas sobre toda compra o contratacién cuyo
costo estimado exceda la cantidad de [cien mil ddlares ($100,000.00)] doscientos
cincuenta mil dolares ($250,000.00) o segin sea modificada por el Administrador,
conforme a lo dispuesto en esta Ley;

o =

Seccion H415. - Se-enmienda Enmendar el primer parrafo del Articulo 53, del-Capitele-VE; de
la Ley 73-2019, seglin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales
para la eentralizaeién Centralizacion de las eempras Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197,
para que lea como sigue:

“Articulo 53. — Determinacion Final. Notificacion de adjudicacion.

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracion de la Junta de Subastas, ésta proceder a
notificar su determinacion final, segin los procedimientos y mecanismos que se establezcan en el
Reglamento Uniforme de Compras y Subastas. La notificacion de adjudicaciéon de subasta sera
notificada adecuadamente, mediante correo federal certificado con acuse de recibo o correo
electronico, a todas las partes que tengan derecho a impugnar tal determinacion. La notificacion se
realizard de manera simultanea y utilizando el mismo método de notificacion para todas las partes.
La notificacion de adjudicacion estari debidamente fundamentada y deberé incluir los fundamentos
que justifican la determinacion, aunque sea de forma breve o sucinta, en aras de que los foros revisores
puedan revisar tales fundamentos y asi determinar si la decision fue arbitraria, caprichosa o
irrazonable. Como minimo, la notificacién debe incluir: (1) los nombres de los licitadores que
participaron en la subasta y una sintesis de sus propuestas; (2) los factores o criterios que se tomaron
en cuenta para adjudicar la subasta; (3) los defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas de los
licitadores perdidosos, y (4) la disponibilidad y el plazo para solicitar [la reconsideracion] revision
administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales y
revision judicial ”.

2

Seccion +516. — Se-enmienda Enmendar el Articulo 64 del Capitulo VIII, de la Ley 73-2019,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la
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centralizaeion Centralizacion de las eemprasCompras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, para
que lea como sigue:

“Articulo 64. — Término para Revisar.

La parte adversamente afectada por una decision de la Administracion, de la Junta de Subastas
y/o de cualquier Junta de Subastas de Entidad Exenta podrd, dentro del término de diez (10) [veinte
(20)] dias laborables calendario a partir del deposito en el correo federal o correo electronico
notificando la adjudicacion de la subasta, presentar una solicitud de revision administrativa ante la
Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales. Presentada la revision
administrativa, la Administracion y/o la Junta de Subastas correspondiente elevara a la Junta Revisora
de Subastas de la Administracion de Servicios Generales copia certificada del expediente del caso,
dentro de los tres (3) dias naturales siguientes a la radicacion del recurso. La presentacion del recurso
de revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios
Generales sera un requisito jurisdiccional antes de presentar un recurso de revision judicial ante el
Tribunal de Apelaciones.”

Seccion +617. — Se-enmienda Enmendar el Articulo 66 del Capitulo VIII, de la Ley 73-2019,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la
centralizaeion Centralizacion de las eempras Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197, para
que lea como sigue:

“Articulo 66. — Procedimiento de Revision Administrativa.

[La Junta Revisora debera considerar la revision administrativa, dentro de los treinta
(30) dias de haberse presentado. La Junta Revisora podra extender dicho término una sola vez,
por un término adicional de quince (15) dias calendario.]

La Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales deberd
determinar si acoge o no la solicitud de revision administrativa, dentro del término de diez (10) dias
laborables de haberse presentado la solicitud de revision administrativa. Si dentro de ese término, la
Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales determina acoger la misma,
tendra un término de treinta (30) dias taberabtes calendario adicionales para adjudicarla, contados
a partir del vencimiento de los diez (10) dias laborables que tenia para determinar si la acogia o no.
La Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales podra extender el téermino
de treinta (30) dias calendario, una sola vez, por un término adicional de quince (15) dias laborables.

La Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales podra citar a las
partes, dentro del término de diez (10) dias laborables de haberse notificado la solicitud de revision a
las partes, a una vista evidenciaria en la cual podra recibir prueba adicional, sea testifical, documental,
o fisica, que le permita tomar una determinacidon, en torno a la revision ante su consideracion.
Asimismo, la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales podra recibir
testimonio pericial, podra recibir y solicitar exdmenes de muestras de los productos en cuestion y
podr efectuar un analisis independiente y propio de los hechos, aspectos técnicos, y los demas asuntos
contenidos en el expediente de la subasta o el requerimiento en cuestion. Ademas, podra revisar de
forma independiente y autonoma las determinaciones de hecho y conclusiones de la Junta de Subastas
de la que se origina la solicitud de revision, siendo las mismas revisables en todos sus aspectos.

Si se tomare alguna determinacion en su consideracion, el término para instar el recurso de
revision judicial empezaré a contarse desde la fecha en que se depositd en el correo federal o correo
electronico copia de la notificacion de la decision de la Junta Revisora resolviendo la mocion.

Si [la Administracion o] la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios
Generales dejare de tomar alguna accion con relacion a la solicitud de revision dentro del término
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correspondiente, segin dispuesto en esta Ley, se entenderd que esta ha sido rechazada de plano, y a
partir de esa fecha comenzara a correr el término para la revision judicial.”

Seccion +718. — Se-enmtenda Enmendar el Articulo 72 del Capitulo XI, de la Ley 73-2019,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la
eentralizaetén Centralizacion de las eempras Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, para
que lea como sigue:

“Articulo 72. — Multas Administrativas. G-EPRA§9840)

El Administrador tendra la facultad de expedir multas administrativas a cualquier persona,
natural o juridica, que:

Ademas de exponerse a las infracciones expuestas que sean aplicables, cualquier
persona natural o juridica que infrinja las disposiciones comprendidas en [el Articulo] /os
Articulos 43 y 44 de esta Ley, serd excluida por el Administrador del RUL o RUP_(por sus
siglasz, segun sea el caso, por el periodo de un (1) afio™.

Secc1on 19. — Enmendar el Articulo 79 de la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como
“Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno
de Puerto Rico de 2019”, para que lea como sigue:

“Articulo 79. — Contratos.

Cualquier contrato otorgado por la Administracion incluyendo, pero sin limitarse a los
contratos de seleccion multiple, vigente a la fecha de vigencia de esta Ley, continuaran en vigor y a
su_expiracién cualquier nueva contratacion para los bienes o servicios contemplados por dicho
contrato debera ser manejada y tramitada bajo las disposiciones de esta Ley.

Se exime a la Administracion del cumplimiento sobre las disposiciones de contratos,
mcluvendo contratacion de personal, de serv1c1os profesionales y de arrendamlento—q«&e—se—eﬂe&emmﬂ

aﬁfebae}eﬂ Cualquler disposicion de ley, orden e1ecut1va orden admlmstratlva norma o contrato

gubernamental en contravencioén a lo aqui dispuesto, se tendrd por no puesta.”
Seccion 48 20. — Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previa
consideracion y evaluacion, y por los fundamentos que se expresan a continuacion, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 1264 con las enmiendas que se proponen en el entirillado
electronico que se acompaina.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 1264 busca “enmendar las secciones 3.19 y 4.2 de la Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
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Puerto Rico” y enmendar el titulo el Capitulo V y los articulos 4, 10, 25, 31, 32, 35, 42, 46, 50,
51, 53, 64, 66 y 72 de la Ley 73-2019, segun enmendada, conocida como “Ley de la
Administracion de Servicios Generales para la centralizacion de las compras del Gobierno de
Puerto Rico de 20197, con el fin de uniformar los términos de revision judicial en los procesos
de licitacion publica, disponer sobre los métodos de licitacion, uniformar las cuantias en las
compras y subastas formales e informales con lo establecido en el Codigo Municipal de Puerto
Rico y la reglamentacion federal y realizar otras enmiendas afines.”

La Exposicion de Motivos de la medida resume los objetivos de la presente iniciativa de
la siguiente forma: “Las enmmiendas propuestas persiguen conciliar los procesos y términos
establecidos en la Ley 73, supra y en la LPAU. Asimismo, garantizamos certeza, transparencia,
uniformidad, la proteccion del derecho al debido proceso de ley de los licitadores, la adjudicacion
rapida y economica de los procesos de impugnacion y principalmente, la diligente obtencion de bienes
y servicios para ofrecer servicios al pueblo puertorriqueno”.

En sintesis, el P. del S. 1264 atiende los siguientes asuntos:

a. Se aclara que el mecanismo disponible para impugnar las determinaciones de la Junta
de Subastas serd la revision administrativa y que la Junta Revisora de la ASG es el
unico organismo para impugnar las determinaciones de la Junta de Subasta y presentar
el recurso de revision administrativa.

b. Se elimina el confuso término “considerar” y distingue de manera diafana el término
que tiene la Junta Revisora para determinar si acoge o no la revisiéon administrativa y
el término que tiene para adjudicar la revision administrativa, si la acoge.

C. Se elimina el recurso de “reconsideracion” y se establece la “revision administrativa”
como el tinico mecanismo para atender las impugnaciones de las subastas y se dispone
que la Junta Revisora sera el unico organismo para entender sobre los recursos de
revision administrativa. Asi, se evita la multiplicidad de foros y mecanismos de
impugnacién y a su vez propicia que las partes se beneficien de la especializacion y
pericia de la Junta Revisora.

d. Se establece un término de diez (10) dias para presentar el recurso de revision
administrativa en ambas leyes. Asi, se uniforma el lenguaje de la Ley de
Procedimientos Administrativos Uniformes y la Ley Orgénica de la Administracion de
Servicios Generales.

e. Se consolida la facultad de revisar las adjudicaciones de los procesos de licitacion
publica en la Junta Revisora de la ASG.
f. Se establece el recurso de revision administrativa como el inico recurso para impugnar

las adjudicaciones en los procesos de licitacion publica regulados por la Ley 73, supra
y se dispone que su presentacion es un requisito jurisdiccional antes de presentar un
recurso de revision judicial.

g. Se exige a las agencias administrativas vinculadas a los procesos de licitacion ptblica
utilizar el mismo método de notificacion a todas las partes y realizarlo de manera
simultdnea. Este mandato legislativo, impedira que las agencias administrativas
notifiquen sus determinaciones utilizando métodos de notificacion distintos y los
notifiquen en fechas distintas.

h. Se busca equiparar la cuantia limite de cien mil dolares ($100,000.00) establecida en
la Ley 73-2019, supra, para la “subasta informal” al limite de doscientos cincuenta
mil délares ($250,000.00) establecido en el nivel federal.
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1. Se propone, ademas, que la “compra informal” pueda ser utilizado para compras cuyo
costo no excedan los cincuenta mil dolares ($50,000), y que dentro del método
licitacion de compra informal se contemple la categoria de micro compra, y

] Se propone que el ASG pueda utilizar el método de “subasta informal” para una
adquisicion compleja cuyo costo no exceda cincuenta mil dolares ($50,000.00),
cuando determine que dicho método sirve el mejor interés publico.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Durante la evaluacion de la presente medida, la Comision de Gobierno solicitd la opinion de
diversas entidades que comparecieron a proveer su evaluacion de la misma.

Administracion de Servicios Generales (ASG)

La ASG sometié una extensa ponencia firmada por la Lcda. Karla G. Mercado Rivera,
Administradora y Principal Oficial de Compras, donde esencialmente repiti6 lo expresado en la
Exposicion de Motivos del P. del S. 1264. Sin embargo, manifest6 su endoso a la presente iniciativa
con ciertas enmiendas que se han incorporado al entirillado electronico que se acompana con el
presente Informe Positivo.

Especificamente, la ASG afirm6 que “la presion inflacionaria resefiada provocara que
cualquier requisicion de compra recurrente muy probablemente alcanzara o sobrepasard ese limite
[el limite establecido en la Ley vigente] facilmente. Esto a su vez, forzara la celebracion de mas
procesos competitivos que podrian tener un efecto no deseado de atrasar el funcionamiento
gubernamental agil y eficiente. Por lo tanto, favorecemos que se aumente el limite minimo para todos
los tipos de subasta que refleje la realidad actual y se permita la reconstruccion de la obra publica
necesaria para nuestro pueblo, evitar la pérdida de fondos federales y la operacion agil del Estado”

No obstante, la agencia solicito que se incluyeran dos nuevas enmiendas. La primera enmienda
el Articulo 22 de la Ley 73-2019, segun enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de
Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019,
para incluir que cuando se tenga que disponer de propiedades excedentes fuera de Puerto Rico puedan
ser traspasada o vendidas a un determinado organismo gubernamental de Estados Unidos de América,
ya sea federal o estatal, u otras jurisdicciones.

La segunda enmienda es la eliminacion de toda la referencia en el Articulo 79 de la Ley 73-
2019, supra, titulado “Contratos”, que la misma legislacion dispone que “Las medidas tomadas en
esta Ley, estardan en vigor hasta el Iro. de julio de 2021”.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR)

La AAPR present6 una ponencia firmada por la sefiora Veronica Rodriguez Irizarry, directora
ejecutiva donde expresa no tener reparo a la aprobacion del P. del S. 1264. Sus expresiones se
centraron en la importancia de uniformar procesos para la adquisicion de bienes y servicios.

De acuerdo al andlisis de Rodriguez Irizarry, “las enmiendas propuestas persiguen conciliar
los procesos y términos establecidos en la Ley 73, supra y en la LPAU. Asimismo, garantizamos
certeza, transparencia, uniformidad, la proteccion del derecho al debido proceso de ley de los
licitadores, la adjudicacion rapida y economica de los procesos de impugnacion y principalmente,
la diligente obtencion de bienes y servicios para ofrecer servicios al pueblo puertorriquerio.
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Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR)

La FAPR en una ponencia firmada por Hon. Gabriel Herndndez, presidente de la entidad,
endoso el P. del S. 1264. Especificamente, expresoé lo siguiente:

“La Federacion de Alcaldes entiende correcto uniformar la cuantia de este tipo

de compras con la cuantia federal y con las disposiciones del Codigo Municipal, ya

que esa equiparacion facilita los procedimientos de compra de bienes y servicios, asi

como podria reducir los costos administrativos que conlleva la realizacion de una

subasta formal... Aprobar esta medida, segun estd radicada, tendra un efecto positivo

sobre el proceso de adquisicion de los municipios, cuando nuestros gobiernos

municipales determinen voluntariamente utilizar los procesos establecidos por la ASG,

porque las cuantias requeridas para celebrar procesos de subasta formal tendran
uniformidad con los que dispone el Codigo Municipal”.

Para la Federacion de Alcaldes, con el apoyo a la aprobacion de la medida se propende al mejor
interés publico y de los gobiernos municipales, ya que propone uniformar los términos de revision
judicial en los procesos de licitacion publica, asi como disponer sobre los métodos de licitacion, y
uniformar las cuantias en las compras y subastas formales e informales con lo establecido en el Codigo
Municipal de Puerto Rico y la reglamentacion federal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el PS 1264 no impone una obligacién
econdémica adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Después de un andlisis de la medida y recibir los comentarios antes resefiados, la Comision de
Gobierno coincide con los objetivos de politica publica del P. del S. 1264, por entender la importancia
de la uniformidad en los procesos de compra de bienes y servicios. Evidentemente, hay un costo
asociado a la diversidad en el ordenamiento de compras que incide en el precio de adquisicion de
bienes por parte de las entidades gubernamentales. Por lo antes expuesto, recomienda la aprobacion
del P. del S. 1264 con las enmiendas propuestas en el entirillado electronico que se acompafia a este
Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Ramon Ruiz Nieves
Presidente

Comision de Gobierno”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1309, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompaia:
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“LEY

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley 154-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley para
conceder una licencia a los empleados publicos para donar sangre”; enmendar la Seccion 9.1(6)(b)(6)
de la Ley Num. 8- 2017, segun enmendada, conocida como la “Ley para la Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico’; enmendar el inciso 7-d
del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, a los fines de aumentar a ocho (8) horas al afio la licencia con paga por el tiempo incurrido
en la donacidon de sangre o en la inscripcion como donante de médula dsea; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reservas o bancos de sangre y sus derivados en Puerto Rico constantemente experimentan
escasez. Es fundamental para la salud publica contar con suficiente sangre, plaquetas, plasma y demas
derivados disponibles para suplir cualquier necesidad o emergencia.

La Ley 154-2000, segun enmendada, conocida como “Ley para conceder una licencia a los
empleados publicos para donar sangre”, establecio una licencia para que los empleados y empleadas
del sector publico pudieran tomar hasta cuatro (4) horas de su tiempo laborable para donar sangre. Es
sabido que las personas pueden donar de su sangre entre tres (3) a cuatro (4) veces cada afo.

LaLey 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
mantuvo la licencia de cuatro (4) horas para la donacioén de sangre. No obstante, la misma no derog6
la Ley 154-2000, supra, por no ser incongruentes entre si.

La donacion de sangre salva vidas y su valor excede por mucho el costo de permitir a un o una
servidor (a) publico (a) tomar de su tiempo de trabajo para aportar de este preciado liquido. Estimular
la donacion es una buena politica publica que no debe centrarse en sumar donantes, sino que también
debe promover la donacion multiple de cada donante activo(a).

Por esta razon, legislamos para enmendar el Articulo 1 de la Ley Num. 154-2000, segun
enmendada, conocida como “Ley para conceder una licencia a los empleados publicos para donar
sangre”; enmendar el inciso 7-d del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los fines de aumentar a ocho (8) horas al afio la
licencia con paga por el tiempo incurrido en la donacidén de sangre o en la inscripcién como donante
de médula 6sea; y para otros fines relacionados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1. — Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 154-2000, segiin enmendada, conocida como
“Ley para conceder una licencia a los empleados publicos para donar sangre”, para que lea como
sigue:

“Articulo 1.- Se concede una licencia con paga, por un periodo de [cuatro (4)] ocho (8) horas
al afo para acudir a donar sangre o inscribirse como donante potencial de médula 6sea, a todo
empleado probatorio, regular, de confianza, transitorio o funcionario del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, o de sus instrumentalidades y corporaciones publicas o municipalidades que
asi lo solicite.

Todo funcionario o empleado publico, seglin es definido en el parrafo anterior, podra disfrutar
de un periodo de [cuatro (4)] ocho (8) horas al afio dentro de su jornada completa de trabajo para
inscribirse como donante de médula 6sea. Para que ese periodo no le sea descontado de cualquier otra
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licencia disponible debera presentar al patrono evidencia de la donacion de sangre y la inscripcion
como donante de médula osea.

Se disfrutara del periodo para inscribirse en el Registro de Donantes de Médula Osea solo una
vez por empleado.”

Seccion 2.- Se enmienda el inciso 7-d del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.04 - Beneficios Marginales.

El Gobierno de Puerto Rico es responsable de velar por el disfrute de los beneficios marginales
que se les otorgan a los empleados y que los mismos se disfruten conforme a un plan que mantenga
un adecuado balance entre las necesidades de servicio, las necesidades del empleado y la utilizacién
responsable de los recursos disponibles. A fin de mantener una administracion de recursos humanos
uniforme, responsable, razonable, equitativa y justa, se establecen a continuacion los beneficios
marginales que podran disfrutar los funcionarios o empleados publicos, unionados o no unionados,
del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo las corporaciones publicas, sujeto a lo dispuesto en el
Articulo 2.03 de esta Ley.

Los beneficios marginales de los empleados de la Rama Ejecutiva serdn los siguientes:

Nk =

Licencias especiales

Se concederan a los funcionarios o empleados publicos, sean unionados o no

unionados, las siguientes licencias especiales por causa justificada, con o sin paga,
segun fuera el caso. Disponiéndose que las referidas licencias se regiran por las leyes
especiales que las otorgan.
a.
b.
C.
d licencia para donar sangre — Se concede una licencia con paga, por un periodo
de [cuatro (4)] ocho (8) horas al afno para acudir a donar sangre[, a todo
empleado del Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y
corporaciones publicas.] o inscribirse como donante potencial de médula
osea, a todo empleado probatorio, regular, de confianza, transitorio o
funcionario del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o de sus
instrumentalidades y corporaciones publicas o municipalidades que asi lo
solicite.

Todo funcionario o empleado publico, segun es definido en el parrafo
anterior, podra disfrutar de un periodo de ocho (8) horas al ario dentro de su
jornada completa de trabajo para donar sangre o inscribirse como donante de
médula osea. Esta licencia podra aplicarse hasta un maximo de cuatro (4)
horas por cada dia en que se inscriba como donante o done su sangre o sus
derivados. El disfrute de la licencia por donacion de sangre no se repetira
hasta pasados, por lo menos, noventa (90) dias de su anterior donacion. Para
que ese periodo no le sea descontado de cualquier otra licencia disponible

32602



Miércoles, 8 de noviembre de 2023 Num. 18

debera presentar al patrono evidencia de la donacion o inscripcion. Se
disfrutara del periodo para inscribirse en el Registro de Donantes de Médula
Osea solo una vez por empleado.

T R o

—

2

Seccion 3.- Se enmienda la Seccion 9.1(6)(b)(6) de la Ley Num. 8-2017, secun enmendada,

conocida como la “Ley para la Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el

Gobierno de Puerto Rico’ para que lea como sigue:

“6. Licencias sin paga
a.
b. Ademas de las licencias sin paga que puedan otorgarse por cada Agencia
mediante reglamento, se concederan las siguientes:
1.
2.
a)
b)
3.
4.
5.
6. Ademas se concederan licencias especiales por causa justificada, con o

sin paga, segun fuera el caso, tales como, pero sin limitarse a: licencia
para fines judiciales; licencia con sueldo para participar en actividades
en donde se ostente la representacion del pais; licencia militar; licencia
de cuatro (4) horas laborables al principio y al final de cada semestre
escolar para asistir a la escuela de sus hijos y conocer del
aprovechamiento escolar; licencia para vacunar a sus hijos; licencia por
servicios voluntarios a los Cuerpos de la Defensa Civil en casos de
desastre; licencia para prestar servicios voluntarios a la Cruz Roja
Americana; licencia deportiva y licencia con paga de ocho (8) horas
para _donar sangre o inscribirse como donante de médula osea.
Disponiéndose que las referidas licencias se regiran por las leyes
especiales que las otorgan mediante reglamentacion.”

Seccion 4.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico (en
adelante “Comision”), recomienda la aprobacion del P. del S. 1309, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electronico que se acompana.
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ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar el Articulo 1 de la Ley 154-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley para
conceder una licencia a los empleados publicos para donar sangre”; enmendar el inciso 7-d del
Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, a los fines de aumentar a ocho (8) horas al afio la licencia con paga por el tiempo incurrido
en la donacidon de sangre o en la inscripcion como donante de médula Osea; y para otros fines
relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

La presente medida fue originalmente presentada ante el Senado de Puerto Rico como el
Proyecto del Senado 141, el cual fue referido Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales.
Para el analisis de la referida pieza legislativa, esta Comision solicitd6 Memoriales Explicativos al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Oficina de Administracion y Transformacion del
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, la Oficina de Servicios Legislativos, el Colegio de
Médicos Cirujanos de Puerto Rico, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Administracion de
Servicios Médicos. Luego de haber recibido los comentarios solicitados, la Comisiéon emitié un
Informe Positivo sobre la referida medida. Luego de su aprobacién en la Camara de Representantes,
el P. del S. 141 fue enviado a Fortaleza donde fue vetado expresamente debido a un error de técnica
legislativa.

El 6 de septiembre de 2023, la medida fue presentada nuevamente ante el Senado de Puerto
Rico como el Proyecto del Senado 1309, el cual fue referido nuevamente a la Comision de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales. Dado a que el Proyecto del Senado 1309 se limita a corregir un error
de técnica legislativa que provoco el veto de la medida anterior, la Comision informante realizé su
analisis de dicha medida, utilizando los Memoriales Explicativos presentados ante esta para el
Proyecto del Senado 141. Esto pues el Proyecto del Senado 1309 contiene las mismas disposiciones e
intencion legislativa que el Proyecto del Senado 141, con la salvedad de corregir el texto vigente
previamente omitido.

ANALISIS

I La donacion de sangre

La sangre es el liquido que mantiene la vida y circula a través del corazon, las arterias, las
venas y los capilares sanguineos transportando nutrientes electrolitos, hormonas, vitaminas, oxigeno
y anticuerpos a todos los tejidos del cuerpo. La donacion de sangre es un procedimiento médico en el
cual se extrae sangre a una persona de forma segura y voluntaria. El acto de la donacion estimula la
produccion de células que la componen y aumenta la salud cardiovascular, entre otros beneficios.?
Por lo regular, la sangre que se extrae se utiliza para transfundirsela a otra persona que la necesita y
ayudando a reemplazar las reservas del producto sanguineo que es necesario tener disponible para
algunas cirugias o emergencias.”’. La donacién de sangre se puede hacer de forma gratuita o

26 Puerto Rico Bank Blood,, ;Que es la sangre?, https://puertoricobloodbank.com/que-es-la-sangre/ (Gltima visita: 18 de
junio de 2021).

27 Organizacién Mundial de la Salud, Donantes Voluntarios, https:/puertoricobloodbank.com/donantes/ (4ltima visita: 18
de junio de 2021).
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remunerada.?® Esta accion tiene gran importancia en las campafias de salud a nivel mundial. La
Organizacion Mundial de la Salud celebra el 14 de junio de cada afio el Dia Mundial del Donante de
Sangre. Por ejemplo, la campafia de 2021, tiene como objetivo “concienciar a todo el mundo sobre la
necesidad de disponer de sangre y productos sanguineos seguros para transfusiones, y sobre la
crucial contribucion que efectuan los donantes de sangre voluntarios y no remunerados a los sistemas
nacionales de salud”.*’

Para poder ser un o una donante de sangre, las personas tienen que cumplir con los siguientes
requisitos: sentirse bien de salud; haberse alimentado correctamente antes de donar; deben presentar
identificaciéon con foto como, por ejemplo, licencia de conducir, tarjeta electoral, pasaporte,
identificacion del trabajo con foto y nimero de empleado o empleada; ser mayor de 18 afios pero si
se encuentra entre las edades de 16 y 18 afios puede donar con el consentimiento de su madre o padre
o tutor o tutora; las personas tatuadas o con maquillaje permanente puede donar posterior a los 12
meses; las personas diabéticas tienen que tener sus niveles de azucar estables, ya sea con o sin insulina
y los hipertensos deben tener la presion controlada.>°

Para comenzar el proceso de donacién de sangre, la persona debe presentar su tarjeta de
identificacioén con foto, asi como ofrecer su informacidon demografica personal. Como segundo paso,
se le hace una evaluacién médica e historial de salud donde se verifica su temperatura, pulso, presion
arterial y nivel de hemoglobina de una pequefia muestra de sangre tomada de su dedo.*' Como tercer
paso se le extrae la sangre hasta completar una pinta de sangre mientras la persona esta sentada. En su
totalidad, el proceso de extraccion dura alrededor de 8 a 10 minutos. Una vez completa la pinta de
sangre, le persona donante recibe instrucciones y consejos a seguir para después de la donacion tales
como hidratarse con algun liquido y comer una merienda. Posterior a los 15 minutos la o el donante
puede retomar su rutina diaria.’? La totalidad del proceso de donacién toma alrededor de unos 45
minutos. >

IL. Donacion de médula dsea

La médula o6sea es el tejido suave y graso que se encuentra dentro de los huesos. La médula
dsea contiene células madre, que son células inmaduras que se convierten en células sanguineas.>* Los
transplantes de médula 6sea pueden ser utilizados para tratar a pacientes con enfermedades delicadas
como la leucemia. La donacion de medula d6sea se lleva a cabo quirurgicamente mediante de la
recolecta de la médula 6sea de la persona donante o extrayendo células madre de la sangre de la misma.
El 70% de las personas que no cuentan con un familiar que sea compatible, pueden encontrar a alguien
a través de un registro de donantes médula 6sea. Para ser incluida en un registro de médula 6sea, una
persona debe:

28 Organizacion Mundial de la Salud, Dia Mundial del Donante de Sangre, https://www.who.int/es/news-

room/events/detail/2021/06/14/default-calendar/world-blood-donor-day-2021 (altima visita: 18 junio
2021).

2 Id.

30 Pyerto Rico Bank Blood, Requisitos para donar, https://puertoricobloodbank.com/requisitos-para-donar/
(altima visita: 18 de junio de 2021).

3 d.

21d.

B

34 Donacién de médula 6sea. Disponible en:
https://medlineplus.gov/spanish/ency/patientinstructions/000839.htm (altima visita: 16 de noviembre de
2021).
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o Tener entre 18 y 60 afios de edad

o Estar saludable y no estar embarazada

Las personas se pueden registrar en linea o en una campafia local de registro de donantes.
Quienes tienen entre 45 y 60 afios de edad deben inscribirse en linea. Las campanas locales de
inscripcion en persona Unicamente aceptan donantes que son menores de 45 afios pues sus células
madre tienen mas probabilidades de ayudar a los pacientes que las de personas mayores. Para
registrarse como donante, las personas tienen dos opciones:

o Usar un hisopo para tomar muestras de células del interior de la mejilla

o Dar una pequefia muestra de sangre (aproximadamente 1 cucharada o 15 mililitros)

La cirugia de extraccion de médula osea requiere de anestesia general. La médula 6sea se
extrae de la parte trasera de sus huesos pélvicos. El proceso toma aproximadamente una hora. Luego
de una recoleccion de médula dsea, la persona donante permanece en el hospital hasta que estd
completamente despierta y pueda ingerir alimentos y liquidos. Los efectos secundarios incluyen:

o Néauseas

o Dolor de cabeza

o Fatiga

o Hematomas o molestias en la espalda baja

o Usted puede volver a la actividad normal en aproximadamente una semana.

I1I. Abastos de sangre en el Banco de Sangre de Puerto Rico

De 250 pintas de sangre promedio que recibe el Banco de Sangre de Servicios Mutuos
diariamente, al inicio de la pandemia del COVID-19 se estaban colectando 60 pintas. Mientras, de 40
donantes que llegaban diariamente al Banco de Sangre de Puerto Rico, en Centro Médico, apenas no
mas de 10 personas al dia acuden. Incluso, durante la crisis de la pandemia se tuvieron que cancelar
multiples actividades de donacion de sangre. Ademas, al verse impactado el mundo con la propagacion
del Coronavirus, en Puerto Rico se limit6 la posibilidad de solicitar abastos de sangre a colaboradores
de otras jurisdicciones en Estados Unidos.

Anteriormente y como parte de los esfuerzos para atender los abastos en los bancos de sangre
del pais, se aprobo la Ley Num. 154 del 11 de agosto de 2000, conocida como Ley para Conceder una
Licencia a los Empleados Publicos para Donar Sangre. A través de esta pieza legislativa, el gobierno
le otorg6 una licencia con paga de cuatro (4) horas al afio para donar sangre o inscribirse como donante
potencial de medula 6sea, a los empleados y empleadas del sector publico. Esta legislacion se propuso
con el propdsito de “reforzar los esfuerzos que realizan las entidades publicas y privadas para mantener
los abastos de sangre con cantidad suficiente para salvar vidas en momentos de emergencia”.>®> De
igual forma, la Ley Num. 26 de 2017 conocida como Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, en su
inciso 7(d) del articulo 2.04 cuenta con una disposicidon especifica para atender las donaciones de
sangre. La mencionada El inciso 7d del Articulo 2.04 de la Ley Num. 26-2017 expresa:

[...]se concede una licencia con paga, por un periodo de cuatro (4) horas al afio para

acudir a donar sangre, a todo empleado del Gobierno de Puerto Rico, sus

instrumentalidades y corporaciones publicas>®.

Precisamente, el Proyecto del Senado 1309, al igual que el Proyecto del Senado 141, tiene
como propdsito extender ese periodo de cuatro (4) horas a ocho (8) horas.

35 Exposicion de Motivos de la Ley Num. 154 del 11 de agosto de 2000.
36 Articulo 2.04 7(d) de la Ley Ntm. 26 de 29 de abril de 2017, conocida como la Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal,
3 L.P.R.A. §9474.
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Por ultimo, es meritorio resaltar que anteriormente mediante la Ley 207- 2011 se le brindo
reconocimiento legal al Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico. Lo que permitid
establecer los pardmetros adecuados y la cooperacion de las distintas dependencias del Gobierno, en
aras de alcanzar niveles 6ptimos en los abastos del Banco de Sangre para cubrir las necesidades de
miles de pacientes que reciben servicios en el Centro Médico de Puerto Rico.?” Sin embargo, dicho
estatuto fue derogado y sustituido por la Ley Num. 98 del 9 de agosto de 2013, conocida como Ley
de Banco de Sangre de Centro Médico de Puerto Rico. El Articulo 5 de dicha Ley expresa:

Articulo 5.- Se dispone que todas las agencias, municipios, corporaciones
publicas e instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico deberan realizar una (1) actividad de donacion de sangre y plaquetas, al

menos, dos (2) veces al afio. Disponiéndose que como minimo, una (1) de dichas

actividades de donacion sera exclusivamente para el “Banco de Sangre del Centro

Médico de Puerto Rico”. Nada de lo dispuesto en esta Ley impedira el que las

agencias, municipios, corporaciones publicas e instrumentalidades adscritas al

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico puedan participar y realizar

campaiias de donacién de sangre a favor de otras entidades.?® (Enfasis nuestro)

Es decir, la Ley Num. 98-2013 orden6 a las agencias, municipios, corporaciones
publicas e instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
realizar actividades de donacion de sangre y plaquetas, minimo dos (2) veces al afio. El
ordenamiento juridico ya mencionado, fortalece la politica publica a favor de la donacion de
sangre de los empleados y empleadas del sector publico. A continuacion, un resumen de los
comentarios de las organizaciones y oficinas del gobierno a las que se le ausculto su posicion
en torno al Proyecto del Senado 141.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A. Administracion de Servicios Médicos (ASEM)

La Administracion de Servicios Médicos expreso que la iniciativa propuesta contribuye a que
las personas donen sangre y productos sanguineos que son muy necesarios para los Bancos de
Sangre.* Entiende que esta medida podria incrementar la frecuencia de donaciones por empleados.
Ademas, el aumento en el tiempo otorgado a los empleados para la donacion de sangre tiene el efecto
de incentivar el acudir a donar sangre.*’ Proponen que el aumento de las ocho (8) horas se pueda
dividir en bloques de 4 horas para que de esta manera se puedan utilizar dos periodos para la donacion
de sangre.*!

B. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)
Segun el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos es la Oficina de Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos, la agencia encargada del manejo de los recursos humanos

37 Exposicion de Motivos de la Ley Nam. 98 del 9 de agosto de 2013, conocida como Ley del Banco de Sangre del Centro
Meédico de Puerto Rico.

38 Articulo 5 de la Ley Num. 98 del 9 de agosto de 2013, conocida como Ley del Banco de Sangre del Centro Médico de
Puerto Rico.

3 Administracion de Servicios Médicos, P. del S. 141 del 25 de enero de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg, 3 de septiembre de 2021, pag. 2.

9 1d, pag. 2.

.
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de los empleados de la Rama Ejecutiva. Es por ello que dio deferencia a esta oficina, pues es quien
tiene el conocimiento especializado sobre la ejecucion y administracion de los recursos humanos en
el servicio publico y lo que persigue este proyecto.*’ Sin embargo, dicha agencia hizo ciertas
observaciones sobre el proyecto.

El DTRH recalcé la importancia de tener presente que la aplicabilidad de los beneficios
marginales establecidos en la Ley 26-2018, segiin enmendada, se limita a los empleados publicos de
la Rama Ejecutiva, incluyendo a sus corporaciones publicas e instrumentalidades; por lo que no son
de aplicacion a las municipalidades.* Recomiendan considerar la enmienda de la Seccién 9.1 de la
Ley 8- 2017, la cual contiene los beneficios marginales de los servidores publicos que quedaron
suspendidos temporeramente con la aprobacion de la misma**, lo cual fue acogido por esta Comision
para el analisis del Proyecto del Senado 1309. Ademas, sefialaron que la enmienda a la Ley 26-2017
que propone el P. del S. 141 no incluia disposiciones sobre la evidencia de donacién de sangre y se
limita a disponer que el empleado debera presentar evidencia inicamente cuando se inscriba como
donante de médula 6sea.*> Esta enmienda también fue acogida por esta Comision para el anélisis del
Proyecto del Senado 1309.

C. Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos indico que se necesitan alrededor de cuatrocientas (400)
unidades de sangre a diario para cumplir con la demanda de todos los pacientes en los hospitales.*
Afadi6 que este liquido se utiliza para cirugias, tratamientos de cancer, salas de emergencia, algunos
de sus otros componentes como las células rojas, plaquetas o el plasma.*” Ademas, expreso que una
persona puede donar cada dos meses y es un procesos rapido y sencillo.*® Segiun OSL, con la situacion
de la pandemia del COVID-19 hay una merma en los abastos en los bancos de sangre.** Entiende
que, a tono con la legislacion vigente referente a la donacion de sangre, “esta medida es razonable y
no menoscaba los derechos ya concedidos a los empleados y funcionarios publicos por las leyes
vigentes”.’° De igual forma plantea que la medida elimina la duplicidad de leyes.>! Expresan que “el
fin perseguido por la medida es uno loable que cumple con el interés del Gobierno de Puerto Rico de
velar por la salud publica del pueblo y de fomentar la donacion, especificamente actualmente por
motivos de la pandemia del COVID-19”... “por lo que es importante promover actos voluntarios de

ayudar a salvar vidas por parte de los empleados y funcionarios publicos”.

42 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, P. del S. 141 del 25 de enero de 2021, Com. Derechos Humanos y
Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg, 12 de marzo de 2021, pag. 2.

$BId.,

4 Id., pag. 3.

S Id.

46 Oficina de Servicios Legislativos, Re: Memorial Explicativo sobre el P. del S. 141, P. del S. 141 del 25 de enero de
2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg, 19 de abril
de 2021, pag. 2.

T1d.

BId

YId, pag. 3.

30 1d.

SUd.

21d.
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D. Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos (OATRH)

La Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos (OATRH), en su
memorial explicativo, por conducto de su Directora, la Lcda. Zahira Maldonado Molina, expreso su
apoyo a la propuesta legislativa, sujeto a los comentarios y recomendaciones que presenta. La OATRH
destaca que el titulo del proyecto, ni la exposicion de motivos, aluden a que la licencia también cubre
el acto de acudir a inscribirse como potencial donante de médula ésea. La Ley 154-2000% fue
enmendada en 2004 a los fines de incluir precisamente eso, por lo que sugiere que este proyecto, que
deroga esa Ley, debe incluir dicho amparo en el titulo y exposicion de motivos para impartir claridad
y pertinencia a la intencion del legislador. Lo incorpora en la Seccion 2, pero también debe decirlo en
esas dos partes.

Establecido eso, asegura que es importante mencionar que la Ley Num. 26-2017°4, que se
aprobd para dar cumplimiento al Plan Fiscal aprobado y enmendado por la Junta de Supervision Fiscal,
uniforma los beneficios que disfrutan los empleados y las empleadas de la Rama Ejecutiva. Uno de
los asuntos que ha atendido y modificado esa Ley es precisamente lo concerniente a la concesion de
licencias con paga. Estas disposiciones tienen una vigencia temporal hasta que se alcancen las
condiciones prescritas por dicha Ley y se restituyan los beneficios anteriores que estan establecidos
en la Ley Num. 8-2017°°. Es por eso que la OATRH recomienda considerar la conveniencia de
incorporar el beneficio que pretende este proyecto a la Ley Num. 8-2017, segiin enmendada.

La OATRH también favorecio que la licencia paga para donar sangre aumente a 8 horas. En
su memorial esboza:

En un coémputo de 260 dias laborales al afio, vis a vis el tiempo que se utiliza para donar

sangre y los periodos que deben transcurrir para poder hacerlo, resulta en que una

persona razonablemente solo puede donar sangre unas 4 veces al afio.’¢

Partiendo de eso, la OATRH considera que 8 horas anuales es justo y razonable. Por otra parte,
la OATRH sefialé que, a tenor con la Ley Num. 98-2013°7:
[...]todas las agencias, municipios, corporaciones publicas e instrumentalidades del
Gobierno deben realizar una actividad de donacion de sangre y plaquetas, al menos,
dos veces al afio.

La OATRH expres6 que esta Comision debe solicitar la opinion y los comentarios de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) y de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP). Es importante para tener seguridad de la viabilidad del proyecto y
conocer cudl seria el impacto fiscal de su implementacion, si alguno.

53 Ley para conceder una licencia a los empleados publicos para donar sangre, Ley Num. 154-2000, segin enmendada,
3LPRA §§ 703g.

34 Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, Ley Num. 26-2017, segin enmendada, 3 LPRA §§ 9462.

35 Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humano en el Gobierno de Puerto Rico, Ley Num. 8-
2017, 3 LPRA §§ 1469.

% Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH), Memorial Explicativo sobre el
Proyecto del Senado 141, P. del S. 141 del 25 de enero del 2021, Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales,
Senado de PR, Ira Ses. Od. 19na Asam., 9 de julio de 2021, pag. 3.

57 Ley del Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico, Ley Nam. 98-2013, 24 LPRA §§ 3901.

8 Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos (OATRH), Memorial Explicativo sobre el
Proyecto del Senado 141, P. del S. 141 del 25 de enero del 2021, Comisiéon de Derechos Humanos y Asuntos Laborales,
Senado de PR, 1ra Ses. Od. 19na Asam., 9 de julio de 2021, pag. 4
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Para concluir, y consono con lo expresado anteriormente, la OATRH sugiere los siguientes
cambios en la Seccion 2 del proyecto:

1) pagina 4, linea 10, después de la palabra “para” anadir “donar sangre 0”;
2) pagina 4, linea 14, cambiar “noventa (90)” por “sesenta (60);
3) pagina 4, linea 15, después de “evidencia de la” afiadir “donacion o de 1a”;
4) eliminar el contenido de las lineas 16 a la 18.

E. Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico endosa la intencion de la medida por entender que
adelanta el interés apremiante publico de la salud y la necesidad que tiene nuestro sistema de tener
reservas de sangre adecuadas y suficientes para atender las necesidades que requiere nuestra
poblacién.>® Entiende que las personas que voluntariamente acceden a donar su sangre no deben ser
penalizadas por el tiempo que invierten y requieren en beneficio de nuestra sociedad y que ese tiempo
debe ser razonablemente compensado, con una licencia de trabajo por el término que dispone esta
medida.

F. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La OGP plante6 que el objetivo del proyecto es meritorio pues busca brindar flexibilidad
adicional al empleado publico por medio de una licencia con paga extendida para contribuir con las
reservas o bancos de sangre y sus derivados, y también para registrarse como donante de médula 6sea,
mejorando el sistema de salud publico de Puerto Rico.®® Entiende que el Proyecto podria tener un
impacto fiscal en el contexto de la reorganizacion de las deudas del Gobierno de Puerto Rico bajo la
Ley PROMESA, dado a que la Junta de Supervision y Administraciéon Financiera de Puerto Rico
adoptd una postura en el Plan Fiscal 2021-2022 de eficacia a través de ahorros en el gobierno. Entre
estas se encuentran contemplados recortes y limitaciones a las licencias con paga, incluyendo los dias
feriados, de vacaciones y por enfermedad.®! Recomiendan que se ausculte la opinion de AFFAF.
También sugieren tomar en consideracion la opinién de la OATRH. Finalmente, la OGP no tendria
objecion en avalar la medida si se ausculta los comentarios de la AAFAF y la OATRH.

ENMIENDAS INCORPORADAS A LA MEDIDA
Tomando como base los comentarios y recomendaciones en los comentarios recibidos, la
Comision informante introdujo unas enmiendas en su entirillado electronico, a los fines de dar 16gico
cumplimiento a la intencion legislativa del proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales

% Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Ponencia sobre el Proyecto del Senado 141 ante la consideracion de la
comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico, P. del S. 141 del 25 de enero del 2021,
Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de PR, 2da Ses. Od. 19na Asam., 15 de septiembre de 2021,
pags. 1-2.

% Oficina de Gerencia y Presupuesto, RE: Proyecto del Senado Num. 141, P. del S. 141 del 25 de enero del 2021, Comisién
de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de PR, 2da Ses. Od. 19na Asam., 12 de noviembre de 2021, pag. 2.
1 Id., pag. 3.
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(CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 141 no impone
una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal establece en su Articulo 2.04 inciso 7-d que se le
otorgara una licencia especial con paga a los empleados y empleadas y funcionarios y funcionarias
publicas del Gobierno de Puerto Rico para donar sangre. Este inciso reza, “se concede una licencia
con paga, por un periodo de cuatro (4) horas al afio para acudir a donar sangre, a todo empleado del
Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y corporaciones ptiblicas”.%? El Banco de Sangre del
Centro Médico de Puerto Rico, (en adelante Banco de Sangre), necesita colectar unas 1,600 unidades
de sangre mensuales. En la actualidad sélo se recolecta un total de 1,200 unidades.®® Sin embargo, en
Puerto Rico se necesitan diariamente 400 unidades de sangre para abastecer las necesidades de los
pacientes en los hospitales del pais.®*

Segtin un estudio de la organizacion Mundial de la Salud, las transfusiones de sangre urgentes
se interrumpieron en el 23% de los paises, y la cirugia de urgencia se vio afectada en el 19% de los
paises.®® Actualmente existe una campafia en Puerto Rico para abastecer los bancos de sangre debido
a la baja tasa de donantes que permean en el tltimo afio.

Con el lema “en Puerto Rico lo llevamos en la sangre” la campafia del

Consorcio para la Investigacion Clinica de Puerto Rico (PRCCI), subsidiaria del

fideicomiso para la ciencia, tecnologia e investigacion de Puerto Rico, comunicé por

primera vez un llamado junto con el Banco de Sangre de Centro Médico, el Puerto Rico

Blood Bank y el Banco de sangre de Servicio Mutuos una iniciativa que tiene como

principal objetivo abastecer a diversos bancos de sangre en el pais centroamericano,

cuyas donaciones se han reducido en un 50%.%°

Esta pieza legislativa va a tono con la politica publica del gobierno de Puerto Rico de fomentar
la donacion de sangre a través de legislaciones vigentes referentes al tema que trastoca esta pieza
legislativa.®” Estas medidas legislativas vigentes propician la concienciacion y educaciéon de la
importancia de la donacion de sangre® y “promueve los trasplantes de 6rganos y tejidos, y un banco

de sangre, donde se puede recoger, procesar y preservar sangre obtenida de humanos para utilizarla”.®

82 Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, Ley Nam. 26- de 29 de abril de 2017.

3 Exposicion de Motivos, Ley del Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico, Ley Num. 98-2013, 29 LPRA §
3901.

%4 Maria Elena Martinez Hernandez, “Lo Llevamos en la Sangre” Puerto Rico te necesita AHORA, PUERTO RICO SCIENCE,
TECHNOLOGY AND TRUST RESEARCH,

85 Organizacion Mundial de la Salud, Segiin una encuesta mundial de la OMS, el 90% de los paises han sufrido
interrupciones de sus servicios de salud esenciales desde el inicio de la pandemia de COVID-19,
https://www.who.int/es/news/item/3 1-08-2020-in-who-global-pulse-survey-90-of-countries-report-disruptions-to-
essential-health-services-since-covid-19-pandemic, (Gltima visita: 18 de junio de 2021).

66 Eduardo Najar, Urgen donantes de sangre y plasma en Puerto Rico,
https://medicinaysaludpublica.com/noticias/covid-19/urgen-donantes-de-sangre-y-plasma-en-puerto-

rico/6691 (altima visita: 18 de junio de 2021).

87 Ley para conceder una licencia a los empleados piiblicos para donar sangre, Ley Num. 154 de 11 de agosto de 2000,
% Exposicion de Motivos, Ley del Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico, Ley Num. 98-2013, 24 LPRA §
3901.

% Ley de Donaciones Anatémicas de Puerto Rico, Ley Num. 296-2002, 24 LPRA § 3620, Memorial de OSL, pag. 4.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del
Proyecto del Senado 1309, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Ana I. Rivera Lassén

Presidenta

Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1338, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 108 del 29 de junio de 1965, segiin enmendada,
conocida como }a “Ley para Regular las Profesiones de Detectives Privados y Guardias de Seguridad
en Puerto Rico”, a los fines de establecer que la edad minima requerida para obtener una licencia de
guardia privado sera de dieciocho (18) afios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por virtud de la Ley 65-2021 se enmendo6 &l la Ley 20-2017, segiin enmendada, conocida como
“Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, para autorizar & gue cualquier persona
de dieciocho (18) afios 0 mas pueda solicitar ser cadete en el Negociado de la Policia de Puerto Rico.
Ademas, se enmend¢ la Ley 168-2019, segin enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto
Rico”, para permitir, como excepcion al requisito de tener como minimo veintitin (21) afios para
solicitar la licencia de portacion de armas, que el solicitante tenga al menos dieciocho (18) afios y
demuestre que sea miembro del Negociado de la Policia de Puerto Rico.

Segun la exposicion de motivos de la Ley 65-2021, la reduccion de la edad habil para solicitar
ingresar al Negociado de la Policia de Puerto Rico responde “a los cambios sociales y demograficos”,
lo cual ayudaréd “a que se cumpla con las expectativas de reclutamiento para los préximos afios.” A
pesar de que esta legislacion de avanzada amplio las personas hébiles para ingresar ata al Negociado
de la Policia_de Puerto Rico, otras profesiones que ayudan a combatir la criminalidad no tuvieron la
misma suerte. Ejemplo de ello fueron los guardias de seguridad, los cuales estan regulados por la Ley
Num. 108 de 29 de junio de 1965, seguin enmendada, conocida como “Ley para Regular las
Profesiones de Detectives Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico.”

La pandemia ha trastocado el mercado laboral y la industria de la seguridad privada no ha sido
la excepcion. Segun la informacion suministrada por componentes de esta industria, las plazas para
guardias de seguridad que no han podido ser llenadas por falta de solicitudes de personas que cumplan
todos los requisitos que establece la Ley Num. 108, supra, particularmente el requisito de edad, pues
se requiere que sean mayores de veintiun (21) afos. Esto a pesar de que a los dieciocho (18) afios los
ciudadanos americanos que residen en Puerto Rico son elegibles para ser miembros de las Fuerzas
Armadas y ser enviados a la guerra, mas no ser guardias de seguridad.
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Con el fin de atemperar la edad para ser guardia de seguridad a las edades que un individuo
esta capacitado fanto para ser miembro del Negociado de la Policia_de Puerto Rico e-sermiembre
como de las fuerzas-armadas Fuerzas Armadas del Ejército de Estados Unidos, se enmienda la Ley
Num. 108, supra, para reducir la edad minima para solicitar dicha licencia a los dieciocho (18) afios.
A consecuencia de ello, la industria de seguridad privada contard con mas personas aptas para reclutar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el inciso (a) del apartado (B) del Articulo 4 de la Ley Num. 108 del
29 de junio de 1965, segiin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 4. Requisitos para licencia como detective o guardia privado
(A)
(B)  Requisitos para la licencia como guardia privado:
Para obtener licencia de guardia privado se exigiran los siguientes requisitos:
(a) [Los] Tener 18 arios o mas y los requisitos incluidos en las letras [(a),] (¢), (d),
(e), (g), (h) e (i) de la Parte (A) precedente.
(b) !

Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1338, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion
con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 1338, tiene como proposito enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 108 del 29 de
junio de 1965, segun enmendada, conocida como “Ley para Regular las Profesiones de Detectives
Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico”, a los fines de establecer que la edad minima
requerida para obtener una licencia de guardia privado sera de dieciocho (18) afios.

INTRODUCCION

La presente pieza legislativa representa un avance significativo en la regulacion de la industria
de la seguridad privada en Puerto Rico. Al establecer en dieciocho (18) afios la edad minima para
obtener una licencia de guardia privado, se busca atender las necesidades emergentes del mercado
laboral y alinear las disposiciones legales con las recientes reformas que han ampliado las
oportunidades de ingreso al Negociado de la Policia de Puerto Rico y a las Fuerzas Armadas. Esta
medida, en su esencia, presenta una respuesta consciente a las demandas actuales del entorno laboral
y a la imperiosa necesidad de fortalecer la seguridad mediante el acceso a oportunidades de empleo
en el sector de la seguridad privada.

El P. del S. 1338, emerge especificamente como respuesta directa a la crisis de escasez de
personal calificado en la citada industria. La limitacion previa de la edad para obtener una licencia de
guardia privado a veintiin (21) afios segtn dispuesto en la Ley Num. 108, supra, ha demostrado ser
una barrera significativa para el talento joven y comprometido en este campo. Al contrastar estas
restricciones con las recientes enmiendas que han permitido el ingreso al Negociado de la Policia de
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Puerto Rico y a las Fuerzas Armadas a la edad de dieciocho (18) afios, se manifiesta una clara
discrepancia en las normativas que regulan los diferentes aspectos de la seguridad en Puerto Rico.

Las consecuencias de esta limitacion se hicieron evidentes durante la pandemia, donde la
demanda de guardias de seguridad aumento significativamente. Al presente, los datos de la industria
reflejan que existen vacantes que debido a la restriccion de edad impuesta no han podido ser cubiertas.
Lo anterior, pone de manifiesto una situacion preocupante, debido a que la demanda de recursos
humanos en el &mbito de la seguridad supera la oferta de personal calificado.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion del P. del S. 1338,
la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, solicitd y recibid
los memoriales explicativos del Departamento de Seguridad Publica, y las compaifiias de seguridad
privada, Ranger American y St. James Security. A continuacion, se desprende la posicion expuesta
por cada una de las instrumentalidades consultadas.

Departamento de Seguridad Publica

El Memorial Explicativo presentado por el Departamento de Seguridad Publica (DSP),
muestra un firme respaldo a la propuesta para enmendar la Ley Num. 108, supra, y reducir la edad
minima para obtener la licencia de guardia de seguridad a los dieciocho (18) afios en Puerto Rico. Asi
mismo, enfatiza la necesidad de alinear las regulaciones de ingreso de la seguridad privada con las
reformas recientes que permiten el acceso al Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR) y a las
Fuerzas Armadas a la misma edad.

En el analisis detalla como esta modificacion contribuiria directamente a la ampliacion del
grupo de personas calificadas y disponibles para trabajar en la industria de la seguridad privada, lo
que a su vez fortaleceria la capacidad general de respuesta ante situaciones de riesgo y emergencias
en la region. Asimismo, destaca la importancia de fomentar oportunidades de empleo tempranas y de
desarrollo profesional entre los jovenes, en consonancia con los cambios sociales y laborales
contemporaneos.

Menciona la distincion fundamental entre las responsabilidades y requisitos de los guardias de
seguridad y los miembros del NPPR, enfatizando que la portacion de armas no es un requisito esencial
para los primeros. Ademas, se hace hincapié en la importancia de garantizar el cumplimiento de las
regulaciones aplicables a la industria, mientras se proporciona un marco adecuado para el ejercicio de
las funciones de seguridad.

En conclusion, el DSP defiende la enmienda propuesta, resaltando su papel crucial en el
fortalecimiento del sector de la seguridad privada y su contribucién al mantenimiento de la seguridad
y la proteccion de los ciudadanos en Puerto Rico.

Ranger American Inc.

En el Memorial Explicativo presentado por Ranger American Inc. se respalda la aprobacion
del P. del S. 1338, por entender que la misma serd de gran beneficio para la industria de seguridad
privada y la seguridad ciudadana en general. La exposicion destaca la dificultad actual para cubrir
vacantes de guardias de seguridad debido a la restriccion de edad establecida en la Ley Num. 108 del
29 de junio de 1965 y menciona que en los ultimos tres (3) afios, ha rechazado un total de 642
solicitudes de personas entre los dieciocho (18) y veinte (20) afios que cumplian con los demas
requisitos de ley.
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Enfatiza a su vez, la disminucion significativa de miembros en el Negociado de la Policia de
Puerto Rico, lo que acenttia la urgencia de ampliar el acceso a capital humano para reforzar la
seguridad publica. Entiende que, al permitir que personas de dieciocho (18) afios o mas puedan ejercer
como guardias de seguridad, se les proporcionaria una oportunidad laboral temprana, capacitacion y
desarrollo de habilidades transferibles para futuros empleos. Por lo que, destaca la importancia de esta
enmienda para fomentar oportunidades de empleo y promover el reclutamiento para posiciones en la
fuerza policial en el futuro.

La exposicion resalta la contradiccion en las regulaciones que permiten el ingreso a las Fuerzas
Armadas y al Negociado de la Policia de Puerto Rico a los dieciocho (18) afos, mientras que la ley
actual establece una edad minima de veintiin (21) afos para ser guardia de seguridad. Asi mismo,
advierte que el mantener este requisito de edad minima, tiene un impacto negativo en la seguridad y
en la industria en general, especialmente en momentos de alto trafico comercial como la temporada
navidefia.

En conclusion, Ranger American destaca que la enmienda propuesta proporcionaria nuevas
oportunidades laborales para un grupo demografico crucial y beneficiaria tanto a la industria de
seguridad privada como a la comunidad en general.

St. James Security

En su Memorial Explicativo St. James Security, LLC, destaca la importancia de la enmienda
propuesta en el P. del S. 1338, para establecer la edad minima de dieciocho (18) afios para obtener una
licencia de guardia privado. Se enfatiza el papel crucial que desempefia la industria de la seguridad
privada en la prevencion de delitos y la importancia de contar con un personal idoneo para dicha labor.

Sefiala ademas que, la industria ha sufrido un impacto negativo en el mercado laboral actual,
ya que no puede satisfacer las expectativas relacionadas con horarios flexibles y trabajo remoto. Se
destaca la contradiccion existente en la legislacion, donde la mayoria de edad se mantiene en veintitin
(21) afios, mientras que, en otros ambitos, como el derecho al voto y el matrimonio, se reconoce la
capacidad a partir de los dieciocho (18) afios de edad.

St. James Security expresa su entusiasmo y apoyo a la enmienda propuesta, ya que la misma
permitiria expandir el campo de la seguridad privada a un grupo demogréafico méas amplio, lo que
beneficiaria tanto a las empresas de seguridad como a sus clientes. En resumen, la enmienda propuesta
es vista como un paso crucial para fortalecer la industria y ampliar las oportunidades de empleo para
personas de dieciocho (18) a veintiun (21) afios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
La presente medida no contiene ninglin tipo de impacto a las arcas fiscales de los municipios
de Puerto Rico.

CONCLUSION

Los diversos comentarios presentados ante esta honorable Comision respecto a la enmienda
propuesta en el P. del S. 1338 convergen en la importancia de reducir la edad minima para obtener la
licencia de guardia privado a dieciocho (18) afios. Tanto el respaldo del DSP como el apoyo de la
industria de la seguridad privada subrayan la necesidad de adaptar la normativa a los cambios sociales
y laborales actuales.

Esta medida, se considera fundamental para ampliar las oportunidades de empleo y fortalecer
la capacidad de respuesta en el sector de la seguridad, contribuyendo asi a garantizar un entorno mas
seguro y promover el desarrollo profesional de los ciudadanos jovenes en la region.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien presentar ante este
Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1338, recomendando su aprobacion
con enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Seguridad Publica
y Asuntos del Veterano”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1352, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de lo Juridico y Desarrollo Economico, con enmiendas, segun
el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY

Para enmendar los Articulos 61.010 y 61.260, y afadir un nuevo Articulo 61.035 a la Ley
Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como el “Cddigo de Seguros de Puerto
Rico”, a los efectos de aclarar el proposito y alcance de la Ley de Aseguradores y Reaseguradores
Internacionales de Seguros de Puerto Rico, aclarar los términos bajo los cuales un asegurador o
reasegurador internacional podré suscribir o reasegurar riesgos residentes, localizados o a ejecutarse
en Estados Unidos; establecer la obligacion de la Oficina del Comisionado de Seguros de desarrollar
el Centro Internacional de Seguros; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las herramientas més importantes de las ultimas décadas para promover desarrollo
economico en Puerto Rico por medio de la industria de seguros lo ha sido la Ley de Aseguradores y
Reaseguradores de Seguros Internacionales de Puerto Rico, Ley Nen—399- de22-de-septiembre-de
2004, incorporada al Codigo de Seguros de Puerto Rico como el Capitulo 61 (en adelante, la “Ley del
CIS”). El propdsito expreso de dicha ley es “establecer la base legal para desarrollar a Puerto Rico
como un Centro Internacional de Seguros, a través del cual aseguradores y reaseguradores exporten e
importen seguros y servicios relacionados a la industria de seguros.” Véase Articulo 61.010 del Codigo
de Seguros;26- -PRA-§430+.

Desde sus inicios, la promocion del Centro Internacional de Seguros y de la Ley del CIS han
sido pilares importantes en las plataformas econdémicas de todos los gobiernos-desde-su—ereaecién, y
parte esencial de la politica publica de Puerto Rico en los temas de seguros y desarrollo econdomico.
Comisionados de Seguros tales como Ramén Cruz Colon (administracion del Gobernador Luis
Fortuno Burset) y Angela Weyne (administracion del Gobernador Alejandro Garcia Padilla)
realizaron, junto con personal de la OCS y del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio,
importantes giras a los Estados Unidos y a paises internacionales dirigidas a promover el Centro
Internacional de Seguros y la Ley del CIS. Como resultado de estas gestiones, al presente Puerto Rico
cuenta con treinta y dos (32) aseguradores y reaseguradores internacionales autorizados bajo la Ley
del CIS, todos los cuales escogieron a Puerto Rico como su jurisdiccion de domicilio, por encima de
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otros importantes centros de seguros tales como Bermuda, Barbados, Islas Caiman Caymén, Londres
y los Estados Unidos. Considerando que existen treinta y tres (33) aseguradores domésticos en Puerto
Rico, los aseguradores internacionales autorizados bajo la Ley del CIS constituyen virtualmente la
mitad de la industria nativa de seguros en Puerto Rico.

La Asociacion Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC, por sus siglas en inglés) es una
organizacion cuyo propoésito es asistir a los comisionados de seguros de los estados y jurisdicciones
miembros a-méas-efeetivamente para supervisar y regular mds efectivamente la industria de seguros y
proteger a los consumidores. La NAIC es gobernada por los reguladores de seguros principales de los
cincuenta estados de la nacion americana y territorios miembros.

Por primera vez en su historia, la Oficina del Comisionado de Seguros (“OCS”) se convirtid
en un regulador acreditado por la NAIC en el 2012, al haber demostrado cumplimiento con las normas
de la NAIC en torno a su capacidad de fiscalizacién y que Puerto Rico contaba con un esquema
legislativo y regulatorio (incluyendo la Ley del CIS) que estaba a la altura de lo requerido por la NAIC.
En el 2017, cinco (5) afios después de la acreditacion original, la NAIC condujo una extensa
reevaluacion de la OCS, la cual la OCS aprobo6 sin contratiempo alguno.

En septiembre de 2021, el Comisionado de Seguros, por medio de la Carta Circular Num.: CC-
2021-1992-D, inform6 a las entidades reguladas por la OCS de la pérdida de la acreditacion de la
NAIC. Aunque en dicha carta no explico las razones para la pérdida de la acreditacion, en una vista
de interpelacion celebrada posteriormente ante la Comision de Banca, Seguros y Asuntos del
Consumidor de la Camara de Representantes de Puerto Rico, el Comisionado informo que la pérdida
de la acreditacion se debia a dos factores: (1) la incapacidad de la OCS de adecuadamente supervisar
una transaccion compleja que involucraba asegurados en multiples estados de la union; y (2) la
incapacidad de los funcionarios de la OCS de adecuadamente comunicarse con los comisionados de
seguros de otros estados.

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado_de
Puerto Rico, al amparo de la Resolucion del Senado 612 (“RS 612”) se dio a la tarea de investigar,
inter alia, las razones para la pérdida por la OCS de la acreditacion de la NAIC, las medidas tomadas
para recuperar la misma, y el impacto sobre la industria de seguros.

La investigacion realizada por dicha Comision reveld que, en su afan por lograr la
reacreditacion de la OCS por la NAIC, la OCS tomo6 acciones contrarias a la Ley del CIS, a la Regla
80 del Reglamento del Cddigo de Seguros, y a la politica publica establecida por mas de 18 afios en
torno al desarrollo del Centro Internacional de Seguros, al pretender prohibir, por via reglamentaria,
que los aseguradores internacionales suscribiesen seguros en los Estados Unidos. Esto, ademas de
constituir conducta antijuridica por parte de la OCS, inflige peligrosamente en el principio de
separacion de poderes, ya que es a esta Asamblea Legislativa, con el concurso del Gobernador, a quien
le corresponde determinar si un estatuto debe enmendarse para cambiar politica publica previamente
establecida.

Entendemeos—queta La conducta de la OCS obedecid a una preocupacion del impacto que los
aseguradores internacionales que suscriben riesgos en los Estados Unidos pudiesen tener en la
evaluacion de la OCS por parte de la NAIC.

Esta Asamblea Legislativa es consciente del beneficio que la acreditacion de la NAIC
representa para nuestra industria de seguros, pero es igualmente consciente de la importancia del sector
de aseguradores y reaseguradores internacionales, y del grave riesgo reputacional para Puerto Rico
que representa el que, luego de que les—nvitarames se les invito a establecerse en Puerto Rico,
intentemeos ahora se intente cerrarle las puertas.
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La NAIC conduce sus procesos de acreditacion mediante el protocolo establecido en su manual
titulado Financial Regulation Standards and Accreditation Program (el “Manual de Acreditacion”).

El Manual de Acreditacion de la NAIC dispone expresamente que en la evaluacion de los
aseguradores multi-estatales (“multi-state”) para propdsitos de los estdndares de la Parte A (“Part A
Standards”) se excluye a todo asegurador doméstico de un estado organizado o autorizado bajo
estatutos especiales para aseguradores cautivos, vehiculos de propdsitos especiales o estructuras
estatutarias similares (“This section does not apply to a state’s domestic insurers licensed and/or
organized under its captive or special purpose vehicle statutes or any other similar statutory
construct.”)

La Ley del CIS es, precisamente, una ley especial que cre6 la categoria de aseguradores y
reaseguradores internacionales distinta y separada de los aseguradores domésticos organizados bajo
los Capitulos 28 y 29 y autorizados bajo el Capitulo 3 del Cédigo de Seguros, y cuya normativa a su
vez es distinta a la que se contempla para los aseguradores multi-estatales (“multi-state”) bajo los
estandares de la Asociacion Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC). De conformidad con las
propias normas de la NAIC, los aseguradores internacionales organizados y autorizados bajo la Ley
del CIS no deben ser considerados por la NAIC en ningln proceso de acreditacion de la OCS, ni
pueden ser 6bice para que la OCS mantenga tal acreditacion.

En vista de lo anterior, el-presente-proyecto—esta—dirigido—a esta Ley tiene como propdsito
aclarar, sin lugar a duda, que la Ley del CIS es una ley especial separada y distinta a la ley aplicable a
los aseguradores domésticos tradicionales y para que quede aun mas claro que los aseguradores
internacionales autorizados bajo la Ley del CIS pueden hacer negocios en los Estados Unidos y otras
jurisdicciones, siempre y cuando cumplan con dicha ley y con las leyes aplicables de tales
jurisdicciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 61.010 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 61.010. — Proposito

El presente capitulo se conocera como la “Ley de Aseguradores y Reaseguradores de Seguros
Internacionales de Puerto Rico” y su propdsito es establecer la base legal para desarrollar a Puerto
Rico como un Centro Internacional de Seguros, a través del cual aseguradores y reaseguradores
exporten e importen seguros y servicios relacionados a la industria de seguros. Estas entidades
proveeran seguros y servicios de consultoria [exclusivamente] en e/ mercado de Estados Unidos y en
otros mercados internacionales, y a entidades cautivas, mientras que las entidades dedicadas al
negocio de reaseguro o de lineas excedentes proveeran seguros y servicios dentro y fuera de Puerto
Rico.

£l-presente Este capitulo se establece mediante una ley especial que crea la categoria de
aseguradores y reaseguradores internacionales distinta y separada de los aseguradores domésticos
o del pais organizados bajo los Capitulos 28 y 29 y autorizados bajo el Capitulo 3 de este Codigo, y
sujeta a una normativa que a su vez es distinta a la que se contempla para los aseguradores multi-
estatales (multi-state insurers) bajo los estandares de la Asociacion Nacional de Comisionados de
Seguros (NAIC). Excepto en el caso de las sucursales a que se refiere el articulo 6480 61.180 de este
Codigo, los aseguradores y reaseguradores internacionales organizados o autorizados bajo et
presente eapitito este Capitulo tendran como domicilio al Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
pero no seran considerados aseguradores constituidos en Puerto Rico para propositos de la
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correspondiente definicion en el articnto Articulo 3.010 de este Codigo, y no les seran aplicables las
disposiciones de este Codigo extensivas a los aseguradores asi definidos en dicho artterto Articulo
3.010.”

Seccion 2.- Se anade un nuevo Articulo 61.035 ala Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 61.035. — Tratamiento Estatutario Distinto; Reciprocidad.

“Al estar sujeto a un tratamiento estatutario distinto al que aplica a los aseguradores
domeésticos o del pais autorizados bajo el Capitulo 3 de este Codigo, un asegurador o reasegurador
internacional no podra solicitar trato de reciprocidad en un estado o territorio de Estados Unidos
para propositos de licenciamiento o de crédito por reaseguro, descansando en que las disposiciones
de ley y normas de Puerto Rico aplicables al asegurador o reasegurador internacional sean
consideradas sustancialmente similares a las de tal estado o territorio.

Ninguna disposicion de este Capitulo se interpretard como que impide que un asegurador o
reasegurador internacional pueda suscribir seguro directo sobre, o reasegurar, riesgos localizados,
residentes o a ejecutarse en cualquier estado o territorio de Estados Unidos, o en cualquier otra
Jjurisdiccion foranea, siempre y cuando el asegurador o reasegurador internacional cumpla con las
normas de dicho estado, territorio o jurisdiccion o con cualesquiera normas federales aplicables a
tal actividad de suscripcion de seguro directo o de reaseguro, incluyéndose para estos efectos, sin
que se entienda como una limitacion, cualesquiera normas aplicables al seguro o reaseguro por
aseguradores o reaseguradores no autorizados(non-admitted basis) en tal estado, territorio o
Jurisdiccion.””

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 61.260 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 61.260.- Poderes y Responsabilidades del Comisionado.

(1)

(7) Sera obligacion del Comisionado mantener, proteger y asignarle prioridad al
desarrollo y creczmzento del Centro Internaczonal de Seguros ﬁdeiﬁe—a—ebm-lq-bﬁaLeﬁce
z VOt o Oficin wres. Asimismo, serd
oblzgaczon del Comisionado rendir un lnforme anual ante la Asamblea Legislativa, en
o antes del 30 de junio de cada aio, sobre los esfuerzos realizados por la Oficina del
Comisionado de Seguros para cumplir con esta obligacion. Este informe debera
incluir, sin que se entienda como una limitacion: (a) un listado de los proyectos
conceptualizados y/o ejecutados durante el aino para el desarrollo del Centro
Internacional de Seguros y el estatus de cada uno; (b) un listado de posibles iniciativas
legislativas o regulatorias que puedan impactar al Centro Internacional de Seguros;
(c) informacion estadistica sobre solicitudes para autorizacion de nuevos
aseguradores y reaseguradores internacionales, (d) temas legislativos, regulatorios o
de politica publica que puedan impactar al Centro Internacional de Seguros, (e)
cualquier otro asunto o conflicto que pueda impactar el desarrollo del Centro
Internacional de Seguros.”
Seccion 4.- Esta Ley tendré—vigeneia comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdomico del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracion del P. del S. 1352, recomienda su aprobacion, con enmiendas, segiin incluidas en el
Entirillado Electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1352 tiene como proposito “enmendar los Articulos 61.010 y 61.260,
y afiadir un nuevo Articulo 61.035 a la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada,
conocida como el “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los efectos de aclarar el proposito y alcance
de la Ley de Aseguradores y Reaseguradores Internacionales de Seguros de Puerto Rico, aclarar los
términos bajo los cuales un asegurador o reasegurador internacional podra suscribir o reasegurar
riesgos residentes, localizados o a ejecutarse en Estados Unidos; establecer la obligacion de la Oficina
del Comisionado de Seguros de desarrollar el Centro Internacional de Seguros; y para otros fines
relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME
La Comision que suscribe solicitd y obtuvo comentarios del Comisionado de Seguros de Puerto
Rico; de la Asociacion de Compaiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) y de la Puerto Rico
International Insurers Association (PRITA).

ANALISIS

La Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun enmendada, conocida como “Codigo de
Seguros de Puerto Rico” constituye el marco regulatorio de la industria de seguros en Puerto Rico.
En su Articulo 1.020 define el “seguro” como todo “contrato mediante el cual una persona se obliga
a indemnizar a otra o a pagarle o a proveerle un beneficio especifico o determinable al producirse un
suceso incierto previsto en el mismo”.”°

Al interpretar su alcance, el Tribunal Supremo de Puerto Rico expresé que “el gobierno goza
de amplia facultad en escoger el método para reglamentar y supervisar la industria de seguros, esto a
fin de proteger el interés puiblico”.”! Asimismo, sostuvo que el contrato de seguros “juega un papel
econdomico crucial, tanto a nivel individual como en el &mbito comercial, ya que permite igualmente
a las personas, como a los negocios, proteger sus recursos al transferir el impacto monetario de ciertos
riesgos a cambio del pago de una prima”.”> Es por ello que se ha reconocido el “alto interés puiblico
que se desprende de la extraordinaria importancia que juegan los seguros en la estabilidad de nuestra
sociedad”.”

No obstante, el Capitulo 61 del Codigo de Seguros establece el tratamiento para los
aseguradores y reaseguradores internacionales. Su proposito es desarrollar a Puerto Rico como un
Centro Internacional de Seguros, permitiendo a estas entidades exportar € importar seguros y servicios

70 Codigo de Seguros de Puerto Rico, Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, 26 L.P.R.A. § 102 (2023).
" Feliciano Aguayo v. Mapfire Panamerican Insurance Company, 2021 TSPR 73, (citando a Viruet et al. V. SLG Casiano
Reyes, 194 DPR 271, 278 (2015).

2 Id., citando Maderas Tratadas v. Sun Alliance et al., 185 DPR 880, 897 (2012)

3 Id., citando R.J. Reynolds v. Vega Otero, 197 DPR 699, 706 (2017)
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relacionados a la industria de seguros.” Expresamente, el estatuto aclara que estos aseguradores solo
proveeran seguros y servicios de consultoria exclusivamente en mercados internacionales y a
entidades cautivas, mientras las entidades dedicadas al negocio de reaseguro proveeran seguros y
servicios dentro y fuera de Puerto Rico. En adicion, el Articulo 61.030 del Cédigo dispone que los
aseguradores internacionales estan exentos de todas las disposiciones del Codigo, excepto de las que
se disponen expresamente en este Capitulo. Esto significa que estas compaiias de seguros estan
estrictamente obligadas a cumplir con las disposiciones del Capitulo 61.

A pesar de ser esta la politica piblica imperante, el 7 de diciembre de 2022 el Comisionado de
Seguros de Puerto Rico promulgé la Carta Circular: CC-2022-2007-ARI estableciendo lo siguiente:
It is reiterated that any insurer that is organized under the laws of Puerto Rico
and is seeking to transact insurance business in another state or territory of the United
States that is accredited by the NAIC shall comply with the processes and
requirements of Chapters 3. 28 and 29 of the Insurance Code of Puerto Rico, as a
traditional domestic insurer.

Por lo anterior, el P. del S. 1352 propone enmendar la Seccion 61.010 del Codigo de Seguros,
a los fines de reiterar y aclarar la naturelza especial que inspir6 en el 2004 adoptar el Capitulo 61,y
cuyas disposiciones son distintas e independientes a las establecidas para los aseguradores domésticos.
Es decir, esta legislacion reitera que los aseguradores y reaseguradores internacionales estan exentos
de cumplir con las disposiciones de los Capitulos 3, 28 y 29 del Cddigo de Seguros.

Ahora bien, para atender las preocupaciones del Comisionado de Seguros, y cumplir con los
requerimientos del Programa de Acreditacion de la NAIC, el propuesto nuevo Articulo 61.035
prohibira a los aseguradores y reaseguradores internacionales solicitar un trato de reciprocidad en un
estado o territorio de los Estados Unidos basado en que posee una autorizacion expedida en Puerto
Rico para hacer negocios de seguros. Como hemos indicado, es deber de esta Asamblea Legislativa
cerrar esa posibilidad, toda vez que de conformidad al Articulo 61.010 del Cddigo, los aseguradores
y reaseguradores internacionales estan exentos de ciertos requisitos impuestos a los aseguradores
domésticos los cuales garantizan su solvencia economica, y por ende, protegen los activos de los
asegurados.

Por tanto, en lugar de prohibir a los aseguradores internacionales realizar negocios en estados
y territorios de los Estados Unidos por el mero hecho de no estar licenciados como aseguradores
domésticos, el P. del S. 1352 derrumba la presuncion de que por el mero hecho de que un asegurador
internacional se enuentre autorizado a realizar negocios desde Puerto Rico ello constituye una
equivalencia o reciprocidad para ofrecer y contratar servicios en otras jurisdicicones de Estados
Unidos. De esta manera, se adopta como politica publica que aquellos aseguradores y reaseguradores
con interés en llevar a cabo tales negocios, entonces vendran obligados a licenciarse como
aseguradores domésticos en cada una de las jurisdicciones donde intetesen realizar negocios. Es
prerrogativa exclusiva de la Asamblea Legislativa establecer politica publica, y como tal, el
tratamiento independiente para los aseguradores internacionales Uinicamente debe ser modificado
mediante legislacion.

7426 LP.R.A. § 4301
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RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Puerto Rico International Insurers Association

El presidente de PRIIA, Hugo Coérdova, expres6 favorecer el P. del S. 1352. En sintesis,
comento que tras aprobarse la Carta Circular CC-2022-2007-ARI, el Centro Internacional de Seguros,
creado en el 2004, se mantiene sumido en un estado de incertidumbre. Esto es asi debido a que, el
Comisionado de Seguros prohibié a los aseguradores internacionales hacer negocios en Estados
Unidos, excepto que cumplan con los mismos requisitos aplicables a los aseguradores domésticos.
Ademas, sostuvo que “las enmiendas que se proponen en el proyecto de ley aclaran sin ambages que
la Ley 399 es una ley especial distinta a las disposiciones de ley que aplican a los aseguradores
domésticos tradicionales y que, como resultado de ello, los aseguradores internacionales no podran
solicitar trato de reciprocidad para propdsitos de licenciamiento en un estado o territorio de Estados
Unidos™.”

B. Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico

El Comisionado de Seguros, Lcdo. Alexander S. Adams Vega se opone al P. del S. 1352. Al
presente, el Capitulo 61 del Codigo de Seguros y la Regla Num. 80 del Reglamento del Codigo de
Seguros regulan la autorizacion, licenciamiento y operacion de los aseguradores y reaseguradores
internacionales. Esto es un claro contraste con los aseguradores domésticos, quienes estan regulados
por los Capitulos 3, 28 y 29 del Codigo de Seguros.

Segun expresado, en el 2019 la NAIC identificd que un asegurador internacional autorizado a
realizar negocios por la OCS se mantenia haciendo negocios como multi-state girando contra la
reciprocidad que la autorizacion expedida por la OCS fue brindada. Esto preocupé a otros estados y
jurisdicciones, debido a que un asegurador internacional no tiene que cumplir con requisitos
regulatorios de solvencia financiera ni regulatorios, por estar exentos de las disposiciones restante del
Codigo de Seguro, segln reza el texto de su Capitulo 61. Esta situacién provocod que en el 2020 se
enmendara la Regla 80 del Reglamento del Codigo de Seguros, a los fines de prohibir expresamente
a los aseguradores internacionales a exigir un trato de reciprocidad en cualquier estado o territorio
acreditado por la NAIC basado en la acreditacion de Puerto Rico por la NAIC. En particular, nos
explica el Comisionado:

El objetivo de esta enmienda a la Regla 80, efectuada por la OCS a tenor con

la facultad de reglamentar conferida por los Articulos 2.030 y 61.260 del Codigo de

Seguros de Puerto Rico, fue alertar precisamente sobre la inviabilidad de lo pretendido

por este Proyecto, esto es: que otras jurisdicciones estadounidenses no pueden otorgar

a un asegurador internacional autorizado a hacer negocios de seguros bajo el esquema

del Capitulo 61 la reciprocidad que le puede brindar a un asegurador doméstico

tradicional autorizado para hacer negocios multi-state ya que no cumplié en su origen

con los estandares de regulacion financiera y de solvencia que requieren los estados y

territorios de los Estados Unidos en los que pretendan hacer negocios de seguros.

Tras considerar la principal objecion del Comisionado al P. del S. 1352, esta Comision
respetuosamente entiende que existe cierta confusion en su interpretacion a las enmiendas que
este proyecto promueve. El propuesto nuevo Articulo 61.035 expresa que “un asegurador o
reasegurador internacional no podra solicitar trato de reciprocidad en un estado o territorio

75 Puerto Rico International Insurers Association (2023), Memorial Explicativo sobre el P. del S. 1352, en la pag. 7.

32622



Miércoles, 8 de noviembre de 2023 Num. 18

de Estados Unidos para propdsitos de licenciamiento o de crédito por reaseguro, descansando
en que las disposiciones de ley y normas de Puerto Rico aplicables al asegurador o
reasegurador internacional sean consideradas similares a las de tal estado o territorio”.
Precisamente, ese es el deseo del Comisionado de Seguros, que estos aseguradores
internacionales autorizados a hacer negocios desde Puerto Rico no puedan ir a otras
jurisdicciones acreditadas por la NAIC a solicitar un trato de reciprocidad por el mero hecho
de estar autorizadas en Puerto Rico.

C. Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico

La Lcda. Iraclia Pernas, directora ejecutiva, expreso favorecer el P. del S. 1352. A nivel
mundial, el mercado de reaseguro experimenta una contraccion de capacidad. Esta realidad pudiera
impactar negativamente a los aseguradores domésticos tradicionales, por disminuir una fuente de
reaseguro. En ese sentido, sostuvo que es imprescindible que los reaseguradores establecidos
conforme al Capitulo 61 del Cdodigo de Seguros tengan la mejor capacidad posible para asumir el
reaseguro de riesgos en Puerto Rico y Estados Unidos.

La Carta Normativa CC-2022-2007-ARI va en direccion contraria a los propdsitos sefialados.
A sujuicio, con esta accion el Comisionado de Seguros proyecta a Puerto Rico “como una jurisdiccion
en la que las reglas que rigen las operaciones de los aseguradores se pueden cambiar en cualquier
momento, por medio de una comunicaciéon administrativa del regulador, y sin que dicho cambio haya
sido sometido al rigor del proceso legislativo. El dafio a la reputacion de Puerto Rico trasciende el
sector de los aseguradores y reaseguradores internacionales, afectando la industria de seguros en su
totalidad”.”®

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdémico del Senado
de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 1352 no impone una obligacion econdémica en el presupuesto
de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico y Desarrollo Economico
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S.
1352, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. José Luis Dalmau Santiago

Presidente

Comisioén de lo Juridico y Desarrollo Econdémico”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
437, y se da cuenta del Informe de la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, con
enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaiia:

76 Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico, (2023) Memorial Explicativo en torno al P. del S. 1352, en la pag.
2.
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“RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de la Familia en coordinacién con la Oficina de la Procuradora
de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Departamento de
Salud y con la Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico a establecer un plan de accion
ante el Congreso de los Estados Unidos de América y el presidente de los Estados Unidos de América
para educar, concienciar y promover la participacion e inclusion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico como parte de las jurisdicciones participantes de los fondos, programas y servicios que existen a
nivel federal con relacion a la atencion o cuidado prolongado para beneficio de la poblacion de
personas adwltes adultas mayores en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico, al igual que muchas otras regiones del mundo, estd experimentando un acelerado
proceso de envejecimiento poblacional, lo cual se refleja en un incremento de la poblacion de personas
adultes adultas mayores o poblacion con la edad de sesenta (60) afios 0 mas. Segln los datos del mas
reciente censo decenal efectuado en Puerto Rico en el afio 2020, aproximadamente un veinticuatro
(24%) por ciento de la poblacion total del pais tenia la edad de sesenta (60) afios o mds, y se proyecta
que esta cifra continte en aumento en las proximas décadas. Este fendémeno es e/ resultado de factores
como el aumento de la expectativa de vida y la disminucion de la tasa de natalidad.

El aumento de la poblacion de personas adwltes adultas mayores conlleva en la planificacion
ordenada y sustentable de una sociedad respecto a una serie de desafios significativos en términos de
salud y bienestar. Los—adultes—mayeres Esta poblacion enfrenta enfrentan un mayor riesgo de
enfermedades cronicas, discapacidades y limitaciones funcionales, lo que aumenta la demanda de
servicios de cuidado prolongado. El cuidado prolongado responde a todos los mecanismos para
brindar asistencia y atencion a la poblacién de adultes personas adultas mayores que necesiten de
manera sostenida ayuda para hacerle frente a situaciones de limitaciones fisicas, cognitivas o sociales
en las cuales se afecta su capacidad para realizar actividades de manera independiente. Estos servicios
incluyen atencion médica especializada, cuidados en el hogar, asistencia en actividades diarias y
servicios de apoyo social y emocional. Esta modalidad de cuidado es imperativa cuando wn-adulte una
persona adulta mayor enfrenta dificultades para cuidarse a si y requiere de apoyo en aspectos como
la alimentacion, medicacion, movilidad, la higiene personal, en entre otras actividades basicas de la
vida diaria.

La prestacion de servicios de cuidado prolongado implica costos significativos a nivel
individual para el-adwlte una persona adulta mayor como para su familia. A menudo, las familias se
ven obligadas a asumir una carga financiera considerable para asegurar que su ser querido reciba la
atencion adecuada. Ademas, la falta de una infraestructura sélida de cuidado prolongado puede llevar
a un aumento en la utilizacion de servicios hospitalarios, lo que tiene implicaciones tanto econémicas
como de calidad de vida.

De otra parte, la creciente poblacion de adultes personas adultas mayores tiene implicaciones
directas en el panorama socioecondmico de Puerto Rico. Un envejecimiento de la poblacion tiene
efectos sobre el mercado laboral, la actividad econdémica y sostenibilidad social, el sistema de
seguridad social, el sistema de salud, entre otras areas. Por tales razones es importante establecer todas
aquellas acciones que permitan promover el acceso a fondos, programas y servicios que sean de apoyo
adecuado que permita la viabilidad para que el Gobierno tenga lo necesario para implementar un
programa de cuidado prolongado que, bien estructurado y con el presupuesto adecuado, prede pueda

32624



Miércoles, 8 de noviembre de 2023 Num. 18

mejorar la calidad de vida de los adultes personas adultas mayores y reducir la carga sobre las familias
y los sistemas de salud.

Igualmente, tener los fondos adecuados o el acceso a programas y servicios adecuados para el
cuidado prolongado trasciende lo relacionado a la atencién de las necesidades médicas de la poblacion
de sesenta (60) afios 0 mas, porque también permite el desarrollar e implementar iniciativas donde se
fomente el envejecimiento activo y saludable. La inversion en programas de prevencion y promocion
de la salud para les-adultes-mayerespuede estos pueden contribuir a una vida mas independiente y
plena, lo que resulta en una poblacion més activa y productiva.

En vista de lo expuesto, mediante la presente Resolucion Conjunta se ordena para que el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través de los departamentos y agencias con
experiencia atendiendo a la poblacion de adultes personas adultas mayores y con conocimiento o
experiencias sobre el tema, asi como aquella con responsabilidad respecto a los asuntos de Puerto Rico
ante el Gobierno de los Estados Unidos de América, inicien un proceso adecuado, urgente y agresivo
donde se eduque, concientice y promueva el insertar al pais, siendo este una jurisdiccion de los Estados
Unidos de América, en la participacion de fondos, programas y servicios para sufragar los costos de
atencion o cuidado prolongado para la poblacion de personas adultes adultas mayores.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se-erdena Ordenar al Departamento de la Familia en coordinacion con la Oficina
de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el
Departamento de Salud y con la Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico a establecer un
plan de accion ante el Congreso de los Estados Unidos de América y el presidente de los Estados
Unidos de América para educar, concienciar y promover la participacion e inclusion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico como parte de las jurisdicciones participantes de los fondos, programas y
servicios que existen a nivel federal con relacion a la atencion o cuidado prolongado para beneficio
de la poblacién de personas adultes adultas mayores en Puerto Rico.

Seccion 2.- La responsabilidad primaria en la coordinacion y ejecucion de los esfuerzos para
dar fiel cumplimiento a la Seccidon 1 de esta Resolucion Conjunta sera del Departamento de la Familia
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Seccion 3.- El Departamento de la Familia en coordinacion con la Oficina de la Procuradora
de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Departamento de
Salud y la Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico, quedan facultados a realizar todos
los procedimientos y gestiones necesarias para dar fiel cumplimiento a la Seccion 1 de esta Resolucion
Conjunta. Lo cual puede incluir, sin que se entienda como una limitacion, el realizar reuniones, mesas
de trabajo, consultas administrativas o legales, consultas con entidades gubernamentales federales
con injerencia en temas relacionados a la poblacion de personas adultas mayores, foros o cualquier
otra gestion que permita configurar acciones o planes previos a la presentacion final de lo que serd
el plan que se requiere presentar como parte de la Seccion 5 de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 4.- Los departamentos, agencias y entidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
con responsabilidad sobre las disposiciones contenidas en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta
podran incorporar como parte de los esfuerzos en el disefio e implementacion del plan de accion a toda
entidad, organizacion, grupo, asociacion o cualquiera otra relacionada, sea privada o publica, fanto
local como federal, que interese participar de los esfuerzos en el disefio del plan de accioén y su
implementacion.

Seccidon 5.- En un periodo de ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobacion de esta
Resolucion Conjunta el Departamento de la Familia presentara un informe detallado que, incluird,
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pero no se limitara, a toda gestion realizada respecto a los propositos de esta Resolucion Conjunta
incluyendo la presentacion del plan de accion y todas sus fases de ejecucion, entidades u
organizaciones con responsabilidades asignadas y el tiempo o periodo para su implementacion. El
informe debera presentarse ante la Asamblea Legislativa a través de la secretaria de ambos Cuerpos
Legislativos.

Seccion 6.- Los objetivos y responsabilidades consignados como parte de las disposiciones de
esta Resolucion Conjunta estaran vigentes hasta tanto se cumpla el propdsito de lograr incorporar a
Puerto Rico como parte de las jurisdicciones de los Estados Unidos de América participantes de los
fondos, programas y servicios que a nivel federal estén disponibles con relacion a la atencion o cuidado
prolongado para beneficio de la poblacion de personas adultes adultas mayores en Puerto Rico.

Seccion 7.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 437 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La legislacion objeto de este Informe propone se le ordene al Departamento de la Familia en
coordinacion con la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, el Departamento de Salud y con la Administracion de Asuntos Federales de
Puerto Rico a establecer un plan de accion ante el Congreso de los Estados Unidos de América y el
presidente de los Estados Unidos de América para educar, concienciar y promover la participacion e
inclusion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como parte de las jurisdicciones participantes de
los fondos, programas y servicios que existen a nivel federal con relacion a la atencion o cuidado
prolongado para beneficio de la poblacion de personas adultos mayores en Puerto Rico.

INTRODUCCION

De acuerdo con la Exposicion de Motivos, Puerto Rico estd experimentando un crecimiento
continuo de la poblacion de personas adultas mayores o personas con la edad de sesenta (60) afios o
mas. Esta realidad se valida con los datos mas recientes del Negociado del Censo de los Estados
Unidos de América, respecto a Puerto Rico, donde se demuestra que un veinticuatro (24%) por ciento
de la poblacion total del pais tenia la edad de sesenta (60) afios 0 mds, con proyecciones a la cifra
continue en aumento en las proximas décadas.

Esta realidad tiene implicaciones directas en el panorama socioecondémico de Puerto Rico. Un
envejecimiento de la poblacion tiene efectos sobre el mercado laboral, la actividad econémica y
sostenibilidad social, el sistema de seguridad social, el sistema de salud, entre otras areas. Por tales
razones es importante establecer todas aquellas acciones que permitan promover el acceso a fondos,
programas y servicios que sean de apoyo adecuado que permita la viabilidad para que el Gobierno
tenga lo necesario para implementar un programa de cuidado prolongado que, bien estructurado y con
el presupuesto adecuado, puede mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores y reducir
la carga sobre las familias y los sistemas de salud.

Incluso, un aumento de la poblacion de personas adultos mayores conlleva en la planificacion
ordenada y sustentable de una sociedad una serie de desafios significativos en términos de salud y
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bienestar. Los integrantes de esta poblacion enfrentan un mayor riesgo de enfermedades cronicas,
discapacidades y limitaciones funcionales, lo que aumenta la demanda de servicios de cuidado
prolongado. El cuidado prolongado responde a todos los mecanismos para brindar asistencia y
atencion a la poblacién de adultos mayores que necesiten de manera sostenida ayuda para hacerle
frente a situaciones de limitaciones fisicas, cognitivas o sociales en las cuales se afecta su capacidad
para realizar actividades de manera independiente. Estos servicios incluyen atencion médica
especializada, cuidados en el hogar, asistencia en actividades diarias y servicios de apoyo social y
emocional. Esta modalidad de cuidado es imperativa cuando un adulto mayor enfrenta dificultades
para cuidarse a si y requiere de apoyo en aspectos como la alimentacion, medicacion, movilidad, la
higiene personal, en otras actividades basicas de la vida diaria.

De otra parte, la prestacion de servicios de cuidado prolongado implica costos significativos a
nivel individual como para su familia. A menudo, las familias se ven obligadas a asumir una carga
financiera considerable para asegurar que su ser querido reciba la atencion adecuada. Ademas, la falta
de una infraestructura solida de cuidado prolongado puede llevar a un aumento en la utilizacion de
servicios hospitalarios, lo que tiene implicaciones tanto econdmicas como de calidad de vida.

Ante las implicaciones que representa el incremento de la poblacién de personas adultas
mayores en el pais, es importante tener los fondos adecuados o el acceso a programas y servicios
adecuados para que el cuidado prolongado trascienda lo relacionado a la atencion de las necesidades
médicas de la poblacion de sesenta (60) afios o mas, sino que también permite el desarrollar e
implementar iniciativas donde se fomente el envejecimiento activo y saludable. La inversiéon en
programas de prevencion y promocion de la salud para esta poblacion puede contribuir a una vida mas
independiente y plena, lo que resulta en una poblacién mas activa y productiva.

Con la presentacion de la Resolucion Conjunta se pretende iniciar un proceso adecuado,
urgente y agresivo donde se eduque, concientice y promueva el insertar al pais en la participacion de
fondos, programas y servicios para sufragar los costos de atencién o cuidado prolongado para la
poblacién de personas adultos mayores disponibles en los Estados Unidos de América, siendo Puerto
Rico una jurisdiccion del mencionado.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico solicité los
comentarios sobre esta legislacion de la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada, Departamento de la Familia, de la Asociacion Americana de Personas Retiradas,
Capitulo de Puerto Rico, conocida por sus siglas en inglés como AARP, la Oficina de Servicios
Legislativos, ¢l Departamento de Salud, la Asociacion de Duefios de Cuidado de Larga Duracion
y la Federacion de Instituciones de Cuidado Prolongado.

Al momento de preparar este Informe, solo se habian recibido los comentarios del
Departamento de la Familia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA, en adelante “Departamento”,
por medio de su secretaria designada, la honorable Cieni Rodriguez Troche.

Se resume la posicion del Departamento en favorecer la aprobacion de la Resoluciéon
Conjunta del Senado 437 ante el alto crecimiento de la poblacion de personas adultas mayores y la
necesidad de que estos sean atendidos con dignidad, respeto y defendiendo sus derechos. Asimismo,
se menciona que: “[d]e aprobarse esta Resolucion, estamos preparados para trabajar con el equipo de
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trabajo que desarrollaremos e implantaremos el Plan de Accion para educar, concienciar y promover
la participacion e inclusion de Puerto Rico para solicitar y recibir fondos dirigidos a los servicios de
cuidado sustituto para los adultos mayores.”

Como parte de los asuntos expuestos en el Memorial Explicativo del Departamento se hace
referencia a la Ley 121-2019, segiin enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica
Publica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores”, donde se establece como politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la participacion e integracion social de las personas adultas
mayores como un valioso activo para Puerto Rico, impactando su calidad de vida mediante servicios
agiles, eficientes y accesibles. Se menciona, ademas, el compromiso con transformar las condiciones
de vida de la mencionada poblacion. De igual forma, el establecer el orden publico e interés social que
conlleve como resultado la creacion de las condiciones necesarias para lograr la proteccion, atencion,
bienestar y desarrollo de las personas adultas mayores a partir de los sesenta (60) afios, para lograr su
plena integracion al desarrollo social, econdmico, politico y cultural de Puerto Rico.

Ademas, la mencionada ley establece la responsabilidad del Gobierno de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion de personas adultas mayores y, ademas, garantizarles su bienestar.
Lo cual incluye la responsabilidad en preservar la integridad fisica y emocional de estos, a los fines
de fortalecer y hacer cumplir la politica publica dirigida hacia esta poblacion, mediante los preceptos
establecidos en la Ley 121, supra.

El Departamento también menciona que la poblacién de personas adultas mayores en Puerto
Rico tiene ramificaciones serias en otros asuntos de politica publica que son necesarios atender.
Coinciden con la Exposicion de Motivos de la Resolucion Conjunta referente a la proyeccion respecto
al continuo incremento en la proxima década de la poblacion de personas adultas mayores lo cual
demuestra que Puerto Rico, al igual que muchas otras regiones del mundo, esta experimentando un
acelerado proceso de envejecimiento poblacional como resultado de factores como el aumento de la
expectativa de vida y la disminucion de la tasa de natalidad.

También de conformidad a los datos de Organizacion Mundial de la Salud (OMS), entre los
afios 2015 y 2050, se estima el porcentaje de los habitantes del planeta mayores de sesenta (60) afios
casi se duplicard, pasando del 12% al 22%. Desde un punto de vista biologico, el envejecimiento es la
consecuencia de la acumulacion de una gran variedad de dafios moleculares y celulares a lo largo del
tiempo, lo que lleva a un descenso gradual de las capacidades fisicas y mentales, un aumento del riesgo
de enfermedad, y finalmente a la muerte.

Ahora bien, esos cambios no son lineales ni uniformes, y su vinculacion con la edad de una
persona en afios es mas bien relativa. Si bien algunos septuagenarios disfrutan de una excelente salud
y se desenvuelven perfectamente, otros son fragiles y necesitan ayuda considerable. No obstante, hay
unas circunstancias particulares a la que la poblacion de adultos mayores esta expuesta tales como un
mayor riesgo de enfermedades cronicas, discapacidades y limitaciones funcionales, lo que aumenta la
demanda de servicios de cuidado prolongado. Estos servicios incluyen atencion médica especializada,
cuidados en el hogar, asistencia en actividades diarias y servicios de apoyo social y emocional. Esta
modalidad de cuidado es imperativa cuando un adulto mayor enfrenta dificultades para cuidarse a si
y requiere de apoyo en aspectos como la alimentacion, medicacion, movilidad, la higiene personal, en
otras actividades basicas de la vida diaria, o sea se afecta la capacidad para que este pueda realizar
actividades de manera independiente.

El Departamento expone que en la actualidad el Programa de Servicios a Adultos adscrito a la
Administracion Auxiliar de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos con Impedimentos de
la Administracion de Familias y Nifios (ADFAN), ofrece servicios de proteccion social y servicios
sostenedores a personas adultas mayores y personas adultas con impedimentos que se encuentran
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vulnerables por carecer de recursos de apoyo familiar o de la comunidad, recursos econdémicos
limitados y por haber perdido la capacidad y destrezas de atender sus necesidades del diario vivir.

Los servicios que se ofrecen a través de las Oficinas Locales o Centros de Servicios Integrados

de las diez (10) Oficinas Regionales del Departamento de la Familia son:

1) Servicios de Auxiliar en el Hogar a través de los cuales se asisten a 1,380 personas
adultas mayores y con impedimentos en sus propios hogares lo cual permite que
permanezcan en sus comunidades por mas tiempo retrasandose la institucionalizacion.

2) Los Centros de Actividades Multiples para Personas de Edad Avanzada conocidos
como CAMPEA donde 335 participantes reciben servicios de nutricion, enfermeria,
asistencial social, recreacion y socializacion lo cual evita el aislamiento y promueve el
mantenimiento de la salud.

3) Proteccion Social para prevenir o erradicar el maltrato en todas sus manifestaciones
segun nos faculta la Ley 121, supra.
4) Proteccion contra el Maltrato Institucional de personas adultas mayores y personas

adultas con impedimentos por medio del cual Unidades Especializadas de Maltrato
Institucional de Adultos (UMIA) y estan ubicadas en las diez (10) Oficinas Regionales
del Departamento de la Familia, investigan referidos de maltrato o negligencia en
establecimientos de cuidado prolongado.

5) Servicio de Cuidado Sustituto, como una de las herramientas de proteccion mas
importantes ya que a través de este componente se protegen anualmente miles de
personas pertenecientes a la poblacion de adultos mayores y personas adultas con
impedimentos que se encuentran en peligro inminente a sus vidas y seguridad. Las
personas que se benefician de este servicio son aquellas que residen en condiciones
infrahumanas, personas adultas totalmente dependientes de otros que no poseen
recursos familiares ni de apoyo, personas adultas que padecen de condiciones de salud
tan complicadas que no pueden ser atendidos en sus propios hogares y que carecen de
recursos econdmicos, personas adultas maltratados por sus familiares o encargados,
entre otros.

Explica el Departamento que todos los anteriores es el Servicio de Cuidado Sustituto el de
mayor demanda y el cual consume la mayor parte del presupuesto asignado. Mencionan que afio tras
afio han visto un aumento dramatico en la demanda por los servicios de cuidado sustituto.

Por ejemplo, el area de proteccion social del Departamento reportd que para el ano 2021-2022
se recibieron 13,029 referidos de personas adultas mayores y personas adultas con impedimentos. En
el afo fiscal 2022-2023 el numero se elevé a 13,300. Incluso, en términos de referidos de maltrato y
negligencia, el area de personas adultas mayores fue el inico renglon que mostrd un alza. Por otro
lado, la cantidad de casos de personas adultas mayores subvencionadas por el Departamento ha
aumentado de un afio para otro, de 4,974 en el 2022 a un estimado 6,175 para el 2023. Esto sin contar
las solicitudes que llegan al Programa de Auxiliares del Hogar bajo el cual se atienden cerca de 1,375
personas, ni los servicios que se ofrecen en los CAMPEA, que allegan cerca de 326 personas.

Sobre el cuidado sustituto se menciona también el aumento que se ha observado en los tltimos
dos (2) afios en el costo de los servicios. De $1,200.00 a $1,400.00 dolares, y actualmente, se menciona
estan recibiendo cotizaciones por los servicios de $1,500.00 a $2,000.00 dolares.

El Departamento no anticipa que la poblacion de personas adultos mayores disminuya en el
futuro, por el contrario, entienden que continuard en un aumento vertiginoso ya que los factores
sociales descritos previamente y asociados a este continuaran disparandose.
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Coinciden con la Exposicion de Motivos que el aumento de la poblacion de personas adultos
mayores conlleva la planificacion ordenada y sustentable de la sociedad respecto a una serie de
desafios significativos en términos de salud y bienestar. De igual manera, que el cuidado prolongado
responde a todos los mecanismos para brindar asistencia y atencion a la poblacion de adultos mayores
que necesiten de manera sostenida ayuda para hacerle frente a situaciones de limitaciones fisicas,
cognitivas o sociales en las cuales se afecta su capacidad para realizar actividades de manera
independiente.

Como parte de los comentarios vertidos por el Departamento presentan una recomendacion a
los fines de que se puedan efectuar reuniones ejecutivas o mesas de trabajo para establecer las
iniciativas que habran de ejecutarse para cumplir con las disposiciones de la Seccion 1 de la
Resolucion Conjunta, previo a presentar el plan de accidon correspondiente. Incluso se entiende
necesario se lleven esfuerzos con la Asesora de Asuntos Federales de la Oficina del Gobernador, la
Region 2 del Departamento Federal de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos de América,
de la cual Puerto Rico parte, y cualquiera otra entidad experta en asuntos federales para delimitar un
plan de accion que surta frutos en las gestiones y no se convierta en una mera gestion sin resultados.

Sobre la referida recomendacion esbozada por el Departamento de la Familia. Ya en la Seccion
3 de la Resolucion Conjunta se faculta para que se realicen todos los procedimientos o gestiones
necesarias para que se le dé fiel cumplimiento al propdsito de la medida legislativa. Esa facultad no
es excluyente o debe interpretarse como una limitacion a los procesos y objetivos que se proponen. El
Departamento de la Familia a quien se le establece la facultad de coordinar y ejecutar los esfuerzos
respecto a la Resolucion Conjunta puede incluir el realizar las reuniones, mesas de trabajo, consultas
administrativas o legales, foros o cualquier otra gestion que permita configurar acciones o planes
previos a la presentacion final de lo que sera el plan que se requiere presentar como parte de la Seccion
5 de la Resolucion Conjunta.

En materia de los planteamientos recomendados consonos al quehacer o facultades
legislativas, la mera aprobacion de esta Resolucion Conjunta no constituye el descargue final de las
responsabilidades de la Asamblea Legislativa. El tema de las personas adultas mayores y personas
adultas con impedimentos historicamente ha sido objeto de andlisis, investigacion, debate, de
presentacion de informes con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, asi como de
presentacion y aprobacion de legislacion para enmendar, derogar o crear politica publica sobre el tema
de manera continua. Que, en ocasion de las particularidades, cambios demograficos en el pais y
necesidades particulares de la poblacion, lo cual incluye a las personas adultas mayores y personas
adultas con impedimentos, en mayor o menor grado, ha sido y sera parte de la agenda de discusion
legislativa como parte de propositos u objetivos similares a los que se propone en la R. C. del S. 437.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Esta Comision como parte del analisis de esta Resolucion Conjunta trabajé una serie de
enmiendas de forma o estilo en el Titulo, la Exposicion de Motivos y en el texto resolutivo de la
mediada. Asimismo, se ha incorporado lenguaje que atiende las recomendaciones contenidas en el
Memorial Explicativo del Departamento de la Familia en su andlisis respecto a la legislacion.

El lenguaje incorporado reafirma, las facultades concedidas a las entidades gubernamentales
con responsabilidad respecto a las disposiciones contenidas en la medida a los fines de explorar con
amplitud todas aquellas alternativas e iniciativas que permitan cumplir con los propodsitos o
fundamentos dieron base para la presentacion de la R. C. del S. 437.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En virtud de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cddigo Municipal de Puerto
Rico”, la Resolucion Conjunta objeto de este Informe no impone obligaciones o responsabilidades a
los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Razones por la cuales no se les solicitd
comentarios a estos ni a las entidades que les agrupan, como tampoco a aquellas entidades
gubernamentales con responsabilidad o injerencia establecida por ley en el tema municipal.

Cualquier participacion de los municipios relacionada con los asuntos que se establecen en la
Seccion 1 de la R. C. del S. 437 seria voluntaria y como parte de las disposiciones que ese establecen
en la Seccion 4 de la mencionada legislacion.

CONCLUSION

El envejecimiento de la poblacion es un fenomeno global que plantea desafios significativos
en todas las esferas de la sociedad, Puerto Rico no esté ajeno a la situacion y los datos demograficos
lo confirman como proceso que no se vislumbra un detente en la proxima década. A medida que las
personas viven mas tiempo, se plantea la cuestion crucial de como garantizar una atencion adecuada
para quienes tienen sesenta aflos o mas. Las politicas publicas destinadas al cuidado asistido o
prolongado en esta etapa de la vida se han vuelto cada vez més importantes. Para los cual se hace
necesario establecer politicas publicas al respecto y agotar toda alternativa para hacerle frente a los
desafios.

Lo propuesto por medio de la R. C. del S. 437, no es una solucion final, es una oportunidad de
poder generar un debate inclusivo y acciones concertadas a nivel local para generar un impacto en
otros escenarios donde también se toman determinaciones respecto a Puerto Rico. Es una forma de
explorar nuevas alternativas para un desafio social el cual requiere una respuesta adecuada en materia
de politicas publicas. Una de ellas es lograr acceso a mas recursos o programas para enfrentar la
creciente proporcion de personas de sesenta aiios o mas en la sociedad, cuyas implicaciones son
variadas, siendo algunas de estas el aumento de las enfermedades cronicas, la fragilidad fisica y la
necesidad de cuidados a largo plazo.

El cuidado asistido o prolongado es esencial para garantizar la calidad de vida de las personas
adultas mayores. Estas personas a menudo enfrentan limitaciones fisicas y cognitivas que dificultan
la realizacion de tareas cotidianas. El cuidado asistido, que puede variar desde la atencion domiciliaria
hasta la residencia en un centro de cuidados, proporciona el apoyo necesario. Ademas, promueve la
independencia y la dignidad de las personas adultas mayores, lo que es fundamental para su bienestar
emocional.

Las politicas publicas efectivas en el cuidado asistido alivian la carga de las familias.
Tradicionalmente, las familias han asumido la responsabilidad de cuidar a sus integrantes mayores.
En cambio, el envejecimiento de la poblacion y la vida moderna han llevado a una mayor movilidad
geografica y a familias mas pequeiias, lo que hace que esta tarea sea cada vez mas dificil. Las politicas
de cuidado asistido permiten a las familias encontrar un equilibrio entre sus propias vidas y la atencion
de estos, reduciendo el estrés y mejorando la calidad de vida de todos los involucrados. Lo cual no
podra ayudar a evitar el aislamiento social que se ha convertido en un problema comun entre la
poblacién de personas adultas mayores.

Lograr acceso a mas recursos para desarrollar e implementar politicas de cuidado asistido
proporcionara oportunidades para la interaccion social, lo que puede tener un impacto significativo en
la salud mental y emocional de las personas adultas mayores. También en las politicas de cuidado
asistido puede haber un impacto econdmico positivo en la sociedad. Cuando se proporciona un entorno
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seguro y apropiado para el cuidado de las personas adultas mayores se puede reducir la carga de
atencion médica y hospitalaria. Ademas, permite que las personas de esta poblacion permanezcan
activas durante mas tiempo, lo cual puede contribuir a la fuerza laboral y a la economia en general.
De otra parte, al ofrecer opciones de cuidado asistido, se generan empleos en el sector de la salud y
los servicios sociales. En cambio, a pesar de la importancia de las politicas de cuidado asistido, la
financiacion y la sostenibilidad son cuestiones cruciales. El envejecimiento de la poblacion plantea
preguntas sobre como financiar adecuadamente estos servicios a largo plazo.

Tomando como referencia las circunstancias que se viven en Puerto Rico, donde los datos del
Departamento de la Familia demuestran que es el renglon donde mayores recursos se necesitan y hay
mayor demanda e incremento de costos, las politicas publicas destinadas al cuidado asistido o
prolongado para personas de sesenta afios 0 mds desempefian un papel crucial en la promocion del
bienestar de esta creciente poblacion. Estas politicas no solo les benefician para mejorar su calidad de
vida y su independencia, sino que también reducen la carga sobre las familias, promueven la inclusion
social y tienen un impacto econdmico positivo. Por ello es importante lograr nuevas formas para lograr
la financiacion adecuada y de manera efectiva garantizar la sostenibilidad de estas politicas no se
puede postergar el tomar acciones como las dispuestas en la R. C. del S. 437.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la
Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracion, recomienda la aprobacion
del R. C. del S. 437 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Rosamar Trujillo Plumey

Presidenta

Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee 1a Resolucion Conjunta de la Cadmara
431,y se da cuenta del Informe de la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para designar con el nombre de “Calle Bella Vista” a la calle que da acceso al Condominio
Altos del Rio de Jayuya, en la jurisdiccion del Municipio de Jayuya; establecer medidas sebre para
su rotulacion; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un grupo representativo de vecinos han peticionado a la Administracion Municipal de Jayuya
quien a su vez le ha solicitado a esta Asamblea Legislativa que la calle que da acceso al Condominio
Altos del Rio se designe con el nombre de BeHa—Vista “Bella Vista” en reconocimiento a la
oportunidad que le brinda la naturaleza al admirar y disfrutar de la belleza que distingue a su entorno.

Ademas, hemos advenido en conocimiento de que ha sido un requerimiento de la Oficina de
Servicio de Correo Postal de Jayuya el que los lugares donde entregan correspondencia estén
designados con un nombre que los distinga y los defina fielmente.

Es sabido que cada sector, pueblo o pais tiene en su inventario elementos o eventos que son
representativos de su gente o que han marcado su historia sus costumbres y el desarrollo de éstas. En
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ese contexto, los vecinos del Condominio Altos del Rio han visto que, por su ubicacion geografica en
la altura del pueblo jayuyano, disfrutan la oportunidad que le brinda la naturaleza al disfrutar de su
belleza.

Coénsono con lo anterior, esta Asamblea Legislativa al igual que el Municipio Auténomo de
Jayuya, se solidariza con las iniciativas ciudadanas que buscan resaltar valores de las gestas historicas
que dieron lugar al surgimiento de sus comunidades y representan ejemplo a seguir por nuestra
poblacion porque constituyen una pagina imborrable en la historia del pueblo jayuyano.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se designa con el nombre de “Calle Bella Vista” a la calle que da acceso al
Condominio Altos del Rio de Jayuya, en la jurisdiccion del Municipio de Jayuya.

Seccion 2.-La Administracion Municipal de Jayuya tomard las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucion Conjunta y procurara que la rotulacion del tramo
aqui designado cumpliendo con las especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos
Uniformes para el Control de Transito en vias publicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentacion
aplicable. De requerir asistencia y/o peritaje para cumplir con lo dispuesto en la presente Seccion, la
Administracion Municipal de Jayuya podra consultar y recibir asistencia técnica del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas.

Seccion 3.-A fin de lograr la rotulacion del tramo aqui designado, se autoriza a la
Administracion Municipal de Jayuya a aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para
aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; asi como entrar en acuerdos
colaborativos con cualquier ente publico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta
rotulacion.

Seccion 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su informe positivo con relacion a
la Resolucion Conjunta de la Camara 431, recomendando su aprobacion con enmiendas en el
entirillado electronico que acompafia este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta de la Camara 431, segun radicada, pretende designar con el con el
nombre de “Calle Bella Vista” a la calle que da acceso al Condominio Altos del Rio de Jayuya, en la
jurisdiccion del Municipio de Jayuya; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Segun se desprende de la exposicion de motivos de la Pieza Legislativa ante nuestra
consideracion, un grupo de ciudadanos ha presentado una solicitud tanto al Gobierno Municipal de
Jayuya como a esta Asamblea Legislativa para que se designe como "Calle Bella Vista" al tramo que
conduce al Condominio Altos del Rio en el municipio de Jayuya. Esta solicitud se basa en el deseo de
reconocer la naturaleza y la belleza que caracterizan esta area.
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Ademas, la Medida senala que la Oficina de Servicio Postal de Estados Unidos ha solicitado
que los lugares a los que entregan correo estén identificados con nombres distintivos. Por lo tanto, los
residentes de la comunidad del Condominio Altos del Rio han tomado la iniciativa de solicitar
formalmente esta designacion, eligiendo el elemento mas distintivo de la region, que es la
impresionante belleza natural que la rodea.

Esta peticion ciudadana de reconocer a uno de sus integrantes mas destacados de su comunidad
fue recogida en la R. C. de la C. 431, de la autoria del representante Hon. Domingo J. Torres Garcia
objeto de este Informe Positivo. Destacamos que esta medida fue trabajada legislativamente por la
Comision de Educacion, Arte y Cultura de la Camara de Representantes y aprobado por este Cuerpo
el 2 de mayo de 2023, con el voto unanime de todos los representantes que asistieron ese dia a la
Sesion Ordinaria. A continuacion, la votacion A Favor: (37), En Contra: (0), Abstenido: (0) y Ausente:

(13).

ALCANCE DEL INFORME

Para el andlisis y la evaluacion de la R. C. de la C. 431, la Comision de Desarrollo de 1a Region
Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, recibid los comentarios de la
Comision de Educacion, Arte y Cultura de la Camara de Representantes, luego de aprobado el
Informe, del Departamento de Transportacion y Obras Publica.

Esta Comision pudo constatar que el Departamento de Transportacion y Obras Publicas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no posee jurisdiccion sobre este tramo y asi lo hizo constar
mediante comunicacion escrita.

En la ponencia de la ingeniera Eileen M. Vélez Vega, secretaria del DTOP sobre laR. C. de la
C. 431, indica lo siguiente:

“Luego de evaluar la medida debemos sefialar que el DTOP, no tiene jurisdiccion sobre lo
pretendido en la misma, ya que la designacion a realizarse comprende un camino municipal.
Ciertamente estamos en la mejor disposicion de ofrecer la orientacion técnica relacionada a la
rotulacion, de asi requerirlo”.

En reconocimiento a que es una via municipal, la Comisién de Desarrollo de la Region Sur
Central consulto la posicion de la Legislatura Municipal de Jayuya que fue enviada en un Memorial
Explicativo a la Comision de Educacion, Arte y Cultura de la Camara de Representantes y recogido
en el Informe Positivo sometido a la aprobacion. En el documento, su presidente, el sefior José A.
Gonzélez Gilbes, expres6 su apoyo a la Resolucion Conjunta de la Camara 431, manifestando a su
vez que tal denominacion proviene de una peticion de los residentes del condominio y de los
requerimientos que ha realizado la Oficina del Servicio Postal local.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM),
ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la R. C. de la C. 431 no impone una obligacion
econdémica adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
A tenor con lo anteriormente expuesto, la honorable Comisién de Desarrollo de la Regioén -
Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la R.
C. delaC. 431, con enmiendas en el entirillado electronico que acompafia este Informe Positivo.
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Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Hon. Ramoén Ruiz Nieves
Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee 1a Resolucion Conjunta de la Cadmara
480, y se da cuenta del Informe de la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para denominar con el nombre “Oasis” la calle ubicada en la Urbanizacion Portales del Prado,
que colinda con el parque Pedro Albizu Campos, situado en el barrio Machuelo Abajo, sector Tenerias
del Municipio Autonomo de Ponce; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Urbanizacion Portales del Prado es una urbanizacion de control de acceso situada en el
barrio Machuelo Abajo, sector Tenerias cuyos residentes carecen de una direccion postal desde 2014.
Esto se debe a que la calle en la que se encuentran las once propiedades de esta comunidad no cuenta
con la aceptacion formal de parte del Municipio debido a que la calle fue construida por Portales del
Prado Inc., una entidad privada que, segtn el Registro de Corporaciones y Entidades del Departamento
de Estado, esta inactiva desde 2014. Antes de quedar inactiva, dicha corporacion nunca cedio la calle
donde se ubican estas once propiedades al municipio; hecho que no se informo a los residentes. Como
resultado, los vecinos de la urbanizacion Portales del Prado se han visto privados de servicios postales
debido a que la calle donde se encuentran sus propiedades no tiene nombre ni esta inscrita al Municipio
Auténomo de Ponce.

Con el propésito de resolver esta problemadtica, los residentes de Portales del Prado han
realizado gestiones ante el Municipio de Ponce para denominar la calle a los fines de recibir servicio
postal. No obstante, mediante memorando escrito, el Municipio de Ponce manifestd que el Articulo
1.010 L de la Ley 107-2020 segun enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”
impide al municipio aceptar la carretera en cuestion, por tratarse de una via privada. Por lo tanto, el
municipio no puede denominar propiedad que no le pertenece. No obstante, los vecinos de esta
urbanizacion se han movilizado y realizado las gestiones necesarias con el Servicio Postal de Estados
Unidos (USPS) para la instalacion de un buzon multiple en la entrada de la urbanizacion con acceso
desde la calle Pedro Albizu Campos. Los residentes también han decidido otorgar con el nombre
“Oasis” a la calle donde residen sus propiedades con el visto bueno del Servicio Postal de Estados
Unidos (USPS).

Sin embargo, dado que el municipio no puede denominar la calle, los residentes deben elevar
su peticion a la Asamblea Legislativa quien, conforme a la Ley 55-2021, conocida como “Ley de los
Nombres de las Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico” ostenta la autoridad para denominar
edificios y vias publicas mediante resolucion conjunta. Con el amparo de esta ley, la Asamblea
Legislativa debe ejercer su autoridad para facilitar a los residentes de la urbanizacion Portales del
Prado el acceso a servicio postal.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se denomina con el nombre de “Oasis” la calle ubicada en la Urbanizacion Portales
del Prado, que colinda con el parque Pedro Albizu Campos, situado en el barrio Machuelo Abajo,
sector Tenerias del Municipio Auténomo de Ponce.

Seccion 2.- EI Municipio Autonomo de Ponce implementara las medidas necesarias para dar
cumplimiento con las disposiciones de esta #Resolucion eConjunta.

Seccion 3. — Copia de esta Resolucion Conjunta sera enviada al Servicio Postal de los Estados
Unidos, local de Ponce y a la Legislatura Municipal del Municipio Autonomo de Ponce para que
tomen conocimiento y las acciones correspondientes.

Seccion 3 4.- Esta ¥Resolucion eConjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion, de la R. C. de la C. 480,
con las enmiendas introducidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién Conjunta de la Camara 480 segtn radicada tiene como proposito designar con
el nombre “Oasis” la calle ubicada en la Urbanizacion Portales del Prado, que colinda con el parque
Pedro Albizu Campos, situado en el barrio Machuelo Abajo, sector Tenerias del Municipio Autbnomo
de Ponce y para otros fines relacionados.

PONENCIAS RECIBIDAS
La Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado de Puerto Rico recibid los
comentarios de la Comision para el Desarrollo y la Fiscalizacién de Fondos Publicos de la Region
Suroeste de la Camara de Representantes, luego de aprobado el Informe, de las siguientes entidades:
Asociacion de Titulares Portales del Prado, Inc., y del Municipio Auténomo de Ponce, los cuales
endosan la medida legislativa.

Municipio de Ponce

El Municipio Auténomo de Ponce por conducto de su Honorable Alcalde Dr. Luis M. Irizarry
Pabon envid comentarios en torno a la medida legislativa. En su memorial indica que “[//uego de
verificar la base de datos municipal, no consta en nuestros récords que haya otra calle en nuestro
municipio con el nombre de Oasis. De modo que, endosamos este tramite siempre y cuando exista una
evidencia de reunion y aprobacion del nombre de la calle mediante Resolucion de la Asociacion de
Residentes, aprobada por una mayoria de los miembros ™.

Termina resaltando que “/u/na vez denominada la calle, procederemos a realizar el proceso
de orientacion y establecimiento de las direcciones fisicas por parte del Municipio e informaremos al
Servicio Postal para que notifique a los residentes de sus direcciones postales”.
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Asociacion de Titulares Portales del Prado, Inc.

La Asociacion de Titulares Portales del Prado, Inc, envié un memorial explicativo suscrito por
los residentes de Portales del Prado, Inc. Estos indican “han revisado detenidamente los detalles y las
implicaciones de esta medida y consideran que su aprobacion sera sumamente beneficiosa para cada
uno de los residentes de su comunidad. Estos creen firmemente que esta resolucion permitira mejorar
y contribuird al desarrollo y bienestar general de su comunidad, en especial de su anhelado servicio
de correo postal.”

Servicio Postal de los Estados Unidos

El Servicio Postal de los Estados Unidos envi6 una comunicacion al Municipio Autonomo de
Ponce, firmada por Josué¢ Alvarado Hernandez Postmaster/OIC donde informa que “El Servicio Postal
de Ponce endosa el siguiente nombro sugerido por los residentes Calle Oasis”.

Por otra parte, indican que se necesita de la aprobacion de la Asamblea Municipal para poder
notificarle a los residentes la direccion postal. Aunque el Servicio Postal de los Estados hace referencia
a la Legislatura Municipal, la Ley 55-2021 conocida como “Ley de los Nombres de las Estructuras y
Vias Publicas de Puerto Rico” le confiere a la Asamblea Legislativa la denominacion de obras y vias
publicas. Es por esta razon que se radica la RCC 480 objeto de este informe positivo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De acuerdo con la Exposicion de Motivos de la R. C. de la C. 480 se plantea que la
Urbanizacion Portales del Prado, ubicada en el barrio Machuelo Abajo, sector Tenerias, enfrenta una
situacion problematica desde 2014: sus residentes carecen de una direccion postal. Esta carencia se
debe al hecho de que la calle donde se ubican las once propiedades de la urbanizacién nunca obtuvo
la aprobacion formal por parte del Municipio. La razon detras de esta falta de aprobacion radica en el
origen de la calle, que fue construida por Portales del Prado Inc., una entidad privada que, segln el
Registro de Corporaciones y Entidades del Departamento de Estado, estd inactiva desde 2014.
Ademas, esta corporacion nunca traspasé la propiedad de la calle al municipio, un hecho que nunca
se comunico a los residentes. Como consecuencia, los vecinos de Portales del Prado no pueden recibir
servicios postales debido a que la calle en la que residen no tiene nombre y no esta registrada en el
Municipio Autonomo de Ponce.

Para solucionar esta situacion, los residentes de Portales del Prado han buscado soluciones a
través del Municipio de Ponce, con el objetivo de darle un nombre a la calle y asi poder recibir
servicios postales. Sin embargo, el Municipio de Ponce respondid que el Articulo 1.010 L de la Ley
107-2020 segun enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico” impide que acepten
la carretera en cuestion, ya que se considera una via privada. En consecuencia, el municipio no puede
asignar un nombre a una propiedad que no le pertenece.

En vista de esta negativa municipal, los vecinos de la urbanizacion han tomado la iniciativa de
contactar al Servicio Postal de Estados Unidos (USPS) para instalar un buzoén multiple en la entrada
de la urbanizacion, con acceso desde la calle Pedro Albizu Campos. Ademas, han decidido designar
la calle donde se encuentran sus propiedades con el nombre "Oasis" con la aprobacion del USPS.

Sin embargo, dado que el municipio no tiene la facultad para nombrar la calle, los residentes
deben llevar su solicitud ante la Asamblea Legislativa. Conforme a la Ley 55-2021, mejor conocida
como "Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico", la Asamblea Legislativa tiene la autoridad para nombrar edificios y vias publicas
mediante una Resolucion Conjunta. De esta manera, se busca facilitar a los residentes de la
urbanizacion Portales del Prado el acceso a los servicios postales que tanto necesitan.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM),
ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la R. C. de la C. 480 no impone una obligacion
economica adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico somete el presente Informe Positivo en el que
recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacion, de la R. C. de la C. 480, con las enmiendas introducidas
en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Marially Gonzéalez Huertas

Vicepresidenta

Comision Desarrollo de la Region Sur Central”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1056, el cual
fue descargado de la Comision de Salud:

“LEY
Para enmendar el inciso (a) del Articulo 1.03; y el inciso (e) del Articulo 5.04 de la Ley 247-
2004, segin enmendada, conocida como la “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, a los fines de ampliar
la facultad de vacunacion de los farmacéuticos certificados para suministrar vacunas a personas de
once (11) afios de edad o mas sin la necesidad de indicacidon o prescripcion previa hecha por un
facultativo médico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El gobierno tiene la obligacion y la enorme responsabilidad de manejar la salud publica del
pais. Por lo que, es politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico impulsar la vacunacion
e inmunizacion de nuestros(as) nifios(as) y adolescentes. A estos fines, la Ley Num. 25 de 25 de
septiembre de 1983, conocida como “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los Nifios Pre-
escolares y Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, requiere que los(as) menores de
edad estén debidamente inmunizados para poder ser admitidos(as) o matriculados(as) en una escuela,
centro de cuidado diurno o centro de tratamiento social.

Consono con ello, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha promovido una serie de acciones
legislativas dirigidas a fomentar y hacer accesible la vacunacién a todas las familias puertorriquefias,
entre ellas, la Ley 169-2018. Especificamente, este estatuto ampli6 la facultad de vacunacion de los(as)
farmacéuticos(as) certificados(as) a menores de doce (12) afios o mas. Previo a su aprobacion,
estos(as) profesionales de la salud inicamente podian suministrar vacunas a una poblacioén reducida
de pacientes mayores de dieciocho (18) afios. De modo que, esta pieza legislativa ha permitido que
este servicio de salud sea mas accesible a la ciudadania. No obstante, la mayoria de las vacunas
exigidas a los(as) adolescentes se administran cuando estos(as) cumplen once (11) afios de edad.
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A modo de ejemplo, segiin los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades
(“CDC”, por sus siglas en inglés), los(as) jovenes de esta edad deberan recibir dosis de las siguientes
vacunas: (1) Virus del Papiloma Humano (VPH); (2) Anti meningococica Conjugada (Meningitis);
(3) Tdap (tétano, difteria y tosferina); y (4) Influenza o Gripe. Por lo cual, resulta necesario continuar
fomentando la accesibilidad de los servicios de cuidado de salud. A estos fines, las farmacias,
habitualmente, ofrecen horarios extendidos, lo que representa mayor comodidad para los padres o
tutores de estos adolescentes. De igual forma, los(as) farmacéuticos(as) son profesionales de la salud
de confianza con relaciones establecidas con sus pacientes. Estos, también, guardan relaciones sélidas
con los proveedores médicos y hospitales locales para referir a los pacientes, segun corresponda.

Por lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en el ejercicio de su deber de
propiciar la salud publica y cumplir con la politica publica del pais, entiende meritorio ampliar la
facultad de vacunacion de los(as) farmacéuticos(as) certificados para suministrar vacunas a personas
de once (11) afios de edad o mas sin la necesidad de indicacion o prescripcion previa hecha por un
facultativo médico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 1.03 de la Ley 247-2004, segin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 1.03. — Definiciones.

A los fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran el significado que a

continuacion se indica:

(a) Administracion de Medicamentos - Acto mediante el cual una dosis de un
medicamento es utilizada o aplicada en un ser humano o en un animal por medio de
inyeccion, inhalacion, ingestion o por cualquier otro medio, con la autorizacion y de
acuerdo con la indicacioén o prescripcion hecha por un médico, odontdlogo, dentista,
podiatra o en el caso de los animales por un médico veterinario, autorizado a ejercer su
profesion en Puerto Rico. En el caso de la administracion de vacunas a humanos, éstas
podran ser administradas por farmacéuticos debidamente certificados, segun dispuesto
en esta ley, sin necesidad de una indicacion o prescripcion hecha por un facultativo
médico.

Seccion 2.- Se enmienda el inciso (e) del Articulo 5.04 de la Ley 247-2004, segin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 5.04. — Medicamentos con requisitos especiales para su dispensacion.

(a)

(e) Vacunas. — El farmacéutico certificado para suministrar vacunas, sélo podra
administrar vacunas a personas de [doce (12)] once (11) anos de edad o mas.”

Seccion 3.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier parte de esta Ley fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de
dicha sentencia quedara limitado a la parte de esta que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Seccion 4.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.”
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SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para comenzar con la discusion del Calendario.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
SR. SANTIAGO TORRES: Sefora Presidenta, para que se llame el Proyecto del Senado 1056.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 1056, titulado:

“Para enmendar el inciso (a) del Articulo 1.03; y el inciso (e) del Articulo 5.04 de la Ley 247-
2004, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, a los fines de ampliar
la facultad de vacunacion de los farmacéuticos certificados para suministrar vacunas a personas de
once (11) afios de edad o mas sin la necesidad de indicacion o prescripcion previa hecha por un
facultativo médico; y para otros fines relacionados.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, proponemos que el Proyecto del Senado 1056
sea devuelto a Comision.
SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Breve receso.
SRA. VICEPRESIDENTA: Breve receso.

RECESO

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, solicitamos volver al turno de Mensajes y
Comunicaciones.
SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

Luego de preparado el Orden de los Asuntos, la Secretaria da cuenta de la siguiente
Comunicacion de Tramite Legislativo:

De la Camara de Representantes una comunicacion informando que dicho cuerpo aprobo el P.
del S. 1064 con enmiendas.

SR. SANTIAGO TORRES: Senora Presidenta, se ha recibido comunicacion de la Camara de
Representantes informando que dicho Cuerpo Legislativo aprobd el Proyecto del Senado 1064 con
enmiendas. Solicitamos que se concurra con las enmiendas y que la medida sea incluida en el
Calendario de Votacion Final.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.
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Luego de preparado el Orden de los Asuntos, la Secretaria da cuenta de las siguientes
Comunicaciones:

Del Secretario de la Camara de Representantes una comunicacion informando que dicho
Cuerpo Legislativo, en su sesion del martes, 7 de noviembre de 2023, acord6 solicitar el
consentimiento del Senado para solicitar al Gobernador la devolucion de la R. C. de la C. 194, con el
fin de reconsiderarla.

Del Secretario de la Camara de Representantes una comunicacion informando que dicho
Cuerpo Legislativo, en su sesion del martes, 7 de noviembre de 2023, acordo solicitar el
consentimiento del Senado para solicitar al Gobernador la devolucion de la R. C. de la C. 238, con el
fin de reconsiderarla.

Del Secretario de la Camara de Representantes una comunicacion informando que dicho
Cuerpo Legislativo, en su sesion del martes, 7 de noviembre de 2023, acordo solicitar el
consentimiento del Senado para solicitar al Gobernador la devolucion de la R. C. de la C. 253, con el
fin de reconsiderarla.

Del Secretario de la Camara de Representantes una comunicacion informando que dicho
Cuerpo Legislativo, en su sesion del martes, 7 de noviembre de 2023, acord6 solicitar el
consentimiento del Senado para solicitar al Gobernador la devolucion de la R. C. de la C. 255, con el
fin de reconsiderarla.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se reciba la comunicacién y se
consienta con la Peticion.
SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, proponemos comenzar con la discusion del
Calendario.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 744, titulado:

“Para enmendar los Articulos 2, 3y 9 de la Ley 427-2000, segun enmendada, conocida como
la “Ley para Reglamentar el Periodo de Lactancia o de Extraccion de Leche Materna” a los fines de
incluir nuevas definiciones, especificar eeme como debe computarse la penalidad impuesta, para
establecer la facultad de toda madre lactante trabajadora para hacer una reclamacion por dafios; y para
otros fines relacionados.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe, para
que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicién de Motivos
Péagina 1, parrafo 1, linea 2,
Pégina 1, parrafo 1, linea 3,
Pagina 2, parrafo 1, linea 5,

Num. 18

29 9 (134

después de “Materna” ” insertar

b
eliminar “publica” y sustituir por “publica”
eliminar “nuestra realidad” y sustituir por “la

actualidad”
En el Decrétase:
Pagina 4, linea 9, eliminar “facilidades” y sustituir por
“instalaciones”
Péagina 4, linea 16, eliminar “(SBA”
Pégina 4, linea 17, antes de “éstas” eliminar todo su contenido
Pagina 5, linea 3, después de “higiénico-" insertar coma
Pégina 5, linea 15, eliminar “-”

Pagina 5, linea 22, después de “1998” eliminar todo su contenido y

(1344

sustituir por “.

Péagina 6, linea 1, antes de “En” eliminar todo su contenido
Pégina 6, linea 2, después de “apropiada- insertar ,”
Péagina 6, linea 7, eliminar “o;” y sustituir por *; 0”

Pégina 6, linea 10,

eliminar “(FLSA)”
Péagina 6, linea 11, “

eliminar “, 0” y sustituir por “o,

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se apruebe el Proyecto del Senado
744, seglin ha sido enmendado.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 744,
segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe al
titulo, para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.

SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDA EN SALA
En el Titulo:
Linea 2, después de “Materna

2% 9 (Y32

insertar “,

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la enmienda en Sala al
titulo.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.

SR. SANTIAGO TORRES: Proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 1147, titulado:

“Para establecer la “Carta de Derechos del de la Persona Migrante Inrigrante”; y para otros
fines relacionados.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe, para
que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobado.

SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos

Péagina 2, parrafo 1, linea 2, eliminar “En lo que nos compete, entre” y
sustituir por “Entre”

Pagina 2, parrafo 1, linea 3, eliminar “podriamos mencionar” y sustituir por
“estan”

Péagina 2, parrafo 1, linea 6, eliminar “podriamos mencionar,” y sustituir por
“estan”

Péagina 2, parrafo 1, linea 10, eliminar “y/0” y sustituir por “o0”

Pégina 2, parrafo 2, linea 4, eliminar “Estados” y sustituir por “paises”

En el Decrétase:

Pagina 3, linea 2, eliminar “Estado” y sustituir por “pais”

Pégina 3, linea 22, eliminar “indistantemente” y sustituir por
“indistintamente”

Pégina 5, linea 11, eliminar “Estado” y sustituir por “Gobierno”

Pagina 5, linea 19, antes de “gubernamentales” eliminar todo su
contenido y sustituir por “dependencias”

Péagina 6, linea 2, eliminar “Estado daria” y sustituir por “pais
diera”

Péagina 7, linea 1, después de “Estado” insertar “Libre Asociado”

Pégina 7, linea 10, eliminar “del Estado” y sustituir por “vigente en
Puerto Rico”

Pégina 7, linea 11, después de “Estado” insertar “Libre Asociado”

Pagina 7, linea 14, después de “Estado” insertar “Libre Asociado”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SRA. RIVERA LASSEN: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Este proyecto, el Proyecto del Senado 1147, que propone establecer una Carta de Derechos de
la Persona Migrante. Como parte del analisis de esta medida recibimos una serie de insumos en la
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vista que llevamos a cabo el 30 de agosto de 2023 donde comparecieron la Comision de Derechos
Civiles, el Comité Dominicano de Derechos Humanos, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.
También, recibimos expresiones de diferentes otras entidades, como la Unidn Americana de
Libertades Civiles, del Departamento de Justicia y del Consulado General de Colombia en Puerto
Rico. Todas estas entidades expresaron su apoyo a la medida, y realizaron una serie de
recomendaciones para mejorarla, las cuales fueron incorporadas.

Sabemos que en Puerto Rico ya se han aprobado varias leyes para reconocer los derechos de
la comunidad migrante, entre los que se encuentran la Ley Num. 97 de 2013, que dispone que las
personas sin estatus migratorio pueden obtener una licencia de conducir; la Ley Num. 21 de 2015, que
permite que personas sin estatus migratorio definido puedan abrir cuentas de ahorro y de cheques y
en bancos y cooperativas de ahorro y crédito; y también tenemos la Ley Num. 205 de 2015, que
aseguro que todo y toda estudiante en Puerto Rico, independientemente de su estatus migratorio, tenga
derecho y acceso a educacion publica gratuita y segura.

Un informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, que titul6 “Migracién
y Derechos Humanos, Mejoramiento de la Gobernanza basada en los Derechos Humanos y la
Migracion Internacional”, explica que al presente existe un gran desfase de conocimiento de
recopilacion de datos relacionados a este tema debido a que los sistemas de datos oficiales fallan en
recopilar, de forma certera, bien sea el nimero total o las circunstancias de las personas migrantes, y
que gran parte de la informacion oficial excluye a aquellas personas migrantes con estatus migratorio
irregular.

Entre las formas en que una sociedad pueda ayudar a promover la inclusion y el respeto a los
derechos humanos de las personas migrantes, se encuentran la recopilacion de datos de la poblacion
migrante mediante métodos no tradicionales u oficiales que reconozcan y validen la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran. Proveer una mirada inclusiva en cuanto a las aportaciones
sociales, econdmicas y culturales de las personas migrantes. Investigar el impacto que tienen las
limitaciones de acceso a los servicios esenciales, como la salud, la vivienda y la educaciéon. Y
promover una mejor percepcion publica de la migracion para combatir la xenofobia. En este sentido,
el Proyecto del Senado 1147 podria colocar a Puerto Rico una vez mas en una posicion de vanguardia
en el desarrollo de los derechos humanos, esto puesto que nuestra politica publica ha sido constante y
en aprobacion de medidas que crean y reafirman el respeto a los derechos humanos de las personas
migrantes que han escogido nuestra isla para comenzar una nueva vida.

Por otro lado, el concepto de ciudad santuario, a la cual no debemos temer, también formé
parte de esa discusion, y fue interesante esa discusion y posterior evaluacion de esa medida. En
términos generales, ciudad santuario son aquellas que han optado por una politica de proteger y
promover el respeto a los derechos humanos de las comunidades migrantes, y entran en didlogos con
las autoridades de inmigracion donde se reconocen, sin dudas, los espacios respectivos y los espacios
pues que estan limitados de un lado o del otro. No se debe marcar una diferencia o ejercer un trato
distinto en el acceso a los servicios esenciales ni oportunidades educativas y profesionales. De hecho,
la politica publica que debe resaltar es una de respeto, proteccion e inclusion, particularmente porque
las personas migrantes se incorporaran y contribuiran al desarrollo de nuestra sociedad econdmica,
social y culturalmente.

La migracion es un fendémeno que hemos visto durante décadas en Puerto Rico y que va a
continuar ocurriendo. De hecho, es parte de nuestro desarrollo como pueblo. Pues nuestra isla
representa el desarrollo de oportunidades hacia una mejor calidad de vida para muchas personas
migrantes. Es por esto que se debe promover un cambio de paradigma en la percepcion de la
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migracion en aras de crear conciencia sobre los efectos positivos que conlleva la implementaciéon de
una politica ptblica protectora de los derechos humanos de las personas migrantes.

El Proyecto del Senado 1147, ademaés de tratarse de un asunto de derechos y de politica publica,
es una obligacion moral que garantiza y promueve el derecho a una sociedad mas justa y equitativa
basada en el principio fundamental del respeto a la dignidad humana.

Y por tal razén, exhorto a todas las senadoras y los senadores a votar a favor de esta medida,
segun ha sido informada por esta Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Ana Irma Rivera Lassén.

Senador Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Si, para unas breves palabras sobre esta medida.

Me uno a las palabras de la compafiera Portavoz de nuestra Delegacion. Solamente destaco
que el sistema econdmico y social que predomina en el mundo se caracteriza por generar desigualdad
no solo dentro de los paises, sino entre los paises. Distintos niveles de riqueza, distintos niveles de
desempleo y empleo, distintos niveles de pobreza. Y eso genera logicamente los procesos de
emigracion de un pais a otro. Trabajadores y trabajadoras, fundamentalmente que emigran en
busqueda de empleo, en bisqueda de mejores salarios, es un fendmeno que atraviesa a todo el planeta.
Y Puerto Rico no es la excepcion. Nuestro pais es un pais de emigrantes. Millones de puertorriquefios
y puertorriquefias han emigrado mas alld de Puerto Rico por diversas razones. Y es un pais que
también recibe emigrantes. Hay una gran cantidad de emigrantes que han venido a vivir y a trabajar
en nuestro pais.

Uno de los fenomenos que vemos recientemente en muchisimos paises es que quienes no
quieren enfrentar las verdaderas causas de la pobreza y de la injusticia social desvian la atencion
acusando o culpando a los inmigrantes de los problemas, planteando que hay desempleo por culpa de
los inmigrantes, que hay pobreza por culpa de los inmigrantes, que hay criminalidad por culpa de los
emigrantes. Este es el discurso que vemos en los Estados Unidos con respecto a los emigrantes que
vienen de América Latina, que vemos en Europa con respecto a los emigrantes que vienen de los
paises 4rabes o vienen de Africa y que vemos en otras sociedades. Esa politica de xenofobia y de
rechazo del emigrante es una pieza fundamental de lo que mucha gente llama la internacional del odio,
que representan fuerzas politicas como Trump, en los Estados Unidos, su campafia contra los
inmigrantes, es aspecto fundamental de su politica, o el movimiento VOX en Espaia, o el Movimiento
del Frente Nacional en Francia, para dar algunos ejemplos.

Y nosotros en Puerto Rico no solo debemos denunciar ese aumento de la xenofobia alrededor
del mundo, sino que debemos movernos en la direccion opuesta, que es en el camino de la inclusion
y el reconocimiento del derecho de todas las personas, los nativos de un territorio y los que han llegado
de otros territorios.

Asi que nos parece muy positivo que aprobemos hoy este documento, esta Carta de Derechos
del Emigrante en nuestro pais. Hemos radicado legislacion, y sabemos que hay varias propuestas que
van también en la direccion de ampliar el derecho de los emigrantes y las personas residentes en Puerto
Rico que no sean ciudadanos de Estados Unidos a poder votar en las elecciones en Puerto Rico. Asi
que esperamos que esta medida y otras que podamos aprobar vayan garantizando, como dije, los
derechos iguales a todas las personas en Puerto Rico, hayan nacido o hayan residido en Puerto Rico
por mucho tiempo, o hayan llegado en blisqueda de mejores oportunidades de vida.

Muchas gracias.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Rafael Bernabe.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefiora Presidenta.
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SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Gregorio Matias.

SR. MATIAS ROSARIO: Un turno sobre la medida.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante. Le recordamos que tiene cinco (5) minutos.

SR. MATIAS ROSARIO: Dios la bendiga, antes que nada, sefiora Presidenta, y asi bendiga a
mis hermanos senadores.

Este Proyecto de Carta de Derechos, primero era de Inmigrantes, ahora Migrante, se corrigio
€s0, €s un proyecto, porque nosotros entendemos, los estadistas, nosotros, los estadistas entendemos
que el ser humano tiene que tener sus derechos a plenitud. Entendemos que el ser humano tiene que
poder desarrollarse, tener buena educacion, seguridad de empleo, que se trate como una persona seria,
decente todo el tiempo y que no haya una clase de prejuicio. Eso es lo que nos dedicamos los
estadistas. Nosotros los estadistas tenemos una lucha por afios por lograr la igualdad. Por eso es que
el dia de hoy se anuncid el Proyecto 32, 31 para salir de esta indigna condicion colonial, porque
nosotros luchamos por los derechos civiles. Los derechos civiles que miles de puertorriquefios pierden
cuando llegan a Puerto Rico, por nuestra indigna condicion colonial. Por eso estdbamos en
Washington ayer, porque tenemos que luchar por los derechos de cada ciudadano puertorriquefio que
cuando coge un avion y llega a Puerto Rico ahi mismo pierde derechos. No puede votar por el
presidente, no puede votar por los senadores y congresistas. Y yo me estd tan extrafio cuando veo
personas apoyando un proyecto para los migrantes o inmigrantes, que es un proyecto de lucha por
derechos civiles, pero cuando los estadistas nos empoderamos y vamos a Washington a luchar por
nuestros derechos, vemos a esos mismos hipdcritas criticarnos. O sea, yo no entiendo cual es el
razonamiento que utiliza una persona para decir que nosotros aqui tenemos que garantizarle los
derechos a las personas migrantes o inmigrantes en Puerto Rico. Sin embargo, esos mismos
legisladores, escogidos por un pueblo, no se atreven a ir a defender los derechos de los estadistas, de
los penepés, de los puertorriquenios a Washington. jAh!, y nosotros lo hacemos, lo hacemos porque
nosotros tenemos una conviccion. Nosotros entendemos que todo ser humano tiene que tener libertad
plena, derechos plenos. Por eso yo soy parte de los autores de este proyecto, pero por eso lucho por
la estadidad, porque hay miles y miles de hombres y mujeres hoy, en Washington y en diferentes
estados, luchando para que los puertorriqueios tengan derechos, que no los tienen. Que hay personas
que quieren estar arrodillados y a su manera que lo entiendan ellos. Nosotros no. Nosotros queremos
luchar. Nosotros queremos ser igual. Nosotros queremos ser igual en Puerto Rico que en Boston.
Pero sin embargo, los hijos mios mayores que viven en Boston pueden votar por el presidente, pueden
votar por legisladores y senadores que los representen en el Congreso, pero yo aqui no puedo. Pero
aqui la mayoria de puertorriquefios no pueden por nuestra indigna condicion colonial.

Asi que yo espero que todos le den el voto a este proyecto. Pero espero que muchos salgan de
ese lado de la hipocresia y nos acompafien a pelear por esta indigna condicion colonial. Y veo
personas aqui, en términos, como el Partido Independentista, que tenia un proyecto donde habla de la
independencia. Si ellos creen que el pueblo en su mayoria defiende la independencia, tenian que estar
con Washington, alli con nosotros, luchando por el proyecto, porque ahi aparece su féormula. Pero
como saben que es sofiar, como saben que no tienen la minima oportunidad, vamos a dejarselo a los
estadistas.

Por otro lado, nosotros, luchando por derechos civiles, como demuestra este proyecto, nosotros
vamos a Washington a pelear por el mandato mayoritario del pueblo puertorriquefio. jAh!, y hay unos
que los critican. Hay unos que dicen que no lo debemos hacer. Dicen que se esta gastando dinero en
eso. Pero no se atreven a decir que ellos con cabilderos, desde aqui del Senado y de la Camara, estan
boicoteando nuestra lucha por derechos civiles, porque esto es una lucha de derechos civiles. Esto es
una lucha por tener igualdad. Esto es una lucha para poder votar por un presidente que puede enviar
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a nuestros hijos a la guerra, a nuestros nietos. Pero hay gente que en medio de su hipocresia no ven
que hoy en Puerto Rico tenemos unos soldados, que son la delegacion extendida, mas de 10,000
hombres y mujeres luchando alld, en cada Estado, para que a Puerto Rico se les reconozcan los
derechos que nosotros hoy queremos darle a esos inmigrantes en Puerto Rico.

Pero vuelvo y repito, jcual es la hipocresia de algunos aqui pidiendo derechos para
inmigrantes, pero no se atreven a pedir unos derechos para los puertorriquefios de poder votar por un
presidente, de poder tener igualdad que solamente se logra con la estadidad? Y vuelvo y repito,
algunos aqui critican, pues entonces no respetan al pueblo. Cuando alguien critica nuestra lucha por
la estadidad, por la lucha por derechos civiles, es que no respetan al pueblo, porque la mayoria del
pueblo esta de acuerdo en luchar por la estadidad. Y le digo a mis hermanos del Partido Popular
Democratico, si ustedes creen que lo nuestro es una fantasia, ;por qué ponen paredes? ;Por qué tratan
y mandan cabilderos a que cabildeen en contra de nosotros? Porque ustedes saben que por la lucha
por los derechos civiles nosotros vamos a lograr la estadidad, sin importar que ustedes, sin mandato
del pueblo, utilicen dinero del pueblo para bombardear lo que la mayoria pidid en las urnas, que era
la estadidad.

Asi que les pido, compaifieros, denle el voto a este Proyecto, 1147. Esto es una lucha por los
derechos civiles de un sector. Pero también salgan del “comfort zone” de la hipocresia y déjennos
luchar por la estadidad, que lo vamos a lograr.

Esas son mis palabras, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Gregorio Matias.

Senadora Nitza Moran Trinidad.

SRA. MORAN TRINIDAD: Gracias, sefnora Presidenta.

Les voy a agradecer al Senado de Puerto Rico por haber dado la oportunidad de que viéramos
este proyecto que, sin duda alguna, como Senadora del Distrito de San Juan, Aguas Buenas y
Guaynabo, damos pie que quizéas esa comunidad de migrantes viven en nuestro Distrito Senatorial.
Asi que nosotros estamos buscando que por una vez y por todas se creen los derechos de estas personas
que llegan con muchas esperanzas y que han llegado a esta isla para poder progresar, y sin embargo
se han topado con puertas cerradas en muchos aspectos, especialmente en agencias gubernamentales,
en ayuda de municipios y hasta nosotros mismos poderle obsequiar una mano amiga en momentos
dificiles.

Asi que mas alla de aludir a lo que me mueve como parte del Partido Nuevo Progresista, que
es la estadidad, la igualdad de cada uno de los seres humanos que estamos en esta isla, queremos que
nos traten de igual manera.

Simplemente le quiero agradecer al Presidente por la oportunidad. Claro que hago eco del
llamado de mi compatfiero, que también es autor de la medida, a que el resto de los senadores demos
paso a medidas como esta, porque estamos garantizando que toda persona pueda vivir en tranquilidad
en nuestra Isla del Encanto.

Gracias. Esas son mis palabras, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Nitza Moran.

SR. RIVERA SCHATZ: Seiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Brevemente sobre la medida.

Creo que debe quedar en el récord clarisimo, porque escuché algunos companeros aqui decir
que en los Estados Unidos hay una politica contra los migrantes, y queriendo proyectar al Gobierno
de los Estados Unidos como un enemigo. Los tipicos enemigos de los Estados Unidos, aqui estan
haciendo un planteamiento que es completamente falso. Este proyecto no le da ni un solo derecho
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que ya no sea reconocido por la jurisprudencia federal y nuestro orden juridico, no le da un solo
derecho adicional. Y eso debe quedar claro. Esto es una expresion que de buena fe se hace, que con
buena intencion se trae. Pero esto no anade, porque esta colonia no puede afiadir ninglin derecho que
no reconozca el Gobierno de los Estados Unidos. Y que quede eso claro, porque aqui hay gente que
vio con buenos ojos lo que esta pasando alla en la Franja de Gaza, y lo aplaudi6 y traté de justificarlo.
Y ahora viene con un planteamiento diferente.

Asi que este proyecto no le afiade un solo derecho que no le sea ya reconocido a esa poblacion
en Puerto Rico, por ordenamiento juridico federal. Que quede eso bien claro. Y ademas el Gobierno
de Puerto Rico, por todas las vias, procurado recibir con el mayor carifio y el mayor sentido de justicia
a esta poblacion. Y se fomenta que se conviertan en ciudadanos de Estados Unidos de América, se
fomenta. Asi que es que debe quedar absolutamente claro eso, que no es que aqui la izquierda esté
radicando un proyecto o estd haciendo un proyecto que va a enfrentar al Gobierno de los Estados
Unidos o va a cambiar una politica que ya existe de recibir y atender a esta poblacion. Porque aqui
alguna gente le gusta jugar con las percepciones y no se ajustan a la realidad.

Asi es que yo quiero que este récord quede bien claro, porque los migrantes en Puerto Rico,
que llegan aqui, tienen la oportunidad de vivir en paz, de convertirse en ciudadanos y de progresar, no
porque este proyecto se lo vaya a permitir, sino porque ya el Gobierno de los Estados lo reconoce y lo
patrocina y lo permite. Si el Gobierno de los Estados Unidos no lo quisiera, aqui podrian discutir todo
lo que quisieran sobre este proyecto y esbozar todos los argumentos estos que estan haciendo, y
sencillamente no iba a tener ninguna efectividad juridica. Y eso debe quedar completamente claro.

El que quiera venir a suelo americano, el que quiera tener la plenitud de derechos, que se
convierta en ciudadano y que procure el sueflo americano. Vamos a ver si en Cuba, en Venezuela o
en Nicaragua, paises que esta gente patrocina, le dan ese trato a los migrantes. Y vienen aqui y hablan
de democracia, y hablan de participacion, y hablan de que hay que darles todo, pero alla macanean a
los cubanos y aqui los patrocinan y firman cartas apoyandolos. Asi que no vengan aqui los de la
izquierda con el discurso ese floripondio de que ustedes estan defendiendo aqui a nadie. La mayor
defensa que puede tener una persona que vive en territorio americano es la ciudadania americana, y al
que no le guste, puede renunciar a ella, o puede convertirse en migrante para Cuba o en migrante para
Venezuela, o en migrante para Nicaragua, o en migrante para cualquier otro sitio.

Pero debe quedar claro esto aqui, compafieros, para que el pueblo de Puerto Rico no se
confunda y esa poblacion tampoco.

Son mis palabras.

Es llamada a presidir y ocupa la Presidencia la sefiora Elizabeth Rosa Vélez, Presidenta
Accidental.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Muchas gracias, senador Thomas Rivera Schatz.

Sefior Portavoz.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Sefiora Presidenta, para un turno de rectificacion.

SR. RIOS SANTIAGO: Antes del turno de rectificacion.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Senador Carmelo Rios.

SR. RIOS SANTIAGO: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Hay varias maneras de trabajar este asunto. EIl compafiero Rivera Schatz, el Portavoz de
nuestra Delegacion, ha planteado lo que es el argumento juridico real de cualquier jurisdiccion, no tan
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solamente de los Estados Unidos, de que hay un proceso de desnaturalizacion para efectos de su estatus
migratorio, ya que no hay personas ilegales, las personas son personas. Y yo puedo compartir parte
de ese argumento y no estoy en contra, porque yo pertenezco al Partido Nuevo Progresista donde
creemos ciertamente en la ley y orden y creemos en que la aspiracion de las personas que estan dentro
de la jurisdiccion, con miras a quedarse, debe de ser la integracion total.

Ahora, desde un punto de vista que no estd en contra de lo del compaiiero Thomas Rivera
Schatz, pero que fue y ha sido mi experiencia. El debate que se ha dado en los Estados Unidos, de los
“dreamers”, de los inmigrantes, de las personas que vienen con visa a trabajar, estatus temporero, esta
altamente regulado. El Gobierno federal ha establecido lo que es la politica publica de la migracion
y le ha dejado a los estados, y en el caso de nosotros al territorio, hasta cierto punto alguna flexibilidad
para poder atender ese estatus migratorio con los migrantes. Yo les puedo hablar de eso porque yo he
estado en la franja, al ladito alli en El Paso, cuando fui a verificar lo que se llamaba los Centros de
Detencion. El congresista Gallego, este servidor y varios fuimos alli para que nos dejaran entrar a ver
cual era el trato que se le estaba dando a las personas que habian cruzado huyendo de la economia de
la republica latinoamericana que no garantiza derechos humanos. Por eso es que no estoy en contra
de algunos de los argumentos porque ironicamente cuando uno apoya una causa, no puede apoyarla a
medias. Y los derechos humanos son los mismos en Cuba, en Venezuela, en Nicaragua, o por lo
menos deberian de serlo.

Asi que si estamos haciendo aqui este acto de Carta de Derechos, que es el nombre que se le
esta dando, mas bien los derechos estan ahi, no es que la Carta le otorgue algo adicional, no tenemos
esa capacidad. Pero si pudiéramos establecer la politica publica que como el Estado, en este caso el
territorio de Puerto Rico, atenderia el proceso. ;Donde estamos ahi? Bueno, el debate continua,
republicanos y democratas. En el caso de muchos de los republicanos que estan en el sur de los
Estados Unidos no permiten el paso, y si lo permiten, deportan de inmediato, y lo han hecho
democratas también, el presidente Obama también deporté mucha gente... Pero los que han estado
ahi saben a lo que yo me refiero. Personas que llevan estatus migratorio de 20 o 30 afios que quieren
ir a la universidad son hijos de migrantes, y que por el mero hecho de que en aquel momento no
nacieron en los Estados Unidos y no han completado y se estdn integrando, y llevan 20 o 30 afios,
tienen algunos propdsitos de politica ptiblica estatal. Y yo creo que eso es lo que hacen los compaiieros
aca, Nitza Moran, Migdalia y yo, la senadora Padilla, perdon, y yo, representamos alrededor de 40 a
50,000 dominicanos concentrados en el area de Bayamon, un poco ya hasta Toa Alta. Lo mismo pasa
con la companera Nitza Moran, el compafnero Juan Oscar y todos ustedes. Una segunda, tercera
generacion. Pero ya no tan solamente no son dominicanos. De hecho, hay un primer senador electo
de origen dominicano en nuestra Delegacion. Ahora tenemos peruanos, venezolanos que han venido
huyendo del régimen en el cual fueron oprimidos, y algunos tienen la intencion de integrarse. Otros
no, otros ven a Puerto Rico como un paso quizas a otra jurisdiccion como lo es Miami, Nueva York y
hasta Europa.

Asi que de la manera en que yo lo veo diferente, es que esto mas bien es una reafirmacion. Y
por eso digo que no estoy en contra de los planteamientos del portavoz Rivera Schatz, porque esto no
da mas derechos, pero le declara una politica publica de como nosotros como Estado podemos atender
y vamos a atender los asuntos ante una persona migrante. Y es como unas guias. Asi que es una
politica publica, que muy bien ha podido establecer y ha establecido el gobernador Pierluisi, que muy
bien puede establecer y se ha establecido aqui histéricamente.

La primera persona que propuso que se le diera licencia de conducir no fue Garcia Padilla, fue
este servidor. Garcia Padilla servia conmigo en el Senado, cogid la idea, fue Gobernador y la
incorporo, y se le dio ese derecho. Tampoco fue una idea mia, la vi en Virginia, que se hacia con los
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que venian de estado migratorio para trabajo, entonces cémo tu lo movias de punto A a punto B si no
podian conducir. No los ibas a poner en las granjas. Asi que de ahi es que surge esa idea que se ha
ido evolucionando y que cambia, dependiendo de la vision del Gobierno.

Asi que yo creo que esta Carta lo que establece claro es lo que es la expresion de este Senado,
de la Camara y de lo que debe ser entonces la politica publica para garantizar lo minimo de politica
publica que ya, como lo ha dicho el Portavoz, esta garantizada por el Gobierno federal con sus asuntos
no delegados, porque los delegados estan ahi y estd ocupado. Esto es complicado porque esto tiene
otras ramificaciones y tiene otras discusiones. Hasta donde podemos llegar, qué poder tenemos, como
lo podemos hacer. Y si esto se detiene aqui o si vamos a hacer algo més. Hay unas medidas
legislativas que se estan discutiendo, no tan solamente en Puerto Rico, se estan discutiendo en Texas,
se estan discutiendo en Philadelphia, se discutieron hace 20 afios atras en California. Y ahora, pues,
de una manera un poco mas abierta, la estamos discutiendo aqui en Puerto Rico. Pero este tema no es
nuevo. Los migrantes, que es como le dicen ahora, es la palabra correcta, “by the way”, no son
emigrantes, es migrante, siempre han estado en Puerto Rico, siempre.

Asi que el debate que se establece politicamente es, estdbamos a favor que se integren
totalmente, la contestacion deberia ser que si. Le podemos pedir a un no ciudadano que rinda su
ciudadania para obtener otra, como seria la ciudadania americana, es una decision muy personal, y
depende mucho de qué estatus y hacia donde quiere ir esa persona. Las reglas y las normas estan
claras. En Europa, que tiene una Union Europea, es el tnico ejercicio que se ha hecho reciente de las
no fronteras, y aun asi hay gente que no esta de acuerdo. Asi que aqui no hay una varita mégica sobre
esto. Y en Puerto Rico, para que estemos claros, los que emigraban antes éramos nosotros, a la
Republica Dominicana y a otros lugares. Nosotros en algin momento fuimos migrantes. Gracias a
nuestra relacion con los Estados Unidos y la capacidad de los puertorriquefios y puertorriquenas,
hemos podido desarrollar una economia envidiable, con el sudor de la frente, con un Gobierno que
respeta los derechos humanos, con un Gobierno y una Constituciéon hecha por los puertorriqueiios,
avalada por el Congreso y bajo los poderes plenarios y limitando nuestra ciudadania, ironicamente, y
esa es nuestra realidad histdrica.

Asi que yo le estaré votando a favor, reconociendo que si, como dice el compafiero Rivera
Schatz, no da derechos, més bien es una declaracion de politica publica, es una realidad que tenemos
ahi. Alguna gente quizas no comparta la opinion de que es una declaracion de politica publica. Pero
esta es nuestra nueva realidad. Somos ciudadanos del mundo. Si hay “border”, hay fronteras, que es
la palabra correcta, fronteras. Pero también hay normas juridicas que establecer y reconocer. Ojala
todos tengan la oportunidad de tener la ciudadania plena. Desafortunadamente si la obtienen en Puerto
Rico y se quedan en Puerto Rico no la tienen. Ironicamente si nos mudamos a cualquier otro Estado
la tenemos, pero esa es otra conversacion, que hay muchos de ustedes que no estan listos para tenerla.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Muchas gracias, senador Carmelo Rios.

(Algln senador o senadora va a tomar un turno de exposicion?

SRA. RIVERA LASSEN: Sefiora Presidenta, yo voy a cerrar el debate, para que se anote.

Senador Rafael Bernabe. Turno de cinco (5) minutos para rectificacion.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Muy bien. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Aqui parece que algunas personas no quieren estar de acuerdo ni siquiera cuando podemos
estar de acuerdo. Yo estoy a favor de esta medida, auspiciada por senadores del Partido Nuevo
Progresista. Pero se sienten obligados a pararse a decir: “Bernabe va a votar a favor de la medida,
pero Bernabe es un hipodcrita y nosotros somos los que defendemos la igualdad, ellos no”. O sea, aun
cuando apoyamos su medida, hay que atacarnos y decir que su posicion es mejor que la nuestra, porque
nosotros no somos estadistas y, por lo tanto, no defendemos la igualdad. Yo le aclaro que el

32650



Miércoles, 8 de noviembre de 2023 Num. 18

Movimiento Victoria Ciudadana tiene uno de sus puntos fundamentales, el rechazo de la actual
relacion colonial, y en nuestro Movimiento hay personas que plantean que la alternativa a la actual
relacion colonial es la estadidad y defienden la estadidad. Y hay otros que defienden la independencia.
Y hay otros que defienden la libre asociacion. Y todos luchan por un pais que tenga una relacion
digna con los Estados Unidos y el resto de los paises del mundo. Y todos estan en contra de la actual
relacion colonial. Y todos estamos de acuerdo que sea Puerto Rico independiente o sea Puerto Rico
asociado a los Estados Unidos, o sea Puerto Rico un estado, debe reconocer los derechos de los
inmigrantes, porque defendemos los derechos de los inmigrantes en cualquier pais del mundo y bajo
cualquier estatus.

Y por eso podemos estar de acuerdo con todos los que estan aqui que estén dispuestos a apoyar
esta medida, auspiciada por el PNP. Y se ha dicho que aqui se dijo que hay una politica del Gobierno
de los Estados Unidos en contra de los inmigrantes. Que aqui se dijo que se plante6 que los Estados
Unidos estan contra los inmigrantes. Yo no sé si estdn hablando de mi. Yo no mencioné la palabra
Estados Unidos. Yo no dije nada sobre Estados Unidos. Yo no dije nada sobre el Gobierno de Estados
Unidos. Yo dije algo sobre Donald Trump. Y yo quiero que me digan si Donald Trump y su
movimiento no tiene como uno de los ejes fundamentales de su politica el ataque a los inmigrantes, el
culpar a los inmigrantes de la pobreza, el culpar a los inmigrantes de la criminalidad, el culpar a los
inmigrantes del desempleo. Esa es la politica de Donald Trump expresidente de los Estados Unidos,
y probablemente Presidente de nuevo de los Estados Unidos en 2024. Y esa es la politica de VOX en
Espana. Y esa es la politica del Frente Nacional en Francia, porque hay una ola de xenofobia en el
mundo. De eso es lo que yo hablé, de que hay una ola de xenofobia en el mundo y que tenemos que
enfrentarla. Una de sus manifestaciones, el sefior Donald Trump, y que es positivo que la Delegacion
del PNP haya presentado una medida para defender los derechos de los inmigrantes, porque va en
contra de la politica de Donald Trump y va en contra de esa politica xenofdbica.

Y yo pensaria que estariamos aqui celebrando la unanimidad de que el PNP va a votar a favor
de esa medida, y nosotros vamos a votar a favor de esa medida, y estoy seguro que todas las
delegaciones van a votar a favor de esa medida. Pero en vez de celebrar que nos hemos podido unir
para defender los derechos de los inmigrantes, no, hay que venir a decir que si estos defienden a
Venezuela, que si estos apoyan a Nicaragua, que si estos son unos hipocritas, que si estos son unos
colonialistas. Porque en vez de hacer politica, lo que se viene es a hacer politica chiquita, atacar al
otro partido, cuando lo que debemos hacer es aprobar esto. Yo no aprovecho este debate para venir
aqui a atacar al PNP. Cuando yo cogi mi turno yo no dije nada en contra del PNP ni en contra del
Partido Popular con todas las diferencias que tengo. Porque estamos discutiendo la Carta de Derechos
de los Inmigrantes, no Venezuela, no estamos discutiendo Palestina, no estamos discutiendo més nada.

Asi que yo espero que por lo menos en la practica estemos de acuerdo apoyando esta medida
que va a beneficiar a la comunidad de los inmigrantes en Puerto Rico.

Muchas gracias.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Muchas gracias al sefior Rafael Bernabe.

(Algln otro turno de rectificacion?

SR. MATIAS ROSARIO: Si, Presidenta, este servidor.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Senador Gregorio Matias.

SR. MATIAS ROSARIO: Esto es una lucha por los derechos civiles de los inmigrantes o
migrantes, y yo entiendo que todos tenemos que estar unidos en eso. Eso tal vez no hay duda en eso.
Pero yo me baso mi vida de hablar de mis propias experiencias, y lo hecho, creo que desde que tengo
razon de ser, bajo mis experiencias sigo viviendo. Y hay algo bien importante, para hablar de mi
experiencia, yo arrestaba criminales. Habia algunos que iban a juicio, habian algunos que luchaban
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contra mi, habian algunos que hacian una fuerza, pero habian otros que me confesaban, “si, yo robé”,
“si, yo violé”, “si, yo asesiné”, pero la confesion esa no les quitaba ser criminales, eran criminales
confesos. Por eso, aunque alguien me apoye, si es hipocrita, es hipocrita confeso. O sea, cuando ta
vienes y dices que vas a defender los derechos de unos y no de otros, tu eres hipocrita. Cuando ta
dices que vas a defender derechos de inmigrantes, pero los mismos derechos de los que viven contigo,
de los que viven en Puerto Rico, de los que nacieron y estan luchando por un movimiento de estadidad,
tu a esos no los apoyas, pero apoyas a otros pidiendo derechos, eres hipocritas. Y yo tengo algo, la
verdad la digo. Porque por que tu confieses que cometiste un delito, yo como policia no te exonero,
eres un delincuente confeso, pues como politico. Si un dia ti apoyas una medida, pero tus acciones
han sido hipdcritas, sigues siendo hipdcrita.

Esas son mis palabras, sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Muchas gracias, sefior Gregorio Matias.

Senador Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta, aqui en este Hemiciclo hay gente que tiene
amnesia selectiva. Dicen que no dijeron lo que dijeron, o dicen que no han hecho lo que hicieron y se
quieren vestir de la abuela de la Caperucita, pero es el Lobo. Asi es que lo que nosotros hemos
planteado es que los derechos que de alguna forma aqui se pretenden afianzar o resaltar, o de alguna
manera, como decian mis compaferos, mostrar una politica publica, pues nadie aqui se opone. Pero
todo eso esté bajo el palio de lo que el Gobierno de los Estados Unidos ha permitido y ha reconocido.

Y decia mi companero Gregorio Matias, en términos de lo que es la hipocresia, aqui hay gente
que se calla cuando hostigan a alguien de su propio partido a la mujer y se callan. Aqui hay gente que
se calla cuando en Cuba les violan los derechos humanos, se callan la boca. O en Venezuela, cuando
los condenan a la miseria y al hambre, y se quedan calladitos y no hablan de derechos humanos aqui
ni piden censura ni hacen ninglin planteamiento. Es solamente mirar hacia la bandera de los Estados
Unidos para ver de qué manera podemos decir que es ahi, bajo esa bandera, que ocurren todos esos
grandes discrimenes y abuso. Pero cuando ocurre en los sitios que ellos patrocinan, no se atreven a
abrir la boca. Enmudecen.

Y qué bueno que podemos estar de acuerdo en esto. jQué bueno! Y qué bueno que hablaron
de sus origenes, que su partido, decia aqui el amigo Bernabe, el compafiero Bernabe, que en su partido
habia estadistas, habia de todas las afiliaciones, bueno, pero se quieren asociar con el independentista.
Sacaron a todos los estadistas. Sacaron a todos los populares. Ahora son socios de los
independentistas y se declararon independentista y eso no es malo —;verdad?— para el que crea en eso.
Pero, de nuevo, no vengan aqui con cuentos de camino ni hacer discursos aqui como si la gente no
supiera quiénes son ustedes. ;O qué es lo que ustedes han defendido aqui? Porque cuando es un
negro estadista yo no los escucho a ustedes decir nada para defenderlo. Cuando una persona de la
comunidad gay estadista, ustedes tampoco los defienden. O una mujer estadista, ustedes se callan la
boca y no se atreven defenderlo. Asi que no vengan aqui a darse golpes en el pecho a decir que ustedes
defienden lo que no defienden, porque eso si, como dijo mi compaifiero Gregorio Matias, eso es un
gran acto de hipocresia.

Son mis palabras.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Muchas gracias, senador Thomas Rivera Schatz.

Pasamos con la senadora Rivera Lassén para cierre de debate.

SRA. RIVERA LASSEN: Cerrar el debate.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Yo voy a volver a llamar la atencion sobre la razon de ser de este Proyecto del Senado 1147,
una Carta de Derechos del Migrante, que estoy segura que deben estar escuchando y deben estar
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esperando que se apruebe, por encima de cualquier diferencia de las cosas que se estan diciendo aqui.
La razén de ser de esta Carta de Derechos es, precisamente, dar esa hoja de ruta sobre las normas que
tiene el Gobierno de Puerto Rico, como politicas publicas, que reconocen y defienden los derechos de
las personas migrantes en Puerto Rico. Ese espacio que tiene el pueblo de Puerto Rico de legislar para
la proteccion de comunidades o poblaciones que son vulnerabilizadas.

Si, claro que son proyectos, este proyecto de ley lo que hace es reconocer mucho de lo que ya
estd legislado. Pero es que aunque esté legislado, hay gente que no sabe sus derechos. Asi que la
Carta de Derechos les sirve no solamente como una reafirmacion de los derechos que tienen, sino
también para aquellas personas que no reconocen derechos a la poblacion migrante deban saber cuéles
son. Asi es que tiene ese doble proposito, que las personas sepan sus derechos cuando son parte de la
poblacion migrante en Puerto Rico, y que aquellas personas que padecen del mal de la xenofobia, que
es discriminar contra las personas por su origen nacional, sepan los derechos de la poblacién migrante
en Puerto Rico. Esa es la razon de ser de esta Carta de Derechos.

Hay unas partes sin dudas del derecho, que son espacio de campos ocupados por el derecho
federal, pero eso no impide que el Gobierno de Puerto Rico pueda tener legislacion en proteccion de
los derechos humanos, de las personas migrantes, como ocurre si en muchos otros sitios dentro de la
jurisdiccion de Estados Unidos. Y en el caso de Puerto Rico existe legislacion que se estd poniendo
en esta Carta para que la gente sepa lo que son sus derechos, los pueda defender y que no se discrimine
contra las personas por razon de que son parte de la poblacion migrante.

Asi es que esta Carta de Derechos, sin dudas, atiende el tema de la xenofobia; atiende el tema
de tener la necesidad de no solamente defender los derechos de la poblacion migrante, sino que la
poblacidén migrante sepa sus derechos. Que la gente sepa que tiene derecho a la educacion, que tiene
derecho a buscar una licencia de conducir, que tiene derecho a vivir en Puerto Rico de una manera
digna, sin que se le persiga solamente porque es parte de nuestra poblaciéon migrante, como Puerto
Rico es una comunidad integrada por personas que vienen de muchos sitios. Esa ha sido la historia
de Puerto Rico, como es la historia de la humanidad en general. Esta Carta de Derechos reconoce eso,
reconoce el derecho a vivir dignamente en Puerto Rico, reconoce los derechos de la poblacion
migrante. Yo espero que las personas migrantes en Puerto Rico, al final de toda esta discusion, lo que
se lleven es el mensaje de que esta Legislatura, este Senado va a aprobar una Carta que le reconoce
esos derechos como personas, a vivir dignamente en Puerto Rico, y que eso debe ser el mensaje que
se saque de esta discusion.

Esta Carta atiende ese tema, como otras cartas de derechos atienden también otras poblaciones
vulnerabilizadas que también espero que con la misma fogosidad se defiendan aqui cuando sean
presentadas cada vez que se presentan los temas de que las personas, todas, tenemos el mismo derecho
a vivir como personas, y en tanto personas tenemos derecho a vivir dignamente. Asi que yo espero
esa misma fogosidad cuando se defiendan todas las cartas de derechos que se presenten aqui en esta
Legislatura, porque al final de cuenta de lo que se trata es de derechos en tanto personas humanas.

Asi que, sefiora Presidenta, vuelvo y presento a senadores y senadoras, el Proyecto del Senado
1147, del cual yo también soy una de las autoras. Con mucho orgullo, ademds de haberlo procesado
en nuestra Comision, que también con mucho orgullo presido, espero que también se dé el voto
unanime a esta Carta de Derechos de la Comunidad Migrante en Puerto Rico, de las personas
migrantes, el Proyecto del Senado 1147.

Muchas gracias.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Muchas gracias, senadora Ana Irma Rivera Lassén.

Sefior Portavoz.
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SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se apruebe el Proyecto del Senado
1147, segun ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Ante la consideracién del Cuerpo el Proyecto del Senado
1147, segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor dirdn que si.
Aquellos senadores que estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe al
titulo, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 1247, titulado:

“Para enmendar las seeetones Secciones 1, 3 y 4 de la Ley Num. 108 de 12 de julio de 1985,
segun enmendada y enmendar el Artlculo 2 de la Ley 107 1998 segun enmendada med-laﬁ%%lras

H&mese—el—e&rge a los f ines de establecer un descuento a los cargos conoczdos como “service charge”,

“facility charge” o “promoter charge” u otro denominado de—una—manera—distinta,—irrespeetive

indistintamente del idiomas;, de boletos para espectaculos publicos en Puerto Rico a las personas
adultas mayores y a las personas con impedimentos; y para otros fines relacionados.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se aprueba.

SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposiciéon de Motivos

Pégina 2, linea 2, eliminar “del Gobierno” 'y sustituir por
“publicas”

Pégina 2, parrafo 1, linea 1, eliminar “debemos” y sustituir por “hay que”

Pagina 2, parrafo 1, linea 5, antes de “adultas” eliminar “personas”

Pégina 2, parrafo 1, linea 6, eliminar “de”

Péagina 2, parrafo 2, linea 6, eliminar “del Gobierno de Puerto Rico” vy
sustituir por “publicas”

Péagina 3, parrafo 1, linea 1, después de “citadas” eliminar “,”

Pégina 3, parrafo 1, linea 7, después de “poblaciones” ehmmar “

Péagina 3, parrafo 2, linea 1, después de “presente” eliminar *,”
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Pégina 3, parrafo 2, linea 6,

Pégina 3, parrafo 3, linea 5,
Pagina 3, parrafo 3, linea 9,
Pégina 3, parrafo 3, linea 11,

Num. 18

eliminar “nuestra jurisdiccion” y sustituir por

“el pais”

eliminar “podemos” y sustituir por “se pueden”
(134

después de “puertorriquena’ eliminar “,
eliminar “del Gobierno de Puerto Rico” y

sustituir por “publicas”
Pégina 4, linea 8§, después de “distinta” insertar “,”
Péagina 4, parrafo 1, linea 5, después de “motivos” insertar “,”
En el Decrétase:
Pégina 4, linea 4, después de “sesenta” eliminar “y cinco (65)” y
sustituir por “(60)”
Pégina 5, linea 14, después de “denominado” insertar “,”
Péagina 6, linea 7, después de “sesenta” eliminar “y cinco (65)”y
sustituir por “(60)”
después de “sesenta” eliminar “y cinco (65)” y
sustituir por “(60)”
después de “sesenta” eliminar “y cinco (65)”y
sustituir por “(60)”

Péagina 6, linea 12,

Péagina 6, linea 16,

Péagina 7, linea 5, después de “sesenta” eliminar “y cinco (65)”y
sustituir por “(60)”

Pagina 7, linea 8§, eliminar “secciones” y sustituir por “Secciones”

Pégina 7, linea 9, después de “sesenta” eliminar “y cinco (65)” y

sustituir por “(60)”
Pégina 7, linea 13, después de “venta” eliminar “,”
Péagina 8, linea 1, eliminar “facilidades” y sustituir por
“instalaciones”
después de “denominado” insertar “,”
eliminar “del Gobierno de Puerto Rico” y
sustituir por “publicas”
Pégina 9, linea 2, eliminar “ley” y sustituir por “Ley”
Pagina 9, linea 3, después de “sesenta, eliminar “y cinco (65)” y
sustituir por “(60)”

Péagina 8, linea 16,
Pégina 8, linea 19,

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. MORAN TRINIDAD: Sefiora Presidenta, para un turno sobre la medida.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Senadora Nitza Moran.

SRA. MORAN TRINIDAD: Gracias, Presidenta.

Este Proyecto del Senado 1247, es como lo posterior a lo que habiamos hablado en el Proyecto
anterior 1147 sobre derechos, igualdad, tener comprension y abrir las expectativas. Este proyecto lo
que busca es un descuento que ya existe para las personas adultos mayores para las producciones
artisticas y eventos privados.

Lo que si estamos buscando es que, como todos sabemos la vida ha encarecido grandemente
y muchas de estas personas dia a dia viven con lo poco que pueda generar u obtener del seguro social,
porque ya que no estan en la etapa laboral activa.
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Solamente lo que queremos es incluir el cincuenta por ciento (50%) para lo que se ha
denominado en muchas industrias como un “service charge” como un “facility charge” o como un
“promoter charge”. Y esto por consecuente, ha encarecido todos estos boletos de una manera
sustancial que estas personas se han visto limitadas hasta ciertos aspectos en poder ir y asistir a esos
eventos.

Le quiero dar las gracias a la oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, asi
como, a la oficina del Procurador del Ciudadano y el Colegio de Productores de Eventos que han
acogido esta medida como parte de algo que atiende una necesidad, porque, aunque no lo creamos,
estos eventos artisticos pueden contribuir grandemente a lo que esta viviendo nuestra sociedad
envejecida. Que se sienten solos, que viven solos, que no tienen actividad social y esto le puede dar
las puertas abiertas para que ellos se puedan incorporar a una vida social un poco mas activa y poder
pagar con lo que poco que puedan ingresar dentro de todos los recursos de alto gasto, poder tener un
sosiego social en estas actividades artisticas.

Mas sin embargo, podemos ver que quizas asociaciones privadas estén en contra, porque dicen
que esto ahora después del COVID todo es necesario. Durante el COVID, restaurantes también nos
cobraran por el servicio de salubridad y de momento ahora todos estamos pagando un dieciocho por
ciento (18%) que era a discrecidon en propina un quince (15) o si no, no tenias que pagar ese por ciento,
ahora practicamente esta fijo, encareciendo ain mas todos los aumentos que han tenido todas las
industrias.

Darle el cincuenta por ciento (50%) de muchas ocasiones que todo el mundo se pregunta,
bueno, pues ;cuanto se cobra en estos cargos por servicio? Practicamente no es mucho, no creo que
sume mas de cinco (5) dolares, pero si lo desglosamos es un dolar o dos dolares depende de la facilidad
donde se esté llevando el evento, asi que cincuenta por ciento (50%) estamos hablando quizés en
muchas ocasiones de cincuenta centavos o a veces de un dolar. Y le hago un llamado a estas empresas
que bien me puedo identificar, porque vengo de la empresa privada a que le demos paso a que esto se
pueda dar. A que ayudemos a nuestros envejecientes a tener una vida social, que puedan disfrutar
como cualquier otro hijo de vecino sin tener que cubrir todos estos gastos que ya de por si hay una
Ley que los boletos tienen un cincuenta por ciento (50%) de descuento.

Asi que le voy a agradecer a este Alto Cuerpo que miremos esto cautelosamente -;verdad?-
porque nuestra sociedad en Puerto Rico es una sociedad envejecida y tenemos que ayudar a estas
personas a tener uso y disfrute de facilidades que, como bien dije, son facilidades que dan atracciones
artisticas a veces en muchas ocasiones culturales.

Para mi es un placer decir que la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez atendio
este proyecto con premura. Agradecida de la presidenta de la Comisidon por lo mismo y estaremos
atentos a los legisladores que voten a favor de este proyecto porque le estamos haciendo justicia a una
poblacion que en muchas ocasiones no tienen voz y no son escuchados.

Esas son mis palabras, sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Muchas gracias, senadora.

Sefior Portavoz.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se apruebe el Proyecto del Senado
1247, segun ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se acuerda. Ante la consideracion
del Cuerpo el Proyecto del Senado 1247, segiin ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras
que estén a favor diran que si. Aquellos que estén en contra dirdn que no. Aprobado.
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SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en el informe al titulo para que se
aprueben.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se aprueba.

SR. SANTIAGO TORRES: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 1264, titulado:

“Para enmendarlasseeeiones319 derogar la seccion 3.19 y sustituir por una nueva
seccion 3.19 del Capitulo 3 y enmendar la Seccion 4.2 del Capitulo 4 de la Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico” y enmendar el titulo el del Capitulo V y los articulos 4, 10, 22, 25, 31, 32, 35, 42,
46, 50, 51, 53, 64, 66, ¥ 72y 79 de la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de
la Administracion de Servicios Generales para la eentralizaeién Centralizacion de las eempras
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, con el fin de uniformar los términos de revision
judicial en los procesos de licitacion publica, disponer sobre los métodos de licitacion, uniformar
las cuantias en las compras y subastas formales e informales con lo establecido en la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida como el C6digo Municipal de Puerto Rico y la reglamentacion

federal ;v para otros fines relacionados. yrealizar-otras-enmiendas-afines.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que el Proyecto del Senado 1264 se deje
para un turno posterior.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecién, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 1309, titulado:

“Para enmendar el Articulo 1 de la Ley 154-2000, segun enmendada, conocida como “Ley
para conceder una licencia a los empleados publicos para donar sangre”; enmendar la Seccion
9.1(6)(b)(6) de la Ley Num. 8- 2017, segun enmendada, conocida como la “Ley para la
Administracion vy Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”;
enmendar el inciso 7-d del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los fines de aumentar a ocho (8) horas al afio la licencia con
paga por el tiempo incurrido en la donacion de sangre o en la inscripciéon como donante de médula
Osea; y para otros fines relacionados.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se aprueba.

SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

32657



Miércoles, 8 de noviembre de 2023

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicién de Motivos
Péagina 2, parrafo 3, linea 1,

Péagina 2, parrafo 3, linea 3,

En el Decrétase:
Pégina 2, linea 5,
Pagina 3, linea 15,
Pégina 4, linea 1,
Pagina 4, linea 14,

Pagina 4, linea 20,
Pégina 5, linea 11,
Pagina 5, linea 20,
Pégina 5, linea 22,
Péagina 6,

Pégina 6, linea 1,
Péagina 6, linea 21,

Num. 18

eliminar “legislamos para enmendar” y sustituir
por “se enmienda”
eliminar “enmendar” y sustituir por “y”

(1344

después de “afio” insertar “,
eliminar “de Puerto Rico”
eliminar “de Puerto Rico”
eliminar “Disponiéndose que las” y sustituir por
“Las”

después de “ano” insertar *,”
eliminar “s6lo” y sustituir por “solo”
eliminar “(6)(b)(6)”; eliminar “Ntm.”
después de “Rico” ” insertar “,”
antes de la linea 1, insertar
““Seccion 9.1.-

2
eliminar “””
eliminar “Disponiéndose que las” y sustituir por
‘CLaS79

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.
PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se acuerda.
SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se apruebe el Proyecto del Senado

1309, segun ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Ante la consideracién del Cuerpo el Proyecto del Senado
1309, seguin ha sido enmendado, los que estén a favor, diran que si. Los que estén en contra diran que

no. Aprobado.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe al

titulo para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se acuerda.
SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en Sala al titulo para que lean.
PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

ENMIENDA EN SALA
En el Titulo:
Linea 3,

eliminar “Num.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que apruebe la enmienda en Sala al titulo.
PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se aprueba.
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SR. SANTIAGO TORRES: Pg(’)ximo asunto.
PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 1338, titulado:

“Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 108 del 29 de junio de 1965, segiin enmendada,
conocida como }a “Ley para Regular las Profesiones de Detectives Privados y Guardias de Seguridad
en Puerto Rico”, a los fines de establecer que la edad minima requerida para obtener una licencia de
guardia privado sera de dieciocho (18) afios.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe, para
se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos

Péagina 1, parrafo 1, linea 8, eliminar “miembro” y sustituir por “integrante”

Pégina 2, parrafo 1, linea 6, después de “Esto” insertar una “,”

Pagina 2, parrafo 1, linea 7, eliminar  “miembros” 'y  sustituir  por
“integrantes”

Pagina 2, parrafo 2, linea 2, eliminar “miembro” y sustituir por “integrante”

Pégina 2, parrafo 2, linea 3, después de “Rico” insertar una “,”

En el Decrétase:
Pagina 2, linea 2, eliminar “del” y sustituir por “de”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se apruebe el Proyecto del Senado
1338, segtin ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado
1338, segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si.
Aquellos que estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe al
titulo, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecién, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.
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Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 1352, titulado:

“Para enmendar los Articulos 61.010 y 61.260, y afiadir un nuevo Articulo 61.035 a la Ley
Num. 77 de 19 de junio de 1957, seglin enmendada, conocida como el “Cédigo de Seguros de Puerto
Rico”, a los efectos de aclarar el propodsito y alcance de la Ley de Aseguradores y Reaseguradores
Internacionales de Seguros de Puerto Rico, aclarar los términos bajo los cuales un asegurador o
reasegurador internacional podra suscribir o reasegurar riesgos residentes, localizados o a ejecutarse
en Estados Unidos; establecer la obligacion de la Oficina del Comisionado de Seguros de desarrollar
el Centro Internacional de Seguros; y para otros fines relacionados.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe, para
se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposiciéon de Motivos

Pégina 2, parrafo 1, linea 4, después de “Seguros” insertar una “,”

Péagina 2, parrafo 1, linea 13, después de “seguros” insertar una “,”

Pégina 2, parrafo 2, linea 3, eliminar “miembros” y sustituir por “que la
integran,”

Pégina 2, parrafo 2, linea 5, eliminar “cincuenta” y sustituir por “507;
eliminar “la” y sustituir por “los Estados Unidos”

Pégina 2, parrafo 2, linea 6, eliminar todo su contenido y sustituir por “y
demas jurisdicciones que la integran.”

Pégina 2, parrafo 3, linea 1, eliminar “(“OCS”)” y sustituir por “(OCS)”

Pagina 3, linea 2, eliminar  “reevaluacion” 'y  sustituir  por
“revaluacion”

Péagina 3, parrafo 1, linea 7, después de “(1)” eliminar “la” y sustituir por
“f 97

Pagina 4, parrafo 2, linea 2, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”

Pégina 4, parrafo 4, linea 5, después de “similares” insertar un “.”

Pagina 5, parrafo 1, linea 2, eliminar “duda” y sustituir por “dudas”

En el Decrétase:

Pégina 5, linea 3, después de “Proposito” insertar un punto

Pagina 5, linea 4, eliminar “capitulo” y sustituir por “Capitulo”

Pégina 5, linea 13, eliminar “capitulo” y sustituir por “Capitulo”

Pagina 6, linea 3, eliminar “articulo” y sustituir por “Articulo”

Pégina 6, linea 11, después de “Reciprocidad” eliminar el “.”

Pagina 7, linea 16, eliminar “un” y sustituir por “Un”; eliminar
“y/0” y sustituir por “y”’

Pagina 7, linea 21, después de “Seguros ;” insertar “y”
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SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se apruebe el Proyecto...

SR. MORALES: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Senador Juan Oscar Morales.

SR. MORALES: Voy a asumir un turno, un breve turno al Proyecto del Senado 1352. Y
comienzo diciendo que el que olvida los errores del pasado esta destinado a volver a repetirlos.

Tal parece que hemos olvidado que en el 2020 la NAIC le suspendié a la oficina del
Comisionado de Seguros su acreditacion precisamente por haber hecho una transaccion. En el Centro
Internacional de Seguros con un asegurador proveniente de otro Estado hoy este Proyecto del Senado
1352, destina nuevamente y pone en peligro la acreditacion que con tanto sacrificio el actual
Comisionado de Seguros tuvo que trabajar en meses para poder obtener nuevamente la confianza y
poder obtener el aval de esta institucion tan importante como lo es la NAIC.

Y esta acreditacion cuando la perdimos pues nosotros perdimos credibilidad. Cuando el actual
Comisionado la recupera pues esto posiciono a Puerto Rico como un destino competitivo para poder
hacer negocios de manera confiable. Protegiendo siempre el verdadero interés que es el interés de
proteger a nuestros consumidores.

Este proyecto que tenemos hoy, esta legislacion propuesta pasa por alto algo bien importante
y es la observancia de criterios regulatorios de solvencia financiera aplicable a aseguradores que hacen
negocios en los Estados. Los cuales estas clases de aseguradoras internacionales no cumplen.

Entonces, nosotros tenemos que preguntarnos y yo los invito a cada uno de ustedes a
reflexionar que nosotros, ;para qué estamos legislando y estamos aprobando esta medida? Yo les
pregunto, ;esta Ley local puede obligar o vincular a otro Estado segtn pretenda ser esta Ley? ;Puede
ni mucho menos, vamos a poder condonar una conducta ilicita con la aprobacion de esta Ley? Yo le
invito compaieros y compafieras a que reflexionemos y nos preguntemos, nos cuestionemos, /para
qué se estd evaluando este Proyecto 1352? ;A quién beneficia? A dos aseguradoras. Una o dos. Asi
que esto es una medida hecha a la medida de algunos amigos por ahi.

No beneficia a todo un ambiente de seguro, a companias de seguro. Todo lo contrario. Yo creo
que lo que pretende este proyecto a expensas de, es atropellar la capacidad de mas de once mil (11,000)
puertorriquenos que con sus licencias de corredores de seguro puedan vender pélizas en otros Estados,
porque ya perderian validez por falta de reciprocidad limitando sus fuentes de ingresos.

Ademas, esto nos crearia un problema de reputacion en Puerto Rico como un lugar dificil de
poder hacer negocio. Y tengo que recalcar nuevamente. Vamos a hacer este proyecto para...

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Disculpe senador, su turno reglamentario terminé.

SR. MORALES: Gracias.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Puede continuar con un turno de rectificacion.

Senador Zaragoza.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefiora Presidenta, solicito que este turno se considere el turno de
cierre de la discusion.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): ;Algin senador o senadora va a tomar un turno de
rectificacion, de exposicion? o ;Turno de rectificacion?

Senador Juan Oscar Morales.

SR. MORALES: Primeramente quiero terminar -;verdad?- de expresar que es preocupante
este tipo de medida, porque nuevamente pone en riesgo una certificacion que es de vital importancia
para nosotros tener credibilidad en la industria de negocios. Es un proyecto y yo me tengo que
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cuestionar si estamos aqui para beneficiar y ayudar a una compafiia o estamos aqui para beneficiar a
un pueblo entero.

Debemos cuestionarnos si esta medida, ;para quién es? Y ;por qué es? Investiguen antes de
tomar una decision de como van a votar y me extraina del autor de la medida que todos sabemos que
en el pasado fue tan insistente, tan incisivo con los contribuyentes de Puerto Rico, sin embargo, esta
medida que no rinden contribuciones algunas aqui en Puerto Rico le pasamos la mano. Esas no nos
importan ve, le damos un trato preferencial y eso yo creo que es inconsistente con lo que nosotros
debemos hacer aqui en el Senado de Puerto Rico.

Asi que compaiieros y compaiieras yo les pediria que este Proyecto del Senado 1352, se
devuelva a la Comision de Hacienda. Esto es un proyecto que cuando vemos el informe que radico la
propia Comision establece claramente que el Comisionado de Seguros de Puerto Rico que es la entidad
llamada a trabajar con este tema se opone al proyecto. Y no tan solo eso, se han hecho consultas a la
NAIC, que no fueron quienes de solicitarle a la NAIC una posicién con relacion al mismo.

Si hubiesen querido actuar de manera consistente y responsable hubiesen solicitado a la NAIC
que presentara su posicion y que presentaran si en efecto esto iba a tener problema para continuar con
la acreditacion de la oficina del Comisionado.

Esas son mis palabras.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Muchas gracias, senador Juan Oscar Morales.

El senador ha solicitado una mocién para que el proyecto sea devuelto a la Comision. jHay
objecion?

SR. ZARAGOZA GOMEZ: ;Para que sea devuelto?

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: No, yo tengo objecion.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Hay objecion. Los que estén a favor de la mocion del
senador Juan Oscar Morales, para que se devuelva a la Comision, dirdn que si. Los que estén en contra
diran que no. Derrotada la mocion.

Senador Juan Zaragoza.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefiora Presidenta.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefiora Presidenta, division de Cuerpo.

SR. SOTO RIVERA: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Vamos a division del Cuerpo. Vamos a pedirles a todos
los asesores que por favor se mantengan sentados en sus areas.

SR. SOTO RIVERA: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Sefior Rubén Soto.

SR. SOTO RIVERA: No ha lugar la peticion, toda vez que lo solicita el Portavoz y el
compaiiero no es Portavoz de la Delegacion.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefiora Presidenta, yo soy Portavoz de mi Delegacion.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Proceda la division de Cuerpo.

Los que estén a favor de la mocion presentada por el senador Juan Oscar Morales para que el
proyecto sea devuelto a Comisidn, favor ponerse de pie. Gracias.

Los que estén en contra de la mocion presentada por el senador Juan Oscar Morales, favor
ponerse de pie.

Nueve (9) a cinco (5) en contra de la mocion. La mocidn es derrotada.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Senador Juan Zaragoza.
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SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefiora Presidenta.

El origen de este proyecto es la Resolucion del Senado 612, que dio un mandato a la Comision
de que investigara las razones para que la oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico perdiera
la acreditacion de la NAIC en el afio 2020.

La NAIC (National Association of Insurance Company) es una organizacion sin fines de lucro
que tiene como proposito el armonizar las reglas de operacion entre los Estados de Estados Unidos y
sus territorios. Esa organizacién lleva ciento cincuenta (150) afios operando.

En 1990 establece unas reglas especificas para acreditacion de las diferentes oficinas en 1990
y Puerto Rico obtiene la acreditacion en el 2012, veintidos (22) afios después.

Durante ese periodo de tiempo la industria de seguros de Puerto Rico, no hay duda de que tuvo
un crecimiento vertiginoso. Esa acreditacion se pierde en junio del 2020 y se recupera en diciembre
del 2022.

Como parte de la investigacion que se hizo determinamos las razones por las cuales se perdio
la acreditacion. Hay dos (2) versiones de esto. Una la que expone el Comisionado de Seguros en su
ponencia oponiéndose a este proyecto. Donde €l establece que la acreditacion se pierde porque una
compafiia operando bajo las disposiciones de las compaiiias de seguros internacionales del Codigo de
Seguros, hizo operaciones en Estados Unidos, cubrio riesgos en Estados Unidos.

La otra version que consta en las Actas del 17 de octubre de 2021 del entonces Comisionado
Mariano Mier ante la Comision del Consumidor, Servicios Bancarios e Industria de Seguros de la
Céamara de Representantes, nos da otra version de la historia. Y nos dice que el 27 de julio de 2020 la
NAIC le quitd la acreditacion por dos (2) razones. Una falla en la supervisiéon de transacciones
complejas con implicaciones en otras jurisdicciones, es decir, Estados de Estados Unidos y una
comunicacion inadecuada de la oficina del Comisionado de Seguro con departamentos similares en
Estados de Estados Unidos. Fijense la discrepancia. El sefior Mier lo que establece, no establece que
el hacer negocios en Estados Unidos es ilegal, lo que establece es que en la oficina de Puerto Rico del
Comisionado, por las razones que sea, incapacidad, desconocimiento, limitaciones de recursos falld
en analizar, en fiscalizar una transaccion que se llevo a cabo en los Estados Unidos. Y, que ademas de
fallar en eso, fallé en establecer una comunicacion efectiva con esas otras oficinas. Repito, la version
que da el Comisionado actual en su oposicidn a este proyecto, es que esta Ley prohibe que se haga
negocio en Estados Unidos.

Para dar un poco de trasfondo sobre la ley que permite la creacioén en Puerto Rico de compafiias
de seguros internacionales, esa ley es una Ley de Incentivos Contributivos que se cre6 en el 2004,
pero es una ley que no esta en la Ley 60, esta por su particularidad esta en el Codigo de Seguros y yo
como asesor contributivo recuerdo desde el 2004 que participé activamente en la promocién de este
nuevo instrumento de inversion -;verdad?- para traer empresas a Puerto Rico, y el gran atractivo era
que consistente con todas las leyes de incentivos de Puerto Rico desde 1948 el lenguaje que establece
que estas entidades solamente podran hacer negocios en otras jurisdicciones, ese lenguaje siempre se
ha interpretado que incluye a Estados Unidos. Y la razén por la que incluye a Estados Unidos es
nuestra autonomia fiscal -;verdad?-, porque para propdsito contributivo Estados Unidos se considera
un pais extranjero.

Pregtintese ;a donde las fabricas o las viejas 936 de Puerto Rico exportan sus productos? A
Estados Unidos. Por eso es que tienen exencion contributiva. Igual que la Ley de Exportacion de
Servicios, incluye exportacion a Estados Unidos, porque debido a nuestra autonomia fiscal Estados
Unidos se considera un pais extranjero para propositos contributivos.
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De hecho, contrario a lo que dice el Comisionado que estas entidades internacionales
histéricamente nunca han hecho negocio en Estados Unidos. Recuerdo yo el primer caso, la primera
compafiia que se acreditd bajo esta Ley, y digo el nombre porque ya ces6 operaciones, Oceanus Re...

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Senador Zaragoza, su turno ha terminado.

Sefior Portavoz.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se apruebe el Proyecto del Senado
1352, segtin ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado
1352, segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si.
Aquellos que estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Sefior Portavoz.

SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en el informe al titulo para que se
aprueben.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecién, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta del Senado 437, titulada:

“Para ordenar al Departamento de la Familia en coordinacion con la Oficina de la Procuradora
de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Departamento de
Salud y con la Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico a establecer un plan de accion
ante el Congreso de los Estados Unidos de América y el presidente de los Estados Unidos de América
para educar, concienciar y promover la participacion e inclusion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico como parte de las jurisdicciones participantes de los fondos, programas y servicios que existen a
nivel federal con relacion a la atencion o cuidado prolongado para beneficio de la poblacion de
personas adwltes adultas mayores en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe, para
se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se aprueba.

SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos

Péagina 1, parrafo 1, linea 5, eliminar “(24%)”

Pégina 1, parrafo 1, linea 5, después de “ciento” insertar “(24%)”
Pagina 3, linea 5, eliminar “los” y sustituir por “las”
Pégina 3, parrafo 1, linea 5, después de “para” insertar “que”
Péagina 3, parrafo 2, linea 2, eliminar “para”

Pégina 3, parrafo 2, linea 7, eliminar “pais” y sustituir por “Pais”

32664



Miércoles, 8 de noviembre de 2023 Num. 18

En el Resuélvese:

agina 3, linea espués de “Avanzada” eliminar todo su

P 3,1 2, d de “A da” el tod
contenido y sustituir por una “,”

agina 3, linea antes de “el” eliminar todo su contenido

P 3,1 3, tes de “el” el tod tenid

Pagina 4, linea 9, después de “Familia” eliminar todo su
contenido y sustituir por un punto

Péagina 5, linea 6, después de “que” eliminar “,”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se aprueba.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefora Presidenta, para que se apruebe la Resolucion Conjunta
del Senado 437, segtin ha sido enmendada.

PRES. ACC. (SRA.ROSA VELEZ): Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta
del Senado 437, segtin ha sido enmendada, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que
si. Aquellos que estén en contra dirdn que no. Aprobada.

SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en el informe al titulo, para que se
aprueben.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecién, asi se aprueban.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en Sala al titulo,
para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 2, después de “Avanzada” eliminar todo su
contenido

Linea 3, eliminar “Puerto Rico”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se aprueban.

SR. SANTIAGO TORRES: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta de la Camara 431, titulada:

“Para designar con el nombre de “Calle Bella Vista” a la calle que da acceso al Condominio
Altos del Rio de Jayuya, en la jurisdiccion del Municipio de Jayuya; establecer medidas sebre para
su rotulacion, y para otros fines relacionados.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe para
se lean. Para que se aprueben, perdon.
PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se aprueban.

32665



Miércoles, 8 de noviembre de 2023 Num. 18

SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en Sala, para que se lean.
PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos

Péagina 1, parrafo 1, linea 2, después de “Jayuya” insertar una “,”; después
de “Legislativa” insertar una “,”

Péagina 1, parrafo 1, linea 4, después de “Vista”” insertar una *,”

Pégina 1, parrafo 2, linea 1, después de “Ademas,” eliminar todo su
contenido y sustituir por “existe un
requerimiento de la”

Pagina 1, parrafo 2, linea 2, eliminar “el” y sustituir por “para”

Pégina 1, parrafo 3, linea 3, eliminar “éstas” y sustituir por “estas”

Péagina 2, parrafo 1, linea 1, después de “Legislativa” insertar una “,”

Pégina 2, parrafo 1, linea 4, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”

En el Resuélvese:

Pagina 2, linea 1, eliminar “Se designa” y sustituir por “Designar”
Pégina 2, linea 8§, eliminar “(MUTCD)”
Péagina 2, linea 9, eliminar “y/0” y sustituir por “o”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecién, asi se aprueban.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefora Presidenta, para que se apruebe la Resolucion Conjunta
de la Camara 431, segun ha sido enmendada.

PRES. ACC. (SRA.ROSA VELEZ): Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta
de la Camara 431, segun ha sido enmendada, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran
que si. Aquellos que estén en contra diran que no. Aprobada.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe al
titulo, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecién, asi se aprueban.

SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

ENMIENDA EN SALA
En el Titulo:
Linea 1, después de “Vista

9999 ¢ 9

insertar una “,

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la enmienda en Sala al
titulo.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.
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Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta de la Camara 480, titulada:

“Para denominar con el nombre “Oasis” la calle ubicada en la Urbanizacion Portales del Prado,
que colinda con el parque Pedro Albizu Campos, situado en el barrio Machuelo Abajo, sector Tenerias
del Municipio Autonomo de Ponce; y para otros fines relacionados.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se aprueban.

SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposiciéon de Motivos

Pagina 1, parrafo 1, linea 2 después de “Tenerias” insertar una “,”

b b b b
Pagina 1, parrafo 1, linea 8 eliminar “municipio;” y sustituir por

b b b

“Municipio,”

Péagina 2, parrafo 1, linea 5, después de “Rico”” insertar una “,”
Pégina 2, parrafo 1, linea 12, después de “propiedades” insertar una “,”
Péagina 2, parrafo 2, linea 2, después de “Legislativa” insertar una “,”
Pagina 2, parrafo 2, linea 3 después de “Rico’ insertar una “,”

b b b b
Pagina 2, parrafo 2, linea 5, eliminar “ley” y sustituir por “Ley”

En el Resuélvese:

Pégina 2, linea 1, eliminar “Se denomina” y sustituir por
“Denominar”
Pégina 2, linea 8§, antes de “y” insertar una “,”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se aprueban.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la Resolucion Conjunta
de la Camara 480, segiin ha sido enmendada.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta
de la Camara 480, segiin ha sido enmendada, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran
que si. Aquellos que estén en contra dirdn que no. Aprobada.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe al
titulo, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se aprueban.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefora Presidenta, para ir al turno de Lectura.
PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, adelante.
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RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
La Secretaria da cuenta de la siguiente cuarta Relacion de Proyecto de Ley y Resolucion
Conjunta recibidos de la Camara de Representantes y referidos a Comision por el sefior Presidente,
cuya lectura se prescinde a mocidn del sefior Héctor L. Santiago Torres:

PROYECTO DE LEY DE LA CAMARA

P.dela C. 1798
Por el representante Hernandez Montaiiez:

“Para enmendar los Articulos 7.135 y 7.148 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
el “Codigo Municipal” a los fines de establecer una metodologia temporera de tributacion de la
contribucion sobre el rengldon de inventario; y para otros fines relacionados.”

(HACIENDA, ASUNTOS FEDERALES Y JUNTA DE SUPERVISION FISCAL; Y DE ASUNTOS
MUNICIPALES Y VIVIENDA)

RESOLUCION CONJUNTA DE LA CAMARA

R.C.delaC. 482
Por los representantes Santiago Nieves y Aponte Rosario:

“Para ordenar al Departamento de Recreacion y Deportes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
a realizar todas las gestiones requeridas y necesarias y tomar accion inmediata, coordinada y urgente
para reparar las pésimas condiciones de la piscina de practica profesional, sita en la comunidad de
Villa Universitaria, jurisdiccion del municipio de Barranquitas; garantizar su continuo uso y disfrute;
y para cualquier otro asunto relacionado.”

(JUVENTUD Y RECREACION Y DEPORTES)

SR. SANTIAGO TORRES: Sefora Presidenta, para regresar al turno de Mensajes y
Comunicaciones. ,
PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion. Adelante.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

Luego de preparado el Orden de los Asuntos, la Secretaria da cuenta de la siguiente
Comunicacion de Tramite Legislativo:

Del Secretario de la Camara de Representantes una comunicacion, informando que, en su
sesion del martes, 7 de noviembre de 2023, dicho cuerpo legislativo acord¢é solicitar el consentimiento
del Senado para solicitar al Gobernador la devolucion de la R. C. de la C. 426 con el fin de
reconsiderarla.
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SR. SANTIAGO TORRES: Sefora Presidenta, para que se reciba la Comunicacion y se
consienta la peticion.
PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Breve receso en Sala.
PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Receso.

RECESO

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Se reanudan los trabajos.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, pasa solicitar un receso hasta las cinco de la
tarde (5:00 p.m.).

PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): ;Alguna objecion? No habiendo objecion, receso hasta
las cinco de la tarde (5:00 p.m.).

RECESO

Transcurrido el receso, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia la sefiora Marially
Gonzélez Huertas, Vicepresidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Se reanudan los trabajos.
SR. SANTIAGO TORRES: Sefora Presidenta, para que se llame el Proyecto del Senado 1264.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 1264, titulado:

“Para enmendarlasseeetones 319 derogar la seccion 3.19 y sustituir por una nueva
seccion 3.19 del Capitulo 3 y enmendar la Seccion 4.2 del Capitulo 4 de la Ley 38-2017, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico” y enmendar el titulo el del Capitulo V y los articulos 4, 10, 22, 25, 31, 32, 35, 42,
46, 50, 51, 53, 64, 66, ¥ 72 y 79 de la Ley 73-2019, segun enmendada, conocida como “Ley de
la Admlmstramon de Servicios Generales para la eentralizaeién Centralizacion de las eompras
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, con el fin de uniformar los términos de revision
judicial en los procesos de licitacion publica, disponer sobre los métodos de licitacion, uniformar
las cuantias en las compras y subastas formales e informales con lo establecido en la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida como el C6digo Municipal de Puerto Rico y la reglamentacion

federal ;y para otros fines relacionados. yrealizar-etras-enmiendas-afines.”
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SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe, para
que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobada.

SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicién de Motivos:

Péagina 1, parrafo 1, linea 1, después de “Constitucion” insertar “del Estado
Libre Asociado”

Pagina 2, parrafo 1, linea 8, después de “informales” insertar *;”

Pégina 2, parrafo 1, linea 14, antes de “Codigo” y después de “Rico” insertar
comillas

Pégina 3, linea 2, eliminar “gobierno” y sustituir por “Gobierno”

Pagina 3, parrafo 1, linea 9, eliminar “gobierno” y sustituir por “Gobierno”

Pégina 4, linea 4, eliminar “Pueblo” y sustituir por “pueblo”

Péagina 4, linea 6, después de “Gobierno” insertar “.”

Pégina 4, linea 7, eliminar “de Puerto Rico.”; eliminar “,”

Péagina 4, parrafo 1, linea 2, eliminar “articulo” y sustituir por “Articulo”;
después de “Ley” eliminar “,”

Péagina 4, parrafo 2, linea 2, después de “incluye” eliminar “,”

Pégina 4, parrafo 2, linea 9, eliminar “del Gobierno de Puerto Rico”

Péagina 5, parrafo 2, linea 3, después de “42” insertar *,”

Pégina 6, linea 1, eliminar “a”

Pagina 6, parrafo 1, linea 1, eliminar “secciones” y sustituir por “Secciones”

Pégina 6, parrafo 1, linea 2, antes de “Ley” insertar “””

Péagina 6, parrafo 1, linea 3, después de “Rico” insertar “

Pégina 6, parrafo 2, linea 1, eliminar “,” y sustituir por “:”

Péagina 8, parrafo 2, linea 9, eliminar “Subasta” y sustituir por “Subastas”

Pégina 8, parrafo 3, linea 1, eliminar “presenta” y sustituir por “presentan”

Pagina 9, parrafo 1, linea 1, después de “confusion” insertar coma

Pégina 9, parrafo 1, linea 3, después de “que” eliminar “,” y sustituir por “:”

Pagina 9, parrafo 1, linea 5, eliminar “,”

Pégina 10, parrafo 2, linea 3, después de “anterior” eliminar *,”

Péagina 10, parrafo 2, linea 5, eliminar “,”

Pégina 10, parrafo 3, linea 3, después de “supra” insertar “,”

Péagina 10, parrafo 3, linea 4, eliminar “,”

Pégina 11, linea 3, eliminar “dotamos de” y sustituir por “se da”

Pagina 11, linea 5, eliminar ‘“garantizamos” y sustituir por ‘“se
garantiza”

Péagina 11, parrafo 1, linea 7, eliminar “,”

Pégina 11, parrafo 2, linea 1, eliminar “,” en ambas instancias

Péagina 11, parrafo 2, linea 3, eliminar “de Puerto Rico”

Pégina 11, parrafo 2, linea 4, eliminar “para el Estado”

Péagina 12, parrafo 1, linea 3, eliminar “,”
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Pégina 12, parrafo 2, linea 3,
Péagina 12, parrafo 3, linea 6,
Pégina 12, parrafo 3, linea 8§,
Péagina 12, parrafo 3, linea 9,

Péagina 13, linea 2,
Pégina 13, parrafo 2, linea 4,

Pégina 13, parrafo 2, linea 8§,
Péagina 13, parrafo 2, linea 10,
Pégina 13, parrafo 3, linea 2,
Pagina 14, parrafo 1, linea 1,
Pégina 14, parrafo 1, linea 9,
Pagina 14, parrafo 2, linea 1,
Pégina 14, parrafo 2, linea 7,

En el Decrétase:
Pagina 15, linea 4,

Péagina 16, linea 1,
Pégina 16, linea 6,

Pégina 16, linea 7,
Péagina 16, linea 8,

Pagina 16, linea 9,
Pégina 16, linea 12,

Pégina 16, linea 14,

Pégina 16, linea 18,
Péagina 18, linea 12, \
Pégina 18, linea 22,
Pagina 19, linea 13,

Pagina 19, linea 21,
Pégina 20, linea 1,
Péagina 21, linea 2,
Pégina 21, linea 8§,
Pagina 21, linea 11,
Pégina 21, linea 16,
Pagina 21, linea 22,
Pégina 22, linea 1,
Pagina 23, linea 14,
Pégina 23, linea 15,

Num. 18

(1344

después de “anterior” eliminar “,
eliminar “.00”

eliminar “.00”

eliminar “.00)” y sustituir por “);”; después de
“Formal” eliminar ““;” y sustituir por “:”
eliminar “.00”

eliminar “nuestra Ley” y sustituir por “la Ley
73-2019”

eliminar “.00”

eliminar “.00”

eliminar “estatales” y sustituir por “locales”
eliminar la “,”; eliminar “esta” y sustituir por “la”
eliminar “de nuestra sociedad”

eliminar “utilizado” y sustituir por “utilizada”

eliminar “.00”

(Y1)

eliminar “y” y sustituir por “, para que lea como
sigue:”

eliminar todo su contenido

eliminar todo su contenido y sustituir por “segiin
enmendada,”

antes de “salvo” eliminar todo su contenido
eliminar “conocido” y sustituir por ‘“segin
enmendada.”

antes de “Las” eliminar todo su contenido

eliminar “, supra” y sustituir por “-2019” en
ambas instancias
eliminar “, supra” y sustituir por “-2019” en

ambas instancias
después de “Revisora” insertar “de”

P
eliminar “Subasta” y sustituir por “Subastas”
después de “Rico™” insertar “,”
eliminar “Disponiéndose, que, si”’ y sustituir por
‘CS +9

i
eliminar “,”
eliminar *,”
eliminar “ésta” y sustituir por “esta”
después de “2019” insertar “” ”
eliminar “,”
después de “b)” insertar “...”
eliminar “y/0” y sustituir por “o por las”
eliminar “Ricos” y sustituir por “Rico,”
eliminar “que sin” y sustituir por “sin que”
eliminar “(GSA,”
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Pégina 23, linea 16,

Pagina 24, linea 3,
Pégina 24, linea 4,
Pagina 24, linea 5,
Pégina 24, linea 8§,
Pagina 24, linea 7,
Pégina 24, linea 9,
Pagina 24, linea 15,
Pégina 24, linea 17,
Pagina 25, linea 4,
Pégina 25, linea 11,
Péagina 26, linea 1,
Pégina 26, linea 11,
Pagina 27, linea 1,
Pégina 27, linea 6,
Péagina 27, linea 3,
Pégina 27, linea 13,
Pagina 27, linea 7,

Pagina 27, linea 16,
Pagina 28, linea 11,
Pagina 28, linea 17,
Pagina 29, linea 9,

Pagina 29, linea 10,
Pégina 29, linea 17,
Pagina 30, linea 20,
Pégina 31, linea 8§,

Pagina 31, linea 12,
Pégina 32, linea 10,
Pagina 32, linea 11,
Pégina 32, linea 15,
Pagina 32, linea 16,

Pagina 32, linea 17,
Pégina 32, linea 19,

Pagina 32, linea 20,
Pégina 33, linea 1,
Péagina 33, linea 8,

Num. 18

13

eliminar todo su contenido y sustituir por “,
National Association of State Procurement
Officials,”

[T 3]

eliminar *;

€,

eliminar *;

eliminar “;”
6.9

eliminar *;
eliminar “estatal” y sustituir por “local”

(1344

eliminar «.
eliminar “de la ASG”
después de “conforme” insertar “a”

(1344

después de “31” eliminar “,
eliminar *,”

eliminar “ASG” y sustituir por “Administracién”
eliminar *,”
eliminar “.00”
eliminar “.00”

[T 3]

eliminar *;
eliminar “;”

después de “mil” insertar “dolares”; eliminar
(13 009’

después de “mil” insertar “dolares”; eliminar
(13 009’

después de “mil” insertar “dolares”; eliminar
(13 009’

después de “mil” insertar “ddlares”; eliminar

(13 009’

después de “enmendada” eliminar todo su
contenido y sustituir por “.”
eliminar todo su contenido

6,9 T3]

eliminar “;” y sustituir por “,

(132

eliminar “,

(1344

eliminar “,
eliminar “,”

eliminar “estatal” y sustituir por “local”
eliminar “ASG” y sustituir por “Administracién”
eliminar “Estatal”

eliminar “(COE)”; después de “Desastres”
insertar “.”

eliminar “(NMEAD)”

eliminar “(NMEAD)” y sustituir por “el
Negociado de Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres”

después de “gubernamental” insertar *,”
eliminar “ASG” y sustituir por “Administracion”

eliminar “ASG” y sustituir por “Administracién”
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Pégina 33, linea 18,
Pagina 33, linea 21,
Pégina 33, linea 22,
Pagina 33, linea 10,
Pégina 33, linea 11,

Pégina 34, linea 3,
Péagina 34, linea 8,
Pégina 34, linea 7,
Pagina 34, linea 9,

Péagina 35, linea 6,
Pégina 35, linea 9,
Pagina 35, linea 10,
Pégina 35, linea 11,

Pégina 35, linea 12,
Pagina 35, linea 14,
Pégina 35, linea 15,
Pégina 35, linea 16,

Pégina 35, linea 20,
Pagina 35, linea 21,

Péagina 36, linea 1,
Pégina 36, linea 8§,

Pégina 36, linea 2,
Pégina 36, linea 3,
Pégina 36, linea 4,
Pégina 36, linea 15,

Pégina 36, linea 18,
Pagina 37, linea 6,

Pagina 37, linea 13,
Pégina 38, linea 2,
Pagina 38, linea 4,
Pégina 38, linea 10,
Pagina 38, linea 5,
Pégina 38, linea 11,

Num. 18

eliminar “ASG” y sustituir por “Administracion”

eliminar “ASG” y sustituir por “Administracién”

eliminar “ASG” y sustituir por “Administracion”

eliminar “, deberd” y sustituir por “deberan”

eliminar “emitido” y sustituir por “emitidos”;

eliminar “ASG” y sustituir por “Administracién”

eliminar “ASG” y sustituir por “Administracion”

eliminar “ASG” y sustituir por “Administracién”

después de “a” insertar coma

eliminar  “Comprador” 'y  sustituir por

“comprador”

eliminar “ASG” y sustituir por “Administracién”

después de “solicitud” insertar “de”

eliminar “EI” y sustituir por “el”

eliminar “ASG” 'y sustituir por “la

Administracion”

eliminar “Cotizar” y sustituir por “cotizar”

eliminar “Cualquier” y sustituir por “cualquier”

eliminar “COE” y sustituir por “Centro de

Operaciones de Emergencias”

eliminar “NMEAD” y sustituir por “el

Negociado de Manejo de Emergencias”™

eliminar “(OGP)”

eliminar “OGP” y sustituir por “Oficina de

Gerencia y Presupuesto”

eliminar “ASG” y sustituir por “Administracién”

eliminar “ASG” y sustituir por

“Administracion”

eliminar “,”; eliminar “ASG” y sustituir por

“Administracion”

eliminar “COE” y sustituir por “Centro de

Operaciones de Emergencias”

eliminar “ASG” 'y sustituir por “la

Administracion”

eliminar “ASG” 'y sustituir por “la

Administracion”

después de “situaciones” insertar “de”

eliminar “ASG” 'y sustituir por “la

Administracion”

después del paréntesis insertar “,”
b

después del “.” insertar “””

antes de “Ley” insertar

antes de “Ley” insertar

ué ico” 1

después de “Rico” insertar

eliminar “de” y sustituir por “del”; después de

“Rico” insertar “”

€C 9% 9

66 9 9

€C 9 9
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Pégina 40, linea 5,

Pégina 40, linea 8,
Pagina 40, linea 12,
Pégina 40, linea 13,
Pagina 40, linea 16,
Pégina 40, linea 18,
Pagina 40, linea 24,
Pégina 40, linea 28,
Péagina 41, linea 1,
Pégina 41, lineas 4 ala 11,
Pagina 41, linea 4,
Pégina 41, linea 9,
Pagina 41, linea 13,
Pégina 41, linea 18,

Pégina 41, linea 21,
Pégina 41, linea 24,

Pégina 41, linea 22,
Pagina 41, linea 23,
Pégina 42, linea 1,
Pagina 42, linea 13,
Pégina 42, linea 18,
Pagina 43, linea 13,
Pégina 43, linea 14,
Pagina 43, linea 15,
Pégina 44, linea 11,
Pagina 45, linea 1,
Pégina 45, linea 2,
Pagina 45, linea 8,
Pégina 46, linea 6,
Pagina 46, linea 7,
Pégina 46, linea 8,
Péagina 46, linea 9,
Pégina 47, linea 1,
Pagina 47, linea 6,
Pégina 47, linea 17,
Pagina 47, linea 13,

Num. 18

eliminar todo su contenido y sustituir por
“requisito de inscripciéon en el Registro en
cualquiera de los Registros de la Administracion,
en las”

después de “Libre” insertar “Asociado”

eliminar “del” y sustituir por *;”
eliminar todo su contenido

eliminar “, y;” y sustituir por ; y”
eliminar “S6lo” y sustituir por “Solo”
eliminar “ésta” y sustituir por “esta”

(Y32

después de “Administrador” eliminar *,
después de “Profesionales” insertar “,”
eliminar todo su contenido.

eliminar “S6lo” y sustituir por “Solo”
eliminar “estd” y sustituir por “esta”
eliminar “,”

eliminar  “miembros” y  sustituir  por
“integrantes”’; después de “Junta” insertar “de”
eliminar  “miembros” y  sustituir  por
“integrantes”

eliminar  “miembros” y  sustituir  por
“integrantes”

eliminar “miembro” y sustituir por “integrante”
eliminar “exoficio” y sustituir por “ex officio”

(1344

eliminar “,

eliminar “,”
eliminar “estd” y sustituir por “esta”
eliminar “””

después de “...

(1344

eliminar “,

(1344

eliminar “,
eliminar la «,”

[

eliminar la “,
eliminar la «,”

eliminar “estd” y sustituir por “esta”
eliminar “””
después de “...

(132

eliminar “,
eliminar “.”

después de “Administracion” insertar *,”
después de “ejecutiva” insertar «,”

después de la palabra “arrendamiento.” insertar
“Ningun contrato que sea otorgado o vaya a ser
otorgado en el futuro por la Administracion
debera ser enviado para aprobacion a la Oficina

de Gerencia y Presupuesto, ni a la Oficina del

2 e 99

insertar

2 €6 9 9

insertar
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Secretario de la Gobernacion para su
aprobacion.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. RUIZ NIEVES: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Ramén Ruiz Nieves.

SR. RUIZ NIEVES: Para un turno referente al Proyecto del Senado 1264.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante compaiiero senador. Le recuerdo que tiene cinco (5)
minutos.

SR. RUIZ NIEVES: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Senora Presidenta, el Proyecto del Senado 1264, lo que busca la pieza legislativa es poder
atemperar a la Ley 73-2019, la cual crea la Administracion de Servicios Generales, todo lo establecido
en la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme” para que la misma legislacion guarde
concordancia con lo establecido con los procesos de lo que establece la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme,” que regula toda la operacion del Gobierno referente a reglamentos y leyes
que aplican a las agencias.

Dentro de ese espacio cuando se cre6 la ley actual, la Ley 73, que crea la Administracion de
Servicios Generales, cuando empezabamos a evaluar lo concerniente en ambas leyes, habia un choque
en cuanto a reglamentacion, en cuando a procedimientos y demds y uno de los asuntos que se esta
buscando es precisamente atemperar lo que envuelve una legislacion ya establecida referente a la otra
que tiene que ver con todas las compras del Gobierno en las ciento diecisiete (117) agencias del
Gobierno excepto aquellas agencias que en un momento dado cuando se cre6 la legislacion quedaron
excluidas y las que poco a poco segun han hecho reclamos, tanto el Instituto de Ciencias Forenses,
ACAA y otras agencias de Gobierno que han pedido salir del sistema de Servicios Generales pues la
legislacion le ha dado el espacio, pero si a las que quedan establecen unos parametros y una regulacion.

Y quiero establecer lo siguiente. Las enmiendas propuestas persiguen conciliar los procesos y
términos establecidos en la Ley 73-2019, asi mismo, garantiza certeza, transparencia, uniformidad en
la proteccion el derecho del debido proceso de la adjudicacion referente a lo que envuelve las agencias
concernientes en cuanto a compra y suministro en el Gobierno.

Se califica el mecanismo disponiéndose que para impugnacion y la determinacion de la Junta
de Subasta se establecen los términos de la Junta Revisora. De igual manera se elimina el confuso
término que establecia la ley que se conoce como el término de consideracion y distingue una manera
distinta en el término que tiene la Junta Revisora referente a los términos establecidos en la legislacion.

De igual manera se elimina el recurso de reconsideracion y se establece lo que tiene que ver
con la revision administrativa como el Unico mecanismo para atender las impugnaciones de las
subastas y las adjudicaciones concernientes. De igual manera se establece un término de diez (10) dias
para presentar el recurso de revision administrativo en ambas leyes, lo cual se crea la uniformidad.
Finalmente se establece el recurso de revision administrativa como el tinico recurso para impugnar las
adjudicaciones concernientes y de igual forma establece lo siguiente. Se busca equiparar la cuantia
limite de los cien mil (100,000) ddlares establecidos en el 73 ahora doscientos cincuenta mil (250,000)
dolares establecidos segun dispone la ley federal y de igual manera se propone de igual manera que
se puedan utilizar para compras cuyo costo no exceda los cincuenta mil (50,000) ddlares establecidos
para un proceso donde mantenga la pureza y la transparencia en la compra de Gobierno.

En fin, lo que busca el proyecto del senado es establecer ese pardmetro de que dada una
uniformidad ya que hay una ley existente cuando se cred la Ley 73 no se tomo en consideracion lo
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que establecia la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme,” y se busca atemperar todo un
procedimiento establecido en esa Ley para que vaya consono a la Ley de Compras del Gobierno a
través de Servicios Generales que pueda establecer una uniformidad y no haya el choque entre ambas
leyes y los asuntos que hemos percibidos en la legislacion es atemperar de tal forma y manera que una
legislacion no choque con la otra manteniendo precisamente la uniformidad y el marco juridico legal
que establece la legislacion.

Asi que a pesar de la cantidad de enmiendas que se han leido aqui el proyecto que estamos
hablando consta de cuarenta y nueve (49) paginas, por lo tanto, se escucho tan extensiva las enmiendas
presentadas porque no estamos hablando de un provecto que enmiende tres o cuatro paginas. Estamos
hablando de un proyecto que enmienda cerca de cuarenta y nueve (49) paginas en relacion de término
o definiciones, por lo cual se escuchd una extensa variacion referente a las enmiendas presentadas
incluyendo una enmienda que se trae a consideracion que en un momento dado estaba establecido en
la ley que qued6 derogada que era la Ley 3-2017, de lo cual cuando entr6 la Ley vigente 73 establecia
un procedimiento muy distinto referente a la figura de tanto que tiene que ver el Secretario de la
Gobernacion referente a todos los contratos que tenian que ir en pro y presentarse para la hora de la
verdad saber si cumplian o no con el Plan Fiscal.

Asi que el proyecto del cual estamos haciendo referencia va precisamente encaminado a como
nosotros podemos atemperar la legislacion existente a la nueva ley que cre6 la Administracion de
Servicios Generales.

Esas son nuestras palabras referentes al Proyecto del Senado 1264.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Ramo6n Ruiz Nieves.

Sefior Portavoz.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se apruebe el Proyecto del Senado
1264, segun ha sido enmendado.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 1264,
seguin ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si. Los que estén
en contra dirdn que no. Aprobado.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el informe al
titulo, para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecidn, aprobadas.

SR. SANTIAGO TORRES: La medida tiene enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En el Titulo:

i imi 10 ustitui 10
Linea 1, eliminar “seccion’ y sustituir por “Seccion”
Linea 2, eliminar “seccidon” y sustituir por “Seccién”

i ué i 1 ; elimi itu
Linea 4, después de “Rico” ” insertar “,”; eliminar “titulo”

y sustituir por “Titulo”

i imi icu ustitui icu
Linea 5, eliminar “articulos™ y sustituir por “Articulos”
Linea 12, antes de “Cdodigo” y después de “Rico” insertar “

29 9

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.
SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobadas.
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SR. SANTIAGO TORRES: Proximo asunto.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SR. SANTIAGO TORRES: Para pasar al turno de Mensajes y Comunicaciones.
SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

Luego de preparado el Orden de los Asuntos, la Secretaria da cuenta del siguiente Mensaje de
Tramite Legislativo:

Del sefior Carlos E. Rivera Justiniano, Secretario Auxiliar, Secretaria Auxiliar de Asuntos
Legislativos y Reglamentos de la Fortaleza, una comunicacion devolviendo la R. C. del S. 374
(Conferencia).

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se dé por recibida la comunicacion.
SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, que se reciba.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para ir al turno de Lectura.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
La Secretaria da cuenta de la siguiente quinta Relacion de Proyectos de Ley y Resoluciones
Conjuntas recibidos de la Camara de Representantes y referidos a Comision por el sefior Presidente,
cuya lectura se prescinde a mocién del sefior Héctor L. Santiago Torres:

PROYECTOS DE LEY DE LA CAMARA

P.dela C. 1606
Por el representante Franqui Atiles:

“Para enmendar el Articulo 1 y 3 de la Ley Num. 41 de 3 de junio de 1982, segiin enmendada, mejor
conocida como “Ley del Registro de Existencias de Materiales Metalicos", a los fines de establecer
que toda persona natural o juridica, propietario, representante o encargado de un taller, tienda, solar o
vehiculo de motor dedicado total o parcialmente a la compraventa, permuta, deposito, recogido,
almacenaje, transporte, distribucion de alambres o materiales de cobre, aluminio, estafo, platino o
plomo, o una mezcla o aleacidon de éstos para propositos de reciclaje, reventa, exportacion o reiso en
cualquier forma o estado en que se encuentren, notificard electronicamente toda transaccion al
Negociado de la Policia de Puerto Rico ; y para otros fines relacionados.”

(SEGURIDAD PUBLICA Y ASUNTOS DEL VETERANO)
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P.delaC. 1739
Por el representante Cardona Quiles:

“Para crear la Secretaria Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacion con Diversidad Funcional, adscrita
al Departamento de Recreacién y Deportes, con el fin de desarrollar programas recreativos y
deportivos para la poblacion con diversidad funcional en Puerto Rico; afiadir un nuevo Articulo 7, y
renumerar los actuales Articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32 como los Articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23,24,25,26,27,28,29,30,31, 32 y 33, respectivamente, en la Ley Num. 8-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley Organica del Departamento de Recreacion y Deportes”; y para otros fines
relacionados.”

(JUVENTUD Y RECREACION Y DEPORTES)

P.dela C. 1909
Por el representante Gonzalez Mercado:

“Para establecer el salario base a ser aplicado a los empleados de la Division de Comedores Escolares
del Departamento de Educacion de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”
(EDUCACION, TURISMO Y CULTURA)

P.dela C. 1928
Por el representante Hernandez Montaiiez:

“Para enmendar el Articulo 23 de la Ley Num. 134 de 30 de junio de 1977, segun enmendada,
conocida como “Ley del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)” a los fines de establecer que la
Oficina del Contralor de Puerto Rico efectuard auditorias fiscales y operacionales a dicha Oficina con

la frecuencia que su discrecion y Planes de Auditoria asi lo determinen.”
(GOBIERNO)

P.dela C. 1929
Por el representante Herndndez Montafiez:

“Para enmendar el inciso (E) del Articulo 39 de la Ley Num. 139-2008, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica” a los fines de establecer que la Oficina
del Contralor de Puerto Rico determinara, basada en su discrecion y planes estratégicos de auditoria,
la frecuencia con la cual examinara a la Junta.”

(GOBIERNO)

P.delaC. 1934
Por el representante Hernandez Montaiiez:

“Para enmendar el inciso (o) del Articulo 4 de la Ley 113-2005, segun enmendada, conocida como
“’Ley del Colegio de Productores de Espectaculos Publicos de Puerto Rico’’ con el fin de disponer
que la Oficina del Contralor establezca a su discrecion la frecuencia de las auditorias de las cuentas y
registros del Colegio de Productores de Espectaculos de Puerto Rico.”

(GOBIERNO)
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RESOLUCIONES CONJUNTASDE LA CAMARA

R.C.delaC. 479
Por la representante Méndez Silva:

“Para designar con el nombre de SEAC Ramon Colon Lopez el tramo del Ramal de la Carretera PR
116 desde el KM 0.1 hasta el KM 2.2 del Municipio Autonomo de Guénica, en reconocimiento a su
gran carrera militar con la cual honra a todos los guaniquefios.”

(DESARROLLO DE LA REGION SUR CENTRAL)

R.C.delaC. 565
Por los representantes Herndndez Arroyo, Herndndez Montafiez y Santa Rodriguez:

“Para ordenarle al Negociado de Energia de Puerto Rico, la Autoridad de Energia Eléctrica y la
empresa LUMA Energy, encargada del sistema de trasmision y distribucion de energia, que inicie de
manera inmediata y coordinada un proceso de identificacién de uso y de cobro por el uso de postes a
las empresas de telecomunicaciones de Puerto Rico.”

(SERVICIOS ESENCIALES Y ASUNTOS DEL CONSUMIDOR)

La Secretaria da cuenta de la siguiente sexta Relacion de Proyectos de Ley y Resoluciones
Conjuntas recibidos de la Camara de Representantes y referidos a Comision por el sefior Presidente,
cuya lectura se prescinde a mocién del sefior Héctor L. Santiago Torres:

PROYECTOS DE LEY DE LA CAMARA

P.dela C. 355
Por la representante Méndez Silva:

“Para enmendar el Articulo 8 de la Ley 179-2002, segiin enmendada, para establecer la obligacion de
los municipios recipientes de asignaciones de fondos publicos a entregar en un plazo de cinco (5) dias
laborables a partir de la solicitud de un(a) Legislador(a) o de las Comisiones de la Camara de
Representantes o del Senado de Puerto Rico que tienen jurisdiccion primaria sobre las medidas de
presupuesto, la Certificacion de Disponibilidad de Fondos de Asignaciones Legislativas realizadas por
dicho Legislador(a) de Distrito; comprometiéndose a que la disponibilidad de estos fondos

permanezca por un periodo de noventa (90) dias; y para otros fines.”
(HACIENDA, ASUNTOS FEDERALES Y JUNTA DE SUPERVISION FISCAL)

P. dela C. 400
Por la representante Lebron Rodriguez:

“Para enmendar los Articulos 4, 14, 17 y 20 de la Ley 23-2011, segun enmendada, conocida como
“Ley para Regular el Negocio y las Operaciones en las Casas de Empeno”, a los fines de imponer
nuevos requisitos para la expedicion de licencias; establecer nuevos requisitos de retencion para bienes
que se sospechen sean robados o apropiados ilegalmente; enmendar la Secciéon 8 de la Ley Num. 18
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de 21 de septiembre de 1983, segun enmendada, conocida como “Ley de Compra y Venta de Metales
y Piedras Preciosas”, con el proposito de reducir el término provisto; y para otros fines relacionados.”
(DE LO JURIDICO Y DESARROLLO ECONOMICO)

P.delaC. 1561
Por la representante Burgos Muiiiz:

“Para declarar el 15 de octubre de cada afio como el “Dia de la Concienciacion sobre la Muerte
Gestacional, Perinatal y Neonatal” en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.”
(ASUNTOS DE LA VIDA Y FAMILIA)

P.delaC. 1923
Por el representante Hernandez Arroyo:

“Para declarar el primer viernes del mes de octubre de cada afio como el “Dia Internacional de ayudar
un Adulto Mayor a relacionarse con la tecnologia”; unir al Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
las actividades que se realizan con relacion al “Dia Internacional de ayudar un Adulto Mayor a
relacionarse con la tecnologia”, con el proposito de promover, concienciar, educar y resaltar los
beneficios de orientar y apoyar a esta poblacion de adultos mayores con el uso de la tecnologia; y para
otros fines relacionados.”

(BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS DE LA VEJEZ)

P.dela C. 1930
Por el representante Hernandez Montaiiez:

“Para enmendar el inciso (b) del Articulo 13 de la Ley Num. 28 de 26 de marzo de 1979, segun
enmendada, conocida como “Ley del Plan de Operaciones de Puerto Rico para el Programa Federal
de Donacion de Propiedad Excedente” a los fines de establecer que la Oficina del Contralor de Puerto
Rico establecera a su discrecion y de acuerdo con sus planes anuales de auditoria, la frecuencia con la
que efectta las auditorias de operaciones y cuentas del Programa.”

(GOBIERNO)

RESOLUCIONES CONJUNTAS DE LA CAMARA

R.C.delaC. 241
Por la representante Méndez Silva:

“Para ordenar al Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a investigar
y tomar accion inmediata sobre el estado de emergencia que sufren las cosechas de café en Puerto
Rico a causa del hongo Colletotichrum que esta afectando los Cafetales de Maricao, Adjuntas, Utuado,
Las Marias, Yauco, Orocovis y otros pueblos. Que el Departamento de Agricultura ofrezca la ayuda
y las soluciones a los caficultores de nuestra montafia para ayudarlos a proteger sus cosechas.”
(AGRICULTURA Y RECURSOS NATURALES)
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R.C.delaC. 317
Por la representante Méndez Silva:

“Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a adquirir u o expropiar las
parcelas pertenecientes a personas privadas que se encuentran ubicadas en las areas protegidas como
reserva natural en la Reserva Natural Punta Ballena y en el area de Las Pardas que se encuentra ubicada
en la Reserva Forestal del Bosque Seco de Gudnica nombrada en 1981 como Reserva Biosférica
Internacional por la Organizacion de las Naciones Unidas.. A disponer de cualquier asignacion
presupuestaria ya sea de fondos estatales o federales para adquirir la misma y para todos los fines
relacionados.”

(AGRICULTURA Y RECURSOS NATURALES)

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para regresar al turno de Mociones.
PRES. ACC. (SRA. ROSA VELEZ): Si no hay objecion, asi se acuerda.

MOCIONES

SR. RUIZ NIEVES: Sefora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Ramén Ruiz Nieves.

SR. RUIZ NIEVES: Para que se me permita unirme a las Mociones 1211 hastala 1218 y de la
1222 hasta la 1230.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. RUIZ NIEVES: Sefiora Presidenta, vuelvo a repetirlos. Para que se me permita unirme a
las Mociones 1211 hasta la 1218 y de la 1222 hasta la 1230.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Seifiora Presidenta, de conformidad con la Seccion 32.3 del
Reglamento solicito se releve de todo tramite a la Comision de Salud de la consideracion del Proyecto
del Senado 1141 y que se incluya en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de Hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Seifiora Presidenta, de conformidad con la Seccion 32.3 del
Reglamento solicito se releve de todo tramite a la Comisién de Agricultura de la consideracion del
Proyecto de la Camara 1538 y que se incluya en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para considerar la reconsideracion de la
Resolucion Conjunta del Senado 374.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Ramén Ruiz Nieves.

SR. RUIZ NIEVES: Para secundar la Mocion del compafiero Portavoz.

SRA. VICEPRESIDENTA: Debidamente secundada. ;jAlguna objeciéon? No habiendo
objecidn, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se lean las medidas.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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CALENDARIO DE LECTURA

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1141, el cual
fue descargado de la Comision de Salud:

“LEY
Para enmendar el articulo 5 de la Ley 25 de 25 de septiembre de 1983, segun enmendada,
conocida como la “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los Nifios Pre-escolares y Estudiantes
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico” para que la declaracion jurada de exencion religiosa no
requiera que se haga constar el nombre de una religion o secta, y que no requiera ser firmada por un
ministro de una religion o secta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 5 de la Ley 25 de 25 de septiembre de 1983, segiin enmendada, comiinmente conocida
como “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los Nifios Pre-escolares y Estudiantes en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”,”” exime del requisito del certificado de vacunaciéon a aquellos
estudiantes que presenten una declaracion jurada haciendo constar su objecion a la inmunizacion por
razones religiosas. Dicha exencion tiene el proposito de garantizar el derecho constitucional de los padres
y estudiantes a la libertad de culto. Sin embargo, la Ley 25 de 25 de septiembre de 1983, segun
enmendada, condicion¢ la exencion religiosa a que se haga constar el nombre de la religion o secta. Mas
aun, el derecho fundamental a la libertad de culto fue condicionado a que un tercero, en este caso el
ministro de la religion o secta, suscriba la declaracion jurada.

Las condiciones o requerimientos para la concesion de la exencion religiosa que pretende
garantizar el Articulo 5 de la “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los Nifios Pre-escolares y
Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, menoscaban irrazonablemente el mismo
derecho que pretende proteger y otros contemplados en la Constitucion del Estado Libre Asociado. La
ley pasa por alto que las convicciones religiosas de un ciudadano no siempre estan atadas a una religion
o secta. Asi fue claramente reconocido por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos en el caso Frazee
v. lllinois Department of Employment Security, 489 U.S. 829 (1989), seis afios luego de la aprobacion de
laley. En este caso el tribunal establece que las creencias o practicas religiosas sinceras individuales son
un ejercicio protegido por la primera enmienda de la Constitucion federal en su acepcion del libre
ejercicio de la religion, sin que esto conlleve que el estado le requiera al individuo pertenecer a algin
grupo religioso en particular, ni que sus creencias formen parte de un credo doctrinal establecido.

En virtud de lo anterior, es necesario atemperar el Articulo 5 de la Ley 25 de 25 de septiembre de
1983, segin enmendada, para que esta legislacion recoja con claridad el desarrollo constitucional sobre
libertad religiosa al amparo de la primera enmienda federal. Asi, nuestra legislacion sobre la vacunacion
compulsoria, al momento de establecer una excepcion religiosa para la misma, no puede imponerles a los
ciudadanos la necesidad de pertenecer a una secta o religion reconocida por el estado, o a la supervision
y sumision doctrinal expresa de un ministro, sacerdote o cualquier otro tipo de lider religioso, para poder
ejercer efectivamente su derecho al libre ejercicio de la religion. A su vez, no podemos hablar de libertad
de culto o de libre ejercicio religioso cuando se nos obliga a pertenecer a una religion o secta, en
contravencion a la libertad de asociacion, para recibir los beneficios de la primera enmienda federal.

" La ley 25 de 25 de septiembre de 1983, no declara el nombre por el cual se conocera la misma. Sin embargo, en otras
fuentes se le identifica como la “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los Nifios Pre-escolares y Estudiantes en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
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Tampoco existe tal libertad cuando dependemos de una tercera persona, con sus prejuicios personales,
para que certifique la creencia o conviccion religiosa que es, a fin de cuentas, personalisima.

Aunque la ley que se enmienda data del 1983, los eventos recientes relacionados al COVID-19
han resaltado los problemas antes mencionados. De hecho, mediante la Orden Ejecutiva Numero 2021-
075, “ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DE PUERTO RICO, HON. PEDRO R.
PIERLUISI, PARA IMPLEMENTAR DISTINTAS INICIATIVAS CONTRA EL COVID-19, Y
PARA DEROGAR LOS BOLETINES ADMINISTRATIVOS NUMS. OE-2021-058. OE-2021-062,
OE-2021-063 Y OE-2021-064", se elimind el requerimiento de que la firma del ministro en las
declaraciones de exencion durante la pandemia del Covid-19. Sin embargo, diversas instituciones,
colegios privados, entre otros, fundamentados en la Ley 25 de 25 de septiembre de 1983, segiin
enmendada, exigen que el lider eclesidstico suscriba la declaracion jurada, bajo apercibimiento de severas
sanciones como impedir la continuidad en sus estudios.

Para lograr que el Articulo 5 de la “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los Nifios Pre-
escolares y Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, logre el proposito que realmente
persigue de salvaguardar la libertad de culto de nuestros ciudadanos, es necesario que su texto sea
enmendado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 5 de la “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los
Nifios Pre-escolares y Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

No se requerird el certificado de inmunizacion para admision o matricula de aquel estudiante
o nifio pre-escolar que presente una declaracion jurada de que ¢l o sus padres pertenecen a una
organizacion religiosa cuyos dogmas confligen con la inmunizacion o de que él o sus padres tienen
sinceras creencias o convicciones religiosas que estan en conflicto con la inmunizacion. [La
declaracion jurada deber indicar el nombre de la religion o secta y deber4 ser firmada por el
estudiante, o sus padres, y por el ministro de la religion o secta. Las exenciones por razones
religiosas seran nulas en cualquier caso de epidemia declarada por el Secretario de Salud.] Las
exenciones por razones religiosas no podran ser dejadas sin efecto a menos que medie una orden
administrativa expresa, por un termino que no excederd la duracion de una declaracion de epidemia
emitida por el Departamento de Salud de conformidad con su ley habilitadora.

Igualmente, no se requerira certificado de inmunizacion de aquel estudiante o nifio pre-escolar
que presente una certificacion firmada por un médico autorizado a ejercer la profesion en Puerto Rico
a los efectos de que una o mas de las inmunizaciones requeridas por el Secretario de Salud pueden ser
detrimentales para la salud del estudiante. El certificado debera indicar la razon especifica y la posible
duracion de las condiciones o circunstancias contraindicadas de la inmunizacion.

Todo estudiante o nifio pre-escolar quedard exento de inmunizarse de aquellas enfermedades
que haya padecido. Esto se acreditara mediante el correspondiente certificado médico o declaracion
jurada del estudiante, o del padre, madre o tutor.

Los estudiantes o niflos pre-escolares exentos de las disposiciones de esta ley podran ser
inmunizados durante una epidemia, segin lo determine un representante autorizado del Departamento
de Salud.

Seccion 2.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, seccidon o disposicion de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada
no afectard, perjudicard, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
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limitado a la parte de esta - asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a
una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra,
seccion, disposicion o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta
Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje
sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancias.

Seccion 3.-Vigencia

Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1538, el
cual fue descargado de la Comision de Agricultura y Recursos Naturales:

“LEY
Para enmendar la Seccion 1b de la Ley Num. 77 de 5 de mayo de 1931, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Imponer un Derecho de Importacion al Café Extranjero que para Uso,
Consumo y Venta se Importe en Puerto Rico”, a los fines de establecer la creacion del Fondo Especial
para Promover el Desarrollo de la Estacion Experimental Agricola y el Servicio de Extension Agricola
segun establecidos en el Articulo 4 la Ley Num. 1 del 20 de enero de 1966, segun enmendada; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El paso del huracan Fiona por Puerto Rico provocd inundaciones historicas, docenas de
deslizamientos de tierra y destruyé mas del 90% de los sembradios en la isla. Se estima que dejo
pérdidas de $159 millones en el sector agricola de la isla. El Secretario de Agricultura expresé que
cerca del 50 % de la cosecha de café, que se habia estimado en hasta 50,000 quintales, se haya perdido
por desprendimiento o por la rotura de los arboles.

Puerto Rico estd constantemente expuesto a amenazas dirigidas a lo que se refiere nuestra
alimentacion. La pandemia causada por el COVID-19 tiene una gran repercusion en los sistemas
alimentarios mundiales, ya que afecta las cadenas de produccion y distribucion agricola y, por
consiguiente, presenta riesgos en la seguridad alimentaria. En Puerto Rico, esta vulnerabilidad
aumenta porque solo se produce de un 10 a un 15 por ciento de lo que se consume. Y dicha
vulnerabilidad aumenta con nuestra posicion geografica, donde estamos en el Caribe y a su vez en
medio de una ruta historica de huracanes, los cuales han afectado significativamente nuestra seguridad
alimentaria. A su vez terremotos y de unos afios para aca hay que sumarle un pobre sistema energético
que impide mantener abastos de productos y semillas en condiciones dptimas de refrigeracion. Nuestra
vulnerabilidad se puede definir como la capacidad que tienen los sistemas de enfrentar riesgos, de
recuperarse y volver a su estado de normalidad. Se ha demostrado, a través de los aios, el alto grado
de vulnerabilidad que tiene nuestro sistema alimentario.

La isla depende del 85 al 90 por ciento de alimentos importados, por lo que no lo controlamos
y estamos sujetos a lo que pase a nivel mundial. En esa direccion, la Universidad de Puerto Rico ha
llevado una voz intensa, llamando la atencion a la ciudadania sobre la importancia de aumentar y
auspiciar la produccion agricola local. Ademas, por afios la Universidad ha hablado sobre la
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importancia de establecer huertos caseros, escolares y comunitarios, de forma tal que la poblacion
pudiese generar parte de los alimentos que consume, y de esta manera hacer un sistema mas resiliente,
mas fuerte y capaz de enfrentarse a situaciones tan dificiles como las que tenemos en este momento.
En estos ultimos afios toma mayor énfasis en el contexto actual en el que se han visto interrumpidos
algunos de los eslabones de procesamiento y distribucion, y, por ende, la canasta de alimentos.

En el caso de Puerto Rico, en términos de la disponibilidad, la isla depende de alimentos que
vienen de 56 paises distribuidos por todo el mundo, y el principal suplidor es Estados Unidos. Nuestros
alimentos recorren miles de millas desde el lugar de origen hasta que llegan finamente a la mesa del
consumidor puertorriquefio. En términos de la accesibilidad, en Puerto Rico, mas del 50 por ciento de
la poblacion esta clasificada bajo niveles de pobreza, y casi el 40 por ciento depende del programa de
asistencia nutricional para tener acceso a alimentos nutritivos.

Recientemente se ha anunciado el cierre de plantas de procesar carnes en Estados Unidos y
mermas en la produccion de huevos. Cabe destacar, que nuestro principal suplidor de alimentos es
Estados Unidos, desde donde importamos el 56 por ciento de lo que consumimos. Luego de Estados
Unidos, importamos alimentos desde Canad4, Republica Dominicana, México y Argentina, estos son
los cinco principales suplidores en Puerto Rico. Sus importaciones representan mas del 80 por ciento
de lo que llega al pais en términos de alimentos.

Este escenario trae la preocupacion principal de sobre como se va a volver a levantar la
agricultura tras el paso del huracan, ante la falta de semillas. Lo que nos obliga a proponer alternativas
viables para garantizar, proteger nuestro cultivo, aumentar un inventario de semillas y fortalecer la
ganaderia en Puerto Rico, a los fines de que tengamos una respuesta temprana y rapida ante el paso
de eventos atmosféricos y atajar la crisis alimentaria.

Precisamente, por méas de 110 afios la Estacion Experimental Agricola adscrita a la
Universidad de Puerto Rico ha sido icono y baluarte en el desarrollo agricola de Puerto Rico y del
Caribe. Entre la amplia gama de beneficios que ofrecen al productor agricola se encuentra la oferta de
semillas selectas de diversos cultivos de importancia econémica.

Sus semillas han sido desarrolladas por reconocidos investigadores del Colegio de Ciencias
Agricolas. El objetivo principal del programa de semillas de su institucion siempre ha sido proveerle
al productor agricola una amplia oferta de semillas de alta calidad. La calidad esta basada en rigurosos
programas de fitomejoramiento para la lograr variedades de cultivos con cualidades superiores en
diferentes areas de la produccion agricola.

A su vez, Estacion Experimental Agricola, con su proyecto de Semillas Selectas busca
conseguir una mejor adaptacion a las condiciones climdticas del Caribe, tolerancia y resistencia a
plagas, mejor tamafio de frutos y planta, y las caracteristicas fenotipicas que el mercado valora y el
consumidor disfruta en su mesa, entre muchas otras caracteristicas deseadas en un cultivo.

Por tanto, la presente Asamblea Legislativa considera que el proyecto de Semillas Selectas de
la Estacion Experimental Agricola del Recinto Universitario de Mayagiiez es la punta de lanza de la
Seguridad Alimentaria del Pais. Por lo que entiende pertinente e impostergable la creacion del Fondo
Especial para Promover el Desarrollo de la Estacion Experimental Agricola y el Servicio de Extension
Agricola provenientes del excedente de los recaudos en comparacion con el afio fiscal corriente, por
concepto del arbitrio de la importacion del café, segun dispuesto por la Ley Num. 77 de 5 de mayo de
1931, segun enmendada, conocida como “Ley para Imponer un Derecho de Importacién al Café
Extranjero que para Uso, Consumo y Venta se Importe en Puerto Rico”. Esto, debido a que la pérdida
del cultivo de café en Puerto Rico, aumentaria dramaticamente la cantidad importada del café y por
ende, los recaudos del Gobierno sobre su importe.
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Los fondos aqui asignados serdn el “Dinero Semilla” que otorgara la libertad de incrementar
los abastos de semilla desarrollada en la Universidad y ser almacenada estratégicamente en 7
localidades de Puerto Rico. Con la aprobacion de esta ley, cada Sub-Estacion tendra un espacio
resguardado energéticamente con produccion y almacenaje de energia renovable, asi como la Estacion
Experimental Agricola tendra capacidad para mejorar las facilidades de las sub-estaciones. La semilla
serd almacenada en los pueblos que poseen una Sub-Estaciéon Experimental. Adjuntas, Corozal,
Gurabo, Juana Diaz, Lajas, Isabela y la Finca La Montafia, seran los lugares estratégicos para guardar
Semillas Selectas. Esta accion distribuird el riesgo de que un huracan dafie la semilla porque estuvo
guardada en un solo lugar. De igual forma, Semillas Selectas estara disponible para la ciudadania sin
el riesgo de que se pierdan todos los esfuerzos y el valor de estas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Seccion 1b de la Ley Num. 77 de 5 de mayo de 1931, segun
enmendada, conocida como “Ley para Imponer un Derecho de Importacion al Café Extranjero que
para Uso, Consumo y Venta se Importe en Puerto Rico”, para que lea de la siguiente manera:

“Por la presente se asigna de cualesquiera fondos existentes en la Tesoreria de Puerto Rico no
dedicados a otras atenciones la cantidad de diez mil (10,000) ddlares para la creacion de un fondo de
deposito que se denominard, “Fondo para Recompensas—Fondo de Depdsito” y que se usara para
pagar aquellas recompensas que se disponen en la Seccion la de esta ley; Disponiéndose, que el
Secretario de Hacienda devolvera al citado Fondo las cantidades que de ¢l fueren pagadas por concepto
de las recompensas mencionadas en la Seccion la de esta ley, tan pronto ingresen en la Tesoreria de
Puerto Rico aquellas cantidades recibidas por el Servicio Federal de Aduanas establecido en Puerto
Rico, obtenidas como resultado de las informaciones cuyas recompensas hayan sido pagadas con
cargo a dicho Fondo.

Ademas, se dispone para la creacion del Fondo Especial para Promover el Desarrollo de la de
la Estacion Experimental Agricola y el Servicio de Extension Agricola seglin estan establecidos en el
Articulo 4 la Ley Num. 1 del 20 de enero de 1966, segin enmendada. Este fondo especial se nutrira
del excedente de recaudos del importe de derechos mencionados en la Seccion 1 de la Ley Num. 77
de 5 de mayo de 1931, segiin enmendada hasta un méximo de trescientos cincuenta mil délares
($350,000). El uso de los fondos asignados en esta ley sera utilizados para tinica y exclusivamente en
el proyecto de Semillas Selectas de la Estacion Experimental Agricola del Recinto Universitario de
Mayagiiez, a los fines de, sin que se entienda como limitacion, incrementar los abastos de semilla
desarrollada en la Universidad y ser almacenada estratégicamente en 7 localidades de Puerto Rico;
garantizar en cada Sub-Estaciéon un espacio resguardado energéticamente con produccion y
almacenaje de energia renovable; y aumentar capacidad econdémica de la Estacion Experimental
Agricola para mejorar las facilidades de las sub-estaciones.

Para determinar el excedente del importe de derechos se tomard como base los recaudos
obtenidos del importe de derechos del afio corriente. Cuando no ocurra un excedente de recaudos este
fondo especial se nutrira de las multas emitidas y establecidas en la Seccion 3 de la Ley Num. 77 de
5 de mayo de 1931, segiin enmendada.”

Articulo 2.-Alcance e Interpretacion con otras Leyes

Esta Ley se interpretara con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes al momento de
su aprobacion que presente, o pueda interpretarse que presenta, un obstaculo para la consecucion de
los objetivos de esta Ley. Se entenderan enmendados, a su vez, cualquier estatuto o reglamento
afectado, a fin de que sea acorde con lo dispuesto en esta Ley.

32686



Miércoles, 8 de noviembre de 2023 Num. 18

Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento interpretativo que sea
inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los reglamentos que se adopten al amparo de ésta,
carecera de validez y eficacia.

Articulo 3.-Separabilidad

Si cualquier articulo, disposicion, parrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese declarada nula o
inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entenderd que el resto de sus disposiciones
mantendran su validez y vigencia.

Articulo 4.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente, luego de su aprobacion.”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el texto enrolado del Informe de
Conferencia en torno a la Resolucion Conjunta del Senado 374, en su reconsideracion, segun
enmendada, segun el entirillado electrénico que se acompaiia:

“(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(COMITE DE CONFERENCIA)
(R. C. del S. 374)
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Educacion de Puerto Rico a identificar mediante rotulacién
con los nombres de Celestina Cordero Molina, Gregoria Cordero Molina y Rafael Cordero Molina, el
edificio donde se encuentran ubicadas la sede y las oficinas del Secretario o Secretaria, o cualquier
edificio que en su futuro sea designado como la oficina central del Departamento, en reconocimiento
a su enorme legado a la educacion de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando la educacion era solo privilegio de las personas mas acaudaladas, particularmente de
los hombres, el sexo determinaba el rol de la persona en la sociedad y donde la educacion a personas
negras era castigada, resalta la imagen de una familia que aportd con su vocacion y servicio a la
alfabetizacion de mujeres y hombres en Puerto Rico. Esta familia, cimento el camino de la libertad a
través de la educacion y es reconocida por ser precursora de impartir la instruccion publica a nifios y
nifnas, sin distincion de raza, sexo o clase social. Sus aportaciones aun perduran en el sistema de
ensefianza de las escuelas del pais y en la historia y la cultura que nos define como pueblo. Algunas
personas académicas, politicas, ensayistas, investigadoras y artistas destacan sus figuras a través de
investigaciones, ensayos, cuentos, documentales y obras de arte.

Celestina Cordero Molina, Gregoria Cordero Molina, asi como, Rafael Cordero Molina, a
quienes conocemos como la Familia Cordero, fueron protagonistas en adelantar la gesta educativa en
Puerto Rico y quienes merecen distincion por ello.

Celestina, Gregoria y Rafael, fueron hijas e hijo de Rita Molina y Lucas Cordero, personas
negras libres. Su padre fue artesano, trabajador en los campos de tabaco y quien dedic6 su tiempo
libre a impartir sus conocimientos. Su madre, se dedic6 a criar y educar a sus dos hijas e hijo y ayudar
en las tareas artesanales a su esposo Lucas. Fueron Rita y Lucas, quienes le ensefiaron e inculcaron a
su progenie a leer y escribir y legaron su amor por la educacion y la ensefianza.

Mientras que la historia y contribuciones a la educacion en Puerto Rico de Rafael, es
reconocida en los libros de historia y tres escuelas en Puerto Rico llevan su nombre; las contribuciones
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y aportaciones al desarrollo educativo de Puerto Rico de Celestina y Gregoria aguardan por ser
reconocidas, investigadas alin mas y narradas.

Celestina naci6 el 6 de abril de 1787. Fue una mujer negra, libre e independiente, quien dedico
su vida a ensefar desde su casa en la Calle Luna en San Juan. A pesar de haber sido discriminada por
ser una mujer negra, Celestina, fue pionera en fundar la primera escuela de nifias en San Juan para el
1820. Zulmarie Alverio Ramos, La gran ausente: la maestra Celestina Cordero Molina, 20135.

En los documentos histéricos conocidos como las Actas del Cabildo, aparece evidenciada su
gjecutoria como maestra. Estiman que hay alrededor de doce (12) actas sobre Celestina, siendo la
mayoria de estas, solicitudes para ser reconocida como maestra oficial y peticionando ayuda
economica para su escuela. Segliin las Actas para el afo 1817 llevaba 15 afios ensefiando y tenia
alrededor de 115 alumnas. Finalmente, luego de multiples reclamos y solicitudes a las autoridades
espanolas de la época, el 3 de julio de 1820 fue nombrada oficialmente como maestra. Rosario Méndez
Panedas, Una maestra negra puertorriqueria en la época de la esclavitud, Afrofeminas (28 de enero
de 2019), https://afrofeminas.com/2019/01/28/celestina-cordero-una-maestra-negra-puertorriquena-
en-la-epoca-de-la-esclavitud).

Pero Celestina no solo fue maestra, fue una oradora publica asidua en la lucha por el acceso a
la educacion para todas las personas, sin importar su raza, sexo y condicion econdmica y social. En
especial, fue defensora de una educacion accesible para las mujeres.

De su hermana Gregoria, quien en algunos textos se le llama Georgina, se conoce que fue
educadora, quien dirigi6 por unos afios la escuela fundada por Celestina y que tras Celestina enfermar,
lucho junto a Rafael, para mantener funcionando la escuela fundada.

Celestina Cordero Molina murid el 18 de enero de 1862, a la edad de 76 afios. Rafael murid
unos afios mas tarde. Por sentar las bases a favor de una educacion para la nifiez sin discriminacion
por sexo, raza, condiciones sociales y econdémicas e igualmente, por trazar el camino hacia una
educacion libre y sin prejuicios, la sede del Departamento de Educacion, donde quiera que se ubique
su estructura fisica, debe honrar la memoria de Celestina, Gregoria y Rafael Cordero Molina.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.- Ordenar al Departamento de Educacion de Puerto Rico a identificar mediante
rotulacion con los nombres de Celestina Cordero Molina, Gregoria Cordero Molina y Rafael Cordero
Molina, el edificio donde se encuentran ubicadas la sede y las oficinas del Secretario o Secretaria del
Departamento de Educacion de Puerto Rico, o cualquier edificio que en su futuro sea designado como
la oficina central del Departamento, en reconocimiento a su enorme legado a la educacion de Puerto
Rico. La rotulacion debe ser visible al publico general que visita el Departamento.

Seccion 2.- Una vez aprobada esta Resolucion Conjunta, el Departamento de Educacion de
Puerto Rico a la correspondiente designacion del actual edificio o cualquier edificio que en su futuro
sea designado como la oficina central o sede del Departamento con el nombre de “Celestina Cordero
Molina, Gregoria Cordero Molina y Rafael Cordero Molina”.

Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente luego de su

aprobacion.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para comenzar con la discusion de las medidas.
Que se llamen.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 1141, titulado:

“Para enmendar el articulo 5 de la Ley 25 de 25 de septiembre de 1983, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los Nifios Pre-escolares y Estudiantes
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico” para que la declaracion jurada de exencion religiosa no
requiera que se haga constar el nombre de una religion o secta, y que no requiera ser firmada por un
ministro de una religion o secta.”

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Sefiora Presidenta

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Rodriguez Veve.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Para consumir un turno sobre la medida.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

En el 1989 el Tribunal Supremo de Estados Unidos establecio que para que aplique la exencién
por razoén de creencias religiosas, el Estado no puede exigirle al ciudadano pertenecer a una iglesia
particular o profesar una fe en especifico. Y tampoco que sus creencias formen parte de un credo
doctrinal establecido y esto porque el Tribunal Supremo Federal reconoce que no siempre las creencias
de un ciudadano estan atadas a una fe en particular y, por lo tanto, esas creencias sinceras deben ser
protegidas por lo que conocemos como el derecho a la libertad de conciencia y religion que reconoce
la Constitucion.

Sin embargo, en Puerto Rico la Ley Num 25 de 1983, todavia exige la firma de un ministro
para que se le conceda al ciudadano ejercer su derecho a la libertad religiosa cuando se trata de solicitar
la exencidn por razon religiosa, respecto de la vacunacion que exigen para los estudiantes.

Conocemos que hay familias en Puerto Rico que por distintas razones y por distintas
convicciones cada afio académico, cada afio escolar, tienen que pasar por el proceso de solicitar esta
exencion. Con la situacion de que hay mucha confusion, tanto en el sector publico como en el sector
privado de las escuelas respecto a qué es lo que se puede exigir para otorgar esta exencion.

Y como decia, ya el Tribunal Supremo de Estados Unidos, establecié que el ciudadano no tiene
que pertenecer a una iglesia o a una religion en particular y por lo tanto, compaieros exigirle al padre
que en esa solicitud de exencién esté la firma de un ministro acreditando que el ciudadano pertenece
a su iglesia es una violacion a la norma jurisprudencial vigente y aplicable.

Y con ese proyecto que es el Proyecto del Senado 1141, basicamente lo que estamos haciendo
es adecuar nuestro ordenamiento a lo que ya establecio el Tribunal Supremo Federal sobre esta materia
y que, de hecho, ya el propio Departamento de Salud, en la Carta Circular 2023-011 sobre la exencion
religiosa en el tema de vacunacion reconocio lo que este proyecto estableceria de ser aprobado.

Es decir que ya el propio Departamento de Salud a través de una Carta Circular reconoce que
la propia Ley 25 no se ajusta a la normativa federal aplicable en nuestro pais y por lo tanto, como les
decia, lo que buscamos con este proyecto es aclarar nuestro estado de derecho sobre el derecho de la
libertad de conciencia y religion, atemperando la Ley Num. 25 de 1983, para que nuestra Ley recoja
con claridad el desarrollo constitucional sobre la libertad de conciencia y religion de los ciudadanos.

Muchas gracias, sefiora Presidente.
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SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Joanne Rodriguez Veve.

Sefior Portavoz.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se apruebe el Proyecto del Senado
1141.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 1141.
Aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si. Los que estén en contra dirdn que no.
Aprobado.

SR. RIVERA SCHATZ: Seiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Para que se haga constar el voto de nuestra Delegacion a favor de la
medida.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SR. SANTIAGO TORRES: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
de la Camara 1538, titulado:

“Para enmendar la Seccion 1b de la Ley Num. 77 de 5 de mayo de 1931, segun enmendada,
conocida como “Ley para Imponer un Derecho de Importacién al Café Extranjero que para Uso,
Consumo y Venta se Importe en Puerto Rico”, a los fines de establecer la creacion del Fondo Especial
para Promover el Desarrollo de 1a Estacion Experimental Agricola y el Servicio de Extension Agricola
segun establecidos en el Articulo 4 la Ley Num. 1 del 20 de enero de 1966, segiin enmendada; y para
otros fines relacionados.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en Sala, para que
se lean.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Decrétase:

Pagina 4, lineas 5 ala 15, eliminar todo su contenido
Pégina 6, linea 6, eliminar todo su contenido

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se apruebe el Proyecto de la Camara
1538, segun ha sido enmendado.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto de la Camara 1538,
seguin ha sido enmendado. Aquellos senadores y senadoras que estén a favor dirdn que si. Los que
estén en contra diran que no. Aprobado.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en Sala al titulo,
para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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ENMIENDA EN SALA
En el Titulo:
Linea 1, eliminar todo su contenido

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la enmienda en Sala al
titulo.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobada.

SR. SANTIAGO TORRES: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SR. RIVERA SCHATZ: Seiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Para que se haga constar el voto en contra de este servidor al Proyecto
de la Camara 1538.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

Senador Juan Oscar Morales.

SR. MORALES: Para dejar en récord que vamos a votarle en contra a esto entendiendo que
esto es un impuesto al café.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

Senador Carmelo Rios

SR. RIOS SANTIAGO: Sefiora Presidente, para que se le haga tal voto en contra al impuesto
al café y de la Delegacion.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SR. SANTIAGO TORRES: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
de Conferencia en torno a la Resolucion Conjunta del Senado 374, en su reconsideracion:

“INFORME DE CONFERENCIA

AL SENADO
Y A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Vuestro Comité de Conferencia designado para intervenir en las discrepancias surgidas en
relacion con la R.C. del S. 374, titulada:

Para ordenar al Departamento de Educacion de Puerto Rico a identificar mediante rotulacion
con los nombres de Celestina Cordero Molina, Gregoria Cordero Molina y Rafael Cordero Molina, el
edificio donde se encuentran ubicadas la sede y las oficinas del Secretario o Secretaria, o cualquier
edificio que en su futuro sea designado como la oficina central del Departamento, en reconocimiento
a su enorme legado a la educacion de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

Tiene el honor de proponer su aprobacién tomando como base el texto enrolado con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que se acompana.
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Respetuosamente sometido,

SENADO DE PUERTO RICO:
(Fdo.)

Hon. Ada I. Garcia Montes
(Fdo.)

Hon. Ana Irma Rivera Lassén
(Fdo.)

Hon. José Luis Dalmau Santiago
(Fdo.)

Hon. Marially Gonzalez

(Fdo.)

Hon. Javier Aponte Dalmau
(Fdo.)

Hon. Migdalia Gonzélez Arroyo
(Fdo.)

Hon. Ramoén Ruiz Nieves

0

Hon. Thomas Rivera Schatz

0
Hon. José A. Vargas Vidot

0

Hon. Joanne Rodriguez Veve
(Fdo.)
Hon. Maria de L. Santiago Negron

Num. 18

CAMARA DE REPRESENTANTES:

(Fdo.)

Hon. Rafael Hernandez Montainez
0

Hon. José Varela Fernandez
0

Hon. Angel Matos Garcia
(Fdo.)

Hon. Roberto Rivera Ruiz de Porras
(Fdo.)

Hon. Jesus Santa Rodriguez
(Fdo.)

Hon. Luis R. Ortiz Lugo
(Fdo.)

Hon. Déborah Soto Arroyo
0

Hon. Carlos Méndez Nufiez
(Fdo.)

Hon. Lisie Burgos Muiiiz
(Fdo.)

Hon. Denis Marquez Lebron
(Fdo.)

Hon. Jos¢ Marquez Reyes”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefora Presidenta, hay enmiendas en Sala utilizando como base

un texto enrolado del Senado, para que se lean.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En ¢l Decrétase:
Pagina 2, lineas 28 a la 34,

eliminar todo su contenido y sustituir por
“Secciéon 1.- Se ordena al Departamento de
Educacion a identificar mediante rotulacion con
los nombres de Celestina, Gregoria y Rafael
Cordero Molina, el edificio donde se encuentran
ubicadas la sede y las oficinas del secretario o
secretaria del Departamento de Educaciéon , o
cualquier edificio que en su futuro sea designado
como la oficina central del Departamento,
siempre que cualquiera de éstos esté ubicado en
bienes inmuebles propiedad del Gobierno,
cualquiera de sus municipios 0 corporaciones
publicas en reconocimiento al enorme legado a la
educacion de Puerto Rico de esta ilustre familia
puertorriqueia afrodescendiente. Si el edificio o

32692



Miércoles, 8 de noviembre de 2023 Num. 18

inmueble de la sede donde wubique el
Departamento de Educacion no fuera propiedad
del Gobierno, la rotulacion se hara mediante una
tarja removible que dara cuenta de la
denominacién. La rotulacidon debe ser visible al
publico general que visita el Departamento de
Educacion.”

Péagina 2, lineas 35 a la 39, eliminar todo su contenido y sustituir por
“Seccién 2.- Luego de aprobada esta Resolucion
Conjunta, el Departamento de Educacion
realizara la correspondiente rotulacion a
cualquier edificio que sea su sede, asi como la
oficina de su secretario o secretaria, siempre que
¢sta esté ubicada en bienes inmuebles propiedad
del Gobierno, cualquiera de sus municipios o
corporaciones publicas, y hard la designacion de
tal o tales edificios como “Celestina, Gregoria y
Rafael Cordero Molina”. Si el edificio o
inmueble de la sede donde wubique el
Departamento de Educacion no fuera propiedad
del Gobierno, la rotulacion se hara mediante una
tarja removible que dara cuenta de la
denominacién”.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefiora