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A launay treinta y dos minutos de la tarde (1:32 p.m.) de este dia, martes, 4 de junio de 2024,
el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior José L. Dalmau Santiago.

ASISTENCIA

Senadores:

Rafael Bernabe Riefkohl, Ada 1. Garcia Montes, Migdalia I. Gonzalez Arroyo, Marially
Gonzalez Huertas, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O. Morales, Nitza Moran
Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Ana Irma
Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Ramén Ruiz
Nieves, Maria de L. Santiago Negron, Héctor L. Santiago Torres, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto
Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William E. Villafafie
Ramos y Jos¢ L. Dalmau Santiago, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico hoy martes, 4 de junio de 2024, a la una y treinta y dos minutos de la tarde (1:32 p.m.).

Sefior Portavoz.

SR. SANTIAGO TORRES: Seior Presidente, antes de comenzar con el Orden de los Asuntos,
solicitamos que se autorice a la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales a continuar con
la vista publica mientras el Senado esté en sesion, recordandole que tienen que recesar para que sus
integrantes puedan participar de la votacion en el Hemiciclo. Ademas, que se autorice a las
Comisiones de Educacion, Turismo y Cultura; de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura; Bienestar Social y Asuntos de la Vejez; y de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental
y Adiccion, a que puedan continuar con sus respectivas Reuniones Ejecutivas hasta las cinco de la
tarde (5:00 p.m.), en el Salon de Mujeres Ilustres Sonia Sotomayor.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecién a las solicitudes hechas por el Portavoz, de autorizar
unas Comisiones a continuar su vista publica y a otras a hacer vista ejecutiva hasta hoy a las cinco de
la tarde (5:00 p.m.)? Si no hay objecion, autorizada.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, vamos a proceder con la Invocacion, la misma
estard a cargo del compafiero Jan Marcos Escobar, de la Oficina del Sargento de Armas.
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INVOCACION
El sefior Jan Marcos Escobar, de la Oficina del Sargento de Armas, procede con la Invocacion:

SR. ESCOBAR: Buenas tardes, seiior Presidente, y a todos los senadores y senadoras presentes
en la tarde de hoy. Disponemos de nuestro corazon para invocar la presencia del Sefior.

Senor Jesus, te ofrecemos esta tarde nuestro trabajo, nuestras luchas, nuestras alegrias y
nuestras penas. Danos la gracia de amarte con todo nuestro corazén y de servirte con toda nuestra
fuerza. Que este dia sea de provecho para todos, te entregamos nuestro trabajo, nuestras habilidades
para que seas Tu que nos bendigas y nos guies por el camino correcto. Todo esto te lo pedimos por
Jesucristo, quien contigo vive y reina en la unidad del Espiritu Santo y es Dios, por los siglos de los
siglos. Amén.

SR. SANTIAGO TORRES: Seior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, proponemos que se apruebe el Acta de la pasada
sesion correspondiente al 28 de mayo de 2024.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecién a la solicitud del sefior Portavoz de que se apruebe el
Acta correspondiente de la sesion anterior? Si no hay objecion, aprobado.

SR. SANTIAGO TORRES: Préximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Adelante con el proximo asunto.

PETICIONES DE TURNOS INICTALES AL PRESIDENTE

(Los sefiores Vargas Vidot, Bernabe Riefkohl y Ruiz Nieves solicitan Turnos Iniciales al
Presidente).

SR. PRESIDENTE: Compafiero Vargas Vidot, compafiero Bernabe, sefior Portavoz, y este
servidor. Compaiero Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Muchas gracias, sefior Presidente. Saludos a los compaiieros y
compafieras. De vuelta a la casa, dicen por ahi. Creo que vale la pena, vale la pena que de aqui a que
terminemos esta sesion en algin momento tengamos a todos los senadores y senadoras respondiéndole
a lo que el pueblo espera, por lo menos al final.

Hace dos dias se habla de la participacion de los partidos en las primarias y se empieza a hacer
toda esta, vienen todos los analistas a hacer todo este tipo de conjetura y andlisis reflexivo, etcétera.
Pero hace dos dias también un joven de menos de 35 anos sufri6 de una sobredosis de fentanilo,
mientras estaba en una de las instituciones del Departamento de Correccién y Rehabilitacion. Dos
dias en donde se refleja la falta de atencidn a todo lo que esta ocurriendo en el pais y que se ha puesto
en paréntesis, en freno, hasta que salgamos del “hangover”, de todo esto y podamos entonces
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nuevamente reconocer que hemos sido elegidos y elegidas aqui para representar al pueblo y nada mas
que es suficiente.

Me cuentan que la droga utilizada la consigue en la misma institucion y me relatan que el joven
estuvo -oigan bien- veinticinco (25) minutos con signos vitales, con guardias presentes y lo dejaron
morir. Oyeron eso. Porque aqui ser pobre es un delito, esta tipificado como delito, usted no vale nada.
Claro, vale para votar, vale para llegar, su vida se convierte en un habitante de un maletin y no tiene
mas ninguna otra trascendencia. ;Donde esta el protocolo de intervencion en crisis? (Quién tenia
Narcan y no lo suministr6? Porque la Secretaria se ha ido de bruces por ahi diciendo que todo los
oficiales tienen Narcan y saben como utilizarlo. Veinticinco (25) minutos de tortura.

Me imagino que habra, esa persona seria importante porque ya votd. ;Como es que no fue
llevado al &rea médica? ;Como es que no ha salido esta noticia? Mientras que los medios solamente
han estado hablando y comentando sobre las contiendas primaristas, no se ha escuchado
absolutamente nada sobre este caso y sobre muchas otras cosas que pasan, como el atropello de
LUMA, que ya es una constante. Es inaceptable permitir la continuidad de la mediocridad de la
compafiia encargada de brindar los servicios médicos en la poblacion correccional, mientras el pueblo
paga millones de ddlares a Physician Correctional.

Las vidas se estan perdiendo debido al mal manejo y la mala administracion de nuestras
instituciones penales y estamos perdiendo inclusive esperanza de poder ver en algin momento un
horizonte que nos sefiale que en algun instante vamos a experimentar transformaciéon. Lo que tiene
que ver es como es esta sala, a ver si les inspira algun tipo de esperanza. Cuantas vidas se tienen que
perder hasta que se tome alguna decision. Hasta donde -como he dicho en otras ocasiones- tiene que
llegar la sangre de mujeres perdiendo las vidas por ahi, de confinados y confinadas que no tienen la
culpa de su uso problematico de adiccion, de la pobreza de nuestra educacion, de la pobreza de nuestra
calidad de vida. ;Cuando? ;Para cuando?

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias al compafiero Vargas Vidot.

Reconocemos al compafiero Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Muchas gracias, sefior Presidente.

Desde 1988 con la presentacion del cientifico James Hansen frente al Congreso de Estados
Unidos sobre el tema, se ha ido reconociendo cada vez mas que el cambio climatico, producto en lo
fundamental de la quema de combustible fosiles, es una emergencia cada vez més seria que la
humanidad enfrenta, la emergencia mas seria que la humanidad enfrenta en la actualidad. Desde
entonces también el panel intergubernamental de cientificos que monitorea este problema lo han
estado advirtiendo, que tenemos que evitar que la temperatura del planeta aumente mas de uno punto
cinco (1.5) centigrados sobre la temperatura previa a la revolucion industrial, si queremos evitar dafios
desastrosos.

En la actualidad, por ejemplo, y recientemente hemos recibido aqui en la Legislatura el informe
del Comité de Expertos y Asesores sobre el Cambio Climatico de Puerto Rico, un documento de més
de 700 paginas. Un documento -me parece a mi- impresionante y tremendamente importante, que
incluye una discusion de coémo Puerto Rico contribuye al cambio climatico, como Puerto Rico se ve
afectado por el cambio climatico y qué medidas hay que tomar, medidas muy concretas se presentan
para dejar de contribuir al cambio climatico y para prepararnos para los efectos de ese cambio
climatico.

En la actualidad -como sabemos- estd planteado un proyecto de desarrollo o supuesto
desarrollo en la zona de Cabo Rojo, que va a afectar el territorio, el uso de nuestra energia, el uso de
nuestros recursos; y tenemos que evaluar ese tipo de proyecto. ;Con qué criterio lo vamos a evaluar?

39407



Martes, 4 de junio de 2024 Num. 28

Precisamente, este informe provee criterios importantes para evaluar este tipo de proyecto que, de otro
modo, se van a evaluar simplemente con la perspectiva a corto plazo: si va a generar ganancia para
unas empresas constructoras, si va a generar mas patentes municipales para el municipio donde se
establece este proyecto; y esos criterios estrechos y limitados y a corto plazo son precisamente los que
no podemos utilizar para evaluar proyectos de esta naturaleza que van a tener un impacto ambiental
muy serio.

Hemos insistido y hemos adelantado que pensamos que si la humanidad no necesita algo en
este momento es seguir proveyendo territorio, recursos y energia para el lujo, el lujo de una minoria,
recursos que necesitamos para proveer las necesidades de todo el mundo, sin seguir destruyendo la
naturaleza y acabando con recursos que sabemos que son limitados.

Pero aun mas lamentable resulta que el Secretario de Agricultura de Puerto Rico afirme en una
conferencia de prensa que esto de cambio climatico es una exageracion, que esto de cambio climatico
ha existido por miles de afios. Cuando los cientificos nos dicen que evidentemente el cambio climatico
ha existido por miles de afios, pero que lo que esta pasando en las ultimas décadas no ha ocurrido por
miles de afos, es especial, es distinto y constituye una emergencia que la humanidad tiene que atender.

Y como dije, la agricultura es una de las actividades esenciales de la humanidad que mas
profundamente se van a ver afectadas por el cambio climatico. Y es como dije es lamentable que
nuestro Secretario de Agricultura, encargado de la agricultura caiga en las posiciones negacionistas
de que este problema no existe, incluso intente desprestigiar a las personas que plantean el problema
diciendo que ahora hay gente que vive de hablar del tema del cambio climatico.

No esté solo, no esta solo, porque ya hemos escuchado también planteamientos de diversas
agencias, incluso el Negociado de Energia diciendo que hay que posponer el objetivo de tener energia
renovable cien por ciento (100%) para el 2050. Porque como no han cumplido con las metas
existentes, entonces vamos a posponer la transicion a energia renovable. Como si el planeta fuera a
posponer su destruccién porque nosotros estamos atrasados con nuestro programa.

Nosotros insistimos que este es un problema fundamental, el problema del cambio climético,
y que todo lo que hagamos en Puerto Rico sobre energia, sobre el uso de las costas, sobre
infraestructura tiene que tomar en cuenta este hecho de manera especifica y de manera intensa y de
manera muy clara. Y ese va a ser nuestro compromiso para que ese informe que se sometio se atienda
lo antes posible.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias al compafiero Rafael Bernabe.

Reconocemos en su turno al compafiero Ramoén Ruiz Nieves.

SR. RUIZ NIEVES: Muchas gracias, sefor Presidente, y buenas tardes a usted y a los
compafieros senadores.

Senor Presidente, llevamos dos semanas con un problema bien serio en el pais que lo enfrentan
todos los puertorriquefios y es precisamente con el asunto de la energia eléctrica en nuestro pais. Y
yo recuerdo cuando aqui se estuvo discutiendo al comienzo de la sesion el famoso consorcio, la famosa
empresa que traia dos asuntos a resolver a Puerto Rico, lo que dio paso a esa alianza el bajar el precio
del kilovatio/hora; y el segundo asunto, mejorar la efectividad en el sistema eléctrico del pais. Y ha
sido todo lo contrario, aumento el kilovatio/hora a cerca de treinta (30) centavos, el servicio eléctrico
a través de la empresa LUMA del Consorcio LUMA es un desastre. El gobernador pidi6 en un
momento dado a la empresa canadiense que sacara el Administrador, a Wayne Stendby, se fue y llegd
Juan Saca. Y llego6 Juan Saca pensando -como decia el Gobernador- que se iba a resolver un problema.

(Y donde esté el resultado de ello? El fin de semana mas de 150,000 abonados jueves, viernes
y sabado, domingo, lunes y hoy martes. En el Distrito de Ponce tenemos cerca de 9,700 abonados,
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entre Ponce, Juana Diaz, Coamo y Villalba que no tienen sistema eléctrico en el pais. Entonces se
crea un Consorcio, se abre un ente de privatizacion y hay una figura bien importante detras del tablero
de Ajedrez que nadie sabe si esta vivo o muerto, que es Fermin Fontanez, el de las Alianzas Publico-
Privadas, que tiene la responsabilidad de administrar este convenio. Porque a diferencia de los otros
que los directores ejecutivos, como es la Autoridad de los Puertos con el Aeropuerto, como es en un
momento dado Metropistas con el director ejecutivo de Carreteras, en este la responsabilidad recae
directamente sobre el presidente de las Alianzas Publico-Privadas.

Entonces nos preguntamos, ;qué va a hacer el Gobierno? ;Doénde esta el sefior Gobernador
con esta responsabilidad que nos cuesta millones de ddlares al pais, aquellas personas que dependen
de un ventilador, que tienen que ir a comprar un generador por lo que vive Puerto Rico? Entonces,
escuchamos a Juan Saca con la misma historia de aquel Jorge Rodriguez cuando estuvo en la
Autoridad de Energia Eléctrica que le costo el puesto cuando dijo que habia unos animalitos en el
contador que interrumpian el servicio eléctrico. Y ahora vol¢ a la linea eléctrica mas importante del
pais un machango, un pajarito se pard en la linea eléctrica, hizo un cruce y dejo al pais sin servicio
eléctrico.

Y yo tengo que resefarlo y reconocerlo publicamente, porque tanto José Ortiz como Josué
Coldn, siempre trajeron publicamente que no era solamente la transformacion, que dentro de la
transformacion se tenia que dar un plan de mantenimiento en el sistema eléctrico de Puerto Rico, lo
cual no surge. Le escuchabamos decir la linea se oxido y se cayo, lo que se llaman los puntos calientes
que da la oxidacion por falta de mantenimiento en el sistema eléctrico del pais.

Pero a la hora de cobrar los seiscientos mil (600,000) dolares no fallan en ello, los 18
vicepresidentes que hay alla adentro, el servicio, ahora decia publicamente que tan pronto se
mantuvieran y se dieran mantenimiento a las 17,000 millas del sistema eléctrico en Puerto Rico se
resolvia el problema. No es el vegetativo solo, es el mantenimiento que necesita el sistema eléctrico
ante la transformacion que se va dando. Y vuelvo y digo, ;/donde esta el sefior, el licenciado Fermin
Fontanez en la responsabilidad? Porque aqui el compafiero Javier Aponte ha realizado vistas publicas
para discutir todo lo concerniente con la generacion de energia, la transmision, el Negociado de
Energia.

Y este servidor Ramoén Ruiz Nieves con la Comision de Gobierno en segunda, lo hemos hecho
de igual manera. Y la pregunta es, ahora que estd comenzando la temporada de huracanes que
simplemente fue una vaguada llevamos cinco (5) dias sin sistema eléctrico en muchas partes de Puerto
Rico, y a la hora de la verdad los pueblos pasan factura y que lo diga el sefior Gobernador si no fue
asi.

Y dentro de esta gran responsabilidad yo lo he dicho publicamente y usted, sefior Presidente,
como Presidente de este Cuerpo lo ha denunciado, qué donde esté la fiscalizacion directa de los que
tienen que fiscalizarlo, porque la Legislatura de Puerto Rico en el Senado, tanto este servidor Ramén
Ruiz Nieves como Javier Aponte hemos dado la fiscalizacion en las vistas publicas. Pero hay un ente
bien importante que responde al sefior Gobernador que hay que darle seguimiento consciente, preciso
y conciso a lo que envuelve el mantenimiento del sistema eléctrico en Puerto Rico.

Porque, jovenes, ahora empez6 la temporada de huracanes en junio y la temporada -como decia
el compafiero Rafael Bernabe- el cambio climatico va a ser fuerte. Que Dios nos bendiga y nos proteja
ante lo que le espera a Puerto Rico y ante la administracion de LUMA con el sistema eléctrico del
pais.

SR. PRESIDENTE: Gracias al compafiero Ramon Ruiz.

Sefior Portavoz, adelante con el Orden de los Asuntos.
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INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal, un informe
proponiendo la aprobacion del P. del S. 1321, con enmiendas segun el entirillado que lo acompaia.

De la Comision de Gobierno, dos informes proponiendo la aprobacion del P. del S. 745; y de
laR. C. dela C. 160, con enmiendas segun los entirillados que los acompaian.

De la Comision de Salud, seis informes proponiendo la aprobacion del P. del S. 396; 954; 1031
y 1390; de la R. C. del S. 322; y del P. de la C. 1947, con enmiendas segun los entirillados que los
acompanan.

De la Comision de Salud, un segundo informe proponiendo la aprobacion del P. del S. 928,
con enmiendas segun el entirillado que lo acompana.

De la Comision de Salud, el informe final sobre la investigacion requerida por la R. del S. 312;
el informe final sobre la investigacion requerida por la R. del S. 618; y el informe final sobre la
investigacion requerida por la R. del S. 667.

De la Comision de Educacion, Turismo y Cultura, cinco informes proponiendo la aprobacion
de los P. del S. 1430; 1431 y 1435; y de los P. de la C. 1825 y 1886, con enmiendas segun los
entirillados que los acompanan.

De la Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdémico, tres informes proponiendo la
aprobacion del P. dela C. 1932; yde las R. C. de la C. 573 y 602, con enmiendas segun los entirillados
que los acompafian.

De la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, diecisiete
informes proponiendo la aprobacion de los P. del S. 1419 y 1421; y las R. C. del S. 463; 464; 465;
467; 468; 469, 470; 471, 472; 473; 474, 475; 476, 477 y 478, con enmiendas segun los entirillados
que los acompafian.

De la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, el primer
informe parcial sobre la investigacion requerida por la R. del S. 860.

De la Comision de Agricultura y Recursos Naturales, un informe proponiendo la aprobacion
del P. del S. 1458, con enmiendas segtn el entirillado que lo acompaia.

De la Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda, tres informes proponiendo la aprobacion
delosP.delaC. 1547 y 1681; y del Sustitutivo de la Camara al P. de la C. 1382, con enmiendas segun
los entirillados que los acompafian.

De la Comisién de Desarrollo de la Region Norte, el informe final sobre la investigacion
requerida por la R. del S. 672.

De la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central, un informe proponiendo la aprobacion
de la R. C. del S. 485, con enmiendas segun el entirillado que lo acompana.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, proponemos que se reciban los Informes
Positivos contenidos en el Orden de los Asuntos del Dia de hoy.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion a la solicitud del sefior Portavoz? Si no hay objecion,
que se den por recibidos.
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Antes de continuar, quiero reconocer que nos visitan en este Hemiciclo la Asociacion de
Maestros Retirados de Puerto Rico. Bienvenidos al Senado.

Adelante, sefior Portavoz.

SR. SANTIAGO TORRES: Seior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante con el Orden de los Asuntos.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley, Resoluciones Conjuntas
y Resoluciones del Senado, radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se
prescinde a mocion del sefior Héctor L. Santiago Torres:

PROYECTOS DE LEY

P. del S. 1479
Por la sefiora Soto Tolentino:

“Para afiadir un subinciso (11) al inciso (a) de la Seccion 1033.15 de la Ley 1-2011, segin enmendada,
conocida como “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los fines de afnadir como
deduccion a la planilla de contribucion sobre ingresos los intereses sobre préstamos de automoviles
en que incurren los estudiantes universitarios en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”
(HACIENDA, ASUNTOS FEDERALES Y JUNTA DE SUPERVISION FISCAL)

P. del S. 1480
Por los sefiores Ruiz Nieves y Zaragoza Goémez:

“Para afiadir un nuevo inciso (d) a la Seccion 3, del Articulo VI, de la Ley 72-1993, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a los fines de incluir
como beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno a los Oficiales del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion y a los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, retirados y activos, sus conyuges e hijos; fijar su aportacion; autorizar a la ASES a
promulgar aquellos reglamentos que estime pertinentes, en cuanto a cubiertas y beneficios, criterios
de elegibilidad y el pago de primas; disponer que sea opcional para el Personal de Supervision de
Rango del Negociado de Bomberos acogerse al Plan de Salud del Gobierno y de optar por acogerse al
mismo la aportacion patronal vaya a ASES; para renumerar los actuales incisos (d), (e), (f), (g), (h),
(1), (4), (k), (1), como los incisos (e), (1), (g), (h), (1), (), (k), (1), (m) de la Seccién 3, del Articulo VI,
de la Ley 72-1993, segun enmendada; y para otros fines relacionados.”

(SALUD)

P. del S. 1481
Por la sefiora Soto Tolentino:

“Para anadir un nuevo Articulo 20 y reenumerar los actuales Articulos 20, 21, 22, 23 y 24 como

Articulos 21, 22, 23, 24,y 25, a la Ley Num. 154-2008, segun enmendada, conocida como “Ley para
el Bienestar y la Proteccion de los Animales”, a los fines de reforzar y ampliar las disposiciones
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existentes sobre la prevencion del maltrato animal, la gestion de animales realengos, y la promocion
de la adopcidn; y para otros fines relacionados.”
(SALUD)

RESOLUCIONES CONJUNTAS

R. C. del S. 501
Por la sefiora Soto Tolentino (Por Peticion):

“Para ordenar al Departamento de Agricultura y la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a realizar un
estudio integral sobre el estado actual y el potencial agricola de los terrenos de aproximadamente 8.06
cuerdas que comprenden seis (6) inmuebles ubicados en las fincas Batey Central Roig y Sucesion
Antonio Roig, en el barrio Juan Martin, del municipio de Yabucoa, Puerto Rico; explorar la
posibilidad de venta de dichos terrenos bajo condiciones que aseguren la preservacion de su uso
agricola conforme a las leyes 49-2009 y 107 de 3 de julio de 1974; y para otros fines relacionados.”
(AGRICULTURA Y RECURSOS NATURALES)

R. C.del S. 502
Por la sefora Gonzalez Huertas; y los sefiores Dalmau Santiago y Ruiz Nieves:

“Para enmendar las secciones 1, 2 y 3 de la Resolucion Conjunta 60-2023 a los fines de ordenar al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas; al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes
Inmuebles; y cualquier otra agencia de gobierno con intereses en los terrenos o estructuras de la
antigua Escuela Angela Calvani evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento
aplicable, tanto local como federal, el traspaso o transferencia por el precio nominal de $1.00 a la
Fundacién Casa de Salud Ven-Rose Inc., de la antigua Escuela Angela Calvani, que ubica en el Bo.
Jayuya Abajo Sector Santa Clara en la Calle Apolo 11 en el Municipio de Jayuya para desarrollar
proyectos e iniciativas de salud en beneficio de la comunidad; y para otros fines relacionados.”
(GOBIERNO)

RESOLUCIONES

R. del S. 940
Por el sefior Ruiz Nieves:

“Para enmendar la Seccion 2 de la R. del S. 824, que ordena a la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico, realice una exhaustiva investigacion en torno a los mecanismos, remedios, acciones y
procedimientos dispuestos en el marco legal vigente en torno a la debida y continua fiscalizacion del
Sistema de Salud en Puerto Rico y los componentes del mismo, asi como el determinar si amerita
crear el cargo y la Oficina del Comisionado de Seguros de Salud, como un ente independiente a estos
propositos.”
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R. del S. 941
Por la sefiora Soto Tolentino:

“Para ordenar a la Comision de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion exhaustiva sobre las condiciones actuales de las instalaciones recreativas de
cabafias, parque acudtico, rampa, muelle y balneario en Punta Santiago, Humacao, afectados por los
huracanes Irma, Maria y Fiona; y para otros fines relacionados.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 942
Por la sefora Riquelme Cabrera:

“Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion
profunda sobre los protocolos de cuido, adopcion y eutanasia, entre otros, que se le brinda a los perros
y gatos bajo la custodia del Centro de Control y Albergue de Capitdn Correa en el municipio de
Arecibo, y para otros fines.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 943
Por el sefior Ruiz Nieves:

“Para enmendar la Seccion 2 de la R. del S. 22, que ordena a la Comisién de Gobierno realizar una
investigacion sobre los hallazgos de la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico, que concluyen
que las practicas y politicas del Negociado de la Policia de Puerto Rico relacionadas con la vigilancia
y el monitoreo de actividades de protesta publica violentan los derechos de libertad de expresion,
asociacion e intimidad de las personas, con el fin de auscultar posibles acciones o medidas legislativas
que atiendan esta problematica, de manera que se le garantice a la ciudadania su derecho a la libertad
de expresion y asociacion, asi como su derecho a la intimidad.”

SR. SANTIAGO TORRES: Proximo asunto.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del Secretario del Senado, dos comunicaciones a la Camara de Representantes informando
que el Senado ha aprobado los P. del S. 1113 y 1319.

Del Secretario de la Camara de Representantes, nueve comunicaciones informando que dicho
cuerpo legislativo ha aprobado los P. de la C. 837; 1275; 1759; 1901; 1962; 1971; 1988 y 2148; y la
R. C. dela C. 635, y solicita igual resolucion por parte del Senado.

Del Secretario del Senado, cuatro comunicaciones informando a la Camara de Representantes
que el Senado ha aprobado los P. de la C. 1629; 1845; 1796 y 1951, con enmiendas.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes, informando que
el Senado no acepta las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes al P. del S. 1399 y
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solicita conferencia, designando al Comité de Conferencia al senador Dalmau Santiago; la senadora
Gonzélez Huertas; el senador Aponte Dalmau; la senadora Gonzélez Arroyo; los senadores Ruiz
Nieves, Santiago Torres, Rivera Schatz, Vargas Vidot; y las senadoras Rivera Lassén, Rodriguez Veve
y Santiago Negron.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes, informando que
el Senado ha convenido conferenciar respecto a las diferencias surgidas acerca del P. de la C. 1306; y
designa al Comité de Conferencia al senador Dalmau Santiago; la senadora Gonzalez Huertas; el
senador Aponte Dalmau; la senadora Gonzalez Arroyo; los senadores Ruiz Nieves, Santiago Torres,
Rivera Schatz, Vargas Vidot; y las senadoras Rivera Lassén, Rodriguez Veve y Santiago Negron.

Del Secretario del Senado, tres comunicaciones informando a la Camara de Representantes
que el Senado ha aprobado los Informes de Conferencia en torno a los P. del S. 264; 419 y 1289.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes informando que
el Senado ha derrotado en votacion final el Segundo Informe de Conferencia en torno a la R. C. de la
C. 363.

Del Secretario de la Camara de Representantes, cuatro comunicaciones devolviendo firmados
por el Presidente de dicho cuerpo legislativo los P. del S. 644; 938; 939y 1128.

Del Secretario de la Camara de Representantes, cuatro comunicaciones remitiendo los P. de la
C. 1489; 1878; 1963 y 1967, debidamente firmados por el Presidente de dicho cuerpo legislativo y
solicitando que sean firmados por el Presidente del Senado.

Del Secretario del Senado, cuatro comunicaciones a la Cadmara de Representantes, informando
que el Presidente del Senado ha firmado los P. del C. 1489; 1878; 1963 y 1967, y ha dispuesto su
devolucion a la Camara de Representantes.

Del Secretario del Senado, cuatro comunicaciones al Gobernador del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, remitiendo las certificaciones de los P. del S. 644; 938; 939 y 1128, debidamente
aprobados por la Asamblea Legislativa.

Del licenciado Carlos E. Rivera Justiniano, Secretario Auxiliar, Secretaria Auxiliar de Asuntos
Legislativos y Reglamentos, Oficina del Gobernador, siete comunicaciones informando que el
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha aprobado y firmado las siguientes Leyes y
Resolucion Conjunta:

Ley 84-2024
Aprobada el 28 de mayo de 2024.-

(P. del S. 409) “Para enmendar los Articulos 2, 3 y 5 de la Ley Num. 133 de 14 de junio de 1980,
segin enmendada, conocida como “Ley sobre Practicas Justas en la Distribucion y Exhibicion de
Peliculas Cinematograficas”, a los fines de eliminar la figura del exhibidor directo por excepcion;
eliminar la prohibicion de que un exhibidor de peliculas cinematograficas participe en la industria de
distribucién de peliculas; eliminar que una empresa distribuidora opere teatros de exhibicion de
peliculas cinematograficas y bajar de delito grave a delito menos grave las penalidades por infraccion
a la Ley; y para otros fines relacionados.”

Ley 85-2024
Aprobada el 28 de mayo de 2024.-

(P. dela C. 2106) “Para enmendar el Articulo 308 de la Ley 146-2012, segiin enmendada y enmendar
el Articulo 3 de la Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, segiin enmendada, a los fines de reafirmar

39414



Martes, 4 de junio de 2024 Num. 28

que las personas convictas por los delitos de agresion sexual en todas sus modalidades, agresion sexual
conyugal, actos lascivos, violacion, sodomia, incesto, secuestro, secuestro agravado y pornografia
infantil, incluyendo sus tentativas, no podran beneficiarse del privilegio de libertad bajo palabra,
indistintamente de la fecha de la comision del acto delictivo ni el codigo penal o la ley especial
utilizada para dictar sentencia; aclarar que la Ley 85-2022 no aplicara retroactivamente a las personas
convictas por estas actuaciones delictivas; disponer que el referido estatuto no surtird efecto en el
calculo de su sentencia; y para otros fines relacionados.”

Ley 86-2024
Aprobada el 28 de mayo de 2024.-

(P. del S. 809 (Conferencia)) “Para enmendar el Articulo 2.019 de la Ley 201-2003, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2003”, con el
propésito de aclarar el momento desde que comienza a cursar el término de los jueces y juezas
designados y confirmados por el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y disponer sobre
la notificacién que deberd hacer el Gobernador a la Oficina de Administracion de Tribunales y al
Senado de Puerto Rico.”

Ley 87-2024
Aprobada el 28 de mayo de 2024.-

(P. del S. 1167) “Para enmendar el Articulo 4, afiadir un nuevo Articulo 6 y renumerar los actuales
Articulos 6 y 7 como los nuevos Articulos 7y 8 de la Ley 169-2016, conocida como “Ley de Ayuda
al Deudor Hipotecario”, a los fines de ampliar las protecciones dispuestas a favor de los deudores
hipotecarios durante el proceso de mitigacion de pérdidas (loss mitigation) y para imponer a la Oficina
del Comisionado de Instituciones Financieras del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través de
la Division de Educacion Financiera, la responsabilidad de establecer una campafa de orientacion
sobre los derechos que esta Ley garantiza al deudor hipotecario durante el proceso de mitigacion de
pérdidas; y para otros fines relacionados.”

Ley 88-2024
Aprobada el 28 de mayo de 2024.-

(P. del S. 1271) “Para enmendar el ultimo pérrafo de la Seccion 10 de la Ley 212-2018, segin
enmendada, conocida como “Ley de Registro y Licenciamiento de Instituciones de Educacion”, a los
fines de exceptuar de los requisitos establecidos en dicha Seccion 10, los programas de estudio en
establecimientos de las Fuerzas Armadas en Puerto Rico, si los mismos se circunscriben a estudiantes
en servicio militar activo; disponer, ademas, que estos deberan cumplir con los requisitos de registro
de programas de estudio ofrecidos a civiles en establecimientos de las Fuerzas Armadas en Puerto
Rico que reciban fondos locales, incluyendo el programa juvenil de la Guardia Nacional de Puerto
Rico dirigido a desertores o posibles desertores escolares; y para otros fines relacionados.”
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Ley 89-2024
Aprobada el 28 de mayo de 2024.-

(P. del S. 1281) “Para que se reconozca en Puerto Rico, el dia 7 de agosto de cada afio, como el “Dia
del Ciclista y Concienciacion Ciudadana”, con motivo de hacer una distincion especial a todos los
ciudadanos que practican esta disciplina deportiva y recreativa, particularmente a Raul Velazquez
Viazquez, Keisy Toro Espiet, al igual que todos los ciclistas que han fallecido por accidentes en las
vias publicas, y promover mayor seguridad en las vias de rodaje para estos entusiastas; y para otros
fines.”

Resoluciéon Conjunta 40-2024
Aprobada el 24 de mayo de 2024.-

(R. C.delaC. 394) “Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, la transferencia usufructo o cualquier otro negocio juridico al Municipio de Vega Baja de las
instalaciones de la Escuela Almirante Sur localizada en dicho municipio; y para otros fines
relacionados.”

Del gobernador Pierluisi Urrutia, una comunicacién notificando que ha impartido un veto
expreso al P. del S. 447:

“28 de mayo de 2024

Hon. José Luis Dalmau Santiago
Presidente
Senado de Puerto Rico

Estimado sefor presidente Dalmau Santiago:

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobo el Proyecto del Senado 447 (en adelante P.
del S. 447), el cual dispone, segun su titulo:

Para afiadir un inciso (1) al Articulo 2 de la Ley Num. 131 de 28 de junio de 1969, segun
enmendada, también conocida como "Ley para crear el Colegio de Peritos Electricistas", segin
enmendada; asi como enmendar el inciso (b), y afiadir los incisos (k), (), (m), y (n) al Articulo 2 de la
Ley Num. 115 de 2 de junio de 1976, segun enmendada, conocida como "Ley de la Junta Examinadora
de Perito Electricistas", a los fines de permitir que los Peritos Electricistas puedan realizar la conexion
y desconexion de contadores y fuentes de energia aéreas y soterradas, notificando de manera
fehaciente previo a la realizacion del trabajo tal hecho a la Autoridad de Energia Eléctrica, su sucesor
o al administrador de la red eléctrica, certificando los trabajos con nimero de licencia, nombre, fecha
y descripcion, tanto a dichas entidades, como al consumidor, incluir en la faz del contador un distintivo
que evidencie el trabajo realizado por el perito electricista bajo su firma, numero de licencia y fecha
del mismo y establecer una lista certificada que identificara a aquellos profesionales colegiados por
parte del Colegio y la Junta sera encargada de crear una lista con todos los Peritos Electricistas
Licenciados, en el manejo del metro en comiin acuerdo con la Autoridad de Energia Eléctrica, su
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sucesor o el administrador de la red eléctrica, que se publicara en sus portales o paginas electronicas;
y para otros fines relacionados.

En primer lugar, la autorizacion legislativa que pretende otorgar este proyecto de ley no
especifica las calificaciones necesarias para poder trabajar con el sistema eléctrico, incluyendo trabajo
con contadores fijos en las estructuras industriales, comerciales y residenciales y con los sistemas
aéreos y soterrados, por lo que representa un riesgo muy grande para esos propios trabajadores. Los
peritos electricistas son profesionales licenciados por el Estado para trabajar con electricidad, pero los
constantes cambios en los sistemas de transmision y distribucion de energia, principalmente en lineas
de alto voltaje, requieren una capacitacion constante para la cual esta pieza legislativa es silente. El
riesgo de pérdida de vida en este tipo de trabajo, sin la coordinacion o el adiestramiento, equipo y
tecnologia necesarios para realizar las tareas, es demasiado latente. No puedo avalar este lenguaje
aprobado por la Asamblea Legislativa que toma tan livianamente la vida de estos trabajadores.

Por otro lado, los trabajadores que si estan adiestrados y a quienes se les provee el equipo
certificado para este tipo de trabajo ya cuentan con garantias y protecciones laborales garantizadas por
la legislacion vigente; se trata de convenios colectivos entre éstos y las empresas encargadas de la
transmision y distribucion de energia en Puerto Rico. Por lo tanto, este proyecto tiene el efecto de
menoscabar dichos convenios, los cuales nuestro estado de derecho reconoce como contratos. De
hecho, las constituciones de Estados Unidos y Puerto Rico prohiben legislacion que menoscabe las
obligaciones contractuales.

Por ultimo, es menester sefialar que las tareas que autorizaria este proyecto de ley, ademas de
ser peligrosas y menoscabar los convenios colectivos entre entidades privadas, tienen el efecto de
aumentar las polizas de seguro que deberian pagar entidades publicas y privadas para cubrir los riesgos
de trabajos realizados sin la adecuada proteccion y capacitacion. Este aumento en polizas resultaria en
el inaceptable resultado de un aumento en las facturas que pagan actualmente nuestros ciudadanos por
el consumo de electricidad. Esta administracién esta realizando grandes esfuerzos para lograr
precisamente lo contrario: reducir el costo de la electricidad. Por consiguiente, no puedo refrendar este
proyecto que tendria el efecto exactamente contrario.

Es por todo lo anterior que les comunico este veto expreso al P. del S. 447.

Atentamente,
{firmado}
Pedro R. Pierluisi”

Del gobernador Pierluisi Urrutia, una comunicacion notificando que ha impartido un veto
expreso al P. de la C. 909 (Conferencia).

La senadora Jiménez Santoni ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 755,
con la autorizacion del senador Villafaiie Ramos, autor de la medida.

Los senadores Bernabe Rietkohl y Vargas Vidot han presentado el formulario de coautoria
para el P. del S. 1458, con la autorizacion de la senadora Santiago Negron, autora de la medida.

El senador Ruiz Nieves ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 1477, con la
autorizacion del senador Dalmau Santiago, autor de la medida.

*La senadora Riquelme Cabrera ha radicado un voto explicativo en torno al P. del S. 1200.

**El senador Bernabe Riefkohl y la senadora Rivera Lassén han radicado un voto explicativo
en torno al P. del S. 1320.

***La senadora Santiago Negron ha radicado un voto explicativo en torno al P. del S. 1320; y
un voto explicativo en torno a la R. C. de la C. 363.
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*Nota: El voto explicativo en torno al Proyecto del Senado 1200, sometido por la senadora
Keren L. Riquelme Cabrera , se hace constar para récord al final de este Diario de Sesiones.

**El voto explicativo en torno al Proyecto del Senado 1320, sometido por el senador
Rafael Bernabe Riefkohl y la senadora Ana Irma Rivera Lassén, se hace constar para récord al
final de este Diario de Sesiones.

***El voto explicativo en torno al Proyecto del Senado 1320; y el voto explicativo en torno
a la Resolucion Conjunta de la Camara 363, sometido por la senadora Maria de Lourdes
Santiago Negron, se hace constar para récord al final de este Diario de Sesiones.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, proponemos que se reciban los Mensajes y
Comunicaciones contenidos en el Orden de los Asuntos del Dia de hoy.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion a que se den por recibidos los Mensajes y
Comunicaciones de Tramite Legislativo? Si no hay objecion, recibidos.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, se ha recibido una comunicacion del gobernador
Pierluisi Urrutia, notificando que ha impartido un veto expreso al Proyecto del Senado 447.
Solicitamos que conforme a la Regla 42.5 del Reglamento del Senado dicho veto no sea incluido en
el Calendario de Votacion Final del dia de hoy.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Préximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Peticiones y Solicitudes de Informacion al Cuerpo,
Notificaciones y otras Comunicaciones:

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes notificando que
conforme al Articulo 3, Seccidon 13 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en
su sesion del martes, 28 de mayo de 2024, el Senado acord¢ solicitar el consentimiento de la Camara
de Representantes para recesar los trabajos por mas de tres (3) dias consecutivos desde el martes, 28
de mayo de 2024, hasta el martes, 4 de junio de 2024.

El senador Zaragoza Gomez; y la sefiora Cabello Lugo han radicado el certificado de
presentacion electronica de sus informes financieros del afio 2023 a la Oficina de Etica
Gubernamental, conforme a la Seccién 9.01 de las Reglas de Conducta Etica del Senado de Puerto
Rico, adoptadas por la R. del S. 150 el 25 de junio de 2021; y la Ley Num. 97 de 19 de junio de 1968,
segiin enmendada; y el Articulo 5.2 (a) de la Ley 1-2012, segiin enmendada, conocida como la “Ley
Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”.

De la sefiora Mildred Ocasio, Administradora, Oficina del senador Javier Aponte Dalmau, una
comunicacion solicitando se excuse al senador Aponte Dalmau de los trabajos legislativos del martes,
4 de junio de 2024, por razones de salud.
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La senadora Rosa Vélez ha radicado la Peticién de Informacién 2024-58:

“La educacion representa la herramienta mas importante para el desarrollo de una sociedad de
vanguardia, donde los seres humanos tienen la capacidad de superar todas vicisitudes que se le
antepongan. La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Articulo II Seccién 5,
establece que toda persona tiene derecho a una educacion que incentive el pleno desarrollo de su
personalidad y fortalecimiento del intelecto. Basandonos en lo planteado, es necesario hacer hincapié
que el desarrollo pleno de la capacidad intelectual de cada integrante de nuestro sistema educativo va
intrinsecamente atado a la calidad de las facilidades donde se imparte el pan de la ensefianza.

El pasado mes de marzo, la Senadora Rosa Vélez asisti6 a una reunion en la Escuela Vicente
Acevedo Ballester del municipio de Barceloneta donde se discutid el cierre del plantel para ser
remodelado; mientras los estudiantes serian reubicados en otro plantel. En dicha reunion un sin
nimero de padres, madres y maestros presentaron objecion al traslado de los estudiantes por varias
razones entre las que se encontraban la distancia del nuevo plantel, un posible cambio de horario que
afectaria a los estudiantes que hacen actividades extracurriculares como artes y deportes; entre otros.

A los fines de atender los reclamos de informacién de los padres, madres y maestros de la
Escuela Vicente Acevedo Ballester, asi como de promover la transparencia de la gestion
gubernamental y continuar fomentando las mejores condiciones para la educacion en nuestro Pais, la
Senadora que suscribe, respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo, se
le requiera a la Secretaria del Departamento de Educacion, que someta la siguiente informacion,
conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, vigente, en un término no mayor
de diez (10) dias laborables, contados a partir de la notificacion de esta peticion.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION A LA SECRETARIA DEL DEPARTAMENTO DE
EDUCACION, DRA. YANIRA RAICES VEGA PARA QUE EN UN TERMINO DE DIEZ (10) DIAS
SOMETA LA SIGUIENTE INFORMACION DETALLADA:

1. Estatus o gestiones recientes del cierre de la Escuela Vicente Acevedo Ballester del
municipio de Barceloneta que incluya:
a. Fecha del cierre de la escuela y de la mudanza
b Escuela a la que seran reubicados los estudiantes
c. Horario de clases de los estudiantes
d Alternativas, si alguna, para que los estudiantes que realizan deportes y artes

fuera del horario regular de clases no se afecten.

Costo total de la remodelacion del plantel

Tiempo aproximado que tomara la remodelacion del plantel

g. Que gestiones adicionales a la reunion llevada a cabo el 12 de marzo de 2024
ha realizado el Departamento de Educacion si alguna, con el municipio de
Barceloneta y la comunidad escolar para resolver el problema de la mudanza y
las inquietudes de los padres y maestros.

o

2. Listado de todas las escuelas que van a ser remodeladas en los municipios de Dorado,
Vega Alta, Vega Baja, Morovis, Florida, Arecibo, Manati, Barceloneta, Hatillo, Camuy
y Quebradillas.

3. Listado del presupuesto asignado o disponible para la remodelacion de los planteles

escolares en los municipios de Dorado, Vega Alta, Vega Baja, Morovis, Florida,
Arecibo, Manati, Barceloneta, Hatillo, Camuy y Quebradillas.
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4. Las fechas en que comenzaran los trabajos de remodelacion por cada escuela de los
municipios de Dorado, Vega Alta, Vega Baja, Morovis, Florida, Arecibo, Manati,
Barceloneta, Hatillo, Camuy y Quebradillas.”

La senadora Santiago Negrén ha radicado la Peticién de Informacién 2024-59:

“El Instituto de Cultura Puertorriquena (ICP) realizd una inspeccion el 2 de abril de 2024 en
los terrenos del sector Playuela en la costa de Aguadilla, donde la corporacién Caribbean Management
Group pretende construir el proyecto Cristopher Columbus Landing Resort.

Tras su inspeccion, el ICP constato la presencia en el suelo de objetos con valor historico-
arqueologico, por lo cual solicitd la detencion de las obras de movimiento de material de corteza
terrestre, basado en el Permiso Unico Incidental Operacional (2016-127351-PUI-009008) otorgado
por la Oficina de Gerencia de Permisos.

En una carta enviada por el Director Ejecutivo del ICP, Carlos Ruiz Cortés, a la Secretaria del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), Anais Rodriguez Vega, solicito que la
agencia ambiental emitiera sus recomendaciones con el fin de proteger y preservar el vasto patrimonio
arqueolodgico que existe en el area del proyecto.

En atencidon a lo anterior, comparece la senadora que suscribe para solicitar que el ICP y el
DRNA, haga entrega de la siguiente informacion o documentos al Senado de Puerto Rico en un
término de cinco (5) dias:

1. El documento con las recomendaciones del DRNA con el fin de proteger y preservar
el vasto patrimonio arqueoldgico que existe en el area del proyecto en el sector
Playuela.

2. Cualquier informe o documento producido por el ICP sobre la inspeccion realizada el
2 de abril de 2024 en el area del proyecto propuesto en el sector Playuela de Aguadilla.

3. Cualquier informe o documento que confirme que las recomendaciones del DRNA

fueron acogidas y realizadas por la parte proponente del proyecto.”

La senadora Santiago Negrén ha radicado la Peticion de Informacién 2024-60:

“Recientemente en los medios de comunicacion se anuncioé que la corporacion de inversion
inmobiliaria Reuben Brothers junto a la firma Three Rules Capital presentaron un plan para construir
un proyecto turistico en Cabo Rojo, bajo el nombre de Esencia, que consta de un hotel de 500
habitaciones, 900 viviendas de lujo, dos campos de golf, un centro ecuestre, una escuela, y su propio
aeropuerto privado, entre otras instalaciones, y cuya inversion superara los $2,000 millones. El
proyecto ocuparia sobre 2,000 cuerdas y podria impactar sobre 3 millas de costa en el area oeste de
Puerto Rico.

Segun establece el Single Business Portal de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), el
duefio del proyecto y de los solares es Cabo Rojo Land Acquisition LLC.

En atencion a lo anterior, comparece la senadora que suscribe para solicitar que la OGPe haga
entrega de la siguiente informacién o documentos al Senado de Puerto Rico en un término de cinco
(5) dias:

1. Copia del expediente completo del proyecto Esencia propuesto por Cabo Rojo Land

Acquisition LLC. en Cabo Rojo, y cualquier documentacion que se haya sometido a la
agencia bajo los siguientes nimeros de tramite:

2024-579429-SRU-300510 2024-579429-SRU-300509
2024-579429-SRU-300508 2024-579429-SR1-305014
2024-579429-SRI1-305013 2024-579429-SRI-305012
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2024-579429-SRA-300493 2024-579429-SRU-300507
2024-579429-SRU-300506 2024-579429-SRM-300487
2024-579429-SRI1-305011 2024-579429-SR1-305010

Del licenciado Alexander S. Adams Vega, Comisionado, Oficina del Comisionado de Seguros,
una comunicacion contestando la Peticion de Informacion 2024-53 presentada por el senador Vargas
Vidot, y aprobada por el Senado el 13 de mayo de 2024.

Del sefior Juan Saca, Presidente y Principal Oficial Ejecutivo, LUMA Energy, LLC, una
comunicacion remitiendo el informe anual sobre el estado de preparacion y respuesta a emergencias
del Sistema de Transmision y Distribucion, segin requerido por la Ley Num. 83 de 12 de mayo de
1941, segun enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico™.

De la licenciada Maria E. Jacobo Moreno, Directora Ejecutiva, Hospital Hope Medical Center,
una comunicacion remitiendo el Plan de Contingencia 2024, correspondiente a dicho hospital; y del
ingeniero Andrés F. Rodriguez Oficial de Manejo de Emergencia Senior, Zona de Caguas, Hospital
Pavia, Caguas, una comunicacion remitiendo el Plan de Contingencia Temporada de Huracanes
Hospital Pavia Caguas 2024, correspondiente a dicho hospital, segiin requerido por la Ley 152-2020,
seguin enmendada, conocida como “Ley para la Presentacion Anual del Plan de Contingencia de los
Hospitales”.

De la sefiora Yesmin M. Valdivieso, Contralora, Oficina del Contralor de Puerto Rico, dos
comunicaciones remitiendo el Informe de Auditoria OC-24-57 de la Autoridad para las Alianzas
Publico-Privadas de Puerto Rico — Oficina Central de Recuperacion y Reconstruccion de Puerto Rico;
y el Informe de Auditoria OC-24-58 del Departamento de Recreacion y Deportes.

SR. SANTIAGO TORRES: Seior Presidente, proponemos que se reciban las Peticiones y
otras Comunicaciones contenidas en el Orden de los Asuntos del Dia de hoy.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objeciéon? Sino hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, conforme al Articulo III, Seccion 13 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, proponemos solicitar el consentimiento de la
Camara de Representantes para que el Senado pueda recesar sus trabajos por mas de tres (3) dias
consecutivos desde hoy martes, 4 de junio de 2024 hasta el jueves, 13 de junio de 2023, del 2024.
Disculpen.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda. Se le concede a la Camara de
Representan.... Sino hay objecion, asi se acuerda. Adelante.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, se ha recibido una comunicaciéon de la
Administradora de la Oficina del senador Javier Aponte Dalmau, solicitando que se excuse al senador
de los trabajos legislativos de hoy martes, 4 de junio, por razones de salud.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, la senadora Rosa Vélez ha presentado la
Peticion de Informacion 2024-58, solicitando a la Secretaria del Departamento de Educacion que
someta la informacion requerida en un término no mayor de diez (10) dias laborables. Para que se
apruebe dicha Peticion y se conceda hasta el 18 de junio de 2024 para contestar la misma y que siga
el tramite correspondiente.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, la senadora Santiago Negron ha presentado las
Peticiones de Informacion 2024-59 y 2024-60, solicitando al Instituto de Cultura, al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y a la Oficina de Gerencia de Permisos que someta la informacion
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requerida en un término de cinco (5) dias. Para que se aprueben dichas Peticiones y se conceda hasta
el 10 de junio de 2024 para contestar la misma y que sigan el trdmite correspondiente.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objeciéon? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Préximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Adelante con el proximo asunto.

MOCIONES

Relacidén de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion 2024-961
Por la senadora Rivera Lassén:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca a todas las personas que organizan, participan y son
reconocidas en Orgullo Boqueron.

Mocion 2024-962
Por la senadora Padilla Alvelo:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite a Claudia Alessandra Vargas Ferndndez, por haber
representado a Puerto Rico en la International Cheerleading Cup donde obtuvo medalla de oro junto
a su equipo.

Mocién 2024-963
Por la senadora Jiménez Santoni:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite a Alexadel Vélez Ferra, Allen Veldzquez Roque, Gabriel
Vélez Guzman, Gil Torres Verdejo, Jan Toro Roig, Javieliz Vigo Davila, Jayson Rivera Cuadrado,
Jonalys A. Rivera Pérez, Joymary Toro Bonnin, Juan Rivera Pagan, Kriangelys Rivera Hernandez,
Luis Rivera Cuadrado, Neyrchalis M. Rodriguez, Nileshka J. Sosa Matos, Reinalee Vazquez
Monserrate, Samara A. Rosa Minier y Yarelis Villanueva Gonzalez, en sus actos de graduacion de
duodécimo grado de la Escuela Lorenzo Vizcarrondo del Municipio de Carolina.

Mocién 2024-964
Por la senadora Padilla Alvelo:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca a Carlos Rosado Marrero, Déreck Rosado Cosme,
Krislianet Rivera Pérez y Jariana Ortega Cordero, por su graduacion de octavo grado de la Escuela
Intermedia José Pablo Morales y su aceptacion a diferentes escuelas superiores especializadas del
distrito de Bayamon.
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Mocion 2024-965
Por el senador Soto Rivera:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Willany’s Arianys Pagan Villafafie, con
motivo de su ceremonia de graduacion de la Escuela Especializada en Bellas Artes Anita Otero
Hernandez del municipio de Humacao.

Mocion 2024-966
Por el senador Santiago Torres:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca a Ashley J. Jimenez Rivera, Brandon Malavé Atilano,
Jan C. Rodriguez Cartagena, Joel A. Roman Rodriguez, Jorge A. Pérez Figueroa, Juan Del Valle
Negron, Luis Santiago, Sherlene A. Ortiz Ortiz, Xavier Rivera Zayas, Yadira Rivera Rodriguez y
Yaritza De Jesus Torres, por su labor como voluntarios de Salinas Emergency First Response, Inc.

Mocion 2024-967
Por la senadora Padilla Alvelo:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite a Aileen 1. Lopez Ocasio, Angeliza Rivera Burgos, César
Garcia Rivera, Harizael Ostolaza Ceno, Ibraim M. Meléndez Aponte, Javier I. Gonzalez Ortiz, Joelys
Rosado Hernandez, José D. Valentin Pérez, José R. Garcia Ortiz, Juan L. Rivera Castillo, Kamalich
Carrion Diaz, Lesliebeth Méndez Meléndez, Luis A. Negron Sanes, Luis R. Orta De Jests, Michael
A. Ramsey Sudrez, Nashaly Reyes Rivera, Nelson J. Rodriguez Rios, Némesis M. Rosado Marrero,
Noel Jr. Rosario Rondén, Raul A. Lépez Pérez, Yadhiel M. Meléndez Aponte y Zulieka Castro
Morales, por su graduaciéon de la Academia 14 de la Policia Municipal de Guaynabo.

Mocién 2024-968
Por la senadora Padilla Alvelo:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Orlando Célon Sanchez, dirigente del equipo
de baloncesto de la Escuela Adela Rolon Fuentes de Toa Alta, por su dedicacion y compromiso con
los estudiantes atletas.

Mocién 2024-969
Por la senadora Padilla Alvelo:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Angel Cedefio Rios, asistente y terapista; y
Cristian Rosario Marrero y Yadiel Coloén Sanchez, asistentes, del equipo de baloncesto de la Escuela
Adela Rolon Fuentes de Toa Alta, por su dedicacion y compromiso con los estudiantes atletas.

Mocién 2024-970
Por la senadora Padilla Alvelo:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Alondra Andino Rivera, Angel Cruz Ojeda,
Félix Cordero Lozada, Geilianys Robles Meléndez, Giovani Rodriguez Cintrén, Grace M. Otero, Hery
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Santiago Morales, Jafet Rodriguez Benitez, Jahnnielys Ramirez Colon, Jean M. Meléndez Cruz,
Jeramil Soto Normandia, Jeremy Pérez Rivera, Jeremy Rivera Torres, Jessica Herndndez Ildefonso,
Joshmel Rivera Béaez, Julianys Rosario Ocasio, Keniel Colon Ruiz, Kian Huertas Medina, Kiara
Echevarria Garcia, Rolando Marrero Santiago, Wesley Vélez Ocasio, Wilfre Y. Soto Elias, Wilfredo
Noe Marrero Juan, William Cordero Lozada, Yedriel Roman Rivera, Yemely Santos Rojas e Yeriane
Colon Alicea, por destacarse como estudiantes deportistas de la Escuela Adela Rolén Fuentes de Toa
Alta.

Mocion 2024-971
Por el senador Torres Berrios:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Wanda Soto Tolentino por su cumpleaiios.

Mocion 2024-972

Por la senadora Rosa Vélez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Alondra Kamil Carrasco Diaz, Amanda
Rivera Concepcion, Angel Daniel Arroyo Gomez, Angel Yaniel Barreto Cabrera, Athziry Sophia
Pérez Cortés, Cahelis Hernandez Benitez, Camila Nahir Lebron Schmidt, Carlos Yeriel Ocasio Torres,
Christian Joel Nieves Morales, Christopher Arzuaga Ramos, Dalianys Mirelys Quintana Sostre,
Darieliz Maldonado Rivera, Edwin Zared Rosario Beltran, Elimaris Collazo Quifiones, Fabiola Nicole
Claudio Pérez, Fabiola Thais Martinez Figueroa, Gilwin José Cruz Ortiz, Hecniel José Herndndez
Sierra, Jadiel Xavier Sostre, Jan Carlos Vazquez Rodriguez, Jeansuel Joel Davila Molina, Jeslianny
Morales Raimundi, Jillian Krystal Maldonado Rey, Johanelis Sevilla Vazquez, Joharis Cruz Mejias,
Jonathan David Adorno Barreto, Jonyel Omar Rivera Otero, Julio Adrian Cruz Rivas, Kalel Aquiles
Rodriguez Mejias, Keirianis Santana Roman, Kelienny Garcia Lozada, Kevin Xavier Méndez
Santiago, Kevin Yadiel Diaz Torres, Keyshlany Mary Correa Reyes, Lerianis Cotto Valentin, Mailliw
Zoé¢ Santiago Maysonet, Reysha Elis Vazquez Rosario, Rosangelie Ponce Quintero, Ryan Joniel
Rosario Narvéaez, Ryan Omar Ortiz Galloza, Tiffany Rodriguez Glizman, Yadriel Omar Pagan Rivera,
Yael José Acosta Garcia, Yairani Nicole Maysonet Ramos, Yarielys Rivera Alamo, Yesdrian Yabdiel
Agosto Navedo y Yulianys Ortiz Vega, con motivo de su graduacion de octavo grado de la Escuela
José Pagan de Jesus del municipio de Vega Alta.

Mocion 2024-973
Por la senadora Rosa Vélez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Alan Josué¢ Torres Novoa, estudiante del
Centro Residencial de Oportunidades Educativas de Villalba, por su trayectoria como lider estudiantil
y compromiso con el servicio a la comunidad.

Relacién de Resoluciones para solicitar tiempo adicional para someter Informes Parciales o Finales
sobre investigaciones ordenadas previamente mediante una Resolucidn aprobada por el Senado
Anejo B

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones para solicitar tiempo
adicional para someter Informes Parciales o Finales sobre investigaciones ordenadas previamente
mediante una Resolucion aprobada por el Senado:
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R. del S. 940
Por el senador Ruiz Nieves:

“Para enmendar la Seccion 2 de la R. del S. 824, que ordena a la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico, [realiee] a_realizar una [exhaustiva] investigacion en torno a los mecanismos,
remedios, acciones y procedimientos dispuestos en el marco legal vigente en torno a la debida y
continua fiscalizacion del Sistema de Salud en Puerto Rico y los componentes del mismo, asi como el
determinar si amerita crear el cargo y la Oficina del Comisionado de Seguros de Salud, como un ente
independiente a estos propositos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Enmendar la Seccion 2 de la R. del S. 824, para que lea como sigue:

“Seccion 2.- La Comisién rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones finales en o antes del [30 de mayo] 25 de junio de 2024.”

Seccion 2.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

R. del S. 943
Por el senador Ruiz Nieves:

“Para enmendar la Seccion 2 de la R. del S. 22, que ordena a la Comision de Gobierno del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion sobre los hallazgos de la Comision de Derechos Civiles de
Puerto Rico, que concluyen que las practicas y politicas del Negociado de la Policia de Puerto Rico
relacionadas con la vigilancia y el monitoreo de actividades de protesta publica violentan los derechos
de libertad de expresion, asociacion e intimidad de las personas, con el fin de auscultar posibles
acciones o medidas legislativas que atiendan esta problematica, de manera que se le garantice a la
ciudadania su derecho a la libertad de expresion y asociacion, asi como su derecho a la intimidad.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Enmendar la Seccion 2 de la R. del S. 22, para que lea como sigue:

“Seccion 2.- La Comision rendird un informe final con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, en antes del [31 de mayo] 20 de junio de 2024.”

Seccion 2.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de las siguientes Mociones Escritas:

El senador Soto Rivera ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico solicita respetuosamente a este Alto Cuerpo,
se le conceda prorroga hasta el 14 de junio de 2024 para culminar el tramite legislativo necesario para
rendir su informe en torno a las siguientes medidas: P. del S. 251, 685, 984, 1056, 1220, 1248, 1266,
1390y 1428. P. de la C. 68, 304, 928, 1751 y 1969. R. C. del S. 433.R. C.dela C. 370 y 421.”
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La senadora Trujillo Plumey ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:

“La Senadora que suscribe, respetuosamente solicita a través de este Alto Cuerpo, que
conforme a lo dispuesto en la Seccion 32.2 del Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado, se
le conceda a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez hasta en o antes del 30 de junio
de 2024, como término adicional para completar el tramite legislativo necesario con relacion a los
siguientes medidas: Proyectos del Senado 835, 888, 901, 1188, 1207, 1208, 1230, 1231, 1233, 1234,
1235, 1356 y a la Resolucién Conjunta del Senado 246.”

La senadora Rivera Lassén ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“La Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico solicita
respetuosamente a este Alto Cuerpo que se le conceda prorroga hasta el cierre de la Séptima Sesion
Ordinaria, para culminar el tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno al: Proyecto
del Senado 91, Proyecto del Senado 123, Proyecto del Senado 186 , Proyecto del Senado 713, Proyecto
del Senado 719, Proyecto del Senado 752, Proyecto del Senado 807, Proyecto del Senado 867,
Proyecto del Senado 989, Proyecto del Senado 1052, Proyecto del Senado 1152, Proyecto del Senado
1159, Proyecto del Senado 1387, Resolucion Conjunta del Senado 375 y Resolucion Conjunta del
Senado 394 (sic)”

El senador Ruiz Nieves ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“La Comision de Desarrollo de la Region Sur Central solicita a este Alto Cuerpo, se le conceda
una prorroga hasta el veinticinco 25 de junio de 2024 para culminar el tramite legislativo necesario
para rendir su informe en torno a la RCS 237, RCS 284, RCS 287, RCS 407, RCS 482, 484 y 494;
RCC 474, RCC 479, RCC 524, RCC 525.”

SR. SANTIAGO TORRES: Sefor Presidente, proponemos que se aprueben los Anejos Ay B,
del Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion a la solicitud del sefior Portavoz para que se apruebe el
Anejo A y B del Orden de los Asuntos?

SR. RUIZ NIEVES: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compaiero senador Ramon Ruiz Nieves.

SR. RUIZ NIEVES: Sefior Presidente, para que se me permita unir a todas las mociones
presentadas en el Orden de los Asuntos del primer Calendario de hoy.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Seior Presidente, para unirlo a usted a las mociones contenidas
en el Anejo A del Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objeciéon? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Y en el Anejo B también.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objeciéon? Sino hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, el senador Soto Rivera ha presentado una
mocion, solicitando una prorroga hasta el 14 de junio, para que la Comision de Salud pueda culminar
el tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno a los Proyectos del Senado 251, 685,
984, 1056, 1220, 1248, 1266, 1390, 1428; a la Resolucién del Senado 433; a los Proyectos de la
Camara 68, 304, 928, 1751, 1969; y a las Resoluciones Conjuntas de la Camara 370 y 421. Para que
se apruebe dicha prorroga y se conceda el término solicitado hasta el 14 de junio de 2024 para presentar
los informes.
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SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion a la solicitud del sefior Portavoz? Si no hay objecion,
asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, la senadora Trujillo Plumey ha presentado una
mocion, solicitando una prérroga hasta o antes del 30 de junio de 2024, para que la Comision de
Bienestar Social y Asuntos de la Vejez pueda culminar el tramite legislativo necesario para rendir su
informe en torno a los Proyectos del Senado 835, 888, 901, 1207, 1188, 1207, 1230, 1231, 1233, 1234,
1235, 1356; y a la Resolucion Conjunta del Senado 246. Corrijo 1208, el Proyecto del Senado 1208.
Para que se apruebe dicha prorroga y se conceda hasta el 25 de junio de 2024 para presentar los
informes.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, la senadora Rivera Lassén ha presentado una
mocion, solicitando una prorroga hasta el cierre de la Séptima Sesion Ordinaria, para que la Comision
de Derechos Humanos y Asuntos Laborales pueda culminar el tramite legislativo necesario para rendir
su informe en torno a los Proyectos del Senado 91, 123, 186, 713, 719, 752, 807, 867, 989, 1052,
1152, 1159 y 1387; y a las Resoluciones Conjuntas del Senado 375 y 394. Para que se apruebe dicha
prorroga y se conceda hasta el 25 de junio de 2024 para presentar los informes.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objeciéon? Sino hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, el senador Ruiz Nieves ha presentado una
mocion, solicitando una prérroga hasta el 25 de junio, para que la Comision de Desarrollo de la Region
Sur Central pueda culminar el tramite legislativo necesario para rendir su informe en las Resoluciones
del Senado 247, 284, 287, 407, 482, 484, 494; y a las Resoluciones Conjuntas de la Camara 474, 479,
524 y 525. Para que se apruebe dicha prorroga y se conceda el término solicitado hasta el 25 de junio
de 2024 para presentar los informes.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion a la solicitud presentada por el sefior Portavoz? Si no
hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, para que conste en récord que las Resoluciones
del Senado, todas las Resoluciones del Senado son Resoluciones Conjuntas del Senado. Y en lugar
de la Resolucion Conjunta del Senado 247 es la 237.

SR. PRESIDENTE: Aclarado. Adelante.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que se deje sin efecto la Regla 22.2
del Reglamento del Senado para que se pueda iniciar la discusion de asuntos nuevos después de las
cinco y treinta de la tarde (5:30 p.m.) y se puedan concluir los trabajos de la sesién pasada las seis de
la tarde (6:00 p.m.).

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefor Presidente, solicitamos que se deje sin efecto la Regla 42.1
del Reglamento del Senado y que se tramiten de inmediato a la Camara de Representantes todos los
Proyectos y Resoluciones Conjuntas del Senado que sean aprobadas durante la sesion de hoy.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTIAGO TORRES: Préximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Adelante con el proximo asunto.

ASUNTOS PENDIENTES
SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, proponemos que el Decimosexto Informe

Parcial de la Resolucion del Senado 42 sea incluido en el Calendario... Dejamos sin efecto esta
peticion, sefior Presidente.
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Sefior Presidente, para que los Asuntos Pendientes permanezcan en ese estado.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: P. del S. 764, P. del S. 780, P. del S. 1063
(Reconsiderado), P. del S. 1102, P. del S. 1223, P. del S. 1467, P. del S. 1472; R. C. del S. 64; R.
Conc. del S. 53; P. de la C. 1053 (Reconsiderado), P. de la C. 1850.

SR. SANTIAGO TORRES: Sefior Presidente, proponemos que se conforme un Calendario de
Lectura de las medidas incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy, del Primer y
Segundo Calendario.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 928, y se da
cuenta del segundo informe de la Comision de Salud, con enmiendas, segun el entirillado electronico
que se acompafa:

“LEY
Para enmendar el primer parrafo de la Seccion 6 del Articulo VI de la Ley Naim. 72-1993,
seguin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico”,
(“ASES”), a fin de que los participantes de la “ASES "de con sesenta (60) afios o mas deta—ASES”
sean excluidos de reguerir de que se les requieran referidos del médico primario para poder acceder a
los servicios de médicos especialistas o sub-especialistas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El bienestar y la salud de los puertorriquefios ha estado presente en las pautas acuiiadas en la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, particularmente, cuando se incluyé dentro
del Consejo de Secretarios al Secretario de Salud en las Secciones 5 y 6 de su Articulo IV. Se delego
en este funcionario, la responsabilidad de estar a cargo de todos los temas relativos a la salud, sanidad
y beneficencia publica.

Para la década de los afios 90, se aprobd la Ley Num. 72-1993, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico”, (“ASES”), con el fin de hacer
cambios esenciales en los servicios de salud que se proveian a los ciudadanos de la Isla. En esencia,
se estableci6 una Administracién que implantaria, administraria y negociaria a través de contratacion
con las aseguradoras, un sistema de seguros de salud que fuere accesible a todas las personas que
residan en Puerto Rico. Ello, sin tomar en consideracion su capacidad economica y de pago.

Razon por la cual, segin se conceptualizd la politica publica, el Gobierno tiene la
responsabilidad para con su Pueblo de brindar de primera mano sus servicios de salud. Lo antes
aseverado, en aras de disuadir el crecimiento de sistemas de salud que traten a las personas de forma
diferente, donde se enfocan en la capacidad econdmica de la persona para sufragar los costos de los
servicios. Con la aprobacion de la Ley Num. 72, supra, el Estado a través del Departamento de Salud
tratd de lograr un balance entre los servicios de todos los pacientes, incluyendo el médico indigente,
asi como la adopcion de mecanismos que controlen el alza injustificada en los costos de los servicios
de salud y las primas de los seguros.

Una vez establecida la vision y politica publica del Estado sobre la salud y los servicios de salud
para los puertorriqueios, pasamos a examinar los derechos que le fueron reconocidos a los pacientes
mediante la adopcion de la Ley Num. 194-2000, que cre6 la Carta de Derechos y Responsabilidades del
Paciente. Se enfatiza en el objetivo de lograr la accesibilidad a los servicios y facilidades de salud médico
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hospitalarias adecuadas, independientemente de su situacion econémica y capacidad de pago. Dentro de
los beneficios considerados, se encuentra el que el plan de cuidado facilite al paciente recibir los servicios
de salud que necesite, incluyendo los especializados, necesarios para el mantenimiento de su salud.
Accion que incluye, la disponibilidad de especialistas cualificados.

En lo concerniente a los adultos mayores, la Ley Num. 121-2019, segin enmendada, conocida
como “Carta de Derechos y la Politica Publica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, adoptod
una politica publica donde se determina la integracion y participacion de este sector en la comunidad. Por
lo cual, se comprometen en transformar las condiciones de vida de esta poblacion, de sesenta (60) afios
en adelante, proveérseles acceso a transportacion para tener acceso a los servicios de salud, que posibiliten
la extension de vida saludable, esto promoviéndose la salud. Particularmente en su Carta de Derechos, se
dispone que estos recibiran atencion médica en las distintas fases, preventiva, clinica y de rehabilitacion
en aras de lograr su salud y bienestar general.

Conforme a las politicas publicas vigentes en torno a la salud, seguros de salud y a la Carta de
Derechos de los Adultos Mayores, la Asamblea Legislativa entiende que es consono con dichas pautas la
adopcién de una enmienda a la Ley Num. 72, supra, donde este sector de la poblacion, es decir, mayores
de sesenta (60) afios que sean participantes del Plan de Seguros de Salud del Gobierno de Puerto Rico,
puedan tener acceso a los médicos especialistas y sub-especialistas de forma directa. Esto, redundaria a
que los adultos mayores puedan tener acceso a sus servicios médicos, sin la necesidad de un referido de
su médico primario, lo que redundaria en un servicio mas expedito, cumpliéndose asi los derechos
consignados en la Ley Num. 121, supra.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secciodn 1.- Se enmienda el primer parrafo de la Seccion 6 del Articulo VI de la Ley Nim. 72-
1993, segun enmendada, para que se lea como sigue:
“ARTICULO VI
PLAN DE SEGUROS DE SALUD
Seccion 1.-Seleccion de planes de salud

S.é.cci(')n 2.-Contratacion

ééccién 3.-Beneficiarios del Plan de Salud

ééccién 4.-Disposiciones contra discriminacion:

ééccién 5.-Deducibles; coaseguro y primas; practicas prohibidas

Seccidn 6.-Cubierta y Beneficios Minimos

Los planes de salud tendran una cubierta amplia, con un minimo de exclusiones. No habra
exclusiones por condiciones preexistentes, como tampoco periodos de espera, al momento de
otorgarse la cubierta al beneficiario. En lo que respecta los referidos médicos, todo participante del
Sistema a partir de los sesenta (60) aios de edad no tendra que solicitar el mismo a su médico
primario para visitar los médicos especialistas dentro de la red de proveedores contratada por su
aseguradora.

Cubierta A. ...

Cubierta B. ...

Cubierta C. ...
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Los médicos primarios tendran la responsabilidad del manejo ambulatorio del beneficiario bajo
su cuidado, proveyéndole continuidad en el servicio. Asimismo, estos seran los unicos autorizados a
referir al beneficiario a los médicos de apoyo y proveedores primarios.”
Articulo 2.-Reglamentacion
El Secretario tendra un término de noventa (90) dias para redactar, enmendar o modificar la
reglamentacion que sea necesaria a los efectos dispuestos en esta Ley.
Articulo 3.-Separabilidad
Si cualquier articulo, disposicion, parrafo, inciso o parte de esta Ley, fuere declarada nula o
inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entenderd que el resto de sus disposiciones
mantendran su validez y vigencia.
Articulo 4.-Vigencia
Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion, pero sera efectiva una
vez se haya aprobado la reglamentacion dispuesta en el Articulo 2.”

“SEGUNDO INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacion del Proyecto del Senado
928, con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar el primer parrafo de la Seccion 6 del Articulo VI de la Ley Num. 721993, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Administraciéon de Seguros de Salud de Puerto Rico”,
(“ASES”), a fin de que los participantes de sesenta (60) afos de la “ASES” sean excluidos de requerir
referidos del médico primario para poder acceder a los servicios de médicos especialistas o sub-
especialistas.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos comienza informando que, en la década de los afios 90, se aprobd
la Ley Num. 72-1993, segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de
Salud de Puerto Rico”, (“ASES”), con el fin de hacer cambios esenciales en los servicios de salud que
se proveian a los ciudadanos de la Isla. En esencia, se establecié una Administracion que implantaria,
administraria y negociaria a través de contratacion con las aseguradoras, un sistema de seguros de
salud que fuere accesible a todas las personas que residan en Puerto Rico. Ello, sin tomar en
consideracion su capacidad economica y de pago.

Por tanto, segtin se conceptualizo6 la politica publica, el Gobierno tiene la responsabilidad para
con su Pueblo de brindar de primera mano sus servicios de salud. Con la aprobacion de la Ley Num.
72, supra, el Estado a través del Departamento de Salud traté de lograr un balance entre los servicios
de todos los pacientes, incluyendo el médico indigente, asi como la adopcién de mecanismos que
controlen el alza injustificada en los costos de los servicios de salud y las primas de los seguros.

Entre los derechos que le fueron reconocidos a los pacientes mediante la adopcion de la Ley
Num. 194-2000, que creo6 la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente, se enfatiza en el
objetivo de lograr la accesibilidad a los servicios y facilidades de salud médico hospitalarias
adecuadas, independientemente de su situacion econdmica y capacidad de pago. Dentro de los
beneficios considerados, se encuentra el que el plan de cuidado facilite al paciente recibir los servicios
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de salud que necesite, incluyendo los especializados, necesarios para el mantenimiento de su salud.
Accion que incluye, la disponibilidad de especialistas cualificados.

Se continua exponiendo que, en lo concerniente a los adultos mayores, la Ley Num. 121-2019,
seguin enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica Publica del Gobierno a Favor de
los Adultos Mayores”, adopt6 una politica publica donde se determina la integracion y participacion
de este sector en la comunidad. Por lo cual, se comprometen en transformar las condiciones de vida
de esta poblacion, de sesenta (60) afios en adelante, proveerles transportacion para facilitar el acceso
a los servicios de salud, que posibiliten la extension de vida saludable. Particularmente en su Carta de
Derechos, se dispone que estos recibirdn atencion médica en las distintas fases, preventiva, clinica y
de rehabilitacion en aras de lograr su salud y bienestar general.

Conforme a las politicas publicas vigentes en torno a la salud, seguros de salud y a la Carta de
Derechos de los Adultos Mayores, la Asamblea Legislativa entiende que es consono con dichas pautas
la adopcion de una enmienda a la Ley Num. 72, supra, donde este sector de la poblacion, es decir,
mayores de sesenta (60) anos que sean participantes del Plan de Seguros de Salud del Gobierno de
Puerto Rico, puedan tener acceso a los médicos especialistas y subespecialistas de forma directa. Esto,
redundaria a que los adultos mayores puedan tener acceso a sus servicios médicos, sin la necesidad de
un referido de su médico primario, lo que redundaria en un servicio mas expedito, cumpliéndose asi
los derechos consignados en la Ley Num. 121, supra.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin dispone
la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcion y facultad de investigar, estudiar, evaluar,
informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o asuntos que estén
comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aquellos que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comision de Salud
del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud y a la Administracion de
Seguros de Salud. Al momento de realizar el analisis de la pieza legislativa, la Comisidon contd con
todos los memoriales solicitados. Con los datos al momento, la Comision suscribiente se encuentra en
posicion de realizar su andlisis respecto al P. del S 928.

ANALISIS

La medida legislativa propone enmendar el primer parrafo de la Seccion 6 del Articulo VI de
la Ley Num. 72-1993, segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de
Salud de Puerto Rico”, (“ASES”), a fin de que los participantes de sesenta (60) afios de la “ASES”
sean excluidos de requerir referidos del médico primario para poder acceder a los servicios de médicos
especialistas o subespecialistas.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados, entiéndase,
representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de sus planteamientos,
observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado Lopez, Secretario del Departamento de Salud, sometido un
Memorial Explicativo en representacion de la agencia que dirige. En el mismo expone que ofrecen
total deferencia a la posicion que tenga a bien presentar Administracion de Seguros de Salud (ASES),
siendo este el ente con el expertise necesario para poder evaluar en detalle el proyecto, asi como
proveer a esta Comision datos precisos sobre la viabilidad del mismo.
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El Secretario expuso que el Departamento de Salud, a través de la Oficina del Programa
Medicaid, otorga elegibilidad a aquellos ciudadanos que solicitan el Plan de Salud de Gobierno Vital.
Una vez dicho Programa determina elegibilidad, se transmite la informacion a la ASES. Por lo que,
en términos de la cubierta del Plan Vital, conforme a las facultades que otorga la Ley Num. 72 de 7
de septiembre de 1993, seglin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de
Salud de Puerto Rico", la ASES es la corporacion publica, creada por dicha legislacion, con la
responsabilidad de implantar, regular, administrar y negociar, mediante contratos con aseguradoras y
organizaciones para ofrecer servicios de salud a la poblaciéon médico indigente, a través del Plan Vital.

Continud indicando que, en lo que compete a la medida, luego de examinar con detenimiento
la misma, desde el punto de vista salubrista, reconoce y avala la intencion loable que guia al legislador
al proponer el P. del S. 928. Como encargado constitucional de velar por la salud del pueblo, entiende
que la propuesta legislativa es una razonable y en beneficio de la poblacion de adultos mayores, ya
que persigue facilitarles el acceso a todos los servicios necesarios para mantener la salud y bienestar
de dicha poblacién. No obstante, lo anterior, por tratarse de enmiendas propuestas, especificamente, a
la Ley Num. 72, supra, legislacion que crea a la ASES, ofrecen total deferencia a la posicion que tenga
a bien presentar dicha entidad.

Administracion de Seguros de la Salud

La Sra. Edna Y. Marin Ramos, Directora Ejecutiva de la Administracion de Seguros de la
Salud (ASES), sometié un Memorial Explicativo en representacion de dicha agencia. En el mismo
expone que no presentan oposicion a su aprobacion, siempre y cuando se establezca en el mismo y
por reglamento, los parametros mas especificos, asi como la designacion de fondos necesaria para
cubrir el impacto presupuestario que dichos cambios conllevaran.

La Sra. Marin expreso que la ASES reconoce la necesidad de establecer iniciativas que ayuden
a facilitar el acceso a todos los servicios necesarios para mejorar la calidad de vida de cada persona,
mas aun de nuestros adultos mayores. Como bien sefiala la exposicion de motivos del proyecto, Puerto
Rico se encuentra experimentando el envejecimiento de su poblacion, al igual que el envejecimiento
interno de la poblacion de sesenta (60) afios o mas. Por tal razon, comprende los méritos de la medida
y entiende su pertinencia.

En su escrito, la Sra. Marin sefialé que, a pesar de que lo propuesto en la medida podria
interpretarse como un cambio que agilizaria los servicios a prestarse, su efecto no seria el deseado y
en ocasiones podria ocasionar un retraso en estos. Recalcéd que el sistema de salud de Puerto Rico esta
basado en un modelo de cuidado coordinado. A grandes rasgos, este modelo se basa en un HMO
(Health Medical Organization) u Organizacion de cuidado de salud. La poblacién seleccionada para
ser incluida en el presente proyecto sera aquella compuesta por personas mayores de sesenta (60) afios,
poblacién que suele ser la que mas utiliza los servicios de salud de especialistas y subespecialistas. Lo
anterior, implicaria que se estarian extrayendo del sistema de cuidado coordinado, la poblacion mas
grande en cuanto a la utilizacion. Esto, requeriria de evaluacion en cuanto al efecto presupuestario que
tendria dicho cambio al modelo. Indicé que, de implementarse la medida, se estarian acercando al
modelo de libre seleccion, el cual resultaria mas costoso.

Continué exponiendo que, en adicion al aumento en costo, de aprobarse el proyecto muchos
médicos primarios verian reducida su carga de pacientes si muchos de los beneficiarios mayores de
sesenta (60) anos, eligen, sin requisito de un referido de ellos, visitar un especialista o subespecialista.
Esto tendria el efecto adicional de que el médico primario, no estaria en conocimiento de la condicién
de salud o preocupacion que lleva al beneficiario a recurrir al especialista o subespecialista.
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Informo que, actualmente, la exclusion del requisito de referido existe inicamente para los
beneficiarios en cubierta especial para atender condiciones catastroficas en su mayoria. Este es el
beneficio principal de la cubierta especial, no necesitar referido para atender la condicion de cubierta
especial que le aqueja al beneficiario. El mecanismo del referido es la esencia del modelo de cuidado
coordinado donde hay un portero/médico primario (gatekeeper) que atiende las necesidades de salud
del beneficiario a nivel primario y de necesitar servicios especializados o subespecialidades, identifica
la necesidad, y mediante el referido abre la puerta a otros servicios mas especializados segin la
necesidad que se identifique en el paciente.

Entiende necesario sefialar que el excluir el requisito de referido, no necesariamente tendra el
efecto de agilizar el acceso a los servicios deseados, ya que el mismo no siempre esta limitado por el
requisito de referido, sino por la cantidad de especialistas y subespecialistas disponibles. Es de
conocimiento general que las citas para servicios médicos especializados en ocasiones se coordinan
con varios meses de antelacion, aun cuando existe el requisito del referido del médico primario. Es
logico pensar que, de eliminarse dicho requisito, la demanda por servicios de médicos especialistas o
subespecialistas podria aumentar, teniendo como efecto el aumento en el tiempo de espera para poder
calendarizar una cita con estos.

Finalmente, indicé que por ser un proyecto que va dirigido a facilitar el acceso a todos los
servicios necesarios para nuestros adultos mayores, no presentan oposicion a su aprobacion, siempre
y cuando se tome en consideracion lo previamente establecido.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020,
segun enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la aprobacion de esta medida
no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues no genera obligaciones
adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 928 tiene como fin que los participantes de sesenta (60) afios o mas de
la “ASES” sean excluidos de requerir referidos del médico primario para facilitar el acceso a los
servicios de médicos especialistas o sub-especialistas. La Comision de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico reconoce la importancia de facilitar el acceso a los servicios de salud
para la poblacioén de adultos mayores, asegurando la atencion de las necesidades de esta poblacion
vulnerabilizada. La Comision analizdé y tomd nota de las expresiones realizadas por los sectores
consultados, quienes entienden que la medida va dirigida a facilitar el acceso a todos los servicios
necesarios para mantener la salud y bienestar de los adultos mayores.

A través de los afios, se han presentado quejas por el requisito de referidos del Plan Vital, los
cuales dificultan el acceso a especialistas. Por otra parte, segiin la National Association of Area
Agencies on Aging (USAging), cada afio unos 600,000 adultos mayores dejan de conducir,
dificultando para los seres queridos enfermos o adultos mayores desplazarse a las citas médicas, entre
otros asuntos para cubrir sus necesidades basicas. Eso, a su vez, aumenta su aislamiento, lo que afecta
negativamente la salud y el bienestar. Actualmente, existen servicios de transportacion para citas
medicas cubiertos por los planes médicos, sin embargo, estos solo cubren cantidades especificas de
uso.

Lo propuesto en la medida representaria un alivio para esta poblacion quienes muchas veces
dependen de sus familiares o cuidadores, o no cuentan con los recursos econémicos para cubrir gastos
de transportacioén que no cubran sus planes médicos. Por lo tanto, ademas de hacer mas accesibles los
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servicios, reduciria la cantidad de citas médicas a las que deban asistir los adultos mayores para tratar
condiciones que requieran de un especialista y que son comunes en dicha poblacion, mitigando los
problemas de transportacion que puedan tener.

Por su parte, el Departamento de Salud establece que, como encargado constitucional de velar
por la salud del pueblo, entienden que la propuesta legislativa es una razonable y en beneficio de la
poblacién de adultos mayores. De igual forma, la ASES reconoce la necesidad de establecer iniciativas
que ayuden a facilitar el acceso a todos los servicios necesarios para mejorar la calidad de vida de cada
persona, mas aun de nuestros adultos mayores. Sin embargo, la directora ejecutiva de la ASES
presentod varias preocupaciones con algunos aspectos de la medida.

Mencion6 que se puede estar extrayendo del sistema de cuidado coordinado a la poblacién
mas grande en cuanto a la utilizacion de los servicios de especialistas. Ademads, indic6 que, para
poderse implementar, requeriria de evaluacion en cuanto al efecto presupuestario que tendria dicho
cambio al modelo. Por otra parte, mencion6 que la exclusion del requisito de referido ya se trabaja
para los beneficiarios en cubierta especial para atender condiciones catastroficas en su mayoria.

La Comision también tomd nota de los comentarios emitidos por la Directora de la ASES sobre
la limitacion actual de acceso a los servicios debido a la cantidad de especialistas y subespecialistas
disponibles. Sin embargo, la Comision considera que el requisito de referidos impuestos a esta
poblaciéon también influye en dificultar el acceso a estos servicios. Lo propuesto promueve el que los
adultos mayores tengan mayor acceso a los beneficios y servicios publicos en el area de la salud.

El 18 de octubre de 2023 se solicitd a la ASES un memorial explicativo donde incluyeran un
estimado del costo que representaria la implementacion de lo propuesto, como se verian afectados los
beneficiarios de los Programas Medicare Platino y Advantage, y si lo propuesto conflige con los
requerimientos de CMS. Personal de ASES, solicité mediante un correo electronico, una prorroga de
quince (15) dias para presentar la informacion solicitada. La Comision de Salud otorgd y respondio
favorablemente la peticion, sin embargo, la referida agencia nunca envié el documento por el cual se
esperd y solicitaron tiempo adicional. En enero de 2024 la Comision emitié una notificacion a la ASES
como seguimiento a la solicitud de informacion y se otorgd una prérroga que vencia el lunes, 29 de
enero de 2024, para que emitieran sus comentarios. Teniendo en cuenta la importancia de dicha
informacion, y no habiendo obtenido respuesta por parte de la ASES, la Comision emitio una ultima
notificacion el 26 de abril de 2024 donde se brindd un término de 3 dias laborables, venciendo dicha
prorroga el martes, 30 de abril de 2024, para que se expresaran al respecto y se indicé que, de no
recibir contestacion, entenderemos que lo propuesto no implica un impacto econdémico o efecto
significativo y que no tienen dificultades ni objeciones con lo propuesto en la medida. Al momento,
no hemos recibido la informacion solicitada a la ASES.

Teniendo en cuenta que la poblacion de adultos mayores suele ser la que mas utiliza los
servicios de salud de especialistas y subespecialistas, debido a que pueden ser diagnosticados con
varias condiciones de salud que requieren de estos servicios, se hace mas evidente la necesidad de
facilitar el acceso a estos. Esta medida hace valer lo expuesto en la Ley 121-2019, segiin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos y la Politica Publica del Gobierno a Favor de los Adultos
Mayores”, promoviendo un “Puerto Rico como Estado Posibilitador, donde los recursos se coloquen
en funcidon del adulto mayor para su bienestar en su sentido mas amplio, procurando su completa
integracion a la sociedad, reconociendo sus aportaciones y la necesidad de tener un envejecimiento
activo, segun definido por la Organizacion Mundial de la Salud, como también proveyendo los
mecanismos a aquellos que por su condicion requieran cuidados especializados™.
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Conforme a lo antes expresado, la Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, rinde el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado
928, considerando el propdsito meritorio fomentado por esta Medida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda favorablemente la aprobacion
del P. del S 928, con las enmiendas en el entrillado que se acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente

Comision de Salud”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1321, y se
da cuenta del informe de la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal,
con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar la Seccion 1062.11 la Ley 1-2011, segun enmendada conocida como el Codigo
de Rentas Internas de Puerto Rico, para armonizarlo con Convenios de Doble Imposicion (Double
Taxation Agreement o DTA) suscritos por Estados Unidos de América y aumentar la competitividad
comercial del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Convenios de Doble Imposicion (Double Taxation Agreement o DTA) son acuerdos entre
dos 0 mas paises disefiados para proteger a personas naturales o juridicas contra el riesgo de la doble
imposicion contributiva cuando el mismo ingreso se podria gravar contributivamente en mas de una
jurisdiccién. Ademads, los DTA’s buscan proteger los derechos y prerrogativas contributivas de una
jurisdiccion y prevenir la evasion contributiva. Actualmente, los Estados Unidos han suscrito
Convenios de Doble Imposicion con cerca de sesenta (60) paises, incluyendo algunos con los que
Puerto Rico mantiene actividades comerciales como Espafia e Irlanda. Ademads, mantiene tratados
similares con paises con alta capacidad para la inversidon extranjera como Canada, Dinamarca, Francia,
Alemania, Reino Unido, Japén y Méjico.

En un mundo cada vez mas globalizado, es en el interés del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico el atraer la posible inversion de paises extranjeros. Sin embargo, existen limitaciones que
reducen el atractivo Puerto Rico a la inversion de capital y comercial. Uno de esos obstaculos es la
estructura contributiva existente que resulta en una doble tributacion para la empresa o el ciudadano
extranjero que realiza operaciones en Puerto Rico y se ve obligado a pagar contribuciones, tanto
localmente, como el pais de origen, al repatriar las ganancias producidas.

Por ejemplo, en el caso especifico de Espafia, al momento de suscribir el protocolo sobre
Convenio de Doble Imposicion en el afio 2013, los Estados Unidos y Espafia expresaron lo siguiente:
“Los estados contratantes se comprometen a iniciar conversaciones tan pronto como sea posible y sin
agotar el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del Protocolo de 2013, respecto a la conclusion
de un acuerdo adecuado para evitar la doble imposicion en las inversiones entre Puerto Rico y
Espafia”.
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En ese caso, tanto Estados Unidos como Espafia favorecian la inclusién de Puerto Rico en el
referido convenio pero Estados Unidos, que ostenta la representacion internacional de Puerto Rico,
determind dejar ese asunto pendiente a una expresion del gobierno local sobre el asunto.
Lamentablemente, ha transcurrido mas de una década sin que el asunto haya sido atendido
nuevamente.

Esta situacion coloca a Puerto Rico en evidente desventaja competitiva con respecto a otras
jurisdicciones que poseen una estructura contributiva menos onerosa a la inversion por aplicarles las
disposiciones de los Acuerdos de Doble Imposicion. De esta forma, el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico manifiesta su consentimiento a que el Departamento de Estado de los Estados Unidos
inicie y culmine conversaciones con Espafia para incluir a Puerto Rico en igualdad de condiciones que
cualquier otra jurisdiccion en los Estados Unidos.

Ante esto y en animo de recuperar nuestra capacidad competitiva a nivel mundial, mediante
esta Ley la Asamblea Legislativa de Puerto Rico enmienda el Codigo de Rentas Internas para disponer
un modelo de tributacion equivalente al establecido entre Estados Unidos y otros paises al adoptar los
correspondientes Convenios de Doble Imposicion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Enmendar la Seccion 1062.11 dela Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como
el Coédigo de Rentas Internas de Puerto Rico para que se lea de la siguiente manera:
“Seccion 1062.11.-Retencion en el Origen de la Contribuciéon en el Caso de
Corporaciones Extranjeras no Dedicadas a Industria o Negocio en Puerto Rico.
(a) Obligacion de Retener.-
(1) Regla general.- ...
(2) Retencion sobre dividendos.-...

3) Excepciones. — La deduccioén y retencion dispuesta en este apartado no
aplicara con respecto a:
(A)

(B) dividendos recibidos de Entidades Bancarias Internacionales
organizadas bajo las disposiciones de la Ley Num. 52 del 11 de agosto
de 1989, conocida como “Ley Reguladora del Centro Bancario
Internacional”, [y]

(C)  lacantidad de cualesquiera beneficios o intereses recibidos con arreglo
a un contrato de seguro de vida o de anualidad, intereses (incluyendo el
descuento por originacion, cartas de crédito y otras garantias
financieras), dividendos, distribuciones en liquidacion total o parcial u
otras partidas de ingresos similares a éstos recibidos de un asegurador
internacional o de una compania tenedora del asegurador internacional
que cumpla con el Articulo 61.040 del Codigo de Seguros de Puerto
Ricol.], y

(D)  ingreso de dividendos de personas naturales o juridicas extranjeras
provenientes de paises que posean un Convenio de Doble Imposicion
(Double Taxation Agreement o DTA) con los Estados Unidos y que, en
un_periodo no mayor a cinco (35) dicho pais ponga en vigor
disposiciones donde se provea la no tributacion o retencion en el origen
sobre el ingreso de dividendos de fuentes de dicho pais recibido por
personas naturales residentes de Puerto Rico o personas juridicas
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organizadas en Puerto Rico no dedicadas a industria o negocio en

4)
(b)
(©)
(d)
(e) ..
€3] —

Articulo 2.- Ordenar al Secretario(a) de Hacienda a enmendar cualquier reglamento para
ajustarlo a la politica ptblica dispuesta en la presente.

Articulo 3.- Ordenar al Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
traducir en el idioma inglés y remitir copia de la presente Ley al Departamento de Estado de los
Estados Unidos.

Articulo 4.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de

Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién con enmiendas del P. del S.
1321.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1321 (en adelante, “P. del S. 1321) segtin radicado, dispone para
enmendar la Seccion 1062.11 la Ley 1-2011, segun enmendada conocida como el Codigo de Rentas
Internas de Puerto Rico, para armonizarlo con Convenios de Doble Imposiciéon (Double Taxation
Agreement o DTA) suscritos por Estados Unidos de América y aumentar la competitividad comercial
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segun la exposicion de motivos del P. del S. 1321, los Convenios de Doble Imposicion (DTA)
son acuerdos entre paises para evitar la doble tributacion de personas o entidades que generan ingresos
en mas de una jurisdiccion. Estos acuerdos protegen los derechos contributivos y previenen la evasion
fiscal.

Aunque Estados Unidos ha firmado DTA con aproximadamente sesenta paises, incluyendo
Espana e Irlanda, Puerto Rico enfrenta desafios para atraer inversion extranjera debido a su estructura
tributaria, que puede resultar en doble tributacion. A pesar del interés expresado por Estados Unidos
y Espafia en incluir a Puerto Rico en sus acuerdos, este tema ha quedado pendiente durante mas de
una década.

Para mejorar su competitividad global, Puerto Rico busca equiparar su régimen tributario al
de Estados Unidos y otros paises con DTA, permitiendo al Departamento de Estado de EE. UU.
negociar acuerdos que incluyan a Puerto Rico en igualdad de condiciones.

En este contexto, el P del S. 1321 enmienda el Codigo de Rentas Internas para adoptar un
modelo de tributacion similar al establecido en los DTA de EE. UU. con otros paises.

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal (en adelante,
“Comision de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacion del P. del
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S. 1396, solicité memoriales explicativos al Departamento de Hacienda (en adelante “Hacienda” y al
Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico, (en adelante, “CCPA”). A pesar de que
en el mes de enero fueron solicitados los memoriales mencionados, al momento de la redaccion de
este informe no se habian recibido ninguno de estos.

REINO DE ESPANA

No obstante, la Comision tuvo oportunidad de recibir una comunicacion oficial del gobierno
espaiol por mano del Sefior Francisco Millan Rajoy, Consejero Econdmico y Comercial Jefe de la
Embajada de Espafia en Estados Unidos. En dicha comunicacion, el gobierno espafiol se expresé A
FAVOR del P. del S. 1321. Segtn se desprende del memorial explicativo recibido, el DTA entre el
Reino de Espafa y Estados Unidos, firmado inicialmente en 1990, fue revisado por el Protocolo de
2013, que entrd en vigor en 2019. Este protocolo aline6 los términos del DTA con los de acuerdos
similares que Estados Unidos tiene con otros paises europeos, mejorando asi las condiciones fiscales
para las inversiones espaniolas en territorio estadounidense. Puerto Rico, al ser un Estado Libre
Asociado a Estados Unidos, no puede firmar tratados internacionales de manera independiente, ya que
es Estados Unidos quien representa a la isla en el ambito internacional. Para que un acuerdo
internacional firmado por Estados Unidos incluya a Puerto Rico, esto debe estar explicitamente
mencionado en el tratado.

El DTA entre Espana y Estados Unidos no abarca a Puerto Rico. El tercer apartado del
Protocolo de 2013 establece que “Los Estados contratantes se comprometen a iniciar conversaciones
tan pronto como sea posible y sin agotar el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del Protocolo
de 2013, respecto a la conclusion de un acuerdo adecuado para evitar la doble imposicioén en las
inversiones entre Puerto Rico y Espafia.” Pese al acuerdo tedrico entre las tres partes (Espafia, Estados
Unidos y Puerto Rico) para incluir a Puerto Rico, no se ha alcanzado una solucion satisfactoria debido
a varios factores:

1. Estados Unidos representa internacionalmente a Puerto Rico, que no puede firmar
tratados internacionales.

2. Puerto Rico tiene jurisdiccion fiscal exclusiva, lo que lleva a Estados Unidos a
considerarlo una jurisdiccion extranjera a efectos fiscales.

3. Espana requiere que los DTA se formalicen mediante tratados internacionales, lo que

exige la participacion de Estados Unidos.

Justificacion Econémica de los Convenios de Doble Imposicion

El Joint Committee on Taxation prepard un informe justificando las enmiendas del Protocolo
de 2013 al DTA entre Espafia y Estados Unidos, destacando los beneficios econémicos de dichos
acuerdos. El informe incluy6 una seccion especifica sobre Puerto Rico, sefialando que ni Puerto Rico
ni ningun otro territorio estadounidense tiene un DTA con un tercer pais. El sistema fiscal
estadounidense trata a los residentes de los territorios como no residentes y a las empresas
estadounidenses en estos territorios como corporaciones extranjeras, lo que, junto con los regimenes
fiscales especiales en algunos territorios como Puerto Rico, hace que incluirlos en los DTA podria ser
demasiado ventajoso.

A pesar de esto, el informe reconocid que la actividad econémica podria verse desalentada si
los residentes de los territorios con ingresos transfronterizos enfrentan impuestos més altos que sus
pares en Estados Unidos o en paises con DTA similares. Esta situacion podria obstaculizar el
desarrollo econdémico en los territorios si los inversores extranjeros enfrentan retenciones de
dividendos superiores a las aplicables en Estados Unidos en virtud de un DTA. Por lo tanto,
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reconociendo la singularidad del sistema fiscal de Puerto Rico, el informe apoy¢ el derecho de la isla
a enmendar unilateralmente su Codigo de Rentas Internas para reducir la doble imposicion sobre los
inversores extranjeros de paises con los que Estados Unidos tiene DTA.

ENMIENDAS SUGERIDAS POR LA COMISION

Como parte del proceso de analisis del P. del S. 1321, la Comision vio con buenos 0jos
recomendar que se enmiende el entirillado del P. del S. 1321 a los efectos de introducir una disposicion
especifica relacionada con el trato que se nos ofrece en el extranjero. Durante un periodo de dos (2)
afios luego de la promulgacion de esta ley, se requerird que el pais ponga en vigor disposiciones donde
provea la no tributacion o retencion en el origen sobre el ingreso de dividendos de fuentes de dicho
pais recibido por personas naturales residentes de Puerto Rico o personas juridicas organizadas en
Puerto Rico no dedicadas a industria o negocio en dicho pais.

Si el pais no cumple con esta obligacion dentro del periodo estipulado, la ley en cuestion y
todos los beneficios contributivos que establece seran anulados. Esta disposicion busca garantizar que
Puerto Rico reciba un trato justo y equitativo en términos de doble imposicion, fortaleciendo asi su
competitividad y atractivo para la inversion extranjera.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Coédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020,
segiin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comision estima que, el P. del S. 1321 no tendra
impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues no genera obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Para la Comision de Hacienda es importante fomentar el desarrollo econémico de Puerto Rico.
Mejorar la competitividad global de del archipiélago debe ser prioritario en nuestra agenda de politica
publica. Por ello, a pesar del silencio del Departamento de Hacienda, entendemos meritorio
recomendar la aprobacion de esta medida para que continue su tramite legislativo.

Es importante dejar claro que, la Asamblea Legislativa tiene “la facultad y el deber ... de
fiscalizar la ejecucion de la politica publica y la conducta de los jefes de departamentos mediante el
ejercicio de sus vastos poderes de investigacion, citacion, vistas publicas, asignacion de fondos y
aprobacion del Presupuesto General”. Herndndez Agosto v. Romero Barcelo, 112 DPR 407, 428
(1982). En cuanto a su funcion fiscalizadora, el Tribunal Supremo ha resuelto que “implica la
provision de los instrumentos razonables y necesarios e igualdad de oportunidades en todas las etapas
criticas del proceso legislativo”. Hernandez Torres v. Gobernador, 129 DPR 824, 846 (1992); Rexach
Benitez v. Gobernador, 119 DPR 521, 536 (1987) (Negron Garcia, opinion disidente). Esta facultad
es una manifestacion inequivoca del poder investigativo que, a su vez, adelanta responsabilidades
indelegables tales como el control informado del proceso legislativo.

La envergadura del poder investigativo de la Rama Legislativa es tal, que los Tribunales
Supremos de EE.UU. y Puerto Rico lo han reconocido como un poder inherente a la funcion
legislativa. Nuestro Tribunal Supremo ha sido enfatico en que es “secuela y parte indispensable del
propio poder de legislar”. Peria Clos v. Cartagena Ortiz, 114 DPR 576, 587 (1983). Para una
ilustracion sobre la trascendencia y amplitud de esta facultad, véase, por ejemplo, Tenney v.
Brandhove, 341 U.S. 367 (1951); McGrain v. Dauherty, 273 U.S. 135 (1927); Killbourn v. Thompson,
103 U.S. 168 (1880); Pueblo v. Pérez Casillas, 117 DPR 380, 395 (1986); Banco Popular v. Corte de
Distrito de San Juan, 63 DPR 66, 80 (1944).
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Lamentablemente, durante este cuatrienio, la Comision de Hacienda del Senado no ha tenido,
por parte de la Rama Ejecutiva, apoyo ni contestacion en muchos de los memoriales explicativos
solicitados durante el proceso de evaluacion de los proyectos recibidos.

Entendemos la valia de contar con los comentarios del Ejecutivo pero in embargo, nuestra
Comision no puede paralizar un tramite legislativo simplemente porque las agencias e
instrumentalidades publicas del pais no puedan cumplir con su responsabilidad. Estamos a la mayor
disposicion de dar paso a medidas dirigidas a un mejor pais y en este caso a mejorar la competitividad
economica del pais. Entendemos que una vez, finalice el tramite legislativo y sea enviado al
Gobernador, las agencias si le estarian emitiendo los comentarios sobre el firmo o veto a las
disposiciones propuestas en el P. del S. 1321.

Por ultimo, la Comisién entiende que la inclusion de lenguaje a los efectos de requerir que el
pais extranjero legisle un tratamiento igual para las personas naturales o juridicas domiciliadas en
Puerto Rico dentro de un periodo de cinco (5) afios es necesaria para asegurar que Puerto Rico no
continue en desventaja competitiva debido a la falta de un Convenio de Doble Imposicion con los
paises extranjeros. Al exigir que el pais promulgue legislacion equivalente dentro de un plazo de cinco
(5) aios, se busca crear un marco fiscal equitativo que fomente la inversion extranjera en la isla. De
no cumplirse esta condicion, la ley y sus beneficios serian anulados, protegiendo asi los intereses
fiscales de Puerto Rico y garantizando un trato justo en el ambito internacional.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de
Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. del S. 1321 con las
enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Juan Zaragoza Gomez

Presidente

Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1331, y se
da cuenta del informe de la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, con enmiendas, segun
el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY
Para enmendar los Articulos 1 y 3 de la Ley 17-2006, segiin enmendada, conocida como “Ley

para el Empleo Prioritario de Personas Mayores de 60 anos”—a&adﬂ—u-n—naeve—merse—éda—reﬂmwaf

5

4
Ae la |l ox7 26 ())() ceocrnin-enmend O
C

—LeyLdeiPP&baje—a—D%&era—del—Gebieme—de—Pueﬁe—Pdee— a los ﬁnes de mclulr expresamente entre

las modalidades elegibles de empleo prioritario o la concesion de incentivos encaminados al empleo
de personas de-edad-avanzada adultas mayores, los Programa de Trabajo a Distancia en las agencias
e—instramentalidades—publieas , departamentos, corporaciones publicas y demds entidades
gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como programas similares en el sector
privado participante; y para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, auestra la Constitucion del Estado Libre Asociado expresamente dispone en la
Seccion 1 del Articulo II, como parte de la Carta de Derechos, la igualdad de todos ante la Eey ley, que
la dignidad del ser humano es inviolable y la prohibicion de discrimen por motivo de raza, color, sexo,
nacimiento, origen o condicion social, ni ideas politicas o religiosas. Asimismo, mandata a que el
sistema de instruccion publica y las leyes encarnen estos principios de esencial igualdad humana.

A tenor con este claro fundamento de-nuestra-demeoeracia, en el ambito laboral instrumenta se
instrumentan estos derechos a favor de las yles-trabajaderes personas trabajadoras. Esto, incluyendo
sectores poblacionales en circunstancias particulares que también son acreedores de estas garantias de
acceso y disfrute de un empleo digno, asi como no sufrir de ningun tipo de discrimen. De manera
especifica, la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segiin enmendada, conocida como “Ley contra el
Discrimen en el Empleo del 1959 y a nivel federal, la “Ley de Discrimen por Edad en el Empleo de
1967 (ADEA)”, prohiben el discrimen en el empleo por varias razones, incluyendo la edad.

Preeisamente; La leyes mencionadas constituyen un marco legal de proteccion laboral que
dispone procesos para la reivindicacion de estos derechos y la concesion de remedios por estas causales.
Préeticas;segtinse—publica,que-han Lo cual ha resultado en sobre setenta (70) querellas per-afio
presentadas anualmente ante las entidades estatales locales y federales. Esto, evidenciado, ademas, por
las estadisticas, que la Unidad AntiDiserimen{UAD) Antidiscrimen del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos recopila. Bnaecumulade—informade Por ejemplo, datos acumulados desde 2002,
muestran de-2,100 querellas per-este bajo la modalidad de discrimen por edad, tanto ante la BAD
Unidad Antidiscrimen, como en la Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo (EEOC,
por sus siglas en ingles).

Por otra parte, es importante destacar, que, segun los datos del Censo mas recientes, que publicé
el “U.S. Census Bureau”, incluidos en los Estimados Anuales Poblacionales por caracteristicas de edad
y sexo para municipios y para Puerto Rico, desde el 1ro de julio de 2020 al Iro de julio de 2021, los
estimados indican que:

o La poblacion menor a 18 anos se estima disminuy6 en un 3.4%, de 567,614 (2020) a

545,790 (2021).
. La poblacion menor de edad (<18) comprendia el 17% de la poblacion total de
Puerto Rico para el afio 2021.
o Su contraparte, la poblacion en edades de 65 afios 0 mas, aumentd en 2.4%, de 723,165
(2020) a 740,489 (2021).
. Esta poblacion de edad avanzada (65+) comprendia el 23% de la poblacion total
de Puerto Rico en el afio 2021.
o La poblacion joven-adulta (18-64) disminuyd en un 0.7%, de 1,990,749 (2020) a
1,977,305 (2021).

. Esta poblacién, conocida también como la poblacion activa o independiente (18-
64), resulto ser cerca del 60% de la poblacion total de Puerto Rico para el afio
2021.
o La mediana de edad de la poblacion total aument6 de 43.8 a 44.2 aios.

Como destaca dicho informe, la sociedad puertorriquefia ha ido envejeciendo cuando se
comparan con los datos del Censo de 1990, en que la mediana de edad en Puerto Rico era de 28.5 afios,
mientras que, en el Censo de 2000, dicha mediana aumento6 a 32.1 afios, y para el Censo de 2010, la
mediana de edad aumento a 36.9 afos, y ahora hasta un aproximado de 44.2 afios, segin sefalado.
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Por otro lado, el informe estadistico titulado “Personas de 60 Afios y Mas: Estado de Empleo y
Desempleo”, publicado durante el mes de junio de 2018 por el Negociado de Estadisticas del Trabajo,
adscrito al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, destaco que la poblacion
de 60-aftes—yméas personas de sesenta (60) arios o mas aument6 en 105,000 personas del afio 2010 al
2017, equivalente a un crecimiento porcentual de 13.9 por ciento. También, el informe destaca que para
el ano 2017, la tasa de participacion laboral de las personas de 60-aftes—~ymas sesenta (60) arios 0 mds
fue de 9.8 por ciento. Asimismo, que, para ese mismo afio, el estimado de empleo de las personas de
60-attesy-mas sesenta (60) arios o mas fue de 81,000; lo que refleja un aumento de 21,000 personas de
mas de 60 sesenta (60) afios empleades empleadas. Esta ltima cantidad representa el 8.2 por ciento
del empleo total en Puerto Rico que para ese entonces rondaba en 989,000 personas.

Ante lo expuesto, es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa atemperar las leyes y
programas existentes que fomentan el trabajo para la poblacion de edad-avanzada personas adultas
mayores, partiendo de la realidad de que aiin no resultan suficientes y de facil acceso, maxime cuando
expresamente dicha politica publica no se ha extendido a modalidades del llamado trabajo a distancia.
Una alternativa laboral, que se insert6 con fuerza en el periodo critico de la Pandemia a nivel mundial
del COVID-19, asi como por la devastacion causada por el huracan Maria en el pais.

Ciudadanos atn productivos, que reclaman el derecho a obtener sus ingresos por un trabajo
digno realizade y no multiplicando la dependencia gubernamental o familiar. Mas atn, ante un
escenario de altos costos de los servicios esenciales, los medicamentos, alimentos y otras necesidades
basicas que sufren dia a dia que desean atender desempefiando un trabajo de valia, conforme a sus

destrezas, conocimiento y experiencia adquirida;een—el-compromiso-demeostrado—afaver-dePuerto
Rieo.

En consecuencia, la presente medida propone enmendar los Articulos 1 y 3 de la Ley 17- 2006
segiin enmendada conocida como “Ley para el Empleo Pr10r1tar10 de Personas Mayores de 60 anos

del—GebeeHﬁ}e—de—Paeﬁe—P&ee— a los ﬁnes de incluir expresamente entre las modahdades eleglbles de
empleo prioritario o la concesion de incentivos encaminados al empleo de personas de edad-avanzada
adultas mayores, los Programa de Empleo a Distancia o Teletrabajo para instrumentar el empleo a
distancia en las agencias e—instrumentalidades—publicas departamentos, corporaciones publicas y
demdas entidades gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Asi también, el extender
dicha politica publica de empleo prioritario o la concesioén de incentivos encaminados al empleo de
personas de edad avanzada a programas similares en el sector privado participante en todo proyecto en
que se utilicen fondos, financiamiento o incentivos gubernamentales, estatales, municipales o federales
que permitan estos fines.

Esto, como herramienta que busca la aplicacion uniforme y amplia de lo dispuesto como
mecanismo para incentivar el empleo a este sector que crece dramaticamente como componente social
en el Siglo XXI. Y, como hemes se ha sefialado, que reclama y merece la ejecucion de este marco legal
con efectividad, de manera integral y de acuerdo con el alto interés publico como medida concreta de
Justieta—Seetal justicia social ante las circunstancias dindmicas que se desarrollan e implementan en
Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 17-2006, segiin enmendada, para que se lea
como sigue:
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“Articulo 1. — Politica Publica

Se establece como politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico el empleo prioritario y la concesion de incentivos encaminados al empleo de personas
adultas mayores de-sesenta{60)-aos segun se define en la Ley 121-2019, segun enmendada,
conocida como “Carta de Derechos y Politica Publica del Gobierno de a Favor de los Adultos

Mayores”, especialmente a mujeres de sesenta y dos (62) afios 0 mas u hombres de sesenta y
cinco (65) afios 0 mas que no hayan cotizado los créditos minimos requeridos que dan derecho
a una pension de la Administracion del Seguro Social de los Estados Unidos de América, y
que hayan acumulado al menos veintisiete (27) créditos de los requeridos por el Capitulo 35,
Titulo 42, Seccion 1 del “United States Code” de 14 de agosto de 1935, que crea el Seguro
Social.

Asimismo, esta politica publica también aplicara a aquellos programas de oportunidades de
empleos e incentivos administrados por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos a favor de
la poblacion de personas adultas mayores, que, pueden incluir, pero no se limitan a Programas de
Trabajo a Distancia, los cuales podrdn utilizar como referencia para su implementacion leyes,
reglamentacion o normativas existentes aplicables a tales fines.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 17-2006, segiin enmendada, para que se lea
como sigue:

“Articulo 3. — Prioridad en el Empleo Publico y Privado

El-Seeretario La persona que ocupe el cargo de secretario del Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos, regulara la utilizacion de cualquier fondo creado o que pueda

crearse para el empleo prioritario o la concesion de incentivos, encaminados al empleo de

mujeres entre sesenta y dos (62) afios 0 mas y hombres sesenta y cinco (65) afios o mas de

edad que incluird también a los que no hubieran cotizado el minimo requerido de cuarenta (40)

trimestres por el Seguro Social. A esos fines queda autorizado a aceptar donaciones en metalico

para ser depositados en cualquier fondo creado o que pueda crearse con respecto a esta Ley.

Ademas, dispondra sobre la creacion de un inventario de aquellas tareas aptas y no aptas para

las personas incluidas en esta Ley. Dicho inventario lo tendrd disponible en el portal

electronico del departanento Departamento y actualizado en todo momento para que sirva de

Las disposiciones aqui contenidas tambien le seran aplicables a los Programas de
Trabajo a Distancia o modalidades de este para su implementacion en las agencias,
departamentos, corporaciones publicas y demas entidades gubernamentales del Estado Libre
Asociado del Asociado, asi como a aquellos proyectos o programas similares en el sector
privado en_cual se utilicen fondos, financiamiento o incentivos gubernamentales estatales,
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municipales v, hasta donde las leyes, reglamentacion v normativas federales lo permitan, le

aplicara _a fondos procedentes de legislacion o propuestas concedidas por el Gobierno
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Seccion 3.- Formacion y Capacitacion

El Departamento del Trabajo v Recursos Humanos v la Oficina de Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos tendrdan la responsabilidad por si o juntamente, de
desarrollar y establecer de programas de capacitacion para que las personas adultas mayores
interesadas en participar de Programas de Trabajo a Distancia, segun se establece en esta Ley,
puedan_aprender, desarrollar o fortalecer las destrezas necesarias para esta insertarse en esta
modalidad laboral. A tales fines, tanto el Departamento del Trabajo v Recursos Humanos como la
Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos podrdn mediante recursos
propios o _a traves de fuentes publicas o privadas, lo cual incluye acuerdos colaborativos con
entidades publicas o privadas interesadas, el recibir, solicitar o peticionar recursos o_cualquier
modalidad de ayuda, conforme a las leyes y reglamentos aplicables, para dar fiel cumplimiento con
los propositos que en esta Seccion se disponen.

Seccion 5 4.- Reglamentacion

Las agencias, departamentosL e—mstromentabidades—adseritas—al—Gobierno—Central;
i i i i corporaciones publicas y demas
entidades gubernamentales del Estado Libre Asociado del Asoczado asi como la Administracion de
Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OAFRH) y el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos tendran un plazo de sesenta (60) dias desde la aprobacion de esta
Ley para adoptar o atemperar la reglamentacion, 6rdenes y directrices a estos fines.

Seccion 5.- Separabilidad

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta ley o su aplicacion a cualquier
persona_o_circunstancia, es declarada _inconstitucional por un tribunal, la sentencia dictada no
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afectara ni invalidara las demds disposiciones, sino que su efecto quedara limitado y serd extensivo
al _articulo, inciso, parte, parrafo o clausula, o su aplicacion, que haya sido declarada
inconstitucional.

Seccion 6. - Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. del S. 1331 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1331 propone “[e[nmendar los Articulos 1 y 3 de la Ley 17-2006,
segun enmendada, conocida como “Ley para el Empleo Prioritario de Personas Mayores de 60 afios”;
afadir un nuevo inciso (d), renumerar los actuales incisos d, e, f, y g, como incisos e, f, gy h, y
enmendar el nuevo inciso h del Articulo 4, asi como anadir un nuevo inciso (i) al Articulo 5 de la Ley
36-2020, segtin enmendada, conocida como “Ley de Trabajo a Distancia del Gobierno de Puerto
Rico”, a los fines de incluir expresamente entre las modalidades elegibles de empleo prioritario o la
concesion de incentivos encaminados al empleo de personas de edad avanzada, los Programa de
Trabajo a Distancia en las agencias e instrumentalidades publicas, asi como programas similares en el
sector privado participante; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

La Constitucion del Estado Libre Asociado Puerto Rico, en la Seccion 1 del Articulo II,
establece la igualdad ante la ley y prohibe la discriminacion por diversos motivos, incluidos la edad.
Estas garantias se reflejan en la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segun enmendada, conocida
como la “Ley contra el Discrimen en el Empleo”, y en la Ley de Discrimen por Edad en el Empleo
(ADEA) de 1967 a nivel federal.

En consideracion a los anteriores asuntos, mediante el P. del S. 1331 se propone implementar
un marco legal efectivo y uniforme que incentive el empleo de personas adultas mayores,
aprovechando sus destrezas y experiencia, y promoviendo la justicia social en Puerto Rico.

La poblacion de personas adultas mayores en Puerto Rico, segin datos recientes del Negociado
del Censo de los Estado Unidos de América, ha mostrado un crecimiento sostenido. Entre los afios
2010 y 2017, la poblacién de personas de sesenta (60) afios 0 mas crecié un 13.9%, con una tasa de
participacion laboral del 9.8% en 2017. Asimismo, se muestra una disminucién de la poblacion
personas menor de dieciocho (18) afios y un aumento en la poblacion de 65 afios o mas, con una
mediana de edad de 44.2 afios para el afio 2021. A esta data se afiade, los nimeros relacionados con
querellas por discriminacion por edad que reportan ante el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos a través de unidad antidiscrimen, lo cual pone de manifiesto los retos que vive la poblacion
de personas adultas mayores no solo por su crecimiento demografico en la sociedad puertorriqueiia,
también porque forman parte del mercado laboral y experimentan situaciones o modalidades de
discrimen por razon de edad.

Es entonces que se propone legislar para enmendar Ley 17-2006, segiin enmendada, conocida
como “Ley para el Empleo Prioritario de Personas Mayores de 60 afios”, para incluir modalidades de
trabajo a distancia en los programas de empleo prioritario para personas mayores de sesenta (60) afos;
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y la Ley 36-2020, segun enmendada, conocida como “Ley de Trabajo a Distancia del Gobierno de
Puerto Rico para extender esta politica publica y los incentivos a programas similares en el sector
privado que reciban fondos gubernamentales.

Esta medida busca no solo ofrecer oportunidades de empleo digno a la poblacion de personas
adultas mayores, sino también reducir la dependencia gubernamental y familiar, adaptandose a las
realidades econdmicas y sociales actuales.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez para atender esta legislacion solicitaron
los comentarios de la Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico, la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada y el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

No obstante, luego de las gestiones realizadas desde la Comision, al momento de preparar este
Informe, solo se recibieron los comentarios de Oficina de Administracion y Transformacion de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico y de la Oficina del Procurador de las Personas
de Edad Avanzada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DE LA OFICINA DEL PROCURADOR DE LAS PERSONAS DE EDAD
AVANZADA DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, por medio de su
procuradora, la doctora Carmen D. Sdnchez Salgado.

La posicion de esta entidad, de acuerdo con los comentarios recibidos, es de apoyar la
legislacién, porque promueve el acceso y las oportunidades de empleo y crecimiento econdémico para
las personas adultas mayores a través de programas en entidades publicas y privadas. (énfasis y
subrayado nuestro)

Se menciona que la legislacion serda una herramienta para que las personas adultas mayores
que deseen o necesiten permanecer en la fuerza laboral para generar ingresos y aportar a sus planes de
retiro o seguro social tengan la opcion del trabajo a distancia. Como recomendacion se sugiere incluir
en el proyecto el desarrollo de programas de capacitacion por parte del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos y la Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos, para
que las personas adultos mayores interesadas en el teletrabajo puedan desarrollar las destrezas
necesarias para esta modalidad laboral.

Para la Oficina de la Procuradora de Personas de Edad Avanzada la legislacion propuesta es
una manera de adoptar una nueva vision del trabajo inclusivo multigeneracional en Puerto Rico,
promoviendo el reclutamiento de una fuerza laboral integrada sin importar la edad, con igualdad de
acceso y oportunidades para que las personas adultas mayores se mantengan productivos y activos.
Asi, cumple con la politica publica de la Ley 121-2019, segiin enmendada, conocida como Carta de
Derechos y Politica Publica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, la cual garantiza igualdad
de oportunidades en el acceso al trabajo y otras opciones que permiten a la poblacion de personas
adultas mayores a obtener ingresos propios y desempenarse de manera productiva.

Se sugiere, ademas, el uniformar conceptos o términos del P. del S. 1331 para que este sea
consono y uniforme con la Ley 121-2019, supra.

La POSICION DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE
LOS RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO, en adelante “Oficina”,
por medio de su directora, la licenciada Zahira A. Maldonado Molina.
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La posicion de la Oficina radica en reconocer como loable la proteccion que se pretende
establecer en la legislacion. No obstante, tienen reservas con disposiciones tal cual estan
redactadas para lo cual sugieren recomendaciones que se acogen como enmiendas en la Seccion
de Enmiendas Trabajadas por la Comision de este Informe. Sugieren se ausculte la posicion de la
Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada y del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos. (énfasis y subrayado nuestro)

Los cambios que sugiere la Oficina van dirigidos a atender asuntos relacionados con las
enmiendas propuestas en la legislacion a la Ley 36-2020, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Trabajo a Distancia del Gobierno de Puerto Rico”. Esto porque, segun el andlisis realizado por la
Oficina, destacan que lo que se propone instrumentar en cuanto al “derecho” al trabajo a distancia no
responde adecuadamente a las disposiciones contenidas en la Ley 36-2020, supra. De igual manera,
en cuanto a su implementacion en el sector privado, a través de la aprobacién de propuestas de
oportunidades de empleo o incentivos econdémicos a patronos, se indica esto no forma parte de la
mencionada Ley.

Se explica que Ley 36-2020, supra, fue instituida como alternativa para la continuidad y
consecucion de la produccion y servicios del Gobierno en situaciones de emergencia o no
favorables. Los empleados gubernamentales que realizan sus labores mediante teletrabajo estan
sujetos a las mismas reglas y acciones disciplinarias que los empleados que presten sus servicios de
forma presencial en la entidad gubernamental. A su vez, estos empleados deben cumplir con ciertos
requisitos, en cuyo caso deben ser evaluados por la Autoridad Nominadora y autorizados mediante
acuerdo entre las partes (patrono-empleado). Es decir, el criterio de la edad del empleado o la empleada
no es la razén para la concesion o no de una autorizacion de trabajo a distancia, si no el que las
funciones del puesto que ocupa respondan o permitan realizar su trabajo, de forma parcial o total,
mediante dicho mecanismo y sujeto a las necesidades del servicio.

De otra parte, se destaca por la Oficina su diligente de atender el rol que le ha encomendado
la Ley 36-2020, segiin enmendada, para implementar de manera adecuada y eficaz las disposiciones
relativas al Trabajo a Distancia en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En cambio,
en cuanto a la oportuna implementacion de dicho concepto en el &mbito del sector privado o incorporar
la edad como mecanismo de consideracion para la otorgacion de beneficios concernientes a Programas
de Empleo o la concesion de incentivos a patronos que contraten personas adultas mayores.

Por tales razones, se recomienda se modifiquen las Secciones 1y 2 del P. del S. 1331 para que
la alusion a la Ley 36-2020 sea como guia o referencia de lo que persigue la medida, facultandose asi
a la persona que ocupe el cargo de secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos a
autorizar a que, como parte de los programas de empleo e incentivos econdmicos que administra se
establezca que los Programas de Trabajo a Distancia pueden formar parte de estos. No obstante, en
cuanto a las Secciones 3 a la 5 del Proyecto, la Oficina no los favorece ni recomienda su aprobacion
por incorporar a la Ley 36-2020 asuntos cuya implementacion no responden al alcance que provee el
citado estatuto, e imponer, en cuanto al Programa de Trabajo a Distancia del Gobierno de Puerto Rico,
la edad como requisito para la concesion de empleo prioritario o la otorgacion de incentivos
economicos para el patrono, cuando tal disposicion puede ser atendida mediante enmienda a la Ley
17-2006, segun enmendada, conocida como “Ley para el Empleo Prioritario de Personas Mayores de
60 anos”. Se reitera que los Programas de Trabajo a Distancia que dispone la Ley 36-2020, supra,
estan delimitados para las agencias publicas y para empleados que ocupen puestos que resulten
elegibles luego de que la entidad gubernamental realice una evaluacién y asi lo determine.

Por las razones expuestas, aunque consideramos meritoria la intencion legislativa, estimamos
que se puede atender la misma sin alterar la Ley 36-2020, supra.
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ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Las enmiendas que se le han incorporado a la legislaciéon han sido el resultado de los
comentarios o recomendaciones vertidas por las entidades participantes en la discusion. Ademas, se
han atendido unas enmiendas de estilo relacionados con asuntos de redaccion.

Se han atendido las enmiendas presentadas por la Oficina de Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico en el
interés de eliminar la legislacion las referencias a la Ley 36-2020, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Trabajo a Distancia del Gobierno de Puerto Rico”. Esto porque
las disposiciones de la mencionada ley estan delimitadas para las agencias del Gobierno
de Puerto Rico y para empleados que ocupen puestos con la elegibilidad
correspondiente, sujeta al andlisis y evaluacion por parte de la agencia. Esto es
contrario las disposiciones contenidas en la legislacion que dan margen a incorporar
entidades privadas bajo ciertos criterios en funciéon de la Ley 17-2006, segin
enmendada, conocida como “Ley para el Empleo Prioritario de Personas Mayores de
60 afios”.

Las enmiendas en las Secciones 1 y 2 responden a un lenguaje atendido para consignar
y reiterar las facultades del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, asi como
de la persona que ocupe el cargo de secretario del mencionado Departamento poder
cumplir con las disposiciones de la legislacion en virtud de la Ley 17-2006, supra.
Particularmente, en todo aquello relacionado con la creacion de oportunidades de
trabajo y adiestramientos para las personas adultas mayores. Lo cual permitira ampliar
las oportunidades dentro de la modalidad de Programas de Trabajo a Distancia, en
funcion de los programas que se administran dentro de la referida agencia.

De la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada atendieron
recomendaciones para darle uniformidad al lenguaje o a conceptos en funcion de la
Ley 121-2019, segun enmendada, conocida como “Carta de Derechos y Politica
Publica del Gobierno a Favor de las Personas Adultas Mayores.”

Se atendieron recomendaciones para crear mecanismos de capacitacion, formacion o
adiestramientos para las personas adultas mayores interesadas en participar de los
Programas de Trabajo a Distancia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Las disposiciones contenidas en el P. del S. 1331 no establecen responsabilidades sobre las
finanzas, presupuesto u actividad fiscal de los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
ni de oficinas u entidades gubernamentales relacionados con estos. Por tales razones, no se requirid
de comentarios u opiniones de estos con relacion a la legislacion.

CONCLUSION

La creacion de programas, capacitacion y modalidades alternativas de Programas de Trabajo a
Distancia para personas adultas mayores es de vital importancia en el contexto actual. El
envejecimiento poblacional es un fendmeno global, con la proporcion de personas mayores de sesenta
afios creciendo significativamente. Segun datos de la ONU, para 2050, el 22% de la poblacion mundial
tendra 60 afios o0 mas, superando en numero a los jovenes. Este cambio demografico plantea desafios
y oportunidades que requieren respuestas innovadoras y adaptativas.

39449



Martes, 4 de junio de 2024 Num. 28

Los programas de trabajo a distancia ofrecen multiples beneficios para las personas mayores.
En primer lugar, promueven la inclusion social y laboral, permitiendo a los adultos mayores continuar
siendo activos y productivos, lo que puede mejorar su bienestar y autoestima. Mantenerse ocupado y
tener un proposito puede reducir el riesgo de enfermedades mentales como la depresion y el
aislamiento social, que son comunes en este grupo de edad.

Ademas, el trabajo a distancia permite una mayor flexibilidad, lo que es esencial para las
personas adultas mayores que pueden tener necesidades de salud especificas. La posibilidad de
trabajar desde casa elimina la necesidad de desplazarse, lo que puede ser una barrera importante para
aquellos con movilidad reducida. También permite gestionar mejor el tiempo y los descansos,
adaptandose a los ritmos y capacidades individuales.

Desde una perspectiva empresarial, aprovechar la experiencia y el conocimiento de las
personas trabajadoras adultas mayores puede ser altamente beneficioso. Estas personas suelen poseer
habilidades y sabiduria acumuladas que pueden ser valiosas para la organizacion. Crear programas de
capacitacion en tecnologia y herramientas digitales puede asegurar en estos que puedan estar
preparados para las demandas del trabajo a distancia, aumentando su productividad y adaptabilidad.

Un ejemplo ilustrativo es el programa “Talent is Ageless” de la empresa IBM, mediante este
se busca integrar a las personas trabajadoras adultas mayores mediante politicas de trabajo flexible y
capacitacion continua. Este tipo de iniciativas no solo beneficia a los individuos, sino que también
aporta un valor significativo a las empresas, fomentando una cultura inclusiva y diversa.

Los programas de trabajo a distancia para personas adultas mayores son cruciales en un mundo
donde la poblacion envejece rapidamente. Ofrecen beneficios sustanciales tanto para los individuos
como para las organizaciones y la sociedad en su conjunto. Facilitan la inclusion, mejoran el bienestar,
aprovechan la experiencia acumulada y responden a las demandas de un mercado laboral en evolucion.
La implementacion de estos programas es una inversion en un futuro mas inclusivo y sostenible.

Puerto Rico en estas circunstancias y frente a los vertiginosos cambios demograficos en la
sociedad, no puede relegar el promover alternativas para crear oportunidades para el reglon
poblacional de mayor crecimiento en el pais. Se trata comenzar a crear perspectivas distintas sobre la
importancia de que el envejecimiento es un proceso continuo, que amerita preparar a la sociedad y sus
instituciones para asumirlo proactivamente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la
Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracion, recomienda la aprobacién
del P. del S. 1331 con las enmiendas en el Entirillado Electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Rosamar Trujillo Plumey

Presidenta

Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1414, y se
da cuenta del informe de la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, con enmiendas, segun
el entirillado electronico que se acompaia:
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“LEY
Para enmendar el artiewle Articulo 1, tos-netses{H-y(23)-delartienlo2; asi como enmendar
los incisos 1 y 23, y anadir los incisos (28), (29) y (30) del artierdo Articulo 2 de la Ley 338-19983
1998, segiin enmendada, conocida como “Carta de los Derechos del Nifio”, a los fines de hacer
correcciones de términos e incluir nuevas clausulas que amplien el derecho de la nifiez al juego, ocio
y libre expresion; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 338-1998, segun enmendada, conocida como la “Carta de los Derechos del Niiio”,

establece los derechos de la niriez en Puerto Rico como parte de la responsabilidad que tiene el Estado
de velar por su mejor bienestar. La forma en la cual se han concebido estos derechos hay un interés
primordial no solamente por su pleno desarrollo integral como individuo, sino también como parte
de la sociedad vy a que pueda desenvolverse de manera cabal y productiva. De otra parte, aunque
existen otras cartas de derechos o promulgaciones relacionadas con la nifiez, los asuntos contenidos
en la Ley 138-1998, supra, estan contextualizados en las realidades o circunstancias de Puerto Rico.

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, fue-conecida se le ha reconocido
como una constitucion de avanzada, pues fue redactada bajo los principios de los Derechos Humanos.
Los derechos fundamentales conferldos en auestra [a constitucion son extensivos a tedas—y todos los
seres humanos que v : ad viven en el
pais. Los puertorrlquenos del Slglo XXI peéemes—y—éebemes pueden v _deben continuar
preyeetandones proyvectandose a nivel mundial; como una sociedad de avanzada al atemperar nuestra
legislacién-seobre las leves en materia de la proteccion y el bienestar de la nifiez, no solo al derecho en
el ambito federal sino también al derecho internacional sobre derechos humanos enfocados en la-nifiez

estos. La nifiez que crece hoy en Puerto Rico vive en-earne-propiatos-estrages el impacto de la crisis
economica, social y ecologica. Esta Estas crisis enta—que—se——erianlanifiezesprovecadaporlas

mittiples han sido el resultado de generaciones que solo buscan su propio bienestar sin considerar el
impacto gue-hardna sobre la nifiez y a la sociedad en que viven. Los medios de comunicacion nes
plantean a diario una gran cantidad y modalidades de maltrato a menores como nunca visto. Las
campafias de prevencion contra el maltrato llevan el mensaje sobre las acciones que implican el
maltrato: tales como el abuso fisico, el sexual y el emocional. Sin embargo, cuando se trata del maltrato
por negligencia, la verdadera accion preventiva estd en proteger y en promover los derechos de la
nifiez.

Losniftes;niftasy La nifiez y las personas adolescentes son sujetos de derechos, al igual que

los adultos, por ser seres humanos. Uno de los derechos mas importantes que tiene la nifiez es el
derecho a su proteccion. Esto es asi debido a la condicion de Vulnerabﬂldad que caracteriza esta etapa
de lavida humana 2
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En el interés de lograr mayores protecciones a favor de la nifiez es que se proponen las
enmiendas a la Ley 338-1998, segun enmendada, y esta pueda atemperarse a las nuevas realidades
del presente.

Por estas razones, esta Asamblea Legislativa entiende necesario que el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico adopte estas normativas en que la nifiez podra ser atendida y visualizada como objetos
de derecho que tienen como parte de las opciones de su desarrollo expresarse, opinar y dejas conocer
su sentir.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Enmendar—el-artienle Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 338-1998, segiin
enmendada para que lea como sigue:
“Articulo 1: Esta Ley se conocera como “Carta-delos Derechos{del Nifto} “Carta
de los Derechos de la Nifiez”.
Seccion 2.- Enmendar Se enmienda el inciso 15y 23 y afadir se ariaden los incisos 28, 29 y 30
del al Articulo 2 de la Ley 338-1998, segun enmendada para que lea como sigue:
“Articulo 2. — Carta de los Derechos [del Niiio] de la Niriez.
El Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con plena conciencia de que es su
responsabilidad lograr el maximo desarrollo y mejor bienestar de tedestosniftos la niriez del
pais; declara que tede-nifte la nifiez en Puerto Rico, desde su nacimiento hasta los veintitn (21)
afos de-edad, y sin menoscabo a las leyes vigentes, tendra derecho a:

1. Que se le garantice la vigencia efectiva de los derechos consignados en la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en las leyes y reglamentos que le sean
aplicables.

2. Recibir los apellidos de ambos padres al nacer, o, en su defecto, los dos apellidos del
wnieo de la persona que lo reconoce.

3. Vivir en un ambiente adecuado en el hogar de sus padres y en familias donde se

satisfagan sus necesidades fisicas y disfrutar el cuidado, afecto y proteccion que
garantice su pleno desarrollo fisico, mental, espiritual, social y moral.

4. Ser protegido por el Estado de cualquier ferma modalidad de maltrato o negligencia
que provenga de sus padres o de personas que lo tengan bajo su cuidado.

5. Disfrutar del cuidado y proteccion del Estado cuando sus padres y familiares no asuman
o se vean imposibilitados de asumir dicha responsabilidad.

6. No ser separado de su hogar propio a menos que, a través de un proceso judicial, se
pruebe que la separacion es para el mejor bienestar y-elmejor e interés del menor.

7. Que cuando wnnifte este sea separado de su hogar, el Estado tomard las medidas

necesarias y planificara de forma permanente para su cuidado, seglin las disposiciones
legales aplicables.

8. A que las primeras alternativas que se consideren en sustitucion de su propio hogar,
sea un hogar de familiares idoneos, un hogar adoptivo o un hogar sustituto donde reciba
el afecto y los cuidados inherentes a su edad y condicion.

9. Disfrutar, mientras esté en el hogar sustituto o instalacion, de servicios educativos, de
salud y recreacion, asi como a ser protegido de cualquier modalidad de maltrato,
negligencia y explotacion.

10. Excepto cuando sea adoptado por personas ajenas a la familia, continuar
relaciondndose con aquellos miembres integrantes de la familia que tienen
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

significacion para éle-ella este cuando la separacion ocurra por muerte de uno de los
progenitores o por divorcio siempre que la relacion sea en su mejor interés.

Ynnifte Una persona menor que haya sido adoptado podré retener todos los derechos
que por razén de su previo parentesco como mtembre integrante de una familia
anterior, haya adquirido con anterioridad a la fecha de expedicion del decreto de
adopcion.

A reconstruir su vida sin la presion emocional que representa el establecimiento de
relaciones filiales con elpregenitor la persona progenitora que le ha hecho victima del
abuso sexual, siempre que asi sea recomendado por expertos en la conducta humana.
No ser devuelto al hogar donde ha sido victima de maltrato, explotacion, negligencia o
abuso sexual sin que exista una evaluacion de profesionales de la conducta humana
competentes, de la agencia de gobierno pertinente, que recomienden que dicha accion
es en el mejor interés del de la persona menor.

En los procesos antes los Tribunales, en materias que afecten su estado, condicién o
circunstancias, tendrd derecho a ser escuchado y a recibir el debido reconocimiento,
siempre y cuando los factores relacionados a su edad, capacidad y nivel de madurez lo
permitan.

Que el Tribunal designe un representante que vele por su bienestar y sus mejores
intereses en los procesos sobre custodia y privacion de la patria potestad cuando ha
sido victima del maltrato, explotacion, negligencia o abuso sexual. El defensor no séle
solo lo representara en el Tribunal, sino que velaré por la agilizacion de los procesos
en la agencia publica o privada que deba hacer las determinaciones permanentes sobre
su cuidado.

Ser protegido por el Estado en cualquier acto de secuestro por parte de un padre,
familiar o tercera persona.

La confidencialidad de su nombre y circunstancias que lo identifiquen en situaciones
que puedan ensombrecer su honor o reputacion. Se exceptia a aguéHes aquellos que
han incurrido en actividades delictivas y estan entre las edades en que la Ley Num. 88
de 9 de julio de 1986, segin enmendada, los clasifica como adultos, si la informacion
se refiere a los delitos cometidos.

Ser protegido de informaciéon y material nocivo para su desarrollo social, moral y
espiritual.

Que se provean los servicios necesarios en caso de incapacidad o por necesidades
especiales de su condicion de salud.

Recibir cuidados médicos adecuados para su salud fisica, mental y emocional y
atencion prenatal integral y postnatal de acuerdo al con el esquema de—periocidad
vigente o estandares y periodo establecido como medidas de salud preventivas.

A disfrutar de un ambiente seguro, libre de ataques a su integridad fisica, mental o
emocional en todas las instituciones de ensefianza, publicas y privadas, a lo largo de
sus afios de estudios primarios, secundarios y vocacionales hasta donde las factidades
instalaciones del Estado lo permitan.

Que el sistema educativo facilite el desarrollo de su personalidad y el desarrollo 6ptimo
de sus habilidades fisicas y mentales, que le prepare no séle solo en los aspectos
académicos, sino para su funcion en la sociedad hasta donde las faetlidades
instalaciones del Estado lo permitan.
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23.  Que se le provean los medios para el disfrute de horas de descanso, esparcimiento y
[participacion] juego en actividades sociales, culturales y extracurriculares [que
fomenten su liderazgo] segun su edad y etapa del desarrollo, hasta donde las
faetlidades instalaciones del Estado lo permitan.

24. Que el Estado limite y regule las horas y condiciones de trabajo de manera que no sufra
explotacion ni se afecte negativamente su desarrollo o el disfrute de las actividades
propias de su edad o nivel de crecimiento.

25. Que se le proteja del uso ilegal de sustancias controladas tabaco y bebidas alcoholicas
y se prevenga su utilizacion en la cadena de produccién, distribucion y trafico de
drogas.

26. Que se tomen medidas eficaces para protegerles de actividades que impliquen abuso y

explotacion sexual-—como la prostitucion y la pornografia; asi como de actos,
ceremonias o rituales de cualquier indole que puedan ponerle en riesgo de recibir dafio
fisico o emocional.

217. Que el Estado penalice la venta y trafico de niftes personas menores.

28. Disfrutar de tiempo y espacio, libre de restricciones para jugar de manera espontanea,
creativa y socializadora, en un ambiente seguro.

29. Ser escuchado por parte de sus familiares, comunidad escolar y entorno, respecto a lo
que le piensa sobre diversos asuntos.

30. Sera escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte su

desarrollo, ya sea directamente o por medio de un representante, siempre y cuando los
procedimientos no afecten su mejor bienestar.”

Seccion 3.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. del S. 1414 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Mediante el P. del S. 1414 se propone “[e]Jnmendar el articulo 1, los incisos (1) y (23) del
articulo 2; afadir los incisos (28), (29) y (30) del articulo 2 de la Ley 338-1998, segiin enmendada,
conocida como “Carta de los Derechos del Nifio”, a los fines de hacer correcciones de términos e
incluir nuevas clausulas que amplien el derecho de la nifiez al juego, ocio y libre expresion; y para
otros fines relacionados.”

INTRODUCCION
De la Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 1414 se establece que uno de los
derechos mas importantes que tiene la nifiez es el derecho a su proteccion. Esto es asi, segun la medida,
debido a la condicion de vulnerabilidad que caracteriza esta etapa de la vida humana y, en el interés
de aumentar la proteccion de la nifiez, el P. del S. 1414 propone enmendar a la Ley 338-1998, segun
enmendada, conocida como la “Carta de Derechos del Nifio”, para atemperarla a los tiempos que hoy
Vivimos.
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Las enmiendas propuestas tienen como fin el realizar correcciones de términos e incluir nuevas
clausulas que amplien el derecho de la nifiez al juego, ocio y libre expresion. Para lo cual se propone
que la Asamblea Legislativa entienda como necesario el que se adopten normativas en donde la nifiez
pueda ser atendida y visualizada como objeto de derecho para a expresarse, opinar y dejar conocer su
sentir.

ALCANCE DEL INFORME
La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez para el andlisis de esta legislacion
solicitd y se recibid los Memoriales Explicativos del Departamento de la Familia, el Departamento
de Educacion, la Oficina de la Administracion de Tribunales, Puerto Rico ECCE, LLC / Leda.
Dora M. Hernandez Mayoral y la Red de los Derechos de la Nifiez y la Juventud.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA es de favorecer la aprobacion
del P. del S. 1414 y que parte de su funcion como entidad gubernamental es velar por el bienestar de
las familias e individuos en general y velar por el cumplimiento de los derechos en favor la nifiez en
Puerto Rico. Por lo tanto, se menciona en el Memorial que, exista legislacion o no como la propuesta,
el Depatamento no claudicara en hacer cumplir los derechos de la nifiez.

En materia de las enmiendas propuestas en la legislacion se menciona que son técnicas y no
tienen reparos. Sobre la enmienda propuesta en el interés de que se fomente el juego en actividades
sociales, culturales y sobre todo extracurriculares en la nifiez destacan que es sumamente importante
promover ese tipo de actividad siempre considerando las edades de estos y sobre todo la etapa de
desarrollo en que se encuentra cada cual.

De otra parte, respecto a la enmienda que promueve para la nifiez sea escuchada en todo
procedimiento judicial o administrativo recomiendan se nalice le lenguaje propuesto ya que pudiera
interpretarse que estos pueden ser citados a declarar en procedimientos adjudicativos de proteccion en
contra de su mejor bienestar ya sean. A tono con lo anterior, recomiendan un lenguaje donde se realiza
una distincion respecto a la enmienda propuesta en el Articulo 2 de la Ley 338-1998, supra.

En la POSICION DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION DE TRIBUNALES se
expresa que se tiene por norma general el abstenerse de emitir juicio sobre asuntos de politica publica
gubernamental de la competencia de los otros poderes del Gobierno. En cambio, en aras de colaborar
con el proceso de evaluacion de la medida, consignan sus observaciones.

Se sefala que ya el Plan Estratégico del Poder Judicial de Puerto Rico 2020-2025: Mapa
hacia una Justicia de Vanguardia provee para que se establezcan mecanismos y programas que
atiendan -con la diligencia y sensibilidad que ameritan- las necesidades de menores de edad que son
parte de procesos judiciales. En ese sentido, entienden que el P. del S. 1414 resulta cénsono con las
iniciativas del Poder Judicial a favor de la nifiez dirigidas a promover la participacion de los menores
en los procesos judiciales que les afecten.

A manera de ejemplo, se menciona que es preciso referirse al Proyecto Justicia para la Nifez
(Court Improvement Project), iniciativa del Poder Judicial dirigida al desarrollo de estrategias que
apoyen la funcion judicial, redunden en un mejor manejo de los casos de maltrato y negligencia de
menores de edad y se agilicen los procesos judiciales relacionados.

Finalmente destacan que bajo el aludido Proyecto se proveen servicios que incluyen una
orientacion general -dirigida a los padres, las madres o a la persona con la custodia del o de la menor
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de edad- sobre los derechos, los deberes y el proceso judicial al que se enfrentan tras la remocion del
o de la menor de edad del hogar por parte del Departamento de la Familia y el servicio de referido
para que reciban representacion legal gratuita, si cualifican, segun los requisitos de las organizaciones
correspondientes.

La POSICION DEL PUERTO RICO ECCE, LLC que dirige la Lcda. Dora M. Hernandez
Mayoral, utiliza como fuente de derechos la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
y la Convencion de los Derechos del Nifio mencionando los siguientes asuntos:

Cambios a la actual Carta de Derechos del Nifio que consideran muy atinados:

o Disfrutar de tiempo y espacio, libre de restricciones para jugar de manera espontanea,
creativa y socializadora.

o Ser escuchado por parte de familiares, comunidad escolar y entorno, en torno a lo que
piensa sobre diversos asuntos.

o Serd escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte su

desarrollo, ya sea directamente o por medio de un representante.

Respetuosamente incluyen unas recomendaciones adicionales:

o Enmendar el Articulo 28 para que lea como sigue:

Disfrutar de tiempo y espacio, libre de restricciones para jugar de manera
espontanea, creativa y socializadora dentro de un ambiente seguro.

Se expresa, ademas, sobre la necesidad de que se incluya el derecho al juego, el aspecto de la
libertad inherente a dicha actividad, como una medida que provee espacio para el logro de un
aprendizaje y desarrollo mucho mas abarcador de lo que se puede lograr limitando el “juego”
exclusivamente a actividades dirigidas.

o Enmendar el Articulo 29 para que lea como sigue:

Ser escuchado por parte de familiares, comunidad escolar y entorno, en torno
a lo que piensa sobre asuntos de su interés.

De acuerdo con los comentarios, el derecho a ser escuchado es necesario para la prevencion
del maltrato en la tipologia de negligencia y negligencia institucional. Al escuchar al nifio o la nifa el
adulto recibe la informacion directa y sin filtros sobre lo que necesita, lo que le interesa y lo que le
preocupa. Asimismo, se menciona que el concepto “escuchar” no se limita a las palabras, pues el llanto
también comunica, al igual que el lenguaje corporal y las acciones del nifio o la nifia.

o Enmendar el Articulo 30 para que lea como sigue:

Sera escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte su
desarrollo, educacion y bienestar; ya sea directamente o por medio de un
representante. Dando prioridad a que sea escuchado directamente por quien tomarad
las decisiones.

Se sugiere que toda institucion educativa, de cuidado infantil y campamento debera certificar
que todo su personal ha sido orientado sobre la ley y se comprometen a cumplir con los articulos
aplicables.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION es de respaldar el Proyecto
del Senado 1414. A través del Programa de Consejeria Profesional en el Escenario Escolar y su equipo
interdisciplinario socioemocional, favorece todos los esfuerzos que tengan como objetivo permitir que
la nifiez y jovenes se desarrollen y participen responsable y productivamente en la sociedad desde un
modelo biopsicosocial.
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Ademas, apoyan los proyectos que le permitan a la nifiez, por medio de la adquisicion de
saberes y experiencias basados en destrezas sociales y cognitivas, el viabilizar su autorrealizacion
como seres humanos capaces de tener una existencia individual y social plena en cada etapa de su
vida, para el mayor disfrute de esta. Las enmiendas propuestas a Ley 338-1998, y que se proponen
denominar como “Carta de los Derechos del Nifio”, son cdnsonas con la vision y mision del
Departamento.

La RED POR LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD menciona que, a pesar
de la importancia del juego y el ocio en la infancia, muchos nifios y nifias se ven privados de estas
experiencias debido a diversas razones, como la pobreza, la violencia, la discriminacion o la falta de
oportunidades. Por lo tanto, consideran que es necesario garantizarles el acceso a espacios seguros y
adecuados para el juego y el ocio, asi como promover politicas y programas que fomenten su
participacion en estas actividades. A esos fines, destacan que la legislacion va en buena direccion.

Mencionan en su Memorial que considerar a la nifiez como sujetos de derecho y garantizarles
el acceso al juego y al ocio son aspectos fundamentales para su desarrollo integral y su bienestar.
Ademas, que es responsabilidad del Estado y de nuestro pais de manera general, proteger y promover
los derechos de los nifios y nifias, asi como crear las condiciones necesarias para que puedan crecer y
desarrollarse de manera saludable y, sobre todo, de manera feliz.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Como parte del analisis de la legislacion la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizd varias enmiendas. Estas atienden
asuntos de estilo para darle mayor compresion a asuntos contenidos en la Exposicion de Motivos, en
el Texto Decretativo y al Titulo de la medida.

En la Seccion 2 de la legislaciéon se atendieron recomendaciones presentadas por el
Departamento de la Familia y por la organizacion Puerto Rico ECCE, quienes, entre otros, se
especializan en consultoria respecto a los Derechos de la Nifiez. Las recomendaciones acogidas han
sido para darle mayor precision y mejorar el lenguaje propuesto como enmiendas en la legislacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con las disposiciones de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, y tras un andlisis y evaluacion exhaustiva, se ha determinado que
el proyecto de ley propuesto no incide ni tiene impacto presupuestario o fiscal sobre los procesos
operacionales, financieros o administrativos de los gobiernos municipales en Puerto Rico, ni sobre
aquellas dependencias, entidades o instituciones relacionadas con estos.

CONCLUSION

Luego de evaluados los comentarios de las entidades participantes en la discusion del P. del S.
1414 se entiende y se reconoce la importancia de las enmiendas propuestas. Mediante estas se
propician derechos que se traducen en oportunidades para propiciar la expresion natural de la nifiez
respecto a su entorno. Les permite expresar su forma de ser, de identificarse, de experimentar y
descubrir sus capacidades. Es preciso también reforzar en los padres, madres, la comunidad y en la
instituciones gubernamentales relacionadas con los asuntos de la nifiez sobre la importancia que desde
la edad temprana la nifiez, y durante todo su crecimiento y desarrollo, se promuevan y dedique tiempo
en politicas publicas enfocadas en crear entornos seguros y saludables, con recursos y destrezas
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adaptadas en ellos los cuales permitirdn mas posibilidades de convertirse en adultos sanos y
productivos, lo que contribuye al crecimiento econdémico y al desarrollo social a largo plazo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la
Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y consideracion, recomienda la aprobacion
del P. del S. 1414, con las enmiendas que se acompafian en el entirillado electronico.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Rosamar Trujillo Plumey

Presidenta

Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1419, y se
da cuenta del informe de la Comision de Innovacidén, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para anadir un nuevo Articulo 1.86-A yenmendarel-Artierlo-6-19-de a la Ley 22-2000, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el proposito de
prohibir el estacionamiento de vehiculos de motor en un espacio que sirva como punto de recarga de
vehiculos impulsados mayormente por electricidad, salvo que el vehiculo ahi estacionado se encuentre
conectado y en uso del dispositivo de carga; definir que es un “Punto de Recarga de Vehiculos
Impulsados Mayormente por Electricidad”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Ley 81-2014, conocida como la “Ley Para el Fomento de los Vehiculos Impulsados
Mayormente por Electricidad”, el automovil hibrido “plug-in” combina un motor convencional de
combustible con un motor eléctrico de energia regenerable. Estos vehiculos hibridos eléctricos pueden
recargarse al ser enchufados a un receptaculo convencional o a una estacion de recarga residencial o
comercial dispuesta para estos fines. Por otro lado, los vehiculos eléctricos son aquellos que utilizan
energia eléctrica para propulsarse, por lo que no producen ningtn tipo de emision al medio ambiente.

La literatura disponible apunta a que, en conjunto, estos tipos de vehiculos reducen la
contaminacion atmosférica, la dependencia en el petroleo y las emisiones de gases que contribuyen a
la contaminacién de la atmoésfera. Asimismo, ademds de ser eco-amigables, estos vehiculos con
tecnologias verdes le ahorran sumas sustanciales al bolsillo del consumidor ante el rendimiento cada
vez mas alto que exhiben.

Ahora bien, se ha sido traido ante la consideracion de esta Asamblea Legislativa de Puerto
Rico, el que, presuntamente, se ha recrudecido la préctica de utilizar los lugares para recargar los antes
mencionados vehiculos impulsados mayormente por electricidad, como si fueran estacionamientos,
sin que necesariamente el vehiculo sea uno eléctrico o si lo es, que se encuentre utilizando el
dispositivo de carga. Aparentemente, esta situacion se encuentra ocurriendo en los centros comerciales
que, como parte de sus servicios, han ubicado estaciones de carga, para el beneficio de los
consumidores que han adquirido estos tipos de vehiculo de motor.

Cabe destacar que, hoy dia, la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, dispone que ninguna persona podra parar, detener o estacionar
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un vehiculo en la via publica en distintos sitios, salvo en situaciones extraordinaria para evitar
conflictos con el transito, o por indicacion especifica de un oficial policiaco, un semaforo o en una
sefial de transito. Entre los lugares en los que no se pueden estacionar vehiculos de motor, tenemos las
aceras, en los cruces de calles o carreteras, sobre un paso de peatones, paralelo a o al lado opuesto de
una excavacion u obstruccion, paralelo a o contiguo a un vehiculo parado o estacionado en una via
publica, sobre las isletas, donde ubica una boca de incendio, frente a un parque de bombas de incendio,
en cualquier entrada o salida de un garaje, frente a la entrada a un templo religioso, institucion
educativa publica o privada, cine teatro, instituciones bancarias, dreas de estacionamiento o de servicio
para la venta de gasolina y sitios donde se celebren actos publicos o en sitios destinados para las
paradas de 6mnibus debidamente marcadas, pintadas o rotuladas, entre otros.

Sin embargo, nada dice la Ley en cuanto al estacionar vehiculos de motor en puntos de recarga
de vehiculos impulsados mayormente por electricidad. Claro esta, cuando la Ley 22 se promulga en
el afio 2000, esta era una tecnologia que apenas comenzaba a desarrollarse y comercializarse, por lo
que era poco probable vaticinar que sugiera una situacion como la que esta legislacion busca atender.
Segun los estimados de la industria, en Puerto Rico no existen méas 5000 vehiculos eléctricos (Véase:
https://www.primerahora.com/noticias/gobierno-politica/notas/en-ruta-proyecto-de-estaciones-de-
recarga-para-autos-electricos/), y, aunque, la cantidad de estaciones de recarga es escasa y puede
variar, dependiendo del buscador que se utilice, no es menos cierto que esta es una tecnologia que
lleg6 para quedarse y que, a futuro, debera regularse con mas precision.

Expuesto lo anterior, y en consideracidon a una problematica que se acrecienta aceleradamente,
con el devenir del tiempo, se estima necesario enmendar la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, con el proposito de prohibir el estacionamiento de vehiculos de motor en un espacio que sirva
como punto de recarga de vehiculos impulsados mayormente por electricidad, salvo que el vehiculo
ahi estacionado se encuentre conectado y en uso del dispositivo de carga. Disponiéndose que, toda
persona que viole la ley, incurrird en falta administrativa y serd sancionada con multa de quinientos
(500) dolares.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccidn 1.- Se anade un nuevo Articulo 1.86-A en la Ley 22-2000, segiin enmendada, que
leera como sigue:
“Articulo 1.86-A.- Punto de Recarga de Vehiculos Impulsados Mayormente por Electricidad
“Punto de Recarga de Vehiculos Impulsados Mayormente por Electricidad” Significa
la instalacion que permite la carga de vehiculos enchufables (hibridos o “plug-in” y
eléctricos) y estan ubicados en zonas publicas, en viviendas privadas o en estaciones de
servicios.”
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(b)
(c)
(d)
(e)

Toda persona que viole las disposiciones {delsub-ineisol-delossub-incisos {23324

del sub-inciso (a)(23) de este Articulo, incurrira en falta administrativa y sera sancionada con multa
de quinientos (500) dolares.”

Seccion 3- 2. - Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible con
ésta.

Seccion 4- 3.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de
ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccion 5= 4. - Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un
tribunal de jurisdiccidon y competencia, este fallo no afectard ni invalidara el resto de la Ley y su efecto
quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Seccidn 6- 5. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1419,
recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompatfia
a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1419 (en adelante, “P. del S. 1419”), busca afadir un nuevo Articulo
1.86-A y enmendar el Articulo 6.19 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el propdsito de prohibir el estacionamiento de vehiculos de
motor en un espacio que sirva como punto de recarga de vehiculos impulsados mayormente por
electricidad, salvo que el vehiculo ahi estacionado se encuentre conectado y en uso del dispositivo de
carga; definir que es un “Punto de Recarga de Vehiculos Impulsados Mayormente por Electricidad”;
y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION
Se ha observado un incremento en la tendencia de estacionar automoviles en areas designadas
para la recarga de vehiculos eléctricos, aun cuando el vehiculo estacionado no es eléctrico o no esté
siendo cargado. Este fenomeno es especialmente notorio en los centros comerciales que ofrecen
estaciones de carga como parte de sus servicios. La legislacion actual no contempla esta situacion,
dado que fue promulgada en las primeras etapas de la tecnologia de vehiculos eléctricos y no
anticipaba este problema. Por consiguiente, se sugiere modificar la Ley 22-2000 para prohibir el
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estacionamiento de vehiculos de motor en lugares destinados a la recarga de vehiculos eléctricos, a
menos que el vehiculo esté conectado y en proceso de carga.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida ante la consideracion de esta Comision fue referida el 10 de enero de 2024 y, en
consecuencia, se le solicitaron comentarios a al Departamento de Transportacion y Obras Publicas (en
adelante, ’DTOP”’), al Departamento de Seguridad Publica (en adelante, “DSP”) a la Oficina de
Servicios Legislativos (en adelante, “OSL”) y al Colegio de Abogadas y Abogados de Puerto Rico, A
continuacion, se expone un resumen de lo expresado por estas agencias, organizado en el orden en
que fueron recibidos los comentarios en la Comision.

Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportacion y Obras Publicas Eileen Vélez Vega expuso
lo siguiente con relacion a la medida a considerar, sugiere que se debe incluir una definicién de "Punto
de Recarga de Vehiculos Impulsados Mayormente por Electricidad". No obstante, para proposito de
optimizar lo que proponen las piezas legislativas, sugieren que en la definicion a anadirse mediante
un nuevo Articulo 186-A a la Ley 22, supra, no se especifique los lugares en los cuales pueden estar
ubicadas dichas estaciones, y que el propuesto Articulo, lea como sigue: Articulo 1.86-A.- Punto de
Recarga de Vehiculos Impulsados Mayormente por Electricidad "Punto de Recarga de Vehiculos
Impulsados Mayormente por Electricidad" Significa la instalacion que permite la carga de vehiculos
enchufables (hibridos o "plug-in" y eléctricos).” Con sus recomendaciones consideradas, favorecen la
aprobacion de la medida.

Departamento de Seguridad Publica (DSP)

El Departamento de Seguridad Publica indica en su memorial lo siguiente en cuanto al marco
juridico pertinente a la medida, la Ley 81-2014 exime del pago de arbitrios a los vehiculos eléctricos
y promueve su adquisicion mediante reembolsos y exenciones fiscales. Por lo que es pertinente acotar
que las enmiendas sefaladas son clara referencia de la politica
publica establecida por el Gobierno de Puerto Rico de propulsar la compra de este tipo
de vehiculo.

Se recomienda incluir definiciones de vehiculos hibridos y eléctricos para brindar mayor
claridad a la ley. De igual forma, afadir un nuevo articulo para definir los puntos de recarga de
vehiculos eléctricos y modificar el articulo sobre estacionamiento prohibido para incluir los puntos de
recarga como lugares donde no se puede estacionar, salvo que el vehiculo esté siendo cargado.
Finalmente, se respalda la aprobacion de la medida sujeto a ciertas recomendaciones y se sugiere
considerar un proyecto sustitutivo para abordar conjuntamente otras propuestas legislativas
relacionadas con el mismo tema.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

Recomiendan que en lugar de afiadir un Articulo 1.86-A para este proposito, el mismo deberia
ser mas bien un Articulo 185-A, por motivo de una renumeracion del articulado de la Ley Num. 22,
efectuada por la Ley Num. 42-2005. Como consecuencia de ésta, el término "prensa general activa"
se convirtié en el Articulo 1.85 de esta Ley; por lo cual, si se fuese a observar el orden alfabético de
los términos y afiadir el concepto "punto de carga de vehiculos impulsados mayormente por
electricidad", a éste le corresponderia ser incluido en el Articulo 1.85-A, después de "prensa general
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activa"6 y antes de "regateo" 7 que, segtn la renumeracion llevada a cabo, seria el Articulo 1.86 de la
Ley Num. 22.

La directora Monica Freire Florit comparti6 que no existe impedimento legal para la
aprobacion de la medida y entiende que definir el concepto de “puntos de recarga de vehiculos
impulsados mayormente por electricidad” seria recomendable porque se informa adecuadamente
sobre la posible infraccion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone
una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego del analisis realizado por esta Comision, se elimina de la medida la enmienda al Articulo
6.19 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, ya que dicha enmienda fue trabajada en el P. de la C. 2009
atendido previamente por la Comision.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto
del Senado 1419, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompaia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Elizabeth Rosa Vélez

Presidenta

Comision de Innovacidon, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1421, y se
da cuenta del informe de la Comision de Innovacidén, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY

Para enmendar las seeeiones Secciones 2.01,3.01,4.01,5.01, 6.01, 6.02, 7.03, 7.04, 7.05, 8.01,
suprimir eliminar la actual Seccion 8.02, reenumerar y enmendar la actual Seccion 8.03, como 8.02;
y—a-su-vez—enmendarla, enmendar las seeetones Secciones 9.03, 10.03, 11.01, 11.02, 11.03, 11.04,
12.01 y 12.02 de la Ley Num. 18-2012, segin enmendada, con001da como “Ley para Fomentar de el
Reciclaje y /a Disposicion de Equipos Electronicos de Puerto Rico”, eenelprepédsite a fin de incluir
en la definicion de “equipos electronicos”, lo—gque—sen los equipos de energia solar renovable,
inehayende los sistemas fotovoltaicos (PVS) y los sistemas de almacenamiento en bateria (BSS), las
baterias de iones de litio de vehiculos eléctricos y cualquier otro aparato andlogo que se use para
almacenar electricidad, y los cargadores de bateria de iones de litio de vehiculos eléctricos; hacer

correcciones técnicas en la Ley, en eonsideracton-alapromulgacion-del cumplimiento con la Ley 171-
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2018, la cual establece el “Plan de Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de 2018”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 18-2012, segiin enmendada, conocida como “Ley para Fomentar de el Reciclaje y la
Disposicion de Equipos Electronicos de Puerto Rico”, se cred con el propdsito de adoptar una politica
publica sobre el manejo seguro y ambientalmente sostenible de los equipos y componentes
electronicos; definir términos y excepciones. De igual manera, prohibe la disposicion eeme de
desperdicios ordinarios en vertederos de tubos de rayos catodicos y equipos electronicos y celulares;
premeover promueve la industria de importacion, distribucion y venta de equipos electronicos y
celulares para fomentar la participacion en un Plan de Reciclaje y Disposicion para la disposicion de
equipos electronicos y dispone sebre como se disefiard y adoptara tal plan. Ademas, requiere analisis
de participacion en el mercado de los respectivos importadores y distribuidores de cada tipo de equipo
y establece la reglamentacion de las actividades de recoleccion, procesamiento, reciclaje y disposicion
de desperdicios electronicos y el acceso del consumidor a dichos servicios y requerir el cumplimiento
con normas adecuadas de disposicion final.

Finalmente, establece procedimientos especificamente para el ambito de la telefonia celular;
requerit requiere informes y manifiestos y autoriza la formalizacion de acuerdos
intergubernamentales, entre otras cosas.

Respecto a la politica publica adoptada por esta Ley, se establece que, en la aplicacion de los
desarrollos tecnologicos se tomen medidas para reducir el impacto ambiental de los mismos y se
promueva la reduccion, reutilizacion y reciclaje de los equipos y productos usados, la recuperacion de
sus componentes y materiales y la disposicion apropiada de aquellos residuos que no sean
reutilizables, reciclables o recuperables.

Dicholo—anterior Por lo antes expuesto, la presente legislacion propone gue—se-enmiende
enmendar la eitada Ley 18-2012, supra, —Leyde—ReereLaje—}#Dﬁpeﬁere&de—Eqm-pes—E%ee&emees—de
PuertoRieo™; con el proposito de incluir en la definicién de “equipos electronicos”, le-gue-sen los
equipos de energia solar renovable, incluyendo los sistemas fotovoltaicos (PVS) y los sistemas de
almacenamiento en bateria (BSS), las baterias de iones de litio de vehiculos eléctricos y cualquier otro
aparato andlogo que se use para almacenar electricidad, y los cargadores de bateria de iones de litio
de vehiculos eléctricos. Actualmente, la Ley 18-2012, supra, define como “equipo electrénico”, eeme
todo aquel equipo o aparato controlado por electricidad cuyo mando sea gobernado por componentes
electronicos, tales como transistores y elementos asociados a esta familia tecnologica, incluyendo
circuitos integrados, resistencias y capacitores. A su vez, incluye una serie de aparatos que se
consideran equipos electronicos para fines de la Ley. Sin embargo, no incluyen le-guesen los equipos
de energia solar renovable, inelayende los sistemas fotovoltaicos (PVS) ¥ los sistemas de
almacenamiento en bateria (BSS), st las baterias de iones de litio de vehiculos eléctricos y cualquier
otro aparato analogo que se use para almacenar electricidad, ni los cargadores de bateria de iones de
litio de vehiculos eléctricos.

Cabe mencionar que, de acuerdo & con una noticia publicada por Noticel, hay mas de setenta
y cinco mil (75,000) sistemas solares establecidos solo en residencias, y el panel solar instalado hoy
tendra una vida util mas alla de/ asio 2050, mientras que una bateria puesta a funcionar ahora servira
con toda su capacidad hasta el ario 2033, segtn el primer oficial de Politica Publica de la Asociacion
de Energia Solar y Almacenamiento (SESA), Javier Ria Jovet. Mientras, Maritza Maymi Hernandez,
coordinadora legislativa para Puerto Rico de Sierra Club, propuso la adopcion de una politica publica
cimentada en los principios de economia circular es la ruta adecuada para desarrollar una
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infraestructura legal, reglamentaria y fiscal para la planificacion eficaz del manejo de residuos de las
placas y baterias para la produccion de energia solar. La economia circular es un modelo de produccion
y consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y
productos existentes todas las veces que sea posible para crear un valor afiadido’.

De otra parte, el Departamento de /a Vivienda de Puerto Rico ya ha sefialado no contar con un
plan para atender los miles de paneles solares y baterias que entraran en desuso una vez cumplan su
vida 1til. Asimismo, no ha introducido o requerido clausulas para proteger a los recipientes de los
fondos federales de irregularidades en los procesos de contratacion o en cuanto a las garantias de la
instalacion y los equipos. Tampoco han requerido que el foro competente sea uno administrativo o
judicial de Puerto Rico permitiendo cldusulas de mediacion que pudieran obligar a los duefios de los
sistemas a litigar en foros fuera de la{sla LuertoRico2

En una vista publica celebrada en la Camara de Representantes, la ingeniera ambiental y
presidenta de CAMBIO, Ingrid Vila Biaggi, confirm6 que luego de realizar un estudio junto con el
Programa del Estuario de la Bahia de San Juan, encontraron que solo la empresa 5 Senses Solutions
se dedica al acopio y exportacion de paneles solares en los municipios de Bayamoén, Candvanas,
Carolina, Catafio, Guaynabo, Loiza, San Juan, Toa Baja y Trujillo Alto. E-tante;en En la misma
investigacion, identificaron cinco compaiias que acopian baterias de automdviles. Las empresas son:
Batteries Plus, Interstate Batteries of Puerto Rico, Island Festival Recycling, Lamp Recycling
Company y Best Buy. De igual forma, Vila Biaggi expuso que, aunque muchos esfuerzos se dirigen al
reciclaje de los paneles, se le debe dar prioridad a la reduccion, reparacion y remanufactura’.

A base de la informacién antes expuesta, se puede presumir lo necesario que resulta en los
planes gubernamentales incluir todo lo relativo a la disposicion y reciclaje de los equipos de energia
solar renovable, incluyendo los sistemas fotovoltaicos (PVS) y los sistemas de almacenamiento en
bateria (BSS), las baterias de iones de litio de vehiculos eléctricos y cualquier otro aparato andlogo
que se use para almacenar electricidad, y los cargadores de bateria de iones de litio de vehiculos
eléctricos. De acuerdo a con las publicaciones sobre este tema, estos equipos se convertirdn en un
problema en unos pocos afios, cuando culminen su vida util.

P&Pa—eeﬂeL&frPor ultzmo esta leglslacmn le hace correccmnes tecmcas alaLey 18-2012, supra,
: R en consideracion a la
promulgacmn del “Plan de Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
de 2018”. Debe sefialarse que; la Ley 48; antes citada, le imparte una serie de responsabilidades a la
Autoridad de Desperdicios Solidos y a la Junta de Calidad Ambiental, entidades gubernamentales
inexistentes, puesto que sus facultades, funciones, servicios y estructuras fueron transferidos,
agrupados y consolidados en el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Asi pues,
hacemos las correcciones de rigor en la Ley 18, para evitar confusiones con su aplicacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda la Seccion 2.01 de la Ley 18-2012, segun enmendada, para que se
lea como sigue:

! https://www.noticel.com/ambiente/legislatura/ahora/top-stories/2023051 1/avalancha-de-desechos-de-paneles-solares-y-
baterias-se-espera-en-proximas-decadas/

2 https://www.camara.pr.gov/departamento-de-vivienda-no-cuenta-con-un-plan-para-atender-la-avalancha-de-paneles-
solares-y-baterias-que-comenzara-a-generarse-cuando-estos-equipos-cumplan-su-vida-util/

B 1d.
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“Seccion 2.01. — Las siguientes palabras o términos dondequiera que aparezcan
usadas o aludidas en esta Ley tendran los significados que a continuacion se expresan, excepto
donde el contexto claramente indique otra cosa:

[a) Autoridad — La Autoridad de Desperdicios Solidos de Puerto Rico.]

[b)a) ...

[0)] b

c) Departamento o DRNA — El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

d)

1) Equipos electronicos — Para los fines de esta Ley, todo [aquél] aquel equipo o aparato

controlado por electricidad cuyo mando sea gobernado por componentes electronicos,
tales como transistores y elementos asociados a esta familia tecnologica, incluyendo
circuitos integrados, resistencias, capacitores que se describen a continuacion,
entendiéndose que cuando se haga referencia a “equipos”, significara cualquiera de los
siguientes:

1)

18) ...

19)  Equipos de energia solar renovable, incluyendo, pero sin limitarse a, los
sistemas fotovoltaicos (PVS) y los sistemas de almacenamiento en bateria
(BSS).

20)  Baterias de iones de litio de vehiculos eléctricos y cualquier otro aparato

analogo que se use para almacenar electricidad.
21)  Cargadores de bateria de iones de litio de vehiculos eléctricos.

i)
[p) Junta — La Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico.]

[DIp) ...

Mlq) ...

17 ...

Ols) ...

[u)] #) Recolector — Operadores de Centros de Recoleccion. Todo aquél que esta Ley le
requiera, o que esté autorizado por [la Junta] e/ DRNA a recibir equipos electrénicos
desechados directamente de manos del consumidor. Ordinariamente, todo detallista de
equipos electronicos sera un recolector.

Wuw ...

W] v ...

X)) w...”

Articulo 2.- Se enmienda la Seccion 3.01 de la Ley 18-2012, segun enmendada, para que se

lea como sigue:

“Seccion 3.01.—A partir de dieciocho (18) meses luego de la aprobacion de esta Ley,
ninguna persona dispondra de tubos de rayos catddicos ni de equipos electronicos o celulares,
segun definidos en la Seccion 2.01 (h) y 2.01 (i) en los sistemas de relleno sanitario, vertederos
municipales; ni en ningiin otro lugar de la jurisdicciéon de Puerto Rico, salvo un centro de
recoleccion que sea parte de un Plan de Reciclaje y Disposicion aprobado por [la Autoridad
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de Desperdicios Solidos y la Junta de Calidad Ambiental] e/ DRNA. A esos efectos, [la

Junta] e/ DRNA incluird los equipos electronicos desechados como una de las categorias de

Desperdicios Especiales que tiene bajo su jurisdiccion, y fiscalizard que lo dispuesto en esta

Seccion se ponga en vigor.”

Articulo 3.- Se enmienda la Seccion 4.01 de la Ley 18-2012, segiin enmendada, para que se
lea como sigue:

“Seccion 4.01. — Toda entidad del sector privado que emplee once (11) personas o
mas tendra las siguientes obligaciones:
a)
b) Rendir electronicamente un informe anual [a la Autoridad] a/ DRNA, conforme a los

reglamentos, evidenciando el mecanismo utilizado para el reciclaje, reutilizacion o

reconstruccion de los equipos electronicos o de telefonia.”

Articulo 4.- Se enmienda la Seccion 5.01 de la Ley 18-2012, segiin enmendada, para que se
lea como sigue:

“Seccion 5.01. — Toda entidad del sector privado que esté dispuesta a recibir de los
consumidores equipo electrénico o de celulares para su reciclaje, reutilizacion o
reconstruccion, conforme a las disposiciones de esta Ley, serd beneficiario de lo siguiente:

a) Una certificacion emitida por [la Junta de Calidad Ambiental y la Autoridad de

Desperdicios Sélidos] e/ DRNA estableciendo que es una Empresa Verde la cual podra

ser exhibida por la empresa a través de todos los medios que ésta elija; y
b) Reconocimiento en un registro a ser colocado en la pagina de internet [de la Junta y

de la Autoridad] del DRNA de que la empresa cumple con los requisitos establecidos

en esta Ley para obtener la Certificacion.”
Articulo 5.- Se enmienda la Seccion 6.01 de la Ley 18-2012, segun enmendada, para que se
lea como sigue:

“Seccion 6.01. — [A partir de seis (6) meses luego de la aprobacion de esta Ley,
los] Los fabricantes, importadores y distribuidores exclusivos en Puerto Rico de equipos
electronicos y celulares seran responsables del destino de los equipos electronicos una vez
llegan al final de su vida util o el consumidor decida devolverlo o desecharlo. Coordinaran con
los detallistas que venden estos equipos, quienes estaran obligados a recibir los mismos,
incluyendo los equipos huérfanos, y los re-manufacturados, una vez el consumidor que lo
adquiri6 decida devolverlo o desecharlo. Todo fabricante, importador y distribuidor de equipos
electronicos y celulares en Puerto Rico debera inscribirse ante [la Junta de Calidad
Ambiental] e/ DRNA, presentando la siguiente informacion:

Articulo 6.- Se enmienda la Seccion 6.02 de la Ley 18-2012, segun enmendada, para que se
lea como sigue:
“Seccion 6.02. —

[La Junta y la Autoridad mantendran| £/ DRNA mantendra un registro oficial de
entidades u organizaciones que deseen obtener la Certificacion dispuesta en esta Ley. Dicho
registro deberd mantenerse actualizado y disponible para informar al ptiblico y a las entidades
interesadas en usar sus servicios a través de la internet y mediante copia impresa.”

Articulo 7.- Se enmienda la Seccion 7.03 de la Ley 18-2012, segiin enmendada, para que se
lea como sigue:
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“Seccion 7.03.-

El Plan de Reciclaje y Disposicion debera ser sometido [a la Autoridad] al/ DRNA para
su revision y aprobacion. Aquellas entidades que estén realizando negocios seis (6) meses
luego de la aprobacion de esta Ley y deseen obtener la Certificacion, lo deberan presentar
conforme se disponga mediante reglamento. Cualquier otra entidad que inicie negocios con
posterioridad a ello y desee obtener la Certificacion debera presentar el plan segtn se disponga
por reglamento, salvo que cualquier empresa podra solicitar directamente [a la Autoridad] a/
DRNA que sea ésta misma la que asuma el disefio y manejo de un Plan de Reciclaje y
Disposicion de equipos electronicos, [mas] mas dicha solicitud debera ser hecha formalmente
y aprobada por [la Autoridad] e/ DRNA, previo a cualquier inicio de operaciones.
Disponiéndose que [la Autoridad] e/ DRNA estard facultada para imponer los cargos que
estime pertinente por la redaccion del plan a aquellas entidades que no lo hagan por cuenta
propia.”

Articulo 8.- Se enmienda la Seccion 7.04 de la Ley 18-2012, segun enmendada, para que se
lea como sigue:
“Seccion 7.04.-

Cualquier cambio en las disposiciones del Plan de Reciclaje y Disposicion por parte de
la empresa debera ser notificado [a la Autoridad] a/ DRNA dentro de los sesenta (60) dias de
su vigencia.”

Articulo 9.- Se enmienda la Seccion 7.05 de la Ley 18-2012, segun enmendada, para que se
lea como sigue:
“Seccion 7.05.-

Toda empresa sujeta a la autoridad [de la Junta Reglamentadora] de/ Negociado de
Telecomunicaciones de Puerto Rico que ofrezca o introduzca servicios que incluyan la venta
o arrendamiento de equipo electrénicos y deseen obtener la Certificacion que ofrece esta Ley
debera presentar [a la Junta Reglamentadora] a/ Negociado de Telecomunicaciones de
Puerto Rico evidencia de la presentacion [a la Autoridad] a/ DRNA de un Plan de Reciclaje
y Disposiciéon.”

Articulo 10.- Se enmienda la Seccion 8.01 de la Ley 18-2012, segin enmendada, para que se
lea como sigue:

“Seccion 8.01. — [Junta de Calidad Ambiental] Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales.
a)
g) Retendré los manifiestos de equipos electronicos recogidos, transportados y procesados

[y proveera esta informacion a la Autoridad]. Sera responsable de verificar la
correccion de los manifiestos.

[h) Proveera a la Autoridad toda la informacion necesaria a fin de que ésta pueda
preparar su parte del informe anual aqui requerido sobre el manejo de equipos
electronicos desechados, descartados, obsoletos o inservibles en Puerto Rico.]

[i)] #) Proveera asistencia técnica a cualquier persona que por requisito de esta Ley o por
iniciativa propia con o sin fines de lucro, establezca un centro de recoleccion o una
facilidad de acarreo, reciclaje o disposicion de equipos electronicos desechados,
descartados, obsoletos o inservibles y estimulara el uso y buen funcionamiento de los
mismos. Disponiéndose que cualquier asistencia requerira:

1.
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D19

(K1)
D] &)

)

p)

2. Que se certifique que el destino final de los productos cumple con las
disposiciones de esta Ley, la Ley [de la Autoridad] Num. 23 de 20 de junio de
1972, segun enmendada, conocida como ‘“Ley Organica del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales” y la Ley dePeliticaPublicaAmbiental
416-2004, conocida como “Ley Sobre Politica Publica Ambiental”.

3. Que se certifique en el caso de recolectores y acarreadores que existe una
demanda por procesadores de reciclaje o disposicion que podrd absorber el
volumen de materiales a recolectarse.

4. Que, para los productos o materias primas reciclados o recuperados por los
procesadores, se certifique que existe una demanda de mercado independiente
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus Municipios o las
corporaciones publicas.

Sometera [, en conjunto con la Autoridad,] un informe anual a la Asamblea

Legislativa de seguimiento a la implantacion de esta Ley.

Promulgara los reglamentos necesarios para la concesion de las licencias para la
operacion de facilidades de recoleccion, almacenamiento, reciclaje, procesamiento o
disposicion final de equipos electronicos o celulares o tubos de rayos catodicos. [Los
Reglamentos aqui ordenados deberan estar aprobados en o antes de seis (6) meses
luego de la aprobacion de esta Ley.]|

Dispondra que todas las empresas privadas de once (11) empleados o mas tendran que
rendir, en un informe anual conforme a sus reglamentos, evidencia de los mecanismos
utilizados para el reciclaje, reutilizacion o reconstruccion de los equipos electronicos
o de telefonia.

Establecerad un programa de educacion para proveer orientacion sobre la importancia
de la disposicion correcta de los equipos electronicos.

Promovera con prioridad la reduccion de la generacion de desechos de equipo
electronico mediante la educacion, mediante incentivos para la reconstruccion y re-
uso en Puerto Rico de equipos electronicos desechados, aunque utiles; y establecerd
una efectiva coordinacion entre aquellos que reconstruyan y los que pueden utilizar
equipo reconstruido.

En coordinacion con los fabricantes, importadores y distribuidores inscritos y los
procesadores y recolectores efectuara un estudio de caracterizacion y mercado de los
desperdicios electronicos en Puerto Rico y preparard una estrategia general para el
manejo de los equipos electronicos, celulares y tubos de rayos catodico.

Establecera, promovera y dara publicidad a un programa de reconocimiento a
aquellas industrias o entidades con o sin fines de lucro certificadas conforme a esta
Ley que ejemplifiquen el cumplimiento de sus objetivos.”

Articulo 11.- Se suprime la actual Seccion 8.02 de la Ley 18-2012, segiin enmendada.

Articulo 12.- Se reenumera la actual Seccion 8.03 de la Ley 18-2012, segin enmendada, como
la Seccién 8.02 y, a su vez, se enmienda, para que lea como sigue:

“Seccion 8.03. — Municipios.

a)

Con el apoyo [de la Autoridad y la Junta] de/l DRNA, coordinar para el control y
supervision de toda persona que almacene equipos electronicos desechados para que
cumpla con los requisitos dispuestos en esta Ley.
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Articulo 13.- Se enmienda la Seccion 9.03 de la Ley 18-2012, segin enmendada, para que se
lea como sigue:
“Seccion 9.03. —

Nada de lo dispuesto en esta Ley obliga [a la Junta ni a la Autoridad] a/ DRNA a
conceder a ninguna entidad o grupo o clasificacion de entidades dedicadas a la recoleccion,
acarreo, reciclaje o disposicion de equipos electronicos o celulares o tubos catodicos una
franquicia preferente, exclusiva o protegida en ninguna parte de la jurisdiccion de Puerto
Rico.”

Articulo 14.- Se enmienda la Seccion 10.03 de la Ley 18-2012, segiin enmendada, para que se
lea como sigue:
“Seccion 10.03.-

f) Informacién al consumidor sobre los beneficios del reciclaje y las oportunidades que
provee el detallista de telefonia celular, o en su defecto [la Autoridad] e/ DRNA, para
este proceso, asi como promover e incentivar el mismo. La informacion a ser provista
deberd como minimo:

Articulo 15.- Se enmienda la Seccion 11.01 de la Ley 18-2012, segiin enmendada, para que

lea como sigue:

“Seccion 11.01. — Recolectores y Acarreadores.

a) Cualquier persona natural o juridica podra, con el previo permiso [de la Junta] de/
DRNA, establecer un lugar para recibir equipos electronicos desechados, descartados,
obsoletos o inservibles que serdn luego transportados directamente a las instalaciones
de reciclaje, almacenamiento, procesamiento o disposicion final. Dichos centros de
recoleccion deberan cumplir con las leyes y reglamentos ambientales y de zonificacion

aplicables.

b) Todo acarreador o manejador de equipos electronicos desechados, previo al comienzo
de sus operaciones, sera debidamente autorizado por [la Junta] e/l DRNA.

c) [La Junta] E/ DRNA reglamentara la cantidad de desperdicios electronicos

desechados, descartados, obsoletos o inservibles que un recolector o acarreador podra
acumular y/o transportar segun su ubicacion y capacidad.”

Articulo 16.- Se enmienda la Seccion 11.02 de la Ley 18-2012, segin enmendada, para que se

lea como sigue:
“Seccion 11.02. — Instalaciones de Reciclaje, Procesamiento o Disposicion Final de

Equipos Electronicos Desechados, Descartados, Obsoletos o Inservibles.

(a)

Este plan deberé ser revisado por [la Junta en coordinacion con la Autoridad]
el DRNA y de ser endosado se [referira a la Junta para su consideracion]
considerard como requisito para la aprobacion final del permiso solicitado.

(b) Toda persona dedicada a la actividad de reciclaje, procesamiento o disposicion final de
equipos electronicos desechados, descartados, obsoletos o inservibles obtendran las
licencias correspondientes [de la Junta en coordinacion con la Autoridad] de/ DRNA
y cumplirdn con todos los requisitos establecidos en las leyes y reglamentos aplicables.
[La Junta] El DRNA reglamentara la cantidad de materiales sin procesar o
parcialmente procesados que se podran almacenar en una instalacion antes de ser
remitidos para uso o disposicion final.
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(c)

d)

(e)

2

Toda persona que opere una instalacion de reciclaje, procesamiento o disposicion final
sometera anualmente [a la Junta y a la Autoridad] a/ DRNA, los siguientes
documentos, entre otros:

[La Junta] £/ DRNA fomentara el desarrollo de compafiias que hagan inversiones en
maquinaria destinadas al procesamiento de materiales y re-manufactura de equipos
electronicos.

[La Junta] El DRNA, también promovera [, con el asesoramiento de la Autoridad]:

Articulo 17.- Se enmienda la Seccion 11.03 de la Ley 18-2012, segin enmendada, para que se
lea como sigue:

“Seccion 11.03. — Exportacion de Equipos Electronicos Desechados, Descartados,

Obsoletos o Inservibles.

Toda Persona dedicada a la exportacion de equipos electronicos desechados debera

obtener un permiso [de la Junta de Calidad Ambiental] de/ DRNA y cumplira con los
requisitos dispuestos en la legislacion y reglamentacion aplicable. El exportador debera
cumplimentar el sistema de manifiestos seglin creado por [la Junta] e/ DRNA sobre la cantidad
de equipos electronicos exportados y su disposicion final.

2

Articulo 18.- Se enmienda la Seccion 11.04 de la Ley 18-2012, segin enmendada, para que se
lea como sigue:
“Seccion 11.04.- Requisitos de manejo.

2)

b)

[Ni la Junta de Calidad Ambiental ni la Autoridad autorizaran, aprobaran,
proveeran]| E/ DRNA no autorizara, aprobard ni proveerd asistencia técnica ni
incentivos para la operacion de ningin programa de disposicion de tubos de rayos
catddicos, equipos electronicos o celulares fundamentado en transportar los mismos a
una jurisdiccion con leyes o reglamentaciones menos estrictas a fines de ser desechados
o destruidos sin procesar, o que se limite al acopio, desmantelamiento y almacenaje de
equipos sin un plan establecido para su disposicion futura.
Todos los acarreadores, centros de recoleccion, recicladores y procesadores de equipos
electronicos y tubos de rayos catodicos que lleven a cabo operaciones de recogido,
almacenaje, reciclaje, manejo y procesamiento de estos equipos, deberan certificar su
cumplimiento con los estdndares de requisitos minimos de manejo, procesamiento y
reciclaje establecidos por [la Junta de Calidad Ambiental] e/ DRNA.

[La Junta de Calidad Ambiental, en un término de seis (6) meses, contado
a partir de la aprobacion de esta Ley, debera establecer] £/ DRNA establecera este
estandar de manejo, procesamiento y reciclaje en el reglamento que esté relacionado o
que haya sido aprobado para la implementacion de [la Ley 18-2012] esta Ley.
Posteriormente, establecera un método de certificacion, auditoria periddica y
fiscalizacion para toda empresa sujeta a esta disposicion. El desarrollo de estos
estandares de requisitos [deberan] debera tomar como base o modelo aquellos
estandares de procesamiento de equipo electronico recomendados por la agencia
federal Environmental Protection Agency (EPA) y atemperarlos a las condiciones
particulares de la situacion de nuestro pais. Este nuevo estandar a ser desarrollado por
[la Junta de Calidad Ambiental] e/ DRNA esté dirigido a proteger la salud publica y
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medioambiental, la seguridad y salud de los empleados y la seguridad tanto de

informacion como de las instalaciones. Ademas, tendrd como propdsito establecer

guias para el proceso completo de reciclaje y la cadena de custodia de los materiales
hasta su disposicion final.”

Articulo 19.- Se enmienda la Seccion 12.01 de la Ley 18-2012, segiin enmendada, para que se
lea como sigue:

“Seccion 12.01. —

Se faculta y autoriza [a la Junta y a la Autoridad] a/ DRNA a unirse en representacion
de Puerto Rico a programas, convenios u organizaciones intergubernamentales con otros
estados y territorios de los Estados Unidos para el disefio, establecimiento o implantacion de
proyectos de reduccion, reutilizacion, reciclaje o disposicion adecuada de desperdicios
electronicos, a los fines de adelantar el cumplimiento con esta Ley.”

Articulo 20.- Se enmienda la Seccion 12.02 de la Ley 18-2012, segiin enmendada, para que se
lea como sigue:

“Seccion 12.02. —

Se faculta y autoriza [a la Junta y a la Autoridad] a/ DRNA a hacer las gestiones de
rigor ante los Departamentos de Estado y de Comercio de los Estados Unidos para permitir la
participacion que esté dentro de su capacidad legal en programas, convenios u organizaciones
internacionales en el area de la Cuenca del Caribe para apoyar el cumplimiento de los fines de
esta Ley.”

Articulo 21.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible con
ésta.

Articulo 22.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de
ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 23.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un
tribunal de jurisdiccion y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el resto de la Ley y su efecto
quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Articulo 24.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo ¢ Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, previo andlisis de la medida ante nuestra consideracion recomienda la aprobacion del
Proyecto del Senado 1421, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electronico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1421 busca enmendar las secciones 2.01, 3.01, 4.01, 5.01, 6.01, 6.02,
7.03, 7.04, 7.05, 8.01, suprimir la actual Seccion 8.02, reenumerar la actual Seccidon 8.03, como 8.02,
y, a su vez, enmendarla, enmendar las secciones 9.03, 10.03, 11.01, 11.02, 11.03, 11.04, 12.01 y 12.02
de la Ley 18-2012, segin enmendada, conocida como “Ley de Reciclaje y Disposicion de Equipos
Electronicos de Puerto Rico”, con el proposito de incluir en la definicion de “equipos electronicos”,
lo que son los equipos de energia solar renovable, incluyendo los sistemas fotovoltaicos (PVS) y los
sistemas de almacenamiento en bateria (BSS), las baterias de iones de litio de vehiculos eléctricos y
cualquier otro aparato analogo que se use para almacenar electricidad, y los cargadores de bateria de
iones de litio de vehiculos eléctricos; hacer correcciones técnicas en la Ley, en consideracion a la
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promulgacion del “Plan de Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
de 2018”; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 1421, la Ley 18-
2012, segun enmendada, conocida como "Ley de Gestion y Eliminacion de Dispositivos Electronicos
de Puerto Rico", se establecié con el fin de adoptar una politica publica sobre el manejo seguro y
ecoldgicamente responsable de los dispositivos y componentes electronicos; precisar términos y
excepciones. Asimismo, esta ley prohibe desechar residuos comunes en vertederos de tubos de rayos
catodicos y dispositivos electronicos y celulares; impulsar la industria de importacion, distribucion y
venta de dispositivos electronicos y celulares para incentivar la participacion en un Plan de Gestion y
Eliminacion para estos dispositivos y establece como se desarrollard y aprobara dicho plan. El P. del
S. 1421 también desprende que esta ley exige evaluaciones de participacion en el mercado de los
respectivos importadores y distribuidores de cada tipo de dispositivo y establece la regulacion de las
actividades de recoleccion, procesamiento, reciclaje y eliminacion de residuos electronicos y el acceso
del consumidor a dichos servicios, asi como el cumplimiento de normas adecuadas de eliminaciéon
final. También se esboza, que la Ley 18-2012, supra, establece procedimientos especificos para el
ambito de la telefonia movil; requiere informes y declaraciones y autoriza la formalizacion de acuerdos
intergubernamentales, entre otros aspectos.

La presente pieza legislativa menciona que, en cuanto a la politica publica establecida por esta
Ley, se determina que al implementar avances tecnoldgicos es necesario tomar medidas para reducir
su impacto ambiental y fomentar la reduccion, reutilizacion y reciclaje de dispositivos y productos
usados, asi como la recuperacion de sus componentes y materiales y la eliminacion adecuada de
aquellos residuos que no sean reutilizables, reciclables o recuperables.

En este sentido, la Exposicion de Motivos del P. del S. 1421 propone enmendar la mencionada
"Ley de Gestion y Eliminacion de Dispositivos Electronicos de Puerto Rico" para incluir en la
definicion de "equipos electronicos" los dispositivos de energia solar renovable, como los sistemas
fotovoltaicos (PVS), los sistemas de almacenamiento en bateria (BSS), las baterias de iones de litio
de vehiculos eléctricos y cualquier otro dispositivo similar utilizado para almacenar electricidad, asi
como los cargadores de baterias de iones de litio de vehiculos eléctricos. Informan que la ley define
como "equipo electrénico" a todo dispositivo o aparato controlado por electricidad cuyo mando sea
gobernado por componentes electronicos, como transistores y elementos asociados a esta familia
tecnologica, incluidos circuitos integrados, resistencias y capacitores. Traen también a colacion que
se incluye una serie de dispositivos considerados electronicos para los fines de la ley. Sin embargo,
no incorporan dispositivos de energia solar renovable, como sistemas fotovoltaicos (PVS), sistemas
de almacenamiento en bateria (BSS), ni baterias de iones de litio de vehiculos eléctricos y cualquier
otro dispositivo similar utilizado para almacenar electricidad, ni cargadores de baterias de iones de
litio de vehiculos eléctricos.

La Exposicion de Motivos del P. de la S. 1421 destaca que segun un articulo publicado por
Noticel, hay més de setenta y cinco mil (75,000) sistemas solares instalados solo en hogares, y un
panel solar instalado hoy tendra una vida util mas alla del afio 2050, mientras que una bateria puesta
en funcionamiento ahora servird con toda su capacidad hasta el afio 2033, segtin Javier Rua Jovet,
primer oficial de Politica Publica de la Asociacion de Energia Solar y Almacenamiento (SESA). Por
otro lado, la presente pieza legislativa sefiala que Maritza Maymi Herndndez, coordinadora legislativa
para Puerto Rico de Sierra Club, propuso la adopcion de una politica publica basada en los principios
de economia circular como la ruta adecuada para desarrollar una infraestructura legal, reglamentaria
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y fiscal para la planificacion efectiva del manejo de residuos de paneles y baterias para la produccion
de energia solar. Expone que la economia circular es un modelo de produccion y consumo que implica
compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes tantas veces
como sea posible para crear valor afiadido.

El P. del S. 1421 trae a relucir que el Departamento de la Vivienda en Puerto Rico ya ha
indicado que no tiene un plan para abordar los miles de paneles solares y baterias que se desechan una
vez hayan alcanzado el final de su vida til y que tampoco no ha incorporado ni requerido clausulas
para proteger a los receptores de los fondos federales de irregularidades en los procesos de
contratacion o en términos de garantias de instalacion y equipos. Afiaden que tampoco ha requerido
que el foro competente sea administrativo o judicial en Puerto Rico, lo que permitiria clausulas de
mediacion que podrian obligar a los propietarios de los sistemas a litigar en foros fuera del pais.

Del mismo modo, la presente legislacion expone que, en una audiencia publica celebrada en
la Camara de Representantes, la ingeniera ambiental y presidenta de CAMBIO, Ingrid Vila Biaggi,
confirmé que después de llevar a cabo un estudio junto con el Programa del Estuario de la Bahia de
San Juan, encontraron que solo la empresa 5 Senses Solutions se dedica al almacenamiento y
exportacion de paneles solares en los municipios de Bayamoén, Candvanas, Carolina, Catafio,
Guaynabo, Loiza, San Juan, Toa Baja y Trujillo Alto. Asimismo, menciona que, en la misma
investigacion, identificaron cinco compaiiias que almacenan baterias de automoviles. Estas empresas
son: Batteries Plus, Interstate Batteries of Puerto Rico, Island Festival Recycling, Lamp Recycling
Company y Best Buy. Del mismo modo, Vila Biaggi sefialdé que, aunque muchos esfuerzos se centran
en el reciclaje de paneles, se debe dar prioridad a la reduccion, reparaciéon y remanufactura.

La medida legislativa se basa en la informacidn anteriormente expuesta, y deduce lo necesario
que es incluir en los planes gubernamentales todo lo relacionado con la disposicion y reciclaje de
dispositivos de energia solar renovable, incluidos los sistemas fotovoltaicos (PVS) y los sistemas de
almacenamiento en bateria (BSS), las baterias de iones de litio de vehiculos eléctricos y cualquier otro
dispositivo similar utilizado para almacenar electricidad, asi como los cargadores de baterias de iones
de litio de vehiculos eléctricos. Seglin las publicaciones sobre este tema, el P. de la S. 1421 considera
que estos dispositivos se convertiran en un problema en unos pocos afios, una vez que alcancen el final
de su vida util.

Concluyendo su legislacion, la presente pieza sugiere correcciones técnicas a la “Ley de
Reciclaje y Disposicion de Equipos Electronicos de Puerto Rico”, considerando la promulgacion del
“Plan de Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018”’sefialando
que la misma imparte una serie de responsabilidades a la Autoridad de Desperdicios Sélidos y a la
Junta de Calidad Ambiental, entidades gubernamentales inexistentes, puesto que sus facultades,
funciones, servicios y estructuras fueron transferidos, agrupados y consolidados en el Departamento
de Recursos Naturales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1421 fue radicado el 2 de febrero de 2024, y referido a nuestra
Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura el 6 de febrero de 2024.
Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el insumo de las
organizaciones y entidades concernidas en esta medida, nuestra Comision solicitd6 Memoriales
Explicativos al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y a la Oficina de
Servicios Legislativos.

A continuacidn, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las organizaciones
antes mencionadas, como parte de la evaluacion de la medida ante nuestra consideracion.
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Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante, “DRNA”), por conducto
de su Secretaria, la Lcda. Anais Rodriguez Vega, luego de hablar de sus deberes como agencia, da
comienzo a su Memorial Explicativo resaltando su labor de establecer y ejecutar politicas sobre el
manejo de residuos solidos y administrar parques nacionales y de emitir permisos y licencias, como
marbetes para embarcaciones, concesiones y licencias de caza y pesca.

El DRNA informa que las baterias de iones de litio se encuentran en una amplia gama de
productos, desde dispositivos electrénicos hasta vehiculos eléctricos y sistemas de almacenamiento
de energia, sin embargo, indican que, si no se manejan adecuadamente al final de su vida util, pueden
representar riesgos para la salud humana y el medio ambiente. Esto incluye el riesgo de incendios y
explosiones, especialmente durante el transporte o en instalaciones de manejo de residuos. Aclaran
que cuando se desechan, las baterias de iones de litio pueden ser consideradas residuos peligrosos si
muestran caracteristicas como inflamabilidad, reactividad o toxicidad, segun la Ley de Conservacion
y Recuperacion de Recursos (“RCRA”). Exponen que esta ley federal establece objetivos para
proteger la salud humana y el medio ambiente de los peligros de la eliminacion de residuos.

Del mismo modo, el DRNA habla también de la regulacion federal, explicando que esta no se
aplica a los hogares, pero es recomendable que los usuarios identifiquen centros de recogida para
evitar problemas de contaminacion en vertederos. Comunican que la Agencia de Proteccion Ambiental
(EPA) esta desarrollando regulaciones especificas para el manejo y disposicion de baterias de iones
de litio. En cuanto a los paneles solares, el DRNA indica que su uso ha aumentado significativamente
como fuente de energia limpia y renovable. Sin embargo, al final de su vida util, también necesitan
ser reciclados o dispuestos adecuadamente. Esperan que el volumen de paneles desechados aumente
considerablemente en los proximos afios, lo que plantea desafios en términos de regulacion y manejo
de residuos.

La agencia indica la importancia de incluir la disposicion adecuada de paneles solares en
programas de adquisicion para comunidades de bajos recursos y reconocen que el P. de la S. 1421, es
un paso importante para abordar los desafios asociados con el final de la vida til de las baterias y los
paneles solares, especialmente ante la falta de regulaciones federales actuales.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos (en adelante, “OSL”) por conducto de su Directora, la
Lcda. Ménica Freire Florit, da comienzo a su Memorial Explicativo trayendo a colacion el alcance del
proyecto y lo presentado en la Exposicion de Motivos donde se muestra que la Ley 18-2018, segin
enmendada, fue creada con la finalidad de adoptar una politica publica sobre el manejo seguro y
ambientalmente sostenible de los equipos y componentes electronicos. Afiaden también que, de
acuerdo con la Exposicion de Motivos de la pieza legislativa, se busca reducir el impacto ambiental
de los avances tecnoldgicos, promover la reduccion y reutilizacion y reciclaje de los productos
utilizados, la recuperacion de sus componentes y materiales y la disposicion apropiada de aquellos
residuos que no sean reutilizables, reciclables o recuperables. Por otro lado, resaltan lo propuesto por
la medida de ampliar la definicion de “equipos electronicos”, incluyendo los equipos de energia
renovable entre ellos los sistemas fotovoltaicos (PVS), los sistemas de almacenamiento en bateria
(BSS), cargadores de bateria de iones de litio de vehiculos eléctricos sefialando y haciendo la
referencia a la incertidumbre y problematica que afecta a los ciudadanos por falta de reglamentacion
para el reciclaje y disposicion de equipos electronicos solares, y los retos a enfrentar en el futuro.
Asimismo, destaca la necesidad inmediata de continuar desarrollando una infraestructura legal,
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reglamentaria y fiscal para la planificacion eficaz del manejo de residuos de las placas y baterias para
la produccion de energia solar.

Finalmente, la medida propone correcciones técnicas a la Ley 18-2012, supra, en
consideracion a la promulgacion de la Ley 171-2018, conocida como "Plan de Reorganizacion del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 20187, la cual ordend la consolidacion de la
Autoridad de Desperdicios Solidos (ADS) y la Junta de Calidad Ambiental (JCA) en el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). Las mismas tienen como finalidad evitar confusiones
en la aplicacion de la ley.

En la evaluacion de la medida, la OSL ponen énfasis los avances tecnologicos y el desarrollo
economico de las ultimas décadas que han brindado a los seres humanos nuevas herramientas y
equipos tecnoldgicos para el mejoramiento de la calidad de vida. Sin embargo, sefialan que estos han
tenido un impacto significativo en el medioambiente, ya que los residuos electronicos y
electrodomésticos han incrementado con rapidez en los Gltimos veinte (20) afios, convirtiéndose en un
problema de dificil manejo como resultado del acelerado ritmo de los avances tecnoldgicos de hoy
dia. La OSL entiende que estos residuos electronicos y electrodomésticos presentan un grave riesgo a
la salud publica y al ambiente sefialando que, en los vertederos de los Estados Unidos, la
descomposicion de los materiales en los circuitos es responsable del setenta porciento (70%) de los
materiales toxicos presentes y apuntan que Puerto Rico no ha sido la excepcion. Expresan que a pesar
de que al presente existe legislacion y reglamentacion para el reciclaje y disposicion de equipos
electronicos, existe la necesidad de que dichos estatutos sean atemperados a los avances tecnologicos
de los ultimos afios.

La OSL considera oportuno reseiiar lo concerniente a la Politica Publica Ambiental del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En primera instancia, distingue que la
Constitucion de Puerto Rico establece como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
la conservacion eficaz de sus recursos naturales, asi como el maximo aprovechamiento y desarrollo
de estos para el favor de la comunidad. En segunda instancia, la OSL puntta la necesidad de cumplir
con el mandato constitucional mediante la Ley 416-2004, conocida como "Ley Sobre Politica Publica
Ambiental" en su Articulo III, el cual dispone que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
reconociendo el impacto significativo de la actividad humana en el entorno natural, incluyendo el
crecimiento poblacional, la urbanizacidon densa, la expansion industrial y los avances tecnologicos,
declara su compromiso continuo de promover practicas sostenibles en cooperacion con organizaciones
publicas y privadas. Senala que, de acuerdo con lo establecido, el objetivo de esta ley es garantizar un
medio ambiente saludable y la capacidad de los sistemas naturales para mantener la vida en todas sus
formas, promoviendo una cultura de sustentabilidad que permita la coexistencia armoniosa entre el
ser humano y la naturaleza.

En una tercera instancia de la evaluacion, la OSL analiza detalladamente la Ley 171-2018, la
cual establece el "Plan de Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de
2018". Informan que este plan tiene como objetivo principal transferir, agrupar y consolidar en el
DRNA las facultades, funciones, servicios y estructuras de la JCA y la ADS. Ademas, subraya que el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales sera responsable de implementar la politica
publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtn lo establecido en la Seccion
19 del Articulo VI de la Constitucion. En este sentido, esta ley ordena la puesta en vigor de programas
para la utilizacién y conservacion del ambiente y los recursos naturales de Puerto Rico de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 416-2004.

La OSL concluye su Memorial Explicativo informando que no existen impedimentos legales
para la aprobacion del P. de 1a S. 1421. Reconoce que una de las funciones esenciales de la Asamblea
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Legislativa es la de aprobar, enmendar y derogar leyes para ajustarlas a la legislacion vigente, una
facultad claramente establecida en la Constitucién y a su vez adjuntan enmiendas propuestas,
integradas en un entirillado electronico, que se sugieren para complementar el texto de la medida.
Agregan que, a pesar de lo expuesto en sus comentarios, consideran importante obtener la opinion del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico y del Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) sobre la interpretacion del P. del S. 1421 entendiendo que estas
entidades poseen la experiencia necesaria en los temas abordados en la medida, por lo que sus
comentarios serian valiosos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone
una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Posterior a la evaluacion y andlisis de la medida en cuestion, la Comision reconoce la
importancia del cuidado y conservacion del medio ambiente y del manejo seguro y ambientalmente
sostenible de los equipos y componentes electronicos. Del mismo modo, entendemos que los avances
tecnoldgicos continuaran avanzando y es necesario que se tomen las medidas necesarias para cuidar
nuestro medioambiente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion del Proyecto del Senado 1421, con las enmiendas
sugeridas en el entirillado electronico que se acompana a este Informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Elizabeth Rosa Vélez

Presidenta

Comision de Innovacion,

Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1426, y se
da cuenta del informe de la Comisién de Salud, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que
se acompana:

“LEY
Para enmendar-el ariadir un nuevo Articulo 10.27. al Capitulo X de la Ley 22-2000, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”; crear un nuevo Articulo
20 del Capitulo II de la Ley 154-2008, segiin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la
Proteccion de los Animales”, a los fines de establecer los oficiales encargados de imponer multas
sobre el transporte inadecuado de los animales en Puerto Rico, v para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Promover la seguridad y el bienestar de los seres vivos es un acto de bien comun que favorece
a todos. En este sentir, los animales son parte esencial de nuestra [a vida eeme de [os seres humanos.
Para eles [a proteccion de los animales, existe la Ley 154-2008, la cual provee una serie de Articulos
para asegurar la seguridad y el bienestar de estos. Esta Ley establece distintas—multas dirigidas a
penalizar agueHas diversas circunstancias donde el un animal no sea cuidado, atendido y transportado
adecuadamente, entre otras. Por otro lado, esta Ley no designa al personal a imponer estas multas que
se otorgaria a las personas que conduzcan violando las disposiciones ya establecidas.

Por tanto, es necesario que esta Asamblea Legislativa enmiende la Ley 22-2000, segun
enmendada 'y la Ley 154-2008, segun enmendada para aclarar y establecer al personal correspondiente
para la imposicion de multas a toda persona que conduzca algun vehiculo de motor sin garantizar la
seguridad y bienestar de los animales al momento de ser transportados de un lugar a otro.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1. — Se afiade un nuevo Articulo 10.27. en el Capitulo X de la Ley 22-2000, segin
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 10.27. — Transporte inadecuado de animales.
Ninguna persona conducira un vehiculo de motor violando lo dispuesto en el Articulo
9 de la Ley 154-2008, segun enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la
Proteccion de los Animales”. El animal debe estar sujeto-adecnadanente transportado en un
cajon, una jaula, atado a un arnés o cualquier producto disefiado para este propdsito,
mientras sea trensportade movilizado dentro de un vehiculo. Toda infraccion se considerara
bajo la responsabilidad de la persona conductora del vehiculo.
Todo conductor que viole lo dispuesto en este Articulo incurrird en falta administrativa
y sera sancionado con multa de cien ($100.00) dolares. Ademds, estard dispuesto a las multas
establecidas en el Articulo 9 de la Ley 154-2008, supra.”
Seccion 2. — Se afiade un nuevo Articulo 20. y se reenumeran los actuales Articulos 20. al
24. como los Articulos 21. al 25. del Capitulo II de la Ley 154-2008, segin enmendada, conocida
como “Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales”, para que lea como sigue:
“Articulo 20. — Imposicion de Multas.
Toda multa establecida en esta Ley sera impuesta por un Oficial de la Policia, Oficial
Policiaco u Oficial de Control de Animales, segun definido en el parrafo p del Articulo 2. del
Capitulo I de esta Ley. Estos comprenderan, pero no se limitaran, a los miembros de la Policia
de Puerto Rico, los policias municipales, los miembros del Cuerpo de Vigilantes del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a los inspectores del Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO) y los inspectores del Departamento de Salud y de la Oficina
Estatal de Control de Animales (OECA).
[20.] 21. ...
[21.] 22. ...
[22.] 23. ...
[23.] 24. ...
[24.] 25. ...
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Seccion 3. — Clausula de Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley que no
estuviere en armonia con lo aqui establecido, sea una ley especial o general.

Seccion 4. — Clausula de Cumplimiento.

Se auteriza ordena al Negociado de la Policia de Puerto Rico, al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, al Departamento de Salud y a cualquier otra agencia, departamento o
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a crear, enmendar o derogar cualquier
reglamentacion vigente para cumplir con el proposito en esta Ley.

Seccion 5. — Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracidon, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni
invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula,
parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicidn, seccion, subseccion, titulo, capitulo,
subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si
la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion
palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte
de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta ley en
la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional
su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley
sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccion 6. — Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo, la
aprobacion del Proyecto del Senado 1426, con las enmiendas contenidas en el entirillado que
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar el Capitulo X de la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”; crear un nuevo Articulo 20 del Capitulo II de la Ley 154-2008,
seguin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales™, a los fines
de establecer los oficiales encargados de imponer multas sobre el transporte inadecuado de los
animales en Puerto Rico.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la medida menciona que promover la seguridad y el bienestar es
un bien comun que favorece a todos. En este sentir, los animales son parte esencial de nuestra vida
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como seres humanos. Para ellos existe la Ley 154-2008, la cual provee una serie de Articulos para
asegurar la seguridad y el bienestar de estos. Esta Ley establece distintas multas dirigidas a penalizar
aquellas circunstancias donde el animal no sea cuidado, atendido y transportado adecuadamente, entre
otras. Por otro lado, esta Ley no designa al personal a imponer estas multas a las personas que
conduzcan violando las disposiciones ya establecidas.

Por tanto, es necesario que esta Asamblea Legislativa enmiende la Ley 22-2000 y la Ley 154-
2008 para aclarar y establecer al personal correspondiente para la imposicion de multas a toda persona
que conduzca algin vehiculo de motor sin garantizar la seguridad y bienestar de los animales al
momento de ser transportados de un lugar a otro.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin dispone
la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcion y facultad de investigar, estudiar, evaluar,
informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o asuntos que estén
comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aquellos que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comision de Salud
del Senado peticiond6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud, al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, al Departamento de Seguridad Publica, al Negociado de la Policia
de Puerto Rico, y a la Oficina Estatal para el Control de Animales. Al momento del analisis de la
medida la Comision aguardaba por los comentarios del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, el Departamento de Seguridad Publica y el Negociado de la Policia de Puerto Rico. Con
los datos adquiridos, la Comision se encuentra en posicion de realizar su analisis respecto al P. del S.
1426.

ANALISIS

La medida legislativa tiene como propdsito enmendar el Capitulo X de la Ley 22-2000, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”; crear un nuevo Articulo
20 del Capitulo II de la Ley 154-2008, segiin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la
Proteccion de los Animales”, a los fines de establecer los oficiales encargados de imponer multas
sobre el transporte inadecuado de los animales en Puerto Rico.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados, entiéndase,
representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de sus planteamientos,
observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado Ldpez, Secretario del Departamento de Salud, sometido un
Memorial Explicativo donde endosa el Proyecto del Senado 1426 con las recomendaciones esbozadas
en su Memorial Explicativo. El Secretario sometio su escrito luego de consultar la medida con la
Oficina Estatal para el Control de Animales (OECA) adscrita a la Division de Salud Ambiental de
la Secretaria Auxiliar para la Vigilancia y Proteccion de la Salud Publica (SAVPSP) del Departamento
de Salud.

Considera prudente que la medida aclare el papel de los oficiales encargados de imponer
multas a los conductores que incumplan la Ley 154-2008 en cuanto al transporte adecuado de animales
en vehiculos. Senala que le resulta extrafio el observar en ocasiones, conductores de vehiculos que
transportan mascotas, principalmente caninas, sentadas sobre ellos o asomandose por las ventanas sin
estar debidamente sujetos para protegerlos en caso de accidentes, Incluso, en ocasiones, otro tipo de
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especies de animales como los equinos, son transportados en vehiculos inadecuados y sin estar sujetos
correctamente, lo que pone en peligro la seguridad, tanto de los humanos, como de los animales.

Continta exponiendo que el Articulo 10.27 que esta medida propone afiadir al Capitulo X de
la Ley 22-2000, lo dispuesto en la Ley 154-2008, supra, sobre el transporte de animales, que impone
sanciones si el animal, al no ser transportado adecuadamente, sufriera alguna lesion fisica, o si sufriera
innecesariamente debido a una ventilaciéon inadecuada, temperaturas muy altas, inclemencias del
tiempo, asi como por la falta de alimentacion, agua y descanso adecuado. Entienden que se debe incluir
la instruccién especifica de que el animal debe estar sujeto adecuadamente, mientras sea transportado
dentro de un vehiculo. Con este fin, existen aditamentos especificos para la especie que permiten
sujetar al animal dependiendo del tipo de vehiculo.

Por otro lado, relacionado a la imposiciéon de multas, en la Ley 154-2008, supra, queda a
discrecion de un juez, determinar la cantidad de la multa dado el caso en cuestion y sus agravantes o
atenuantes, la cual puede ser de hasta 5 mil dolares. Para las multas a ser emitidas por oficiales
encargados debido al transporte inadecuado de un animal en un vehiculo, se debe incluir la cantidad
especifica de dicha multa para que permita al oficial imponer la misma en el momento de la violacion,
esto segun se dispone en la Ley 22-2000, supra, para violaciones a otros de sus articulos.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

La Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Anais Rodriguez
Vega, no expresd una posicidn categdrica a favor o en contra de la medida en gestion. Menciono que
entiende conveniente y necesario que se asignen los fondos necesarios para el nombramiento de
personal en el Cuerpo de Vigilantes, la educacion y adiestramiento necesario, para las personas que
estaran realizando las funciones delegadas en el presente Proyecto.

La Ley Numero 241 de 15 de agosto de 1999, conocida como Nueva Ley de Vida Silvestre de
Puerto Rico y el Reglamento para Regir la Conservacion y el Manejo de la Vida Silvestre, las Especies
Exéticas y la Caza en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, establecio que el DRNA tiene la
responsabilidad ministerial de proteger, conservar y fomentar las especies de vida silvestre, asi como
sus habitats naturales, mediante el manejo activo de ambos. La jurisdiccion del DRNA esta tipificada
dentro del marco de la Ley Num. 241, supra, y el Reglamento Num. 6765, supra, y esta dirigida a la
proteccion de la fauna de la vida silvestre exclusivamente, por lo que el presente Proyecto estéd
ampliando la jurisdiccion del DRNA. Ademads, en el DRNA entienden que es conveniente y necesario
que se asignen los fondos necesarios para el nombramiento de personal en el Cuerpo de Vigilantes, la
educacion y adiestramiento necesario, para las personas que estaran realizando las funciones delegadas
en el presente Proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020,
segiin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la aprobacion de esta medida
no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues no genera obligaciones
adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
El P. del S. 1426 tiene como propdsito enmendar la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de establecer los oficiales encargados
de imponer multas sobre el transporte inadecuado de los animales en Puerto Rico. Luego de analizar
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los comentarios y recomendaciones de los sectores consultados, la Comision realizé enmiendas en el
entirillado para incluir una cantidad especifica de multas.

La enmienda propuesta por el Proyecto del Senado 1426 representa un paso significativo hacia
el fortalecimiento de las leyes que protegen el bienestar animal en Puerto Rico. Al clarificar y
establecer el papel de los oficiales encargados de imponer multas, se garantiza una aplicacion mas
efectiva de la Ley 154-2008, asegurando asi la seguridad y el cuidado adecuado de los animales
durante su transporte en vehiculos. Esta medida, respaldada por el Departamento de Salud y sus
recomendaciones, promueve un entorno mas seguro y compasivo para nuestras mascotas y animales
en general.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda favorablemente la aprobacion del P. del S.
1426, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente

Comision de Salud”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1439, y se
da cuenta del informe de la Comision de Agricultura y Recursos Naturales, con enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompania:

“LEY
Para crear la “Ley para establecer la zona de servidumbre de conservacion riberefia en los rios
y quebradas de Puerto Rico”, establecer la definicion de rios y quebradas, delimitar las divisiones
geograficas de los rios y quebradas, establecer y delimitar las servidumbres de conservacion riberefia
a los fines de conservar las riberas de los rios y quebradas, ordenar un inventario y deslinde de los rios
y quebradas, establecer definiciones y la politica publica de reforestacion en los rios y quebradas de
Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, la conservacion de los rios es politica publica derivada de la Seccion 19 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. También, la Ley 49-2003, segun enmendada,
conocida como "Ley para Establecer la Politica Publica sobre la Prevencion de Inundaciones,
Conservacion de Rios y Quebradas y la Dedicacion a Uso Publico de Fajas Verdes en Puerto Rico",
declara como politica publica en el Gobierno preservar los rios y quebradas como ecosistemas que
proveen multiples beneficios. Anteriormente ya se habia reconocido a nivel legislativo que las
extracciones en los rios tienen un impacto negativo en el ambiente. Al adoptarse la Ley 49-2003,
segun enmendada, se establecieron unas "fajas verdes" de 5 metros en el cauce de rios y quebradas.
La Ley dispone que en cualquier proyecto de urbanizacidon, permiso de construccion o de uso o
cualquier lotificacidon en terrenos colindantes con o por el cual discurre un rio, quebrada, laguna o
cualquier cuerpo de agua se dedicard a uso publico, en interés general de la conservacion del cuerpo
de agua, mediante inscripcion en el Registro de Propiedad, una faja de terreno a nombre del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante DRNA) con un ancho minimo de
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cinco metros lineales a ambos lados del cauce natural del rio, arroyo o quebrada. Sin embargo, el
consenso cientifico apunta a que la franja de conservacion en la ribera de los rios tiene que ser mayor
de 5 metros para poder contrarrestar efectivamente los excesos de sedimentacion, las inundaciones
repentinas y la contaminacion de las aguas de los rios y quebradas. Esta Asamblea Legislativa entiende
necesario adoptar el consenso cientifico y expandir la franja de conservacion para beneficio de la vida
y la propiedad en Puerto Rico al aumentar la proteccion de los rios.

Asi pues, para velar por los recursos de alto valor ecoldgico, proteger a la ciudadania de los
estragos de fendmenos meteoroldgicos, adaptar las estructuras legales a la realidad del cambio
climatico y fortalecer la proteccion de la propiedad aledafia a los rios, esta pieza legislativa crea la
zona de servidumbre de conservacion riberefia (ZSCR). Esta se refiere al area terrestre adyacente a
cuerpos de agua, especificamente a rios y quebradas. Debido a la interaccion con el flujo del agua la
ZSCR presenta tipos de suelo y de vegetacion diferentes a los existentes en los terrenos adyacentes
ubicados pendiente arriba. Consistente con la politica publica de preservacion de los rios en Puerto
Rico, la ZSCR es un area de ecotono o transicion entre los ecosistemas acudticos y la gran diversidad
de ecosistemas riberefios que se presentan a lo largo de los rios y quebradas. Como ecotono, suelen
tener una riqueza biolodgica mayor que la contenida en cada uno de los ecosistemas que confluyen en
la transicion. Los servicios ecosistémicos de las riberas de los rios son fundamentales para todos los
habitantes de Puerto Rico. La proteccion de la ZSCR asegura una mejor calidad de agua, extiende la
vida de los embalses y ayuda a la recarga de los acuiferos.

Los servicios ecosistémicos que proveen las ZSCR influyen directamente en las actividades
humanas que ocurren tanto en los espacios aledafios como en los mas alejados de los rios y quebradas.
Algunas de las funciones esenciales de las ZSCR consisten en capturar sedimento del cauce del rio;
estabilizar los bancos de los rios; evitar la erosion y transformacion del cauce; capturar nitrogeno,
fosforo y otros nutrientes que pueden afectar los ecosistemas acudticos; capturar contaminantes
industriales; controlar el flujo de agua en momentos de crecidas; proveer habitat para organismos
acuaticos y terrestres; mejorar la estética de las areas riberefias; reducir el riesgo de inundaciones; y
mantener el uso como espacios de recreacion y educacion.

La sedimentacion excesiva es uno de los mayores impactos a los rios y quebradas de Puerto
Rico. Durante los huracanes y tormentas, las ZSCR que han sido afectadas por el desarrollo no
planificado o que han perdido la cubierta vegetal son afectadas por una mayor erosion y produccion
de sedimentos. Las ZSCR con cobertura vegetal densa son mas efectivas en reducir la erosion y
estabilizar los bancos de los rios y quebradas. La impermeabilizacion de la superficie del suelo, por
ejemplo, con asfalto o cemento, en las riberas donde las escorrentias fluviales son mayores y viajan a
mayor velocidad, y la falta de suficientes practicas de manejo de conservacion de suelos en terrenos
agricolas, son factores que contribuyen a la erosion en los rios y contaminacioén de cuerpos de agua.
La pérdida del suelo por erosion afecta la funcion de los ecosistemas riberefios y los servicios que
proporcionan y la sedimentacion afecta los ecosistemas acudticos incluyendo lugares tan remotos
como los estuarios y los arrecifes coralinos.

La proteccion de las ZSCR es fundamental para asegurar su alto valor ecoldgico y los servicios
ecosistémicos que proveen en favor del desarrollo socioecondmico sostenible.

Las ZSCR reducen la erosion del banco y la sedimentacion de los rios y quebradas atrapando
los sedimentos terrestres, estabilizando los bancos y evitando la erosion. Cuando la cobertura forestal
es buena las ZSCR pueden interceptar y retener en tierra los residuos vegetales como troncos y ramas
antes de que lleguen arrastrados por la escorrentia a los cuerpos de agua. Existen estudios que indican
una correlacion existente entre la amplitud de la ZSCR y su capacidad de atrapar sedimentos y
materiales.
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La importancia fundamental de mantener las ZSCR radica en su funcidn para reducir los dafios
a la vida y propiedad de las personas y a los ecosistemas riberefios durante el paso de las tormentas y
huracanes. Las ZSCR de 40 m o mayores tienen una capacidad mayor de reducir la velocidad de la
escorrentia y de mantener la infiltracion y retencion del exceso de agua en el suelo. Estas funciones
reducen el arrastre de materiales y contaminantes a los cuerpos de agua y también reducen el efecto
de las inundaciones repentinas aguas abajo de las cuencas. Las inundaciones son parte de la dinamica
saludable de los ecosistemas riberefios. No obstante, cuando las riberas de los rios son afectadas por
actividades de alto impacto como la eliminacion de la vegetacion riberefa, destruccion de humedales,
construcciones en valles inundables y la canalizacion de rios las inundaciones pueden tener
consecuencias catastroficas para los humanos y para el habitat de la vida silvestre.

A pesar de lo fundamental que son los rios y sus riberas para la vida en Puerto Rico, la
legislacion vigente no ha sido suficiente para detener la presion del desarrollo urbano sobre los rios y
quebradas y evitar el manejo inadecuado de los ecosistemas riberefos. Las consecuencias se observan
constantemente en las crecidas e inundaciones repentinas que afectan la vida y la propiedad de los
ciudadanos. Esto es también evidenciado por los indices de calidad de agua. El informe mas reciente
del afio 2020 de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA) de la seccion 303 (d)
reportd que la mayoria de los rios, quebradas, embalses y estuarios de Puerto Rico estdn muy
contaminados o deteriorados como para cumplir con los estdndares estatales y federales de calidad de
agua. Es por esto, que esta Asamblea Legislativa entiende fundamental revisar la legislacion sobre la
ZSCR y expandir su franja de conservacion en la ribera de los rios, creando una servidumbre de
conservacion ribereia de un minimo de 40 metros en todos los rios y quebradas de Puerto Rico. Este
mecanismo ha sido probado como efectivo para proteger de manera sostenible los rios y sus riberas.

En Puerto Rico somos afectados por la alta sedimentacion en los embalses de donde
consumimos el agua que utilizamos para vivir, reduciendo su capacidad de almacenaje. Mientras que
se proyecta un aumento en nimero e intensidad de eventos extremos de precipitacion a raiz del cambio
climatico en la region del Caribe, también se prevé que se reduzca la cantidad total de lluvia anual,
limitando la disponibilidad de agua dulce. El Panel Internacional de Cambio Climatico (IPCC)
determiné en un informe del afio 2021, que ocurrird una reduccion en cantidad de lluvia en el Caribe,
especialmente durante los meses de verano en las proximas décadas. A su vez, un clima mas caliente
(unos 2°C) implica mayores tasas de evapotranspiracion en el Caribe y, por ende, mayores condiciones
aridas y de sequia. Las ZSCR ayudan a mitigar el efecto de sequia del cambio climatico al asegurar
una correcta captacion de la escorrentia y la consecuente recarga de los acuiferos y embalses.

En general las riberas de los rios cuentan con algiin mecanismo de proteccion por parte del
estado para mitigar los impactos de las actividades humanas. Las ZSCR se consideran mecanismos de
conservacion de alta eficiencia debido a que la permanencia de los servicios ecosistémicos puede
garantizarse mediante la proteccion de una pequena faja de terreno y sus ecosistemas. Los estudios
también indican que es particularmente importante proteger la ribera de los rios en las quebradas, las
cuales componen la mayor parte de los flujos de agua en una cuenca. Las quebradas tienen mayor
contacto con la tierra y por ende reciben la mayor parte del sedimento. Incluso la ribera de quebradas
intermitentes debe ser protegida, ya que estas reciben una gran cantidad de sedimento durante eventos
climaticos.

Los beneficios econémicos de la proteccion adecuada de rios y quebradas han sido
evidenciados extensamente. Las pérdidas anuales por inundaciones pueden llegar a cantidades
millonarias. Puerto Rico ha sufrido un patrén creciente de desastres relacionados a inundaciones,
segun evidenciado por las declaraciones presidenciales de emergencia desde la década de los afios
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1970.* Se estima, que para el afio 2030 los efectos del cambio climatico duplicaran la cantidad actual
de personas que seran afectadas por inundaciones. Una ribera protegida efectivamente reduce los
dafos causados por inundaciones. Por otro lado, existe una correlacion entre la proteccion de las
riberas de los rios y una reduccion en los costos en el tratamiento de agua potable. Un estudio demostrd
que el aumento en un 10% de la vegetacion en las riberas de los rios proporciona una reduccion de un
20% en los costos de tratamiento de agua potable.> Las actividades recreativas generan una importante
cantidad de ingresos y aumentan el valor de las propiedades aledafas a la ZSCR.

Esta pieza legislativa constituye un paso de avance para integrar a Puerto Rico a las 17 Metas
de Desarrollo Sostenible (“MDS”) establecidas por las Naciones Unidas.® La meta nimero 15 esta
dirigida a proteger, restaurar y promover el uso del ecosistema terrero, el manejo sostenible de los
bosques, revertir de degradacion de la tierra y mejorar la biodiversidad ecoldgica. El Gobierno de los
Estados Unidos de América a re-incorporado a los Estados Unidos al Acuerdo de Paris sobre cambio
climatico y se encamina a incorporar a las metas de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas en
sus nuevas politicas de desarrollo. Las 17 metas de desarrollo sostenible constituyen el mejor intento
global para desarrollar un Programa de Gobierno Universal. Sus metas estan todas interconectadas y
son adaptables a cada pais reflejando su dindmica propia y personalidad cultural. Con la adopcion de
la ZSCR, Puerto Rico se encamina a unirse a la tendencia global promovida por las Naciones Unidas
de conformar sus politicas publicas a las metas de desarrollo sostenible.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo.
Esta ley sera conocida como “Ley para establecer la zona de servidumbre de conservacion
riberefia en los rios y quebradas de Puerto Rico”.
Articulo 2.- Definiciones.
Para propositos de esta Ley, se definen los términos a continuacion, de la siguiente manera:
& Cauce natural — Es el terreno cubierto por el agua en los momentos de las mayores
crecidas ordinarias;—determinadas—como—el-valor-medio—delos—méaximos—caudale

b. Caudal — Cantidad de agua total que se produce en un canal de rio, expresada en
volimenes totales o volumen por unidad del tiempo.

c. Contaminacién — la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA) la
define de manera amplia como la introduccidon de cualquier sustancia que altere la
condicion fisica, quimica, y bioldgica del agua. Esto incluye el desecho de sustancias
que podrian caer, descender o percolar hacia algin cuerpo de agua.

d. Cuenca hidrografica— También denominada cuenca, es un area del relieve terrestre que
drena agua, sedimentos y materiales disueltos a un cuerpo de agua receptor o salida
comun. Ademas de referirse a la escorrentia de las aguas superficiales como los rios y
quebradas, también incluye interacciones con aguas subterraneas. El area de las
cuencas hidrogréaficas varia desde millas cuadradas hasta so6lo acres o menos. Las
cuencas hidrograficas son espacios donde ocurren un sinnumero de dindmicas
ecosistémicas, econdmicas, politicas, sociales y culturales.

4 https://www.ncdc.noaa.gov/monitoring-references/dyk/billions-calculations

5 https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/establishment-and-restoration-of-riparian-buffer-s

6 ¢ https://sdgs.un.org/goals
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e. Cuerpo de agua — Se refiere a rios y quebradas perennes e intermitentes, lagunas,
embalses y humedales y otros cuerpos de agua donde ocurre el flujo natural de las
aguas superficiales.

f. Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos- Una de las ramas basicas del Ejército de
los Estados Unidos de Norteamérica, 10 U.S.C. § 3063, (COE, por sus siglas en inglés
correspondientes a “United States Army Corps of Engineers”) responsable por, entre
otros asuntos, proyectos de desarrollo de recursos de agua y la concesion de permisos
bajo la Seccion 204 del “Clean Water Act”, 33 U.S.C. § 1344.

g. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico- Organismo
publico del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico creado por Ley 23 de
20 de junio de 1972, segiin enmendada, 3 L.P.R.A. §§ 151-163.

h. Deslinde- Es la operacion que determina y fija los limites territoriales de una finca y
del cauce de los cuerpos de agua.
1. Ecosistema riberefio — Es un area de transicion o ecotono entre el ecosistema acuatico

y los ecosistemas terrestres adyacentes. En su estado natural no alterado se identifica
por presentar caracteristicas del suelo diferentes a los ecosistemas adyacentes y por
contener una composicion de flora y fauna asociada dindmicamente al flujo variable
del agua de los rios, quebradas y otros cuerpos de agua. Los ecosistemas riberefios
contienen una de las mayores concentraciones de biodiversidad del planeta.

] Erosion — Proceso en el que la accidon conjunta de la fuerza con que caen las gotas de
lluvia, la velocidad de la escorrentia y el viento provocan la fragmentacion del suelo
en particulas individuales o sedimentos que son transportados por los rios y quebradas
a lo largo de las cuencas hidrogréaficas hasta depositarse en los cauces y bancos
riberefios, planicies de inundacion y humedales. El exceso de sedimentos acarreados
por los rios principales que desembocan en el ambiente marino afecta directamente la
salud de los arrecifes de coral.

k. Estructuras Existentes- Son todas las estructuras legalmente edificadas dentro de la
zona de servidumbre de conservacion ribereiia existentes al momento de aprobarse esta
Ley. Incluyen, pero no limitados a rampas de acceso, postes, pilotes, muelles, tuberias,
lineas submarinas, embarcaderos, atracaderos, plataformas de pesca o parques
contiguos a los rios.

1. F.E.M.A.- Federal Emergency Management Agency, Oficina creada por el Presidente
de los Estados Unidos de Norteamérica mediante Orden Ejecutiva No. 12148 de 20 de
junio de 1979, responsable de la proteccion de la poblacion civil en casos de desastres
naturales. En una agencia del gobierno de los Estados Unidos de América establecida
bajo el Departamento de Seguridad Nacional (DHS) bajo el Homeland Security Act of
2002, Public Law 107-296, 6 U.S.C.§§ 101-557) y el Department of Homeland
Security Act of 2007, Public Law 109-295.

m. Limite del cauce — es la linea donde termina el cauce natural, la cual es determinada
por las mayores crecidas ordinarias, y en donde comienza la zona de servidumbre de
conservacion riberena.

n. Mayores crecidas ordinarias — se determinaran parea cada rio o quebrada a base del
valor _medio de los maximos caudales anuales en su régimen natural, por una
determinada cantidad de arios.

m. 0.-Quebrada — Conocida también como arroyo o riachuelo, son rios pequefios de poco
caudal y muy baja profundidad con un flujo mas répido por su ubicacion en los terrenos
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accidentados de la cuenca alta y media. Las quebradas fluyen por quiebras o aberturas
en el terreno accidentado y sus caudales se suman tributando en otros cuerpos de agua
lo que da lugar a corrientes superficiales mayores. Al igual que los rios, las quebradas
que tienen agua todo el afio son perennes y cuando tienen agua sélo durante la
temporada de lluvia son intermitentes.

p.- Rio — Corriente de agua superficial continua y de caudal variable que puede
desembocar en otras corrientes o en el mar. Los rios que tienen agua todo el afio son
perennes y cuando tienen agua s6lo durante la temporada de lluvia son intermitentes.
Todos los rios de la region norte de Puerto Rico son perennes y en la regién sur muchos
de los rios son intermitentes debido a una precipitacion menor y a la construccion de
represas para riego y produccion de agua potable.

g.-Riqueza de especies — Numero de especies presentes por unidad de area o
ecosistema. A mayor nimero de especies mayor la estabilidad del ecosistema que las
protege.

r.- Ecotono — Es un area de transicion entre dos o mas ecosistemas. La riqueza biologica
del ecotono es muy alta debido a que alberga una comunidad compuesta por las
especies presentes en los ecosistemas que forman la transicion maés el ntimero de
especies adaptadas a vivir exclusivamente en el ecotono. La ZSCR es un ecotono
compuesto por la transicion gradual entre el ecosistema acuético y los ecosistemas
terrestres adyacentes.

s.- Banco riberefio — Son los terrenos adyacentes a las orillas de los rios y quebradas
entre los cuales se limita el flujo del cauce. Los bancos de los rios son importantes
porque constituyen el suelo que sustenta los ecosistemas riberefios y retienen el
sedimento.

t.- U.S.G.S.- United States Geological Survey. Oficina creada en el afio 1879 adscrita
al Departamento del Interior de los Estados Unidos de Norteamérica.

Articulo 3.- Politica Publica.

Se declara politica publica en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico preservar los rios y
quebradas como ecosistemas que proveen multiples beneficios. En consecucion de esta politica
publica se adoptan los siguientes objetivos de conservacion:

a.

Proteger la calidad del agua: evitar, mediante la proteccion de la zona de servidumbre
de conservacion riberefia (ZSCR), la entrada de contaminantes en los cuerpos de agua
que podrian comprometer la salud publica y la de los ecosistemas protegidos.
Igualmente, reducir el gasto publico al reducir la necesidad de mayores procesos
mecanizados de purificacion de agua y limpieza de embalses.

Proteger la vida y la propiedad: limitar las construcciones en la ZSCR para asegurar la
continuidad de los servicios ecosistémicos de retencion del agua de escorrentia y
reducir el riesgo de inundaciones catastroficas que podrian poner en riesgo la vida y
propiedad de los ciudadanos.

Asegurar los servicios ecosistémicos que proveen los rios: proteger los ecosistemas
riberefios para mantener el habitat de las especies de flora y fauna incluyendo las
especies que tienen un valor econémico, controlar el aumento de las temperaturas
locales, asegurar suelos fértiles e irrigacion para la agricultura, purificar el agua, y
secuestrar carbono atmosférico, entre muchos otros servicios ecosistémicos.
Reforestar ecosistemas riberefios: asegurar la permanencia de los servicios
ecosistémicos que provee la ZSCR mediante la restauracion de la cubierta vegetal de
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los ecosistemas riberefios que hayan sido impactados por construcciones, actividades
humanas o fenémenos climaticos severos.

e. Control de erosion: estabilizar los bancos de los rios para evitar el desplazamiento
excesivo de los canales a causa de deforestacion o alteracion del terreno, especialmente
durante tormentas o episodios de alta precipitacion.

Articulo 4.- Zona de servidumbre de conservacion riberefia.

La zona de servidumbre de conservacion riberefia (ZSCR) corresponde al area terrestre adyacente a
cuerpos de agua, especificamente a rios y quebradas. El area de la ZSCR se define como una franja
con una anchura minima de 40 metros de ancho ubicada adyacente y a lo largo de las orillas de los
rios y quebradas partir de la marca de las mayores crecidas ordinarias. En los casos en que exista una
faja verde, segun establecida por la Ley 49-2003 o cualquier ley subsiguiente a esta, la zona de
servidumbre de conservacion riberefia se demarcara a partir de los cinco (5) metros de la faja verde.
Las ZSCR estaran sujetas a proteccion y deberan ser manejadas para restauracion y mantenimiento de
su capacidad para brindar servicios ecosistémicos esenciales a los ciudadanos y al ambiente.

Toda actividad de manejo y restauracion deberd promover la existencia de las siguientes tres
zonas de manejo dentro de la ZSCR:

Zona de proteccion: se ubica adyacente al limite del cauce con un ancho minimo de 20 metros.
Su funcidn es asegurar la integridad fisica del cauce el cual incluye los bancos, ecosistemas riberefios
y el ecotono entre el medio acuético y el terrestre.

Zona de separacion: Con un ancho minimo de 15 metros provee distanciamiento de proteccion
del impacto causado por actividades en terrenos ubicados arriba de la pendiente.

Zona de transicion: Con un ancho minimo de 5 metros evita que las actividades humanas y
estructuras invadan el area de conservacion y ayuda a filtrar los contaminantes que son transportados
por la escorrentia hacia los cuerpos de agua. En la zona de transicion se podran llevar a cabo
actividades agricolas dentro de los parametros de esta ley.

En los rios y quebradas atrincherados la delimitacion de la zona de servidumbre de
conservacion riberefia deberd marcarse en el tope, a partir de la transicién de la pendiente.

El Secretario del DRNA podra determinar mediante reglamento un ancho de la zona de
servidumbre de conservacion riberefia mayor al minimo establecido en esta Ley.

Articulo 5.- Usos permitidos.

La aplicacion de la presente Leys tendra efecto prospectivo, por lo cual los terrenos localizados
en la servidumbre de conservacion riberefia no podran ser utilizados, a partir de la vigencia de esta
Ley, para usos distintos al proposito de conservacion. Se permitirdn usos recreativos o econdmicos
pasivos que no conlleven obstruccion, no conflijan con funciones de conservacion y busquen un
disfrute sostenible del cuerpo de agua. Cualquier obra que afecte la zona de servidumbre de
conservacion deberda ser debidamente autorizada por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, segun las leyes y reglamentos aplicables.

Como regla general, en la servidumbre de conservacion riberefia se prohibe cualquier actividad
que tenga el potencial de contaminar el cuerpo de agua. Dichas actividades incluyen, pero no se limitan
a actividades de remocion y extraccion de terreno, construccion de superficies impermeabilizadas,
como carreteras de asfalto y concreto, mineria, uso como campos agricolas, vertederos y depositarios
de escombros, descarga de aguas sépticas o contaminadas, aplicacion de pesticidas y fertilizantes
quimicos, pastoreo de ganado, entre otras.

Unicamente se podra permitir la ocupacion de la zona de servidumbre de conservacion por
aquellas actividades o instalaciones que se determine son dependientes del agua y que, por su
naturaleza, no puedan tener otra ubicacion. Excepcionalmente, y por razones de utilidad publica
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debidamente acreditadas, el Secretario del DRNA podra endosar actividades e instalaciones en las que
no concurran los requisitos de este Articulo, pero que son de especial importancia publica.

Cualquier obra de control de inundaciones o canalizacion de rios o quebradas requerira la
autorizacion de las agencias pertinentes, incluyendo el endoso favorable del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). Cualquier obra que afecte la zona de servidumbre de
conservacion riberefia debera ser debidamente autorizada por el DRNA, segln las leyes y reglamentos
aplicables y deberd ser conforme con el proposito de la servidumbre.

Algunos de los usos permitidos de forma prospectiva en la zona de servidumbre de
conservacion riberefa seran los siguientes:

1) Instalaciones de poco impacto como caminos, bancos, carteles de informacion y
sefializacion, puentes peatonales y puntos de observacion.
2) Parques y area de recreacion publicos y privados, areas de educacion al aire libre, areas

de valor cientifico, ecologico e histdrico, proyectos para proteger la flora y fauna y
areas naturales protegidas.

3) Actividades de recreacion pasiva como avistamiento de aves, senderismo, correr,
ciclismo, cabalgatas y picnics. Los caminos para peatones, bicicletas o caballos no
podréan constituir superficies impermeables y deberan ser de un ancho que no impida
que las aguas crecidas del rio regresen a su cauce.

4) Instalaciones para el mantenimiento y captacion de aguas de escorrentia.

5) Préacticas de conservacion, incluyendo reforestacion, restauracion de vegetacion,
conservacion de flora y fauna, llevadas a cabo por agencias estatales y federales y
organizaciones no gubernamentales, comunitarias e individuos.

6) Podran establecerse instalaciones para el uso de embarcaciones permitidas siempre que
cumplan con los requisitos establecidos por la reglamentacion del DRNA.
7) Podran_constituirse servidumbres de conservacion bajo la Ley 183-2001, segun

enmendada, dentro de la zona de servidumbre de conservacion ribereria designada en
este estatuto.

La restauracion de estructuras existentes sera permitida cuando estas sean sobre sus cimientos
originales. Las expansiones de estructuras existentes, que se pretendan realizar de forma prospectiva
a la vigencia de esta ley y que estén ubicadas dentro de la zona de servidumbre de conservacion
riberefia, solo se autorizardn cuando estas cumplan con las excepciones a ser establecidas por
reglamento y previo el permiso del DRNA.

Los usos permitidos seran detallados en el reglamento para la implementacion de esta ley
creado por el DRNA. Los permisos otorgados por el DRNA no excluyen cumplir con los permisos
requeridos por otras leyes o reglamentos de planificacion y zonificacion de agencias estatales y
federales y municipios.

Articulo 6.- Proteccion de las servidumbres de conservacion ribereia.

Todo titular o titular colindante de una finca gravada por una servidumbre de conservacion
riberefia tendré legitimacion activa para solicitar la implementacion de esta Ley en los tribunales en
relacion con la zona de servidumbre de conservacion riberena del rio o quebrada donde ubique la
finca.

Se faculta al Secretario del DRNA a llegar a acuerdos interagenciales y de colaboracion con
entidades privadas destinadas a la conservacion del ambiente con el fin de lograr la implementacion y
cumplimiento de esta Ley.
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Articulo 7.- Deslinde Digital de la zona riberena.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales realizard una evaluacion e inventario
de estructuras existentes en la nueva zona demarcada y preparara un deslinde digital y dinamico de la
servidumbre de conservacion riberefia. Para esos propositos utilizara toda la informacién historica
disponible, el modelaje matematico de alta definicion (G.P.S., LIDAR, INS), estudios y herramientas
tecnoldgicas del propio DRNA, F.EIM.A., el U.S.G.S 0 N.O.A.A. La preparacion del deslinde digital
se llevara a cabo segun los criterios establecidos en el reglamento ordenado bajo el Articulo 15 de esta
Ley. Tomando en consideracion, aunque sin limitarse, a areas con evidencia de alteracion humana de
las orillas, registros apropiados de suelo, fotografias, récords escritos, imagenes satelitales, ancho
maximo de la crecida ordinaria, ecologia del area utilizando de referencia la zona riberefa, presencia
de humedales, entre otros. El DRNA tendra facultad para suscribir acuerdos interagenciales con
organismos publicos, estatales o federales, y con organizaciones sin fines de lucro destinada a la
conservacion del ambiente para cumplir con los propdsitos de este Articulo.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales serd responsable de mantener
actualizado constantemente el modelo de simulacion por computadora a la luz de los cambios en
morfologia o desplazamiento, la evolucion de los procesos climaticos, la erosion y otros cambios en
la dindmica de rios. Los criterios para utilizarse seran establecidos mediante reglamento y los datos
seran accesibles al publico mediante el portal del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

El deslinde in situ se incoara de oficio o a peticion de persona interesada y sera certificado por
el agrimensor que prepare el plano y verifique el deslinde, notificando a los propietarios colindantes,
al Municipio correspondiente en donde ubica el deslinde, y aprobado por el Secretario del DRNA.

Articulo 8.- Afectacion natural o antropogénica.

Cuando el rio, por causas naturales se desplace o ensanche, modificando el limite exterior de
la zona de servidumbre de conservacion, se integrard a la servidumbre de conservacion riberefia lo
que antes era de propiedad privada, sin que la parte afectada tenga derecho a indemnizacion alguna.

Si el rio invade terrenos de propiedad privada como consecuencia de obras aprobadas por ley
realizadas con tal fin, el lecho invadido entrara al dominio publico, adquiriendo sus margenes el
caracter de zona de servidumbre de conservacion. Cualquier interrupcidon u obstruccion de la
servidumbre como consecuencia de las obras que determinan la invasion del rio, seran subsanadas y
establecidas de conformidad con lo que disponga el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.

Cuando el rio por causas naturales se retire alterando la condicioén fisica de la zona de
servidumbre de conservacion y varie el limite interior, los terrenos ganados al lecho del rio mantendran
su condicion de servidumbre de conservacion riberefia.

A 11 o0 _ Fonde a a-deshnde-de ona—de

lo largo de los rios.

Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales levantar un inventario o
registro de aprovechamientos y construcciones existentes en la servidumbre de conservacion a partir
de la fecha de vigencia de esta ley. El inventario o registro tendra caracter publico y estara disponible
y actualizado en el portal cibernético del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Este
inventario serd la base para iniciar un plan de saneamiento de orillas de rios y quebradas en Puerto
Rico. Se designara personal dedicado a la bisqueda, solicitud y manejo de fondos para esta accion.
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Articulo H /0.- Reforestacion en las servidumbres de conservacion riberena.

Sera prioridad del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la reforestacion en la
servidumbre de conservacion riberena. Los esfuerzos de reforestacion a nivel de estado serdn en estas
zonas para la proteccion de calidad de agua y la proteccion de la vida y la propiedad de los ciudadanos.
Estos esfuerzos formaran parte del Objetivo 13 del Articulo 5 de la Ley 33 de 2019 donde se busca
promover la reforestacion mediante la siembra de 500,000 arboles nativos y endémicos en cinco (5)
afios. Estas actividades de reforestacion pueden formar parte igualmente de aquello establecido en la
Ley 214 de 2010, que crea el Programa de Reforestacion Puerto Rico Verde dentro del Negociado de
Servicio Forestal del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Articulo 42 /1.- Penalidades.

El Secretario del DRNA ordenaré la remocion de cualquier obra, construccion o mejora hecha
sin autorizacion en la zona de servidumbre de conservacion riberefia a partir de la fecha de vigencia
de esta ley. En estos casos, ordenard ademas la remocion de relleno en la zona de servidumbre de
conservacion riberefia y la restauracion del area a su condicion original, excepto que se determine que
esta accion no es la alternativa mas conveniente para subsanar la situacion surgida conforme las
mejores practicas de ingenieria y la evaluacion del posible impacto ambiental. En tal caso se exigira
la restauracion de la zona a una condicion que provea para el libre fluir de las aguas sin obstruccion
alguna y se mitigue el impacto ocurrido en el ecosistema riberefio.

El Secretario del DRNA tendra la autoridad para imponer multas de hasta cinco mil ddlares
($5,000.00) por cada incumplimiento de una orden de remocion o restauracion o de remocién de
cualquier obra, construccion o mejora hecha sin autorizacion y podrd comparecer ante el Tribunal
Superior para solicitar que éste ordene el cumplimiento de esta orden.

Articulo 43 /2.- Variaciones.

En caso de la construccion de puentes y carreteras que crucen rios y quebradas, el punto donde
se lleven a cabo debe ser el ancho minimo posible del cuerpo de agua. La construccién de puentes y
carreteras sobre rios y quebradas deben tener la capacidad de resistir una inundacion de 100 afos.
Estas construcciones se deben inspeccionar regularmente para revisar sedimentacion excesiva.

Articulo +4 13.- Exclusiones.

Las disposiciones de esta ley no serdn aplicables a:

a. Las estructuras legales existentes y que se ubiquen dentro de la zona de servidumbre
de conservacion riberena, excepto cuando estas sean destruidas, removidas, o
demolidas. Cualquier obra de intervencion humana en las estructuras existentes, estara
sujeta a la previa autorizacion por el DRNA y que su futuro uso sea compatible con el
proposito de conservacion y proteccion riberefia.

b. Agencias de Gobierno estatal y federal- Obras de control de inundaciones y
canalizacion de rios siempre y cuando estas sean necesarias para la prevencion de
inundaciones y persigan un fin ptblico de conservacion y proteccion del ambiente.

c. Actividades de extraccion de materiales- Las actividades de extraccion de materiales
en los rios que cumplan con los permisos correspondientes y estén operando al
momento de vigencia de esta Ley.

d. Los cuerpos de agua canalizados, segun surge de la Exposicion de Motivos y el
Articulo 1 de la Ley Num. 49 de 4 de enero de 2003, conocida como Ley Para
Establecer la Politica Publica sobre la Prevencion de Inundaciones y Conservacion de
Rios y Quebradas segiin enmendada; los canales de riego creados al amparo de la Ley
de Riego Publico del 18 de septiembre de 1908, segin enmendada.
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Las quebradas que estén localizadas en terrenos privados, segin establecido en la
Exposicion de Motivos y en el Articulo 1 de la Ley Num. 49 de 4 de enero de 2003,
conocida como Ley Para Establecer la Politica Publica sobre la Prevencion de
Inundaciones y Conservacion de Rios y Quebradas.

Derechos de desarrollo, permisos y derechos adquiridos antes de la aprobacion de esta
ley segtn establecido en el Articulo 9 del Codigo Civil de 2020 y en el Articulo II
Seccion 7 de la Constitucion de Puerto Rico, 1 L.P.R.A.; derechos adquiridos segun
reconocidos en el Articulo Art. VI, Sec. 13 de la Constitucion de Puerto Rico, 1
L.P.R.A. y en la Ley Num. 136 de 3 de junio de 1976, segiin enmendada, conocida
como Ley para la Conservacion, el Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto
Rico.

Predios respecto a los cuales se hayan presentado en la o las agencias u oficinas
correspondientes ya sea federal, estatal o municipal solicitudes para: proyectos de
canalizacion, permisos para la instalacion o construccion de estructuras de control de
inundacion; permisos para la instalacion o construccion de estructuras de control de
deslizamiento de terreno, consultas de ubicacion o de transaccion, planes maestros,
permisos de construccion, permisos de pre-desarrollo y desarrollo, permisos de
extraccion de material de corteza terrestre, instalacion de tomas de agua y/o de
irrigacion y/o franquicias de extraccion de agua.

Articulo 45 ./4- Enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 132 de 25 de Junio de 1968, segin
enmendada, conocida como Ley para Reglamentar la Extraccion de Arena, Grava y Piedra, para que
lea como sigue:

13

@
©

(2)

(A)

(B)  Cuando el lugar donde se desarrollaria la actividad fuese la zona
maritimo-terrestre; o aguas abajo de rios represados; o fincas con
propositos agricolas, excepto cuando se declare cualesquiera de los
lugares anteriores como yacimiento de interés publico especial o que de
la naturaleza de la accion solicitada se demuestre mediante Declaracion
de Impacto Ambiental que no tiene impacto ambiental significativo y se
preserva o mejora la calidad del area, incluyendo la servidumbre del
salvamento, y la servidumbre de conservacion ribereiia, o para fines de
conservacion y control de inundaciones.”

Articulo 15- Reglamentacion.

Se faculta al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a adoptar y promulgar la
reglamentacién y normativa necesaria para la administrar y poner en ejecucion esta Ley, que incluya
la metodologia, criterios minimos, frecuencia de los deslindes, mejores practicas de manejo, multas,
prohibiciones de uso y requisitos de permisologia para el uso de la servidumbre de conservacion
riberefia. Con sujecion a lo consignado en la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, el DRNA se le conceden
ciento ochenta (180) dias naturales para poner en funcion la reglamentacion derivada de esta Ley.
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Articulo 16- Fuentes de Financiamiento.

Los estudios, inventarios y el deslinde de la servidumbre de conservacion ribereiia que se
ordena en la presente legislacion, lo realizara el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
utilizando los fondos asignados del Community Development Block Grant—Mitigation (CDBG-MIT)
que fueron asignados por el secretario del Departamento de la Vivienda al DRNA, mediante la Orden
Ejecutiva 2023-009.

Articulo 17-Clautsula de Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedard limitado a la parte especifica de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional.

Articulo 18.- Vigencia.

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracion, tiene a bien someter su informe con relaciéon al Proyecto del Senado 1439,
recomendando su aprobacion, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1439, segtin radicado, propone “Para crear la “Ley para establecer la
zona de servidumbre de conservacion riberefia en los rios y quebradas de Puerto Rico”, establecer la
definicion de rios y quebradas, delimitar las divisiones geograficas de los rios y quebradas, establecer
y delimitar las servidumbres de conservacion riberefia a los fines de conservar las riberas de los rios y
quebradas, ordenar un inventario y deslinde de los rios y quebradas, establecer definiciones y la
politica publica de reforestacion en los rios y quebradas de Puerto Rico.”

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision de Agricultura y Recursos Naturales solicitd comentarios sobre el PS 1439 al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), Programa Sea Grant UPR-Mayagiiez,
Prof. Rebecca de Jesus, USU, Prof. Thomas Douthat-LSU, Ada Monzén, Instituto de Dasonomia
Tropical, Estuario de la Bahia de San Juan y la organizacion Para la Naturaleza.
Solo contestaron nuestra solicitud el Programa Sea Grant UPR- Mayagiiez, Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, Para la Naturaleza y el Estuario de la Bahia de San Juan.

Programa Sea Grant UPR-Mavagiiez
El Programa Sea Grant contesto nuestra solicitud de comentarios sobre el PS 1439. Sefial6 su
Director, el sefior Ruperto Chaparro que apoya incondicionalmente el Proyecto que sin lugar a duda
beneficiara la calidad de nuestras aguas y la de los recursos marinos y costeros de Puerto Rico.
Manifestd que el Proyecto en general es de suma importancia y necesario para reducir
vulnerabilidad de nuestras comunidades residentes tanto en cuencas hidrograficas, como en nuestras
areas costeras. El Proyecto no solo mejorara la calidad de los ecosistemas naturales en todo Puerto
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Rico, también aportara significativamente a la calidad de vida de las comunidades aledafias a nuestros
rios, quebradas y recursos marinos y costeros.

Expres6 que el PS 1439 serd beneficioso ya que incluye acciones necesarias para la
conservacion de los ecosistemas fluviales, entre estas acciones a recuperar y restablecer la integridad
ecologica de los ecosistemas fluviales y los servicios ecosistémicos propios de un sistema mayor
denominado como “Ciclo Hidrologico del Agua.” Ademas, el Proyecto contempla la conservacion y
manejo de las funciones de las tres zonas definidas: tributarios; canal central; y la zona de deposicion,
sedimentacion y humedales. Indicd que su efecto sera multiplicador al impactar positivamente los
recursos marinos y costeros de nuestro archipiélago, estuarios, manglares, humedales, arrecifes de
coral, los servicios ecosistématicos asociados a los rios generan beneficios y oportunidades
econdmicas, recreativas y deportivas.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales envid comentarios suscritos por su
Secretaria. Hon. Anais Rodriguez Vega.

La secretaria sefial6 en sus comentarios que reconoce el proposito general del Proyecto, al
procurar proteger la vegetacion riberefia asociada a los cuerpos de agua por el beneficio que representa
para la flora y fauna asociada a estos corredores biologicos adyacentes a los cuerpos de agua. Sin
embargo, expresd que la Ley 49- 2003, segun enmendada, fue aprobada con el fin de delegar en los
Municipios las fajas verdes y las limpiezas de las quebradas, arroyos, etc. Esta nueva medida seria un
cambio a la forma como se ha estado trabajando la limpieza de las areas alrededor de los cuerpos de
agua en Puerto Rico.

La secretaria present6 varias sugerencias a la medida que fueron acogidas por la Comision y
se incluyeron en el texto de este. Sin embargo, presenta preocupacion en lo referente a “Servidumbre
de Conservacion” por que entiende que implica un gravamen a la propiedad que se encuentra cobijado
bajo la Ley183-2001, segun enmendada.

Organizacion Para la Naturaleza

El Proyecto del Senado 1439 es una medida presentada por peticion de la organizacion Para la
Naturaleza. Para la Naturaleza es una entidad privada sin fines de lucro que tiene como mision proteger
los ecosistemas naturales y humanos de las islas de Puerto Rico e inspirar a las personas a actuar como
custodios de las naturaleza y el patrimonio de nuestro pais. Agrupa todos los proyectos e iniciativas
del Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico y maneja todas sus areas naturales protegidas, esto
es cerca de 40,000 cuerdas de terreno de alto valor ecoldgico.

La organizacion apoya la aprobacion del PS 1439. En sus extensos comentarios seialan la
importancia que tiene proteger los ecosistemas riberefios. Sefialan que la naturaleza tropical y la
topografia de nuestras islas nos han privilegiado con una gran cantidad de rios y quebradas que han
sido fundamental para el desarrollo de la vida en Puerto Rico. Expresaron que los pobladores humanos
originarios de nuestro archipi¢lago se asentaron corca de estos cuerpos de agua que le proveyeron
sustento, proteccion e inspiracion espiritual. Tras la llegada de los europeos , los nuevos pobladores
siguieron sus pasos y establecieron la mayoria, si no todos, los pueblos cerca de un rio o quebrada.

Manifestaron que le crecimiento poblacional y el desarrollo industrial comenz6 a poner presion
sobre los rios y quebradas. La industrializaciéon y el desmedido crecimiento urbano ha llevado a la
destruccion, canalizacion de innumerables rios y quebradas. Sefialaron, ademas, que, a pesar del valor
fundamental que tienen estos espacios en nuestra existencia colectiva, no se ha logrado atemperar el
derecho a las necesidades de manejar y conservar los rios y quebradas.
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Explicaron que las riberas de los rios de Puerto rico estan gravadas por varias servidumbres
legales, establecidas por ley, estas se enfocan e3n el uso de los rios para la navegacion, pesca y
extraccion, no para la conservacion ambiental. Como parte del derecho sobre los rios, estas figuras
llegan a nuestro derecho moderno a través de la Ley de Aguas de 1866 y de 1879. Aparecen en el
Codigo Civil de 1902 y posterior en el de 1930, pero terminan siendo eliminadas en el nuevo Cédigo
Civil de 2020 dado a que son atendidos por legislacion especial. La fuente de derecho vigente es la
ley de Aguas de 1903, la cual dispone una “zona de tres metros a la servidumbre de uso publico en
interés general de la navegacion, la flotacion, la pesca y el salvamento.

Expresaron que, aunque existe la Ley 49-2003, segin enmendada, que declara como politica
pubica preservar rios y quebradas como ecosistema que proveen multiples beneficios, esta no ha sido
capaz de regular eficazmente el desarrollo urbano desmedido. Ademas, esta ley tiene un objetivo de
manejar los problemas de inundaciones que ocurren en los bordes de los rios y por lo tanto no es una
medida abarcadora para atender la complejidad de los ecosistemas riberefios, ni tampoco tiene
objetivos de conservacion.

Sobre el Proyecto 1439, sefialaron, propone una franja minima de 40 metros a cada lado de la
ribera de los rios y quebradas con el proposito de reservar este espacio para la conservacion y asegurar
los servicios ecosistématicos que proveen los rios. El mecanismo de franjas verdes o “buffer zone” es
uno efectivo, pero el que tenemos vigente en Puerto Rico es demasiado limitado, los 5 metros que
dispone son muy inferiores al espacio protegido que sugiere la literatura cientifica. La proteccion de
las riberas de los rios es fundamental., una ribera protegida efectivamente reduce los daios causados
por inundaciones.

Indicaron que el Proyecto, ademas, incluye un objetivo importante de reforestacion, porque
los bosques ripiarios protegen y mejoran la calidad del agua, proveen habitat para especies acuaticas
y terrestres, proveen multiples beneficios a los humanos y también son fundamentales para combatir
el cambio climatico. Por otro lado, las actividades recreativas en las riberas generan una importante
cantidad de ingresos y aumentan el valor de las propiedades aledafas a los rios y quebradas.

Concluyeron que, el desarrollo de politicas nuevas, como esta, que protegen ecosistemas tan
fundamentales como los rios y quebradas deben ser prioridad para la Asamblea Legislativa.

Estuario de la Bahia de San Juan

La organizacion estuario de la Bahia de San Juan contestd nuestra solicitud de comentarios
sobre el PS 1439 apoyando la medida. Suscritos por su Directora Ejecutiva, Brenda Torres, expresaron
que, desde el afio 1993, el sistema del Estuario de la Bahia de San Juan fue incluido por la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA) en el Programa Nacional de Estuarios, por lo que recibid el rango de
estuario de importancia nacional. De los 28 estuarios reconocidos dentro del Programa Nacional de
Estuarios, el Estuario de la Bahia de San Juan es el tinico de naturaleza tropical fuera de los Estados
Unidos.

Expreso que, el Estuario de la Bahia de san Juan ha reconocido la importancia de implementar
medidas de conservacion y practicas de manejo adecuadas y probadas para fortalecer los corredores
riberefios. La Accion WS-12 del Plan de Manejo y Conservacion, va dirigida a establecer una politica
para restaurar y proteger los corredores riberefios a los largo d ellos afluentes del Estuario, igualmente
la Accion G-1 va dirigida a crear un proyecto piloto para revertir el proceso de canalizacién con
hormigoén y cemento de un segmento de un rio, quebrada o tributario de agua dulce en el Estuario. El
PS 1439 va a tono y alinea con ambas acciones.

Explico que, desde finales de la década de 1980, las partes altas de la Cuenca del estuario han
experimentado un aumento dramatico en el desarrollo de viviendas y otras actividades de desarrollo
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en infraestructura gris. Como resultado, se ha reportado una perdida promedio de 10 cm de suelo por
afo en esta area. Esta pérdida se traduce en altas tasas de produccion de sedimentos suspendidos
(sedimentacion) que llegan a los cuerpos de agua del Estuario. Por ejemplo, solo en la confluencia del
Cafio Martin Pea y el sistema del Rio Piedras/Puerto Nuevo, se llegaron a cumular aproximadamente
6 pies (1.8 metros) de sedimentos en un periodo de 20 afios. Esta situacion puede ser mitigada con la
conservacion, manejo y restauracion de los bancos y corredores riberefios mediante la creacion de la
zona de servidumbre de conservacion riberefia, segiin propuesta en el PS 1439.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de
Puerto Rico, esta Honorable Comision evalto la presente medida y entiende que la aprobacion de esta
no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

La Comisién luego de estudiar y evaluar los comentarios recibidos entiende necesaria la
aprobacion de este Proyecto del Senado.

La Comision entiende que mantener las zonas riberefias libres de desarrollos incompatibles
ayuda a los procesos de adaptacion para la sobrevivencia de la vida silvestre que necesita de estos
espacios para su ciclo de vida. Por otro lado, estas zonas son imprescindibles para mantener la
sustentabilidad y la seguridad humana como prioridad, al igual que proveen otros servicios
fundamentales que no nos son tan evidentes ya que conforman parte esencial de otros procesos de la
naturaleza que tienen impactos en la vida de todos, como controlar la erosion, proveernos de agua
potable, alimentos, e incluso energia.

A pesar del valor fundamental que tienen estos espacios en nuestra existencia colectiva, no
hemos logrado atemperar el derecho a las necesidades de manejar y conservar los rios y quebradas.
Nuestro ordenamiento juridico vigente es confuso, con disposiciones dispersar, y limitado de su
alcance para disponer la politica publica sobre estos cuerpos de agua. Por lo tanto, existe una necesidad
de expandir su proteccion de la manera que propone el proyecto que consideramos.

Para el financiamiento de los dispuesto en el PS 1439 el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales, podra utilizar los fondos asignados del Community Development Block Grant—
Mitigation (CDBG-MIT) que fueron asignados por el secretario del Departamento de la Vivienda al
DRNA, mediante la Orden Ejecutiva 2023-009.

Sobre la preocupacion de la secretaria del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
de Puerto Rico sobre el término “servidumbre de conservacion” ribereia del PS 1439, para evitar
confusiones con el término “Servidumbres de Conservacion de Puerto Rico,” que se fija en la Ley
181- 2001, segiin enmendada, la Comision de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico entiende que el término “servidumbre de conservacion™ es un término legal que implica una
accion afirmativa de proteccion a la propiedad para propositos de conservarla para el beneficio de la
comunidad puertorriquefia.

La Comision, ademas, entiende que el termino legal de “servidumbre de conservacion” no
debe causar confusion pues persigue propdsito germanos de conservacion, sea mediante un incentivo
contributivo de la Ley 181- 2001, segiin enmendada, o mediante una proteccion estatutaria a las franjas
de nuestros rios o quebradas.

La Ley 181- 2001, segin enmendada, provee para un incentivo contributivo a los duefios de
propiedades que constituyan mediante escritura publica un gravamen en perpetuidad para conservarla
por su valor y atributo ecologico, cultural o agricola. El incentivo consiste en una deduccién
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contributiva a la persona que done dicha servidumbre a una entidad gubernamental o a una
organizacion sin fines de lucro dedicada a la conservacion del ambiente. El incentivo contributivo para
estas donaciones se crea mediante una enmienda al Codigo de Rentas Internas.

Aunque el Proyecto del Senado 1439 tiene propdsitos germanos en sus metas de conservacion
con la Ley de Servidumbre de Conservacion de Puerto Rico establecidos en la Ley 181- 2001, segiin
enmendada, este establece una zona de conservacion en los rios y quebradas de Puerto Rico para
proteger su delicado ecosistema y mejorar su aprovechamiento general a la comunidad, esto
independientemente de quien sea su duefo.

El establecimiento de estas zonas de servidumbre de conservacion riberefias, al ser de
aplicacion general a los rios y quebradas de Puerto Rico, no se crean incentivos contributivos al
individuo o entidades con personalidad juridica. El PS 1439 permite que se establezca una
Servidumbre de Conservacion mediante el gravamen de la Ley 181- 2001, segiin enmendada, haciendo
elegible al duefio privado de participar de sus incentivos contributivos cuando su propiedad privada
pueda ser afectada por la zona de conservacion riberefia creada por este proyecto de ley.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1439, recomendando su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Albert Torres Berrios

Presidente

Comision de Agricultura y Recursos Naturales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1932, y se
da cuenta del informe de la Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico, con enmiendas, segun
el entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY

Para afiadir un nuevo inciso (gg.1) al Articulo 14 y enmendar los Articulos 124, 130, 131, 133,
146, 147, 148 y 160 de la Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como “Codigo Penal de Puerto
Rico”; y para enmendar el Articulo 8 de la Ley 175-1998, segun enmendada, conocida como “Ley
del Banco de Datos de ADN de Puerto Rico”, a los fines de instituir una nueva pena agregada en el
ordenamiento juridico local denominada como “libertad supervisada mandatoria” para los delitos
contra la indemnidad sexual consumados contra una persona menor de dieciocho (18) afnos de-edad,
con el proposito de extender la supervision del Gobierno Estade, en la modalidad de libertad
supervisada, como estrategia para monitorear el proceso de adaptacion y rehabilitacion de la persona
convicta por los delitos de agresion sexual, incesto, actos lascivos, trata humana con fines de
explotacion sexual, pornografia infantil y la seduccion, persuasion, atraccion y coaccion de menores
a través de la Internet nternet y medios electronicos o sus tentativas, luego de eempletar cumplir la
pena original dispuesta en carcel; transformar la forma de computar las penas aplicables por los delitos
contra la indemnidad sexual; y para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo II, Seccion 7 de la Constitucion de Puerto Rico reconoce el derecho fundamental
a la vida, a libertad y al disfrute de la propiedad que cobija a todos los ciudadanos. De esta forma,
nuestra /a Carta Magna establecio una prohibicion de caricter permanente para evitar que el Estade
Gobierno pueda estructurar un estado de derecho capaz de privar a una persona de su libertad o
propiedad sin un debido proceso de ley o la igual proteccion de las leyes. Ante esta realidad, la
Decimosexta Asamblea Legislativa aprobd la Ley 146-2012, segin enmendada, conocida como
“Codigo Penal de Puerto Rico”, para cumplir con este mandato constitucional al advertir con precision
y exactitud cudles son las conductas prohibidas en nuestre e/ ordenamiento penal y establecer la
estructura de penas aplicables por violentar este mandato.

Especificamente, el Articulo 11 de este estatuto dispuso los principios que deben regir la
aplicacion de estas sanciones, para viabilizar que las penas o medidas de seguridad impuestas sean
proporcionales a la gravedad de la conducta imputada y evitar la arbitrariedad del Estade Gobierno
durante la adjudicacion de responsabilidad penal. En particular, esta disposicion establece que este
estatuto y las revisiones prospectivas sobre su contenido, deben procurar cinco objetivos centrales: (a)
la proteccion de la sociedad; (b) la justicia a las victimas de delito; (c) la prevencion de delitos; (d) el
castigo justo al autor del delito en proporcion a la gravedad del delito y a su responsabilidad; y (e) la
rehabilitacion social y moral del convicto.

Por lo tanto, nuestre el estado de derecho /ocal debe promover un balance adecuado entre los
derechos del acusado y las protecciones plenas reconocidas a las victimas del crimen para evitar que
prevalezcan penas lenientes que perpetiien la inequidad contra los sobrevivientes de actos violentos.
Este escenario es aun mas severo cuando las victimas son nifios, enfrentan limitaciones en el lenguaje
o conviven con su agresor, lo que agudiza el nivel de vulnerabilidad existente y los expone a
experimentar amenazas e intimidacion para evitar que denuncien a su victimario. Esta realidad es
insostenible.

Precisamente, esta Asamblea Legislativa disefid una estructura de penas para sancionar
severamente los delitos contra la indemnidad sexual, tipificados en la Seccion Primera del Capitulo
IV de la Ley 146, supra por constituir violaciones graves cuya prevalencia continlia en aumento.
Especificamente, el inciso (a) del Articulo 130 sanciona la agresion sexual como un delito grave con
una pena fija de cincuenta (50) afios cuando a propdsito, con conocimiento o temerariamente se lleva
a cabo, o0 se provoca que otra persona lleve a cabo, un acto orogenital o una penetracion sexual contra
una persona que no ha cumplido dieciséis (16) afios. Solamente se reconoce como excepcion cuando
existe consentimiento, la victima es mayor de catorce (14) afios y la diferencia de edad entre la victima
y el sospechoso asciende a cuatro (4) afios 0 menos.

Por su parte, el Articulo 131 sanciona el delito de incesto con una pena fija de cincuenta (50)
afios, cuando se configura el acto orogenital o la penetracion sexual con un menor de edad, con quien
existe una relacion de parentesco, por ser ascendiente o descendiente, por consanguinidad, adopcion
o afinidad, o colateral por consanguinidad o adopcidn, hasta el tercer grado, o por compartir o poseer
la custodia fisica o patria potestad. El Articulo 132 dispone que cualquier acto orogenital o penetracion
sexual, “por leve que sea”, bastara para consumar este delito. En ambas instancias, la pena fija por
violentar los Articulos 130 y 131 puede alcanzar la cifra de sesenta y dos (62) afos de carcel cuando
se configuran los agravantes dispuestos en el Articulo 66, como sucede cuando el convicto tiene
historial previo (inciso a), planifico el hecho delictivo (inciso 1) o abuso6 de la superioridad fisica con
respecto a la victima y le produjo deliberadamente un sufrimiento mayor (inciso m). La adjudicacion
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de atenuantes reduciria la pena a treinta y ocho (38) afios o alcanzaria veinticinco (25) afios si se
configura en la modalidad de tentativa.

No obstante, existen otras actuaciones delictivas donde, aun cuando el victimario no haya
incurrido en una agresion sexual o en el delito de incesto, comete otros actos sancionados por ley. Este
es el caso del inciso (a) del Articulo 133 el cual prohibe que el victimario someta a un menor de
dieciséis (16) afios a un acto que tienda a despertar, excitar o satisfacer sus deseos sexuales, lo que
conlleva una pena de reclusion por un término fijo de quince (15) afios. Por su parte, la Seccion Cuarta
titulada “de la obscenidad y la pornografia infantil”, sanciona la “produccion de pornografia infantil”,
con una pena fija de quince (15) afios (Articulo 146); la “posesion y distribucion de pornografia
infantil” con una pena de doce (12) a quince (15) afos (Articulo 147) y la “utilizacion de un menor
para pornografia infantil” con una pena de quince (15) aflos, pero que puede elevarse a veinte (20)
afos cuando el acusado tiene relaciones de parentesco o se suscita en una localidad donde el menor
tiene una expectativa razonable de intimidad (Articulo 148). Finalmente, el Articulo 124 sanciona la
“seduccion, persuasion, atraccion y coaccion de menores a través de la Internet o medios
electronicos” con una pena de ocho (8) que se eleva a doce (12) afios en la modalidad agravada.

Sin embargo, una estructura de penas severas, por si st sola, no representa un disuasivo para
evitar que el victimario incurra en estos actos y lacere permanentemente la inocencia de_la nifiez.
nuestros-niftos: Asi lo confirman las estadisticas oficiales del Negociado de 1a Policia de Puerto Rico,
las cuales validan que nuestresniftos los menores de edad continuan siendo las principales victimas
de patrones recurrentes de violencia sexual y trata humana. Por lo tanto, le corresponde a esta
Asamblea Legislativa revisar el estado de derecho vigente para subsanar las deficiencias existentes y
fortalecer su alcance.

Acorde con el Negociado de la Policia, durante el afio natural 2022 se suscitaron 1,572 delitos
sexuales, incidentes que en el 74% de los casos fueron cometidos contra menores de 17 afios, una cifra
alarmante que no incluye a miles de victimas que, por temor, limitaciones en el lenguaje o
desconfianza en el sistema de justicia permanecen en silencio. Precisamente, el Instituto de Prevencion
y Control de la Violencia del Centro de Ayuda a Victimas de Violacion, en adelante el Instituto,
publicé el “Informe de Violencia Sexual de Puerto Rico” correspondiente al ano 2022 e identificd que
las principales victimas de esta conducta delictiva fueron féminas entre cero a diecisiete afos.
Especificamente, los grupos de edades mas vulnerables se encontraban en las categorias de once a
quince afios; seis a diez afos y dieciséis a diecisiete aflos, respectivamente. No obstante, debemos
advertir que estos datos demograficos solamente reflejan una tendencia estadistica sobre los grupos
que enfrentan un mayor grado de vulnerabilidad, dado a que peritos en el tema reconocen que ninglin
niflo, sin importar su sexo, raza, color, nacionalidad o estatus migratorio, se encuentra exento de que
se violente su intimidad e integridad personal mediante estos actos constitutivos de delito.

La falta de informacion confiable sobre esta manifestacion extrema de violencia contintia
siendo un reto para el Gobierno Estade. Por ejemplo, nuestre e/ sistema de justicia carece de un perfil
para identificar a un potencial agresor sexual. El estudio realizado por el Instituto solo identifico que
el promedio de edad de los agresores fluctuo entre treinta (30) a treinta y nueve (39) afios, pero la cifra
mayor estuvo ubicada en una categoria denominada como “desconocida”. No obstante, el dato mas
revelador fue que en el 51.9% de los casos existia una relacion “familiar” entre el agresor y la victima,
mientras que en el 32.1% de los casos el agresor era una persona “conocida”, 1o que totaliza el 84%
del universo de casos reportados. En las restantes categorias el agresor era “un desconocido” (10.4%),
no tenian “ninguna relacion” (3.3%) o eran “pareja” (2.3%). Estas cifras son extensivas para el
universo de casos notificados a las autoridades.
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Por lo tanto, tenremes dos datos son ciertos: (1) nuestros—nifios los menores de edad estan
severamente expuestos a episodios recurrentes de violencia sexual y trata humana en clara violacion
a—nuestro al ordenamiento penal /ocal; y (2) la politica publica no ha pedide—preteger protegido
adecuadamente a nuestres los menores de edad, particularmente cuando el victimario convive con la
victima, y el acecho se suscita al interior del hogar llamado a protegerle. Entonces, ;cual debe ser la
respuesta de esta Asamblea Legislativa? ;Permanecer silente basado en que las penas severas “son
suficientes”? Una evaluacion sosegada de-nuestro—del ordenamiento penal local nos persuade en la
negativa. Las penas altas no necesariamente significan convicciones altas. En multiples ocasiones, el
Ministerio Publico tiene que utilizar las herramientas legales disponibles en la Regla 72 de las Reglas
de Procedimiento Criminal para obtener una conviccioén por un término menor, para evitar exponer a
la victima al tortuoso proceso de declarar frente al agresor, evento que puede ser sumamente
traumatico, aun con la incorporacion del circuito cerrado.

Ciertamente, no existe una solucion tnica. Los dafios experimentados por las victimas son
severos y las probabilidades de repetir estos patrones en sus relaciones interpersonales como adulto
permanecen latentes. Por lo tanto, el Estade Gobierno debe impulsar que se disefie y ejecute un plan
de tratamiento Unico e individualizado bajo la supervision de peritos en conducta humana con el
propdsito de enfrentar con sensibilidad y rigor las serias consecuencias provocadas por la violencia
sexual, las cuales incluyen aislamiento, sentimientos de culpa, ideacion suicida, estrés postraumatico,
pobre desempeiio escolar y exposicion temprana a conductas sexuales de alto riesgo.

De igual forma, el Estade este Gobierno debe iniciar una movilizacion inmediata cuando exista
una querella ante el Negociado de la Policia para recopilar la prueba requerida para prevalecer
judicialmente “mds alla de duda razonable” y limitar la libertad de movimiento del agresor desde la
vista de determinacion de causa probable para arresto. Finalmente, el Estade Gobierno debe mantener
un monitoreo permanente sobre el proceso de rehabilitacion del agresor para evitar que una vez cumpla
su condena, reincida nuevamente en la comision de estos delitos. En esta Giltima categoria se centra la
reformulacion de politica publica propuesta.

La Ley 266-2004, segun enmendada, intentd cumplir parcialmente este propdsito a través del
“Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores” al declarar a las
personas convictas por violentar los Articulos 130, 131 y 133 del Cddigo Penal como “ofensores tipo
1II”, la categoria mas severa reconocida en este estatuto, para mantener un monitoreo extensivo por
toda su vida. Ademas, les requirid reportarse cada tres (3) meses para actualizar su fotografia e
informacion de contacto, con el proposito de monitorear su ubicacion, advertir a terceros sobre su
nivel de peligrosidad y permitir que los ciudadanos ejercer medidas cautelares para proteger su
seguridad. De lo contrario, la Ley dispone una pena fija de dos (2) afios de cércel para sancionar la
falta de notificacion.

Los resultados obtenidos fueron reveladores. Asi lo demuestra una reseia realizada el 11 de
julio de 2023 por la periodista Sara R. Marrero Caban para el rotativo Primera Hora, titulada “Aumenta
la cantidad de Ofensores Sexuales en Puerto Rico”, donde validé que en nuestrajurisdieeidn Puerto
Rico existen 3,087 ofensores sexuales debidamente registrados en el portal conocelospr.com. Esta
cifra incluye una cantidad significativa de personas que cometieron la ofensa sexual en otra
jurisdiccidon y se mudaron a Puerto Rico para rehacer su vida, con las implicaciones de seguridad que
ello representa.

No obstante, el monitoreo autorizado por la Ley 266, supra, es limitado, la ubicacion del
ofensor sexual no es en tiempo real y la falta de personal limita una fiscalizacién adecuada. Por lo
tanto, el Estade Gobierno carece de visibilidad para mantener un monitoreo permanente sobre la
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ubicacion y el proceso de rehabilitacion del agresor para evitar que, una vez cumpla su condena,
reincida nuevamente en la comision de estos delitos.

Ante esta realidad, la Asamblea Legislativa, la Rama Ejecutiva y el Poder Judicial han
establecido una alianza para reestructurar el estado de derecho vigente en proteccion de estos menores
de edad e identificar soluciones noveles para erradicar esta conducta criminal. Este esfuerzo esta
basado en cinco (5) principios medulares:

1. Se—reeonoee Reconocer que los episodios de violencia sexual y trata humana han
mantenido una alarmante tendencia alcista durante las ultimas décadas, mientras que
la severidad de estos actos continua incrementando de manera acelerada. Estos datos
no reflejan la magnitud del problema, dado a que muchos de estos incidentes nunca
son reportados, basado en que los menores de edad no tienen suficiente capacidad para
comunicarse o han sido amenazados por los agresores u otras personas de interés,
quienes simultdneamente actian como figuras de autoridad y cuidadores inmediatos.

2. Se-~vahda Validar 1a necesidad de revisar la politica publica vigente para proteger a los
menores de edad que han sido victimas de violencia sexual y trata humana, desde la
etapa investigativa cuando, conforme a derecho, existe sospecha razonable de que ha
estado expuesto a esta conducta punible, la fase de procesamiento cuando se requiere
su testimonio en corte y la etapa final cuando se emite un fallo o dictamen de
culpabilidad.

3. Se-exige sensibilizar Sensibilizar la operacion del sistema de justicia criminal para
evitar que los menores de edad victimas de violencia sexual y trata humana, sean
revictimizados al exponer su testimonio en multiples ocasiones ante funcionarios sin
vinculo, autoridad o relevancia en el esclarecimiento y procesamiento de estos delitos.
En este contexto, se debe desalentar la actuacion insensible de los funcionarios del
Estade Gobierno que provoca que la parte querellante se responsabilice a si misma por
los hechos acaecidos ante el tono y el contenido acusatorio de las preguntas realizadas.

4. Se—reeonoee Reconocer el valor de uniformar la respuesta del Estade Gobierno
indistintamente de la localidad geografica donde se haya suscitado la actuacion
delictiva, basado en la experiencia obtenida durante la litigacion de casos estatales y
federales, para obtener una conviccion y proveerle al agresor una condena compatible
con la severidad de los actos.

5. Se-estiptta Estipular que la politica publica debe ser transformada para incorporar
mayor representacion de las organizaciones profesionales dedicadas al estudio, la
evaluacion y 1a defensa de las victimas de delitos de explotacion sexual y trata humana
en las altas esferas decisionales para garantizar una respuesta con una base cientifica.

En este contexto, la-inietativa-ante-nuestra-consideraetdn esta Ley fortalece el segundo inciso
de este plan de trabajo, al instituir una nueva pena agregada en el ordenamiento juridico local
denominada como “libertad supervisada mandatoria” para los delitos contra la indemnidad sexual
consumados contra un menor de edad, con el proposito de extender la supervision del Estade Gobierno
sobre la persona convicta por los delitos de “agresion sexual”, “‘incesto”, “actos lascivos”,
“pornografia infantil” y la “seduccion, persuasion, atraccion y coaccion de menores a traves de la
Internet internet y medios electronicos”, cuando la victima es menor de dieciocho (18) afios, utilizando
la figura de libertad supervisada. Esta restriccion se incorpora como una libertad supervisada de
manera mandatoria como una pena adicional agregada por un término adietonal de entre tres (3) a
diez (10) afios, conforme a la gravedad del delito, para facilitar la transicion entre la céarcel y la libre
comunidad.
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Esta iniciativa no representa una extension de la sentencia suspendida, figura que nuestre e/
ordenamiento ha vedado para cobijar a los delitos contra la indemnidad sexual. En su lugar, este
acercamiento representa un disefio novel y Unico para extender la supervision del Estade Gobierno
mediante una pena adicional mandatoria al término de reclusion en carcel._Los beneficios de esta
propuesta incluyen lo siguiente:

A. El Estade Gobierno podra monitorear por un periodo extendido que el convicto no
incurra en nueva conducta delictiva ni se asocie con personas reconocidas por su
participacion en actividades ilegales mientras esté disfrutando de los beneficios
reconocidos en esta Ley. De lo contrario, se podra revocar la libertad supervisada.

B. El Estade Gobierno retendra la autoridad para revocar la libertad supervisada cuando
abandone la jurisdiccion o se desconozca su paradero por haber cambiado de direccion
sin haberlo informado. Este proceder serd posible sin necesidad de radicar nuevos
cargos criminales.

C. El Estade Gobierno retendra la autoridad para que se ordene la reclusion de la persona
convicta por el periodo sefalado en la pena de libertad supervisada mandatoria, cuando
violente las condiciones impuestas, sin derecho a que se le abone parcialmente el
periodo que estuvo en libertad supervisada.

D. El Estade Gobierno garantizard que el convicto haya satisfecho la pena especial
depositada en el “Fondo de Compensacion y Servicios a las Victimas y Testigos de
Delito” dispuesto en el Articulo 48 del Cddigo Penal, creado para proveer servicios
directos, entre otros sectores, a los nifios sobrevivientes de delitos contra la indemnidad
sexual. Ademas, validard que haya completado el tramite correspondiente ante el
Registro de Ofensores Sexuales.

E. El Estade Gobierno impondra un plan de tratamiento y un régimen disciplinario
extendido fundamentado en las condiciones impuestas a discrecion del Departamento
de Correccion y Rehabilitacion.

En definitiva, esta reformulacion doctrinal extendera la autoridad del_Gobierno Estade para
monitorear el proceso de adaptacion y rehabilitacion del ofensor sexual, sin comprometer los
principios estatutarios disefiados para imponer un castigo justo al autor y dictar penas proporcionales
a la severidad del acto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se-afiade Ariadir un nuevo inciso (gg.1) al Articulo 14 de la Ley 146-2012, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 14. Definiciones.

Salvo que otra cosa resulte del contexto...

(a)

(gg.1) Libertad supervisada mandatoria — Pena agregada es la pena establecida con caracter
mandatorio para los delitos de agresion sexual, incesto, actos lascivos, trata humana
con fines de explotacion sexual, pornografia infantil y la seduccion, persuasion,
atraccion y coaccion de menores a través de la Internet internet y medios electronicos
o sus tentativas cuando la victima es menor de dieciocho (18) afios, que el convicto
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sigue”

debera cumplir consecutivamente en afios naturales, luego de extinguir la pena fija de
carcel dispuesta para estos delitos o sus tentativas.

2

Seccion 2.- Enmendar el Articulo 48 de la Ley 146-2012, segun enmendada, para que lea como

“Articulo 48.- Penas para personas naturales.
Se establecen las siguientes penas para las personas naturales:

(a)
(b)
()
(d)
(e)
[63)]

(h)

(1)

() Libertad supervisada mandatoria”

Seccion 3.2-- Se-enmtenda Enmendar el Articulo 124 de la Ley 146-2012, segun enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 124. Seduccion, persuasion, atraccion y coaccion de menores a través de la
Internet o medios electronicos.

Toda persona que, a sabiendas, utilice cualquier medio de comunicacién, incluyendo
los medios de comunicacion telematica, red social, teléfono y/o la Internet internet para
contactar, seducir, persuadir, inducir, atraer, tentar, manipular, coaccionar o convencer a un
menor para encontrarse con la persona, con el propodsito de incurrir en conducta sexual
prohibida por este Codigo Penal u otras leyes penales, sera sancionada con pena de reclusion
por un término fijo de ocho (8) afios que debera cumplir en afios naturales.

Toda persona que, a sabiendas, utilice cualquier medio de comunicacién, incluyendo
los medios de comunicacion telematica, red social, teléfono y/o la Internet internet para
contactar, seducir, persuadir, inducir, atraer, tentar, manipular, coaccionar o convencer a un
menor para que le facilite material de pornografia infantil o para que el menor le muestre
imagenes de pornografia infantil propias o imagenes de pornografia infantil donde aparezca
otro menor, sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo de ocho (8) afios que
debera cumplir en afos naturales. Si en la comision de cualquiera de los delitos descritos en
este Articulo artienle, dicha persona mintiera sobre su identidad o edad al menor, sera
sancionada con pena de reclusion por un término fijo de doce (12) afos.

Los delitos descritos en este Articulo no cualificardn para penas alternativas a la
reclusion.

La persona convicta por la conducta tipificada en este Articulo cuando la victima sea
menor de dieciocho (18) afios, deberd cumplir con una pena de libertad supervisada mandatoria
en afos naturales por un término de cinco (5) afios adicionales en la modalidad de libertad
supervisada, contados a partir de la fecha en que el convicto cumpla con la pena original de
ocho (8) o doce (12) afos, segun corresponda, dispuesta para este delito o la pena que
corresponda cuando proceda la adjudicacion de atenuantes o agravantes.

En el caso de que la persona sea convicta por tentativa de violacion a este Articulo
cuando la victima sea menor de dieciocho (18) afios, debera cumplir con una pena de libertad
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supervisada mandatoria en afios naturales de tres (3) afios adicionales, contados a partir de la
fecha en que el convicto cumpla con la pena dispuesta para este delito o la pena que
corresponda cuando proceda la adjudicacion de atenuantes o agravantes.”
Seccion 4.- 3— Se-enmtenda Enmendar el Articulo 130 de la Ley 146-2012, segin enmendada,
para que lea como sigue:
“Articulo 130. Agresion sexual.
Sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo de cincuenta (50) afios, que
debera cumplir en afios naturales, mas la pena de restitucion, salvo que la victima renuncie a
ello, toda persona que, a proposito, con conocimiento o temerariamente lleve a cabo, o que
provoque que otra persona lleve a cabo, un acto orogenital o una penetracion sexual vaginal o
anal ya sea ésta esta genital, digital, o instrumental, en cualquiera de las circunstancias que se
exponen a continuacion:
(a) Si la victima al momento del hecho no ha cumplido dieciséis (16) afios de-edad, salvo
cuando la victima es mayor de catorce (14) afos y la diferencia de edad entre la victima
y el acusado es de cuatro (4) afios 0 menos.
(b)
(c)
(d)
(e)
®
(2

(h) Cuando la persona acusada se aprovecha de la confianza depositada en ella por la
victima mayor de dieciséis (16) anos con la cual existe una relacion de superioridad
por razon de tenerla bajo su custodia, tutela, educacidon primaria, secundaria o especial
tratamiento médico o psicoterapéutico, consejeria de cualquier indole, o por existir una
relacion de liderazgo de creencia religiosa con la victima o de cualquier otra indole con
la victima.

El Tribunal podrd considerar en la imposicion de la pena las siguientes circunstancias
agravantes a la pena:

(1

2)

A3)

4)

Si la conducta tipificada...

La persona convicta por la conducta tipificada en este Articulo cuando la victima es menor de
dieciocho (18) afios, deberd cumplir ademds con una pena de libertad supervisada mandatoria en afos
naturales por un término de diez (10) afios adicionales, contados a partir de la fecha en que el convicto
cumpla con la pena original de cincuenta (50) afios dispuesta para este delito o la pena que corresponda
cuando proceda la adjudicacion de atenuantes o agravantes.

En el caso de que la persona sea convicta por tentativa de violacion a este Articulo cuando la
victima es menor de dieciocho (18) afios, deberd cumplir ademds con una pena de libertad supervisada
mandatoria en afos naturales de cinco (5) afios adicionales, contados a partir de la fecha en que el
convicto cumpla con la pena dispuesta para este delito o la pena que corresponda cuando proceda la
adjudicacion de atenuantes o agravantes.”

Seccion_J.- 4—Se-enmienda Enmendar el Articulo 131 de la Ley 146-2012, segun enmendada,
para que lea como sigue:
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“Articulo 131. Incesto.

Seran sancionadas con pena de reclusion por un término fijo de cincuenta (50) afios en
afios naturales, aquellas personas que tengan una relacion de parentesco, por ser ascendiente o
descendiente, por consanguinidad, adopcion o afinidad, o colateral por consanguinidad o
adopcion, hasta el tercer grado, o por compartir o poseer la custodia fisica o patria potestad y
que a proposito, con conocimiento o temerariamente lleven a cabo un acto orogenital o una
penetracion sexual vaginal o anal, ya sea ésta genital, digital o instrumental. El Tribunal podra
considerar en la imposicidon de la pena las siguientes circunstancias agravantes a la pena:

(a) resulte en un embarazo; o
(b) resulte en el contagio de alguna enfermedad venérea, siendo este hecho conocido por
el autor.

Si la parte promovente de la conducta fuere un menor que no ha cumplido dieciocho (18) afios
de-edad, sera sancionado con pena de reclusion por un término fijo de ocho (8) afos, de ser procesado
como adulto.

La persona convicta por la conducta tipificada en este Articulo cuando la victima sea menor
de dieciocho (18) afios, deberd cumplir ademds con una pena de libertad supervisada mandatoria en
afios naturales por un término de diez (10) afios adicionales, contados a partir de la fecha en que el
convicto cumpla con la pena original de cincuenta (50) afios dispuesta para este delito o la pena que
corresponda cuando proceda la adjudicacion de atenuantes o agravantes.

En el caso de que la persona sea convicta por tentativa de violacion de este Articulo cuando la
victima sea menor de dieciocho (18) afios, la persona convicta deberd cumplir ademds con una pena
de libertad supervisada mandatoria en afos naturales de cinco (5) afios adicionales, contados a partir
de la fecha en que el convicto cumpla con la pena dispuesta para este delito o la pena que corresponda
cuando proceda la adjudicacion de atenuantes o agravantes.”

Seccion 6.- S—Se-enmienda Enmendar el Articulo 133 de la Ley 146-2012, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 133.- Actos lascivos.

Toda persona que, a proposito, con conocimiento o temerariamente, sin intentar
consumar el delito de agresion sexual descrito en el Articulo 130, someta a otra persona a un
acto que tienda a despertar, excitar o satisfacer la pasion o deseos sexuales del imputado, en
cualquiera de las circunstancias que se exponen a continuacion, serd sancionada con pena de
reclusion por un término fijo de ocho (8) afios que debera cumplir en afios naturales, mas la
pena de restitucion, salvo que la victima renuncie a ello:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

63)

(& -

Cuando el delito se cometa en cualquiera de las modalidades descritas en los incisos (a) y (f)
de este Articulo, o se cometa en el hogar de la victima, o en cualquier otro lugar donde ésta tenga una
expectativa razonable de intimidad, la pena del delito sera de reclusion por un término fijo de quince
(15) afios mas la pena de restitucion, salvo que la victima renuncie a ello.

La persona convicta por la conducta tipificada en este Articulo cuando la victima sea menor
de dieciocho (18) afios, debera cumplir ademds con una pena de libertad supervisada mandatoria por

39504



Martes, 4 de junio de 2024 Num. 28

un término de cinco (5) afios naturales adicionales, contados a partir de la fecha en que el convicto
cumpla con la pena original de ocho (8) o quince (15) afos, segun corresponda para este delito o la
pena que corresponda cuando proceda la adjudicacion de atenuantes o agravantes.

En el caso de que la persona sea convicta por tentativa de violacion de este Articulo cuando la
victima sea menor de dieciocho (18) anos, deberd cumplir ademds con una pena de libertad
supervisada mandatoria de tres (3) afios naturales adicionales, contados a partir de la fecha en que el
convicto cumpla con la pena original dispuesta para este delito o la pena que corresponda cuando
proceda la adjudicacion de atenuantes o agravantes.”

Seccion 7.- 6—Se-enmienda Enmendar el Articulo 146 de la Ley 146-2012, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 146. Produccion de pornografia infantil.

Toda persona que a sabiendas promueva, permita, participe o directamente contribuya
a la creacion o produccion de material o de un espectdculo de pornografia infantil serd
sancionada con pena de reclusion por un término fijo de quince (15) afios, que debera cumplir
en afnos naturales, mas la pena de restitucion, salvo que la victima renuncie a ello. Si la persona
convicta es una persona juridica sera sancionada con pena de multa hasta cincuenta mil délares
($50,000).

La persona convicta por la conducta tipificada en este Articulo debera cumplir ademds
con una pena de libertad supervisada mandatoria por un término de diez (10) afos naturales
adicionales, contados a partir de la fecha en que el convicto cumpla con la pena original de
quince (15) afos para este delito o la pena que corresponda cuando proceda la adjudicacion de
atenuantes o agravantes.

En el caso de que la persona sea convicta por tentativa de violacion a este Articulo,
debera cumplir ademds con una pena de libertad supervisada mandatoria de cinco (5) afios
naturales adicionales, contados a partir de la fecha en que el convicto cumpla con la pena
original dispuesta para este delito o la pena que corresponda cuando proceda la adjudicacion
de atenuantes o agravantes.”

Seccion §8.- 7—Se-enmtenda Enmendar el Articulo 147 de la Ley 146-2012, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 147. Posesion y distribucion de pornografia infantil.

Toda persona que a sabiendas posea o compre material o un espectaculo de pornografia
infantil serd sancionada con pena de reclusion por un término fijo de doce (12) afos, mas la
pena de restitucion, salvo que la victima renuncie a ello. Si la persona convicta es una persona
juridica sera sancionada con pena de multa hasta cuarenta mil délares ($40,000), mas la pena
de restitucion, salvo que la victima renuncie a ello. Toda persona que a sabiendas imprima,
venda, exhiba, distribuya, publique, transmita, traspase, envie o circule material o un
espectaculo de pornografia infantil sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo
de quince (15) afos que debera cumplir en afios naturales. Si la persona convicta es una persona
juridica sera sancionada con pena de multa hasta cincuenta mil doélares ($50,000).

La persona convicta por la conducta tipificada en este Articulo debera cumplir ademds
con una pena de libertad supervisada mandatoria por un término de diez (10) afios naturales
adicionales, contados a partir de la fecha en que el convicto cumpla con la pena original de
doce (12) o quince (15) afios, seglin corresponda, para este delito o la pena que corresponda
cuando proceda la adjudicacion de atenuantes o agravantes.

En el caso de que la persona sea convicta por tentativa de violacion a este Articulo,
debera cumplir ademds con una pena de libertad supervisada mandatoria de cinco (5) afios
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naturales adicionales, contados a partir de la fecha en que el convicto cumpla con la pena

original dispuesta para este delito o la pena que corresponda cuando proceda la adjudicacion

de atenuantes o agravantes.”

Seccion 9.- 8—Se-enmienda Enmendar el Articulo 148 de la Ley 146-2012, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 148. Utilizacion de un menor para pornografia infantil.

Toda persona que use, persuada o induzca a un menor a posar, modelar o ejecutar
conducta sexual con el proposito de preparar, imprimir o exhibir material de pornografia
infantil o a participar en un espectaculo de esa naturaleza sera sancionada con pena de reclusion
por un término fijo de quince (15) afios que debera cumplir en afios naturales, mas la pena de
restitucion, salvo que la victima renuncie a ello. Si la persona convicta es una persona juridica
sera sancionada con pena de multa hasta cincuenta mil doélares ($50,000), mas la pena de
restitucion, salvo que la victima renuncie a ello. Serd sancionada con pena de reclusion por un
término fijo de veinte (20) afos que debera cumplir en afios naturales, mas la pena de
restitucion, salvo que la victima renuncie a ello:

(a) cuando el acusado tenga relaciones de parentesco con la victima, por ser ascendiente o
descendiente, por consanguinidad, adopcion o afinidad, hasta el tercer grado, o por
compartir o poseer la custodia fisica o patria potestad; o

(b) cuando se cometa en el hogar o lugar dedicado al cuidado de la victima.

La persona convicta por la conducta tipificada en este Articulo debera cumplir ademds con
una pena de libertad supervisada mandatoria por un término de diez (10) afios naturales adicionales,
contados a partir de la fecha en que el convicto cumpla con la pena original de quince (15) o veinte
(20) anos, segun corresponda, para este delito o la pena que corresponda cuando proceda la
adjudicacion de atenuantes o agravantes.

En el caso de que la persona sea convicta por tentativa de violacion a este Articulo, debera
cumplir ademds con una pena de libertad supervisada mandatoria de cinco (5) afios naturales
adicionales, contados a partir de la fecha en que el convicto cumpla con la pena original dispuesta para
este delito o la pena que corresponda cuando proceda la adjudicacion de atenuantes o agravantes.”

Seccion 10.- 9—Se—enmienda Enmendar el Articulo 160 de la Ley 146-2012, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 160. Trata Humana con fines de Explotacion Sexual.

Incurrira en el delito de Trata Humana en la modalidad de explotacion sexual y sera
sancionada con pena de reclusion por un término fijo de cuarenta (40) afios que deberd cumplir
en afios naturales, toda persona que:

1) reclute, persuada, albergue, transporte, provea, mantenga o retenga mediante fuerza,
amenaza de fuerza, engafio, fraude, coaccion, coercion, violencia, secuestro, abuso de
poder o de autoridad, o valiéndose de cualquier otra situacion de vulnerabilidad, a otra
persona; con el propdsito de someterla o a sabiendas de que serd sometida, a una
actividad sexual.

2) obtenga cualquier tipo de beneficio de una actividad sexual, segun se define en este
articulo, a sabiendas de que fue obtenida mediante fuerza, amenaza de fuerza, engatfio,
fraude, coaccion, coercion, violencia, secuestro, abuso de poder o de autoridad, o
valiéndose de cualquier otra situacién de vulnerabilidad de la victima.

3) participe en una actividad sexual, segun se define en este articulo, a sabiendas de que
fue obtenida por cualquiera de los medios descritos en este Articulo.
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Cuando la persona sometida o compelida a explotacion sexual no ha alcanzado los 18 afios de
edad, no serd necesario que se demuestre algun elemento de vicio del consentimiento sobre dicha
persona menor de 18 afios, como requisito para que se configure el delito.

Cuando el delito de Trata Humana establecido en este articulo incluya pornografia infantil,
incesto o agresion sexual; o cuando el autor es el padre o madre de la victima o su ascendiente,
descendiente, conyuge, hermano, encargado o tutor legal, encargado de la educacion, guarda o
custodia de la victima; o cuando la victima sea menor edad o incapacitada mental o fisicamente sera
sancionado con pena de reclusion por un término fijo de cincuenta (50) afios que deberd cumplir en
afios naturales.

Para fines de este articulo, se considerara como actividad sexual la prostitucion, la pornografia,
el matrimonio servil, bailes eroticos, embarazos forzados, y cualquier otro tipo de actividad de
naturaleza sexual.

La persona convicta por la conducta tipificada en este Articulo cuando la victima sea menor
de dieciocho (18) afios, debera cumplir ademds con una pena de libertad supervisada mandatoria por
un término de diez (10) afios naturales adicionales, contados a partir de la fecha en que el convicto
cumpla con la pena original de cuarenta (40) o cincuenta (50) afios, segun corresponda, para este delito
o la pena que corresponda cuando proceda la adjudicacion de atenuantes o agravantes.

En el caso de que la persona sea convicta por tentativa de violacion a este Articulo cuando la
victima sea menor de dieciocho (18) afos, deberd cumplir ademds con una pena de libertad
supervisada mandatoria de cinco (5) afos naturales adicionales, contados a partir de la fecha en que
el convicto cumpla con la pena original dispuesta para este delito o la pena que corresponda cuando
proceda la adjudicacion de atenuantes o agravantes.”

Seccioén 11.- H9—Libertad Supervisada Mandatoria: Alcance

El tribunal sentenciador impondra y hara constar por escrito como parte de la sentencia, el
alcance de la libertad supervisada establecida con caracter mandatorio luego de que se cumpla la pena
fija en carcel, cuando el convicto ha incurrido en los delitos de agresion sexual, incesto, actos lascivos,
trata humana con fines de explotacion sexual, pornografia infantil y la seduccion, persuasion, atraccion
y coaccion de menores a través de la mnternet Internet y medios electronicos o sus tentativas y la
victima es menor de dieciocho (18) afios. El término de duracion de la libertad supervisada estara
prescrita para cada uno de estos delitos o su tentativa. Durante la vigencia de la libertad supervisada
mandatoria, €l convicto:

1. f#e No podré incurrir en delitos graves o menos graves.

2. Completara un programa de rehabilitacion dirigido a ofensores sexuales que sera
extensivo por el término de la libertad supervisada_mandatoria, conforme disponga el
personal multidisciplinario responsable de proveer el tratamiento requerido y la
severidad de la condena constitutiva de la conviccion.

3. No podra tener contacto con la victima del crimen ni sus familiares inmediatos hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, incluyendo sin que represente
una limitacion, llamadas telefonicas, mensajes de texto, mensajes de voz, correos
electronicos y otros sistemas de mensajeria mediante redes sociales u otras aplicaciones
analogas.

4. No podra visitar, acercarse ni entrar &:

a. el al hogar de la victima ni sus alrededores;
b. el al hogar de los familiares de la victima hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad ni sus alrededores;
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10.
11.

c. la al institucion educativa donde estudia la victima o sus hijos, segin
corresponda, incluyendo sus alrededores;

d. el al lugar de cuido de los hijos de la victima o cualquier menor bajo su custodia
y sus alrededores;

e. el al lugar de trabajo de la victima y sus alrededores;

f. el al lugar de trabajo de los familiares de la victima hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad ni sus alrededores; y

g. el al vehiculo utilizado por la victima.

No se asociara con personas reconocidas por su participacion en actividades prohibidas
por el Codigo Penal o la legislacion penal especial vigente.

Cumpliréd con la pena especial dirigida al Fondo de Compensacion y Servicios a las
Victimas y Testigos de Delito dispuesto en el Codigo Penal de Puerto Rico.
Participara de un programa para la deteccion de sustancias controladas prohibidas en
nuestro e/ ordenamiento penal mediante pruebas confiables que permitan su
orientacion, tratamiento y rehabilitacion.

Proveera la muestra para el analisis de ADN requerida por la Ley_/75-1998 Nam—75
de24-dejulio-de 1988, segiin enmendada, cuando el referido estatuto asi lo requiera,
la cual podra ser utilizada para fines investigativos, conforme a las técnicas probatorias
reconocidas por auestre el estado de derecho.

Registrara su nombre, direccion y otros datos personales en el Registro de Personas
Convictas por Delitos Sexuales Violentos y Abuso Contra Menores, segun requerido
en por la Ley 266-2004, segun enmendada. Ademas, cumplird con todas las
restricciones aplicables para las personas registradas conforme a la Ley.

No podra tener la posesion o portacion de un arma de fuego.

Cualquier otra condiciéon que el Tribunal determine necesaria para alcanzar los
objetivos de libertad supervisada mandatoria dispuestos en esta Ley.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion estard a cargo de la supervision de la persona
convicta. Si la persona convicta incumple con alguna de las condiciones impuestas en esta Ley, el
Tribunal podra ordenar su reclusion por el término mandatorio de la libertad supervisada, sin derecho
a que se le abone el periodo de tiempo transcurrido.

Seccion 12.- H-—- Revocacion de la libertad supervisada mandatoria

Si el Departamento de Correccion y Rehabilitacion o el Ministerio Publico entienden que
existen motivos fundados para solicitar la revocacion de la libertad supervisada mandatoria con el
proposito de que la persona convicta cumpla la totalidad de la pena_de libertad supervisada
mandatoria agregada en carcel, debera seguir cumplir el siguiente procedimiento:

(A)

Tramite preliminar - El tramite preliminar tiene el proposito de determinar si existen
motivos fundados para creer que la persona convicta ha violentado alguna de las
condiciones impuestas como parte de la libertad supervisada mandatoria y si procede
la separacion de la sociedad por este término completo. Los oficiales correccionales
podran gestionar, por si 0 en coordinacion con las autoridades del orden publico, el
arresto inmediato de la persona convicta participante de la libertad supervisada
mandatoria, cuando tengan motivos fundados para creer que ha violentado alguna de
las condiciones impuestas. El arresto deberd ser notificado inmediatamente al
Ministerio Publico. El participante de la libertad supervisada mandatoria debera ser
llevado ante un magistrado para celebrar la vista inicial, sin demora innecesaria, en un
plazo que no debera exceder el término de treinta y seis (36) horas desde el arresto.

39508



Martes, 4 de junio de 2024 Num. 28

(B)

©

Como parte del arresto, el técnico socio penal u oficial encargado de la institucion o
programa que esta a cargo de la libertad supervisada mandatoria de la persona convicta
prepararda un informe donde detallara las alegadas violaciones a las condiciones
impuestas. Dicho informe serd parte de la evidencia que se presentara al magistrado.

De igual forma, el Ministerio Publico podra gestionar, en coordinacion con las
autoridades del orden publico o con los oficiales correccionales, el arresto inmediato
de la persona participante de la libertad supervisada mandatoria sobre la cual exista
motivos fundados para creer que ha violentado las condiciones impuestas por el
tribunal. El Ministerio Publico podra solicitar que se celebre una vista ex parte cuando,
a pesar de los esfuerzos razonables realizados y acreditados a satisfaccion del Tribunal,
la persona convicta no ha podido ser arrestada. El tribunal debera realizar la vista ex
parte para determinar si existe causa probable para creer que la persona convicta ha
violentado las condiciones impuestas por el Tribunal. La vista ex parte debera ser
celebrada en un periodo de veinticuatro (24) horas, ante cualquier juez o jueza del
Tribunal de Primera Instancia, contados a partir de la fecha que se solicite. Este término
podra ser prorrogado por justa causa, pero nunca excedera el término de cuarenta y
ocho (48) horas.

La persona convicta tendré la oportunidad de ser oido, presentar prueba a su
favor y confrontar la prueba en su contra disponible en esta etapa de los
procedimientos.

Celebracion de vista final: Salvo justa causa o acuerdo entre las partes, con la anuencia
del juez, la vista final sobre revocacion debera celebrarse dentro de un término que no
excedera el término de treinta (30) dias a partir de la fecha en que un magistrado
determin6 que existe causa probable para celebrar una vista final de revocacion de
libertad supervisada_mandatoria, pero nunca excedera el término de cuarenta y cinco
(45) dias, sujeto a las siguientes condiciones:

(1) la persona convicta tendréa derecho a recibir una notificacion por escrito y a una

representacion legal adecuada.

(2) la persona convicta tendra derecho a confrontar la prueba testifical en su contra

y presentar prueba a su favor.

El Tribunal deberd garantizar el debido proceso de ley y la igual
proteccion de las leyes. El peso de la prueba le correspondera al Ministerio
Publico. La decision del juez estara basada en preponderancia de la prueba. El
juez emitira su determinacion por escrito y reflejara las determinaciones de
hechos probados y la prueba que sustenta estos hallazgos.

El tribunal podra consolidar la vista sumaria inicial y la vista final, si la vista inicial se
suspendiera a peticion o por causas atribuibles a la persona convicta, a solicitud de su
abogado, o cuando el Ministerio Publico no solicite o no logre obtener el arresto y
encarcelamiento de la persona convicta. En esta ultima circunstancia, la vista final de
revocacion definitiva se sefialara mediante notificacion con no menos de treinta (30)
dias de antelacion. La vista sumaria inicial y la vista final deberan dilucidarse ante
jueces distintos.

Seccion 13.- Enmendar el Articulo 8 de la Ley 175-1998, segun enmendada, para que lea como

sigue.

“Articulo 8.- Personas sujetas a la toma de la muestra.

(A)
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También estaran sujetas a la toma de la muestra todas las personas convictas por los
delitos de agresion sexual, incesto, actos lascivos, trata humana con fines de explotacion
sexual, pornografia infantil o por la seduccion, persuasion, atraccion y coaccion de menores
a través de la Internet v medios electronicos o sus tentativas, cuando la victima haya sido
menor de dieciocho (18) arios, mientras se mantenga vigente la pena de libertad supervisada
mandatoria impuesta para estos delitos de conformidad a las disposiciones de la Ley 146-
2012, segun enmendada, conocida como “Codigo Penal de Puerto Rico.

Dicha muestra séle solo podra ser analizada, almacenada y custodiada por el Instituto
de Ciencias Forenses o ¢l ente gubernamental que le sustituya en sus funciones.

El (la) Secretario(a) del Tribunal General de Justicia de la Sala Superior de la regioén
judicial con competencia para atender en el caso, informara al Instituto de Ciencias Forenses,
o al ente gubernamental que le sustituya en sus funciones, sobre la disposicidon final en el
proceso judicial criminal por cuyo arresto fue tomada la muestra. Si los cargos por cuyo arresto
fue tomada la muestra son desestimados o el acusado fuere hallado no culpable por ¢l tribunal,
el Instituto de Ciencias Forenses, o ente gubernamental que le sustituya en sus funciones,
destruira la muestra y todo expediente relacionado a la misma, siempre y cuando no existan
otros cargos que hayan sido radicados contra la misma persona por los cuales un tribunal no
haya emitido una decision final. El procedimiento para la toma de muestras en estas
circunstancias se dispone en el inciso (C) del Articulo 9 de esta Ley.”

Seccion /4.- 12— Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracion del P. de la C. 1932, recomienda su aprobacion, con enmiendas, segun incluidas en el
Entirillado Electronico que se acompana.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1932 tiene como propdsito “afiadir un nuevo inciso (gg.1) al Articulo
14 y enmendar los Articulos 124, 130, 131, 133, 146, 147, 148 y 160 de la Ley 146-2012, segun
enmendada, a los fines de instituir una pena agregada denominada como “libertad supervisada
mandatoria” para los delitos contra la indemnidad sexual consumados contra una persona menor de
dieciocho (18) afios de edad, con el proposito de extender la supervision del Estado, en la modalidad
de libertad supervisada, como estrategia para monitorear el proceso de adaptacion y rehabilitacion de
la persona convicta por los delitos de agresion sexual, incesto, actos lascivos, trata humana con fines
de explotacion sexual, pornografia infantil y la seduccion, persuasion, atraccidon y coaccion de
menores a través de la internet y medios electronicos o sus tentativas, luego de completar la pena
original dispuesta en carcel; transformar la forma de computar las penas aplicables por los delitos
contra la indemnidad sexual; y para otros fines relacionados.”.

ALCANCE DEL INFORME
La Comision que suscribe solicitd y obtuvo comentarios del Departamento de Justicia y
Departamento de la Familia. Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el
23 de abril de 2024, al momento de presentar este Informe, la Sociedad para Asistencia Legal (SAL)
no habia comparecido ante nuestra Comision.

ANALISIS

En Puerto Rico, historicamente los delitos contra la indemnidad sexual guardan especial
atencion y rechazo por la sociedad. Ello ha sido palpablemente reconocido por el Gobierno y sus
instituciones gubernamentales, estableciendo exclusiones puntuales de ciertos beneficios para aquellas
personas convictas por alguno de estos delitos. Tal es el caso, por ejemplo, de la Ley Num. 118 de 22
de julio de 1974, segun enmendada, conocida como “Ley de la Junta de Libertad Bajo Palabra”.
Durante décadas, este estatuto ha formado parte indispensable en la rehabilitacion de nuestros
confinados, pero expresamente se ha excluido del privilegio de libertad bajo palabra a los convictos
cuya sentencia aperciba asesinato, secuestro, agresion sexual y publicacion o venta de pornografia
infantil, entre otros.’

Asimismo, bajo el Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion
de 2011, se establecio un sistema de rebajas de términos de sentencias aplicable a los confinados bajo
su jurisdiccion. Especificamente, el Articulo 11 aborda cémo habréd de computarse dichas rebajas,
empero “[q]ueda excluida de los abonos que establece este Articulo, toda conviccidon por abuso sexual
infantil . . .”.® Igualmente, el Cédigo Penal de Puerto Rico dispone, en lo relativo al concurso real de
delitos, que “[cJuando alguien haya realizado varios delitos que sean juzgados simultaneamente, cada
uno de los cuales conlleva su propia pena, se le sentenciara a una pena agregada”.’

En sintonia a esta realidad juridica de nuestro ordenamiento, el P. de la C. 1932 propone crear
una nueva pena en nuestro ordenamiento, denominada “libertad supervisada mandatoria”, para que
los convictos por los delitos de agresion sexual, incesto, actos lascivos, trata humana con fines de
explotacién sexual, pornografia infantil o por la seduccidn, persuasion, atraccién y coaccion de
menores a través de la Internet y medios electronicos o sus tentativas, cuando la victima haya sido

7 Ley de la Junta de Libertad Bajo Palabra, Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, segiin enmendada, 4 L.P.R.A § 1503.

8 Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de 2011, Plan 2-2011, segin enmendado, 3
L.P.R.A.,, Ap. XVIIIL.

® COD. PEN. PR art. 71, 33 L.P.R.A. § 5104.
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menor de dieciocho (18) afios, sean sujetados a una pena consecutiva tras cumplir la pena principal
por la cual fueron convictos. Seglin reza la Exposicion de Motivos, con esta iniciativa, el Gobierno
estaria protegiendo a los menores de edad que han sido victimas de violencia sexual y trata humana,
desde la etapa investigativa cuando, conforme a derecho, existe sospecha razonable de que ha estado
expuesto a esta conducta punible, la fase de procesamiento cuando se requiere su testimonio en corte
y la etapa final cuando se emite un fallo o dictamen de culpabilidad.

Como parte de las enmiendas incluidas en la medida, también se enmendaria el Articulo 8 de
la Ley 175-1998, segun enmendada, conocida como “Ley del Banco de Datos de ADN de Puerto
Rico”, a los fines de que los convictos por los delitos mencionados, también tengan que estar sujetos
a la toma de muestra de ADN para determinar sus caracteristicas de identidad. De esta forma, se
atienden los sefialamientos del Secretario de Justicia, haciendo de la intencion legislativa una clara y
robusta para su implementacion. También se incluye la pena de libertad supervisada mandatoria entre
las penas a las que una persona natural pudiese quedar sujeta de lograrse su conviccion.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Justicia de Puerto Rico

El secretario de justicia, Lcdo. Domingo Emanuelli Hernandez, expresoé que lo propuesto por
el P. de la C. 1932 se ha implementado en otras jurisdicciones, tales como Nueva York y Carolina del
Norte, donde existe el concepto de “post-release supervision”. En ambas jurisdicciones la supervision
posterior a la liberacion comienza a cursar al final del cumplimiento de la sentencia maxima.
Asimismo, a nivel federal existe un mecanismo similar, conocido como “supervised release after
imprisonment” pudiendo ser impuesto por los tribunales como parte de una sentencia de reclusion. En
ese sentido, el Secretario indico que el P. de la C. 1932 “atiende un asunto de alto interés publico y
presenta un balance de intereses respecto al mandato constitucional de la rehabilitacion del confinado
y a su vez afianzar la seguridad de la poblacion en general, particularmente las victimas de delito
menores de edad”.!”

De igual forma, catalog6 como novel la “libertad supervisada mandatoria” propuesta, ya que
vislumbra un término adicional de supervision que comenzara a cursar tan pronto se cumpla la pena
de reclusion fija dispuesta en cada delito. Sin embargo, como parte de sus analisis, recomendoé revisar
varios aspectos de la medida, a los fines de impartir claridad a la medida y optimizar su
implementacion. Como primer asunto, el Secretario recomendo6 sustituir el término “pena agregada”
por “libertad supervisada mandatoria” debido a que en nuestro ordenamiento juridico existe el
concepto de la pena agregada bajo la figura del concurso de delitos, mantener ese lenguaje pudiese
ocasionar una confusion en el ordenamiento juridico local. La correccion sugerida por el Secretario
debe realizarse en el titulo, asi como en la definicion del concepto “libertad supervisada mandatoria”
y en la Seccién 11 del proyecto.

En segundo lugar, recomend6 enmendar el Articulo 48 del Coédigo Penal para que la nueva
modalidad de pena figure entre las penas descritas en dicho Articulo. Finalmente, recomendé
enmendar la Ley Num. 175 de 24 de julio de 1988, segun enmendada, conocida como “Ley del Banco
de Datos de ADN de Puerto Rico”, a los fines de atemperar su contenido a lo propuesto en la Seccion
10 del proyecto, a través del cual el convicto proveera una muestra para el analisis de ADN para fines
investigativos, segun requerida por dicho estatuto.

19 DEPTO. JUSTICIA, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 1932, 5 (2024).
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Por todo lo cual, el Secretario de Justicia manifestd que luego de acogerse sus
recomendaciones, no tendria reparos con la aprobacion de la medida, pues es una iniciativa dirigida a
garantizar la seguridad de las victimas de delitos sexuales, especificamente a los menores de edad.

B. Departamento de la Familia

La secretaria de la familia, Cieni Rodriguez Troche, al favorecer el P. de la C. 1932, coment6
que lo propuesto es necesario para que sirva como disuasivo a los agresores de delitos contra la
indemnidad sexual de un menor y para brindar seguridad y estabilidad a las menores victimas de estos
agresores. Sin embargo, recomienda que varios asuntos sean atendidos, tales como la necesidad de
enmendar el Articulo 48 del Codigo Penal de Puerto Rico para que se incluya la pena agregada entre
las penas a las que pudiese estar sujeta una persona natural, asi como para que se defina en qué
consiste.

En esencia, coincidi6 en cuanto a que la nifiez en Puerto Rico estd expuesta a episodios
recurrentes de violencia sexual y trata humana, asi como que la politica ptiblica no ha protegido
adecuadamente a la nifiez, sobre todo, cuando el victimario convive con la victima, y el acecho se
suscita al interior del hogar que debe protegerle. Por ello, recomendé que el Gobierno disefie un plan
de tratamiento individualizado bajo la supervision de peritos en conducta humana a los fines de atender
con sensibilidad y rigor las consecuencias de la violencia sexual.

Asimismo, expresé que el Gobierno debe mantener un monitoreo permanente sobre el proceso
de rehabilitacion del agresor desde la vista para determinar causa probable para arresto. Precisamente,
el P. dela C. 1932 dirige sus objetivos en esta ultima direccion. Por eso, al comentar sobre la propuesta
legislativa indic6 lo siguiente:

La pena agregada que la medida propone serviria de un disuasivo adicional para

que los agresores lo piensen mas de una vez antes de cometer ese tipo de delito. La

libertad supervisada propuesta se incorporaria como una pena agregada por un término

mandatorio de entre tres (3) a diez (10) afios. Tomando en consideracion la gravedad

del delito. Ello con el fin de facilitar la transicion entre la carcel y la libre comunidad.

El término de duracion de la libertad supervisada estara prescrito para cada uno

de los delitos o su tentativa segin se dispone en el proyecto. El Departamento de la

Familia es una agencia con una politica publica social segin lo dispone nuestra Ley

Organica. Es por ello por lo que damos deferencia a los comentarios y

recomendaciones que tengan a bien exponer el Departamento de Justicia y el

Departamento de Correccion y Rehabilitacion y la Rama Judicial sobre la duracion de

la libertad supervisada y la supervision del convicto una vez cumpla la pena original.!!

Finalmente, exhort6 a la Comision a aclarar si la propuesta libertad supervisada mandatoria se
tratard de una supervision adicional a la establecida en la Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Junta de Libertad Bajo Palabra”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 1932 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los Gobiernos Municipales.

' DEPTO. FAMILIA, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 1932, 5 (2024).
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CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdomico
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del P. de la C.
1932, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. José Luis Dalmau Santiago

Presidente

Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico”

Como préoximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1933, y se
da cuenta del informe de la Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdmico, con enmiendas, segin
el entirillado electronico que se acompana:

“LEY

Para enmendar el Articulos 1; el inciso (b) y afiadir un nuevo inciso (h) al Articulo 2; los
Articulos 3, 5, 6, 7 y 8; derogar el Articulo 9 y enmendar los Articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16;
afiadir un nuevo Articulo 16A; enmendar los Articulos 17y 18 de la Ley 158-2013, seglin enmendada;
enmendar los Articulos 1 y 3 y derogar el Articulo 2 de la Ley 112-2017; y enmendar el Articulo 5.005
dela Ley 201-2003, segun enmendada; a los fines de transformar los “Centros de Servicios Integrados
a Menores Victimas de Abuso Sexual” (CIMVAS) por una nueva entidad juridica liderada por peritos
en violencia sexual de menores, denominada como “Centros para la Proteccion, Investigacion,
Tratamiento e Intervencion” (“Centros PITI”); instituir una Junta Reguladora adscrita al Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico para liderar su operacion y funcionamiento;
transferir a esta nueva estructura la autoridad para uniformar y ampliar las normas y protocolos
existentes ante la sospecha por la posible comision de un delito contra la indemnidad sexual de un
menor; incluir a la poblacion con diversidad funcional cognitiva bajo sospecha de abuso sexual entre
la poblacién bajo la jurisdiccion de los “Centros PITI”; designar a un director ejecutivo para supervisar
la operacion de los Centros PITI y el cumplimiento estricto con esta reformulacion de politica publica;
establecer las bases legales para fortalecer el financiamiento de estos centros de servicios y ampliar
las localidades existentes; transferir a la Junta Reguladora la autoridad para coordinar los
adiestramientos a los empleados docentes y no docentes del sistema de educacion publica; reconocer
al “Centro Salud Justicia de Puerto Rico”, adscrito a la Escuela de Medicina San Juan Bautista, como
un “Centro PITT”; viabilizar el establecimiento de salas especializadas en abuso sexual de menores de
edad dentro del Poder Judicial; establecer una clausula transitoria; reconocer excepciones; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley_338-1998 Num—338-de-31-de-diciembre-de1998, segiin enmendada, establecid la
“Carta de Derechos del Nifio”, un estatuto vanguardista dirigido a reconocer la responsabilidad del
Estade Gobierno de proteger a la nifiez de actos constitutivos de violencia, negligencia, maltrato,
exposicion a material de abuso sexual infantil, abuso sexual y trata humana por representar conductas
criminales severamente sancionadas por ley. Precisamente, la literatura cientifica reconoce que estos
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episodios provocan aislamiento, sentimientos de culpa, ideacion suicida, estrés postraumatico, pobre
desempefio escolar y exposicion temprana a conductas sexuales de alto riesgo, entre otra
sintomatologia severa. Por lo tanto, el objetivo central de esta carta de derechos fue establecer una
base legal fundamentada en el deber de parens patrie del-Estade para proteger la integridad personal
y la estabilidad emocional de esta poblacion.
Entre las protecciones reconocidas por este estatuto se destacan cinco (5) pilares
fundamentales:
1. La nifiez tiene derecho a que se le garantice todas las protecciones consignadas en la
Constitucion, las leyes y la reglamentacion vigente para promover su bienestar (inciso
1 del Articulo 2).
2. La nifiez tiene derecho a que el Estado la proteja de toda conducta constitutiva de
maltrato o negligencia proveniente de sus padres, madres, personas tutoras o personas
cuidadoras (inciso 4 del Articulo 2).
3. La nifiez tiene derecho a recibir el debido cuidado del Estado cuando sus padres,
madres, personas tutoras o personas cuidadoras no puedan asumir esta responsabilidad
(inciso 5 del Articulo 2).
4. La nifiez tiene derecho a rehacer su vida sin la imposicion de relaciones filiales con el
progenitor, la progenitora, la persona tutora o persona cuidadora que haya incurrido en
un delito de naturaleza sexual en su contra (inciso 12 del Articulo 2).
5. La nifiez tiene derecho a no regresar al entorno donde fue victima de maltrato,
explotacion, negligencia o abuso sexual para salvaguardar el mejor interés de esta
poblacién (inciso 13 del Articulo 2).
No obstante, las estadisticas oficiales del Negociado de la Policia de Puerto Rico confirman
que esta declaracion de politica publica no ha sido suficiente para proteger a auestra [a nifiez, quienes
contintian siendo las pr1nc1pales victimas de patrones recurrentes de Vlolenc1a sexual y trata humana.;

seveﬂd-&d—éel—ab&se—pelpe&ade- Por lo tanto, le corresponde a esta Asamblea Leglslatlva revisar el

estado de derecho vigente para subsanar las deficiencias existentes y fortalecer su alcance, como parte
de la conmemoracion del vigesimoquinto aniversario desde que la “Carta de Derechos del Nifio” fue
aprobada.

Acorde con el Negociado de la Policia, eenferme y al informe sobre titalade “Estadisticas de
Delitos Sexuales”, durante el afio natural 2022 se suscitaron 15572 1,205 delitos sexuales, incidentes
gue-en—el-74% donde una cantidad sustancial de los casos fueron cometidos contra menores de 17

afos de-edad, una cifra alarmante que no incluye a miles de victimas que, por temor, limitaciones en
el lenguaje o desconﬁanza en el 51stema de Just1c1a permanecen en sﬂenc1o E—s%a—er&a—r%ﬂaa—&n

Precisamente, el Instituto de Prevencion y Control de la Violencia del Centro de Ayuda a
Victimas de Violacion, en adelante el Instituto, publico el “Informe de Violencia Sexual de Puerto
Rico” correspondiente al afio 2022 e identifico que las principales victimas de esta conducta delictiva
fueron féminas entre-eere-a menores de diecisiete afios de-edad. Especificamente, los grupos de edades
mas vulnerables se encontraban en las categorias de seis a diez afios, once a quince afios y dieciséis a
diecisiete anos de-edad. No obstante, debemes—advertir se advierte que estos datos demograficos
solamente reflejan una tendencia estadistica sobre los grupos que enfrentan un mayor grado de
vulnerabilidad, dado a que las personas peritas en el tema reconocen que ningun nifio o ninguna nifa,
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sin importar su sexo, raza, color, nacionalidad o estatus migratorio, se encuentra exento de que se
violente su intimidad e integridad personal mediante estos actos constitutivos de delito.

La falta de informacién confiable sobre esta manifestacion extrema de violencia contintia
siendo un reto para el Gobierno Estade. El estudio realizado por el Instituto solo identificé que el
promedio de edad de las personas agresoras fluctuo entre treinta (30) a treinta y nueve (39) aios, pero
la cifra mayor estuvo ubicada en una categoria denominada como “desconocida’. No obstante, el dato
mas revelador fue que en el 51.9% de los casos existia una relacion “familiar” entre quien agredia y
la victima, mientras que en el 32.1% de los casos el agresor era una persona “conocida”, 1o que totaliza
el 84% del universo de casos reportados. En las restantes categorias la persona agresora era “un
desconocido” (10.4%), no tenian “ninguna relacion” (3.3%) o eran “pareja” (2.4%). Estas cifras son
extensivas para el universo de casos notificados a las autoridades.

En un abarcador estudio titulado: “Caracteristicas psicosociales de una muestra de
confinados(as) puertorriquenios(as) sentenciados(as) por delitos sexuales”, liderado por el Dr. José
Rodriguez Quinones (2019) eeme-investigaderprineipal, se concluyo que la comunidad cientifica no
ha logrado identificar la existencia de un perfil tnico de una persona ofensora sexual, ante la
diversidad socioeconomica seeiecondémiea, €tnica y demografica de quienes incurren en estas
practicas lesivas a la dignidad humana. Por lo tanto, teremes existen unicamente dos datos irrefutables
etertos: (1) nuestra [a nifiez estd expuesta a episodios recurrentes de violencia sexual y trata humana
en clara violacion a su Carta de Derechos; y (2) la politica publica no ha podido proteger
adecuadamente a esta poblacion ruestraniftez, particularmente cuando la persona victimaria convive
con la victima, y el acecho se suscita al interior del hogar llamado a protegerle.

Ante esta realidad, le corresponde a esta Asamblea Legislativa reestructurar auestre e/ estado
de derecho, basado en el aprendizaje obtenido durante los pasados diez (10) afios, para alcanzar cinco
(5) objetivos medulares:

I. fortalecer la politica publica de cero tolerancia sobre los delitos contra la indemnidad

sexual, acorde con las mejores practicas basadas en la evidencia, recomendadas por la
Alianza Nacional de Nifios (National Children’s Alliance) e implementadas por los
Centros de Defensa de la Infancia (Child Advocacy Centers).

Estos Centros son organizaciones dedicadas a proporcionar un entorno seguro
durante la investigacion e intervencion de casos de abuso infantil. De esta forma,
minimizan el trauma experimentado por las personas menores de edad victimas de
abuso sexual al centralizar la respuesta gubernamenta gubernamental en un solo lugar
tagarl. El objetivo es: (a) asegurar que la investigacion, 1a intervencion y el tratamiento
requerido por esta poblacidon se proporcione de manera eficiente, efectiva y centrada
en el bienestar de la persona sobreviviente de esta manifestacion extrema de violencia;
y (b) minimizar la victimizacion secundaria en menoscabo de las personas menores de
edad sobrevivientes de abuso sexual;

2. prevenir la incidencia de estas actuaciones delictivas responsables de ocasionar dafios

irreparables a las victimas, al utilizar el poder de “parens patrie” del Estade Gobierno
para proteger la integridad personal y }a estabilidad emocional de las personas menores

de edad;

3. proveer los recursos fiscales y humanos necesarios para proteger a la nifiez
sobreviviente de esta conducta punible;

4. integrar a las organizaciones profesionales y comunitarias en la ejecucion de este
mandato; y
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5. darle visibilidad a la violencia sexual y culminar la cultura de inmunidad prevaleciente
en el pais.

Hace una década una preocupacion similar inspird la aprobacion por
unanimidad de la Ley 158-2013, segin enmendada, conocida como la “Ley
Habilitadora de los Centros de Servicios Integrados a Menores Victimas de Abuso
Sexual”, un esfuerzo novel liderado por 1a la educadora, humanista y defensora de los
derechos humanos Luisa “Piti” Gandara Menéndez, en calidad de presidenta de la
Comision de Bienestar Social y para la Erradicacion de la Pobreza de la Camara de
Representantes. Su principal objetivo era el establecimiento de los “Centros CIMVAS”,
unas dependencias independientes financiadas por el Gobierno Estade para movilizar
inmediatamente a los y las menores de edad victimas de delitos contra la indemnidad
sexual para ofrecer servicios de tratamiento y proteccion, validar la gravedad de los
delitos consumados, preservar la evidencia admisible en un Tribunal e iniciar la fase
de preparacion para declarar ante la persona agresora. Estos centros de servicios fueron
originalmente establecidos en Estados Unidos (1985) bajo la clasificacion de “Child
Advocacy Centers”, por sus siglas en inglés “CAC”, con unos estandares uniformes de
acreditacion, bajo la supervision de especialistas en conducta humana para proteger a
los y las sobrevivientes de esta conducta punible y ofrecer su peritaje para viabilizar el
esclarecimiento de estos crimenes violentos.

Precisamente, la expestetdén-de-metives Exposicion de Motivos de la Ley 158,
supra, establecio que:

“Tanto la literatura cientifica como los profesionales
especializados en la atencion de los casos de abuso sexual contra
menores coinciden en que el éxito en la prestacion efectiva de servicios
en el mejor interés de los menores debe estar enmarcado en centros de
servicios integrados y especializados. Dichos centros deben contar con
profesionales adiestrados y cualificados que observen protocolos de
intervencion debidamente desarrollados, conforme a las necesidades
de ayuda de los menores victimas de abuso sexual. Todo lo anterior en
aras de mejorar su calidad de vida, de protegerlos y lograr el
cumplimiento con las leyes aplicables. Un lugar dirigido a los nifios,
que resulte apropiado a éstos y en el cual se sientan comodos, es un
elemento fundamental que propende a un adecuado tratamiento y
servicio a los menores victimas de abuso sexual. Estos lugares o centros
deben diseniarse para crear una sensacion de bienestar, proteccion y
seguridad a los nifios, de manera que se sientan menos intimidados que
en otra localidad investigativa, como lo seria un cuartel de la policia o
una agencia gubernamental. Estos centros deben proveer servicios de
intervencion, pero deben compartir el fin ultimo de lidiar con los efectos
adversos del abuso sexual, a fin de procurar la mas pronta estabilidad
fisica y emocional del menor.”

En ausencia del modelo sensible y centralizado dispuesto en la Ley 158, supra,
las penas severas caracteristicas de nuestre del sistema de justicia /ocal no tendrian
ningun poder persuasivo, ante la ausencia de un ente con la pericia necesaria para lograr
que el o la menor de edad inicie el proceso de sanacion en un ambiente de respeto y
solidaridad donde se reduzca la posibilidad de que sea revictimizado, verbalice el
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evento traumatico a su tiempo y desarrolle la fortaleza para confrontar a su agresor. De
esta forma, se complementa la labor del Ministerio Publico y 1a el Negociado de la
Policia de Puerto Rico para culminar la cultura de impunidad que prevalece en el pais
sobre los delitos contra la indemnidad sexual, a pesar de que el Codigo Penal sanciona
severamente la agresion sexual (inciso (a) del Articulo 130), el incesto (Articulo 131)
y la trata humana con fines de explotacion sexual en su modalidad agravada (Articulo
160) con una pena fija de cincuenta (50) afios de carcel o hasta sesenta y dos (62) afos
cuando hay agravantes. En el caso de la produccion de pornografia infantil (Articulo
146) la pena asciende a quince (15) afios, la posesion y distribucién de pornografia
infantil (Articulo 147) se sanciona con doce (12) afos y la utilizacién de un o una
menor de edad para pornografia infantil (Articulo 148) se sanciona con veinte (20) afios
de carcel.

En teoria el esquema actual es lo suficientemente severo para disuadir a quien
agrede de considere incurrir en estos actos violentos. No obstante, sin una estructura
de investigacion fuerte, adecuadamente financiada y construida conforme a la literatura
cientifica, quienes sobreviven estaran mas vulnerables y con menos disposicion de
colaborar con las autoridades. Ademas, las personas agresoras, y terceros con interés,
se sentiran con mayor libertad de intervenir en clara violacion de la ley para silenciar a
las victimas de esta conducta criminal, lo que agudizara la cultura de impunidad
prevaleciente en el pais.

En este contexto, reeoneecemes se reconoce que el tema es sumamente
complejo, por lo que requiere didlogo y consenso para identificar las transformaciones
de politica publica y las asignaciones presupuestarias que sean necesarias para cumplir

con los objetivos propuestos. Ante esta realidad, la—Asambleategislativa,taRama
Ejeeutiva-y-el PoderJudieial el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial han establecido

una alianza para reestructurar el estado de derecho vigente en proteccion de la nifiez e
identificar soluciones noveles para erradicar esta conducta criminal. Este esfuerzo esta
basado en cinco (5) principios medulares:

6. Se reconoce que los episodios de abuso sexual infanto-juvenil, produccion de material
de abuso infantil, corrupcion de menores, la exposicion a material de abuso sexual
infantil y material pornografico y trata humana han mantenido una alarmante tendencia
alcista durante las ultimas décadas, mientras que la severidad de estos actos continiia
incrementando de manera acelerada. No obstante, las personas peritas en el tema han
confirmado que estos datos no reflejan la magnitud del principal problema de salud
publica de nuestra la generacion actual, dado a que muchos de estos incidentes nunca
son reportados, dade y a que puede que los y las menores de edad no tengan suficiente
capacidad para comunicarse o hayan sido amenazadas por quienes les agredieron,
quienes simultaneamente acttian como figuras de autoridad y personas cuidadoras.

7. Se valida la necesidad de revisar la politica piblica vigente para proteger a los y las
menores de edad que han sido victimas de abuso sexual, material de abuso sexual
infantil, corrupciéon de menores, exposicion a material de abuso sexual infantil,
exposicion a pornografia y trata humana, desde la etapa investigativa cuando, conforme
a derecho, existe sospecha razonable de que la nifiez ha estado expuesta a esta conducta
punible, la fase de procesamiento cuando se requiere su testimonio en corte y la etapa
final cuando se emite un fallo o dictamen de culpabilidad.
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10.

Se exige sensibilizar la operacion del sistema de justicia criminal para evitar que los y
las menores de edad victimas de abuso sexual, material de abuso sexual infantil,
corrupcion de menores, exposicion a material de abuso sexual infantil, exposicion a
pornografia infantil y trata humana, sean revictimizados al exponer su testimonio en
multiples ocasiones ante funcionarios sin vinculo, autoridad o relevancia en el
esclarecimiento y procesamiento de estos delitos. En este contexto, se debe desalentar
la actuacion insensible de los funcionarios del Estade Gobierno que provoca que la
parte querellante se responsabilice a si misma por los hechos acaecidos ante el tono y
el contenido acusatorio de las preguntas realizadas.

La reformulacion doctrinal propuesta promueve que: (1) el mismo
representante del Ministerio Publico que inicie la investigacion, continte liderando la
etapa de procesamiento hasta que elEstade logre la conviccion; y (2) que, salvo
circunstancias excepcionales exclusivamente delimitadas por el personal
interdisciplinario, la victima solo sea entrevistada cuando se traslade al “Centro PITI”
correspondiente y/o las personas peritas en la evaluacion e intervencién estén
simultdneamente presentes. El personal interdisciplinario podrd participar en la
modalidad presencial o en linea, determinacion que sera realizada utilizando el estandar
del mejor interés optimo del menor.

Se reconoce el valor probatorio de uniformar la respuesta del Estade aparato
gubernamental indistintamente de la localidad geografica donde se haya suscitado la
actuacion delictiva, basado en la experiencia obtenida durante la litigacion de casos
estatales y federales, para obtener una conviccion y proveerle a la persona que agrede
una condena compatible con la severidad de los actos.

Se estipula que la politica publica debe ser transformada para incorporar mayor
representacion de las organizaciones profesionales dedicadas al estudio, la evaluacion
y la defensa de las victimas de delitos de explotacion sexual y trata humana en las altas
esferas decisionales para garantizar una respuesta uniforme del Estade Gobierno con
una base cientifica.

La primera fase de esta alianza entre las-tresramas [os tres poderes de gobierno se fundamenta
en cinco transformaciones pragmaticas de politica publica:

1.

Se reconfiguran los “Centros de Servicios Integrados a Menores Victimas de Abuso
Sexual” (CIMVAS) por una nueva entidad juridica denominada como “Centros para
la Proteccion, Investigacion, Tratamiento e Intervencion” (“Centros PITI) basado en
una conceptualizacion uUnica, centralizada y uniforme en proteccion del mejor interés
optimo de las personas menores de edad que comparecen ante la justicia bajo sospecha
de que han sido victimas de algun delito contra la indemnidad sexual.

Se crea una nueva Junta Reguladora, independiente, adscrita al Recinto de Ciencias
Meédicas de la Universidad de Puerto Rico, con representacion exclusiva de personas
peritas en el tema de delitos sexuales para supervisar el cumplimiento estricto con la
politica publica dispuesta en esta Ley, establecer programas de capacitacion, garantizar

la operacion uniforme de los Centros PITI; eertificarnuevos-Centrospara—viabilizarsu
expanston,—asignar—el-presupuesto—requeride y viabilizar la proteccion de los y las

menores de edad sobrevivientes de delitos contra la indemnidad sexual.
De esta forma, los representantes de la Junta tendran las credenciales necesarias
para comprender la complejidad operacional que caracterizara a los “Centros PITI”. El
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Recinto de Ciencias Médicas Unicamente proporcionara el andamiaje administrativo
para viabilizar la operacion de la Junta conforme con la estricta politica publica de
reduccion de gastos prevaleciente en el Gobierno de Puerto Rico. El Recinto de
Ciencias Médicas, sus oficiales o quienes administran no intevendrén intervendrdn
directa o indirectamente en el funcionamiento de la Junta ni en sus determinaciones
gerenciales, administrativas o fiscales.

3. Se establecen las bases legales para promulgar y revisar continuamente un protocolo
uniforme de proteccion, investigacion y esclarecimiento de delitos contra la
indemnidad sexual de un o una menor de edad con el propdsito de establecer una
respuesta gubernamental Unica para el procesamiento de estos casos, en la cual
mientras el Ministerio Publico supervisa la recopilacion de la prueba, con el auxilio de
la Unidad de Delitos Sexuales del Negociado de la Policia de Puerto Rico, el personal
pericial adscrito a los Centros PITI, disefia un plan de tratamiento para estabilizar a
quienes sobreviven de esta manifestacion de violencia y los prepara para ofrecer su
testimonio en corte.

4. Los Centros PITI operaran de manera uniforme e ininterrumpida, en la modalidad “on
call” fuera del horario tradicional de servicios, mediante turnos rotativos de
veinticuatro horas al dia, conforme a la necesidad de los servicios, que iniciard
inmediatamente que la Junta cuantifique la inversion requerida y el Estade Gobierno
asigne los recursos fiscales necesarios para cumplir con esta estricta politica publica
para garantizar la atencion inmediata de los y las menores de edad victimas de un delito
contra la indemnidad sexual, con el proposito de poner en vigor el protocolo de
atencion y servicios descrito en el inciso anterior, fuera del horario tradicional de
Servicios.

5. Se fortalece la respuesta inmediata del Estade Gobierno ante la sospecha de un delito
contra la indemnidad sexual de un o una menor de edad, al requerir una movilizacion
inmediata del personal especializado y permitir la utilizacién de medios electronicos
para iniciar la prestacion de servicios, salvaguardando la confidencialidad y el mejor
interés de las personas menores de edad.

En virtud de esta union de voluntades alanza, nes corresponde viabilizar una transformacién
de-nuestre del estado de derecho para que las personas peritas en la identificacion, evaluacion y
tratamiento de delitos contra la indemnidad sexual de menores de edad, garanticen el cumplimiento
estricto de la politica publica dispuesta en esta Ley vy sirva para mejorar las condiciones de empleo
del personal pericial de dificil reclutamiento, responsable de la identificacion, evaluacion y
tratamiento de estos casos del mas alto interés publico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se-enmtenda Enmendar el Articulo 1 de la Ley 158-2013, segiin enmendada, para
que lea como sigue:
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“Articulo 1. Titulo Esta
= ' o Dyta 1A
CentrosPITF
Esta Ley se conocerad y podra ser citada como “Ley Habilitadora de los Centros para
la Proteccion, Investigacion, Tratamiento e Intervencion” o “Ley de los Centros PITI .
Seccion 2. Se-enmienda Enmendar el inciso (b) y se-aftade ariadir un nuevo inciso (h) al
Articulo 2 de la Ley 158-2013, segun enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 2. — Definiciones.

(a)

(b) Centros PITI. Se refiere a los Centros para la Proteccion, Investigacion, Tratamiento e
Intervencion®.

(c)

(d)

(e)

(h) Junta Reguladora — Se refiere a la Junta Reguladora de los Centros para la Proteccion,
Investigacion, Tratamiento e Intervencion®, adscrita al Recinto de Ciencias Médicas
de la Universidad de Puerto Rico. Esta Junta es la entidad independiente con la
responsabilidad de eertifiear; supervisar y fiscalizar la operacion de los “Centros PITI”,
y el cumplimiento de certificacion por el National Children’s Alliance (NCA),
asegurando la uniformidad, continuidad y calidad de los servicios ofrecidos a los
participantes y sus familiares no agresores, asi como educar y establecer camparnas
educativas de prevencion contra el abuso sexual.”

Seccion 3.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 3 de la Ley 158-2013, segin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 3.- Declaracioén de Politica Publica para el Establecimiento de los “Centros
para la Proteccion, Investigacion, Tratamiento e Intervencion”.

Se establece como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
adopcidn, promocion y desarrollo de los “Centros para la Proteccion, Investigacion,
Tratamiento e Intervencion”, segiin creados y definidos por esta Ley, a los fines de instituir la
cero tolerancia del Gobierno de Puerto Rico ante los delitos contra la indemnidad sexual,
prevenir la incidencia de estas actuaciones delictivas; proteger a los y las menores de edad
sobrevivientes de abuso sexual; integrar a las organizaciones profesionales y comunitarias en
la ejecucion de este mandato y darle-visibtlidad-a-visibilizar la violencia sexual para culminar
la cultura de impunidad prevaleciente en Puerto Rico. el pais:

Los Centros PITI tendran la responsabilidad primaria de intervenir en aquellos casos,
en los cuales exista sospecha de que se ha configurado un delito contra la indemnidad sexual,
segun definido en la Ley 146-2012, segun enmendada, o en una ley penal especial, contra un
menor _de dieciséis (16) anos o una persona con diversidad funcional cognitiva,
indistintamente de su edad, los cuales podran coexistir con otra tipologia de maltrato o

negligencia.
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No serd necesario la existencia de una querella presentada ante el Negociado de la
Policia o un referido del Departamento de la Familia para que los “Centros PITI” puedan
proveer los servicios interdisciplinarios dispuestos en esta Ley. No obstante, el Negociado de
la Policia y el Departamento de la Familia seran notificados inmediatamente sobre la sospecha
existente de que se ha suscitado un delito contra la indemnidad sexual para que, acorde con las
disposiciones de la Ley 57-2023 y el protocolo uniforme de investigacion de delitos sexuales,
el Estade Gobierno proteja a la victima de delito y sus familiares no agresores.

Anualmente el Gobierno de Puerto Rico asignard y aumentara los recursos fiscales
necesarios para que los “Centros PITI” puedan proveer los servicios especializados requeridos
por las personas menores de edad sobrevivientes de abuso sexual, maximizar el reclutamiento
y la retencidon de peritos; establecer una estructura de compensacion competitiva para estos
profesionales de dificil reclutamiento; agilizar la prestacion de servicios; financiar el
establecimiento de nuevos “Centros PITI” y fortalecer los “Centros PITI” existentes. Por lo
tanto, la Asamblea Legislativa declara la necesidad apremiante de aumentar la asignacion
presupuestaria disponible para cada afio cumplir con esta politica publica y garantizar que la
expansion propuesta no provoque que los Centros existentes experimenten una reduccion en
los recursos disponibles para proveer servicios.

Esta reformulacion doctrinal integra las mejores practicas basadas en evidencia,
recomendadas por la Alianza Nacional de Ninos (National Children’s Alliance) y utilizadas
por los Centro de Defensa de la Infancia, (Child Advocacy Centers), para el manejo efectivo
de los casos de sospecha de abuso sexual a personas menores de edad. De esta forma, el Estade
Gobierno atiende la prevalencia de abuso sexual y maltrato de menores de manera integrada
para mitigar el impacto crénico que esta manifestacion extrema de violencia tiene sobre la
salud y el bienestar de las personas sobrevivientes de esta conducta punible.

En este contexto, este estatuto esté dirigido a lograr alcanzar estos objetivos y viabilizar
el cumplimiento de todos los acuerdos colaborativos interagenciales con el proposito dual de
(1) coordinar de una manera eficaz la investigacion interagencial de referidos sobre las
alegaciones de abuso sexual contra menores de edad, para la recopilacion de evidencia,
radicacion y tramite efectivo de casos criminales por dicho delito, o cualquier causa civil
derivada del mismo; (2) proveer tratamiento a las personas menores de edad y la ayuda posible
a los miembros de su nucleo familiar (no ofensores), permitiéndole reponerse de los dafios
provocados por el abuso cometido en su contra y siempre velando por la proteccion, seguridad
y el mejor bienestar optimo de la nifiez. Por cuanto, se establece que es el interés apremiante
del Estade Gobierno promover la seguridad y el bienestar de los y las menores de edad y
reducir los efectos traumaticos de la revictimizacion re-vietimizaeidén, al exponerle a
intervenciones y entrevistas repetidas e inarticuladas por parte de las distintas agencias del
Gobierno Estade. La Junta Reguladora tendrd amplia deferencia con el Departamento de la
Familia y Salud para recibir su insumo en el proceso de abrir nuevos Centros y contratar con
entidades publicas o privadas cualificadas que puedan operar nuevos “Centros PITI” y que
puedan proveer y coordinar la prestacion de servicios; establecer y uniformar los protocolos
internos necesarios, bien sea desarrollandolos o contratando a entidades publicas o privadas
cualificadas para que los desarrollen; establecer acuerdos colaborativos con agencias y todo
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cuanto sea necesario para cumplir con los propositos de la presente Ley. La Junta Reguladora
uniformara, reglamentara, eertifieara;—supervisara, expandird y fiscalizara la operacion y el
funcionamiento de los “Centros PITI”.

En este esfuerzo, los fiscales de distrito y fiscales auxiliares mantendran la
responsabilidad primaria de perfeccionar el sumario fiscal para viabilizar el esclarecimiento
de los delitos contra la indemnidad sexual y otras actuaciones delictivas incluidos como parte
de la misma transaccion o secuencia de eventos, conforme a una investigacion dirigida a
alcanzar el estdndar de prueba mas alto existente en el sistema de justicia criminal denominado
como "mas alla de duda razonable”. En este contexto, los Centros “PITI” colaboraran
directamente con el Departamento de Justicia, a través de la Oficina de la jefa Jefa de Fiscales
y los fiscales de distrito, para viabilizar el esclarecimiento de delitos contra la indemnidad
sexual, conforme al plan de trabajo disefiado para este propoésito, incluyendo, sin que
represente una limitacion, la participacion como peritos o testigos del Gobierno Estade, segun
corresponda.”

Seccion 4.- Se-enmtenda Enmendar el Articulo 5 de la Ley 158-2013, segiin enmendada, para
que lea como sigue:
“Articulo 5. Centros para la Proteccion, Investigacion, Tratamiento e Intervencion.

La Junta Reguladora desarrollard, establecera y supervisara los Centros PITI, conforme
a los requisitos dispuestos en esta Ley, para la atencion inmediata, agil, eficaz y especializada
de los casos de abuso sexual infantojuvenil. Los Centros PITI podran ser eperadas operados
por entidades privadas o sin fines de lucro, debidamente cualificadas, siempre que sean
autorizados para operar por la Junta Reguladora, cumplan con los requisitos de la presente Ley
y operen de manera uniforme, veinticuatro horas al dia, utilizando la modalidad “on call”
cuando el Estade Gobierno asigne los recursos fiscales necesarios para que este personal pueda
ser activado, sin dilacion alguna, fuera del horario tradicional, conforme la necesidad de
servicios, para proteger la integridad de la persona bajo sospecha de haber experimentado los
delitos incluidos en el Articulo 3 de esta Ley. La Junta cuantificara la inversion requerida y
promovera activamente que el Estade Gobierno asigne los recursos fiscales necesarios para
cumplir con esta estricta politica publica basada en el criterio rector del sejor interés optimo
del menor.

Los eentres Centros asi desarrollados, contaran con un enfoque interdisciplinario e
interagencial integrado para el manejo de casos de abuso sexual infantil.

Ante la, sospecha de que se ha configurado un delito incluido en el Articulo 3 de esta
Ley, la victima sera trasladada a un Centro PITI, sin dilacién alguna para activar el protocolo
uniforme de proteccion y servicios, salvo que se determine que para salvaguardar su mejor
interés Optimo primero se requiera una evaluacion médica en una institucion de salud. Los
eentros Centros seran un lugar seguro, agradable y en los cuales las personas menores de edad
se sientan comodas y protegidas.

Cada Centro contara con un equipo de profesionales que escucharan y estaran con los
y las menores de edad victimas principalmente en dos (2) etapas del proceso: (1) cuando relate
el evento, ofreceran intercesoria a la familia en lo que el nifio o la nifia atraviesa por el proceso
forense, conforme a una politica publica para prevenir la revictimizacion, al evitar exponer su
testimonio ante funcionarios sin vinculo, autoridad o relevancia en el esclarecimiento y
procesamiento de estos delitos; y (2) cuando el menor de edad est4 atravesando la preparacion
para el juicio y el proceso judicial, ofrecerdn psicoterapia enfocada en el trauma por terapeutas
con la certificacion necesaria, orientacion, preparacion y apoyo y la estabilizacion de la
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persona menor de edad y su sistema de apoyo.:. Los Centros PITI se enfocardn en la
coordinacién de los servicios de investigacion y de intervencidn, reuniendo a profesionales y
agencias como un equipo interdisciplinario para crear un enfoque centrado en la nifiez victima
de abuso sexual infantil. Enfatizaran, ademas, en la coordinacién en el proceso investigativo,
el encausamiento legal, el tratamiento de la persona menor de edad victima de abuso sexual y
en los servicios de intervencion, mediante la integracion de las distintas agencias y de
profesionales. Los Centros PITI trabajaran en coordinacioén con las agencias para proveer el
cuidado a largo plazo que asegure que los menores de edad victimas reciban los servicios que
ameritan en cada paso del proceso. La prestacion de servicios en los Centros PITI consistira
en evaluar, de manera interdisciplinaria, la situacion referida a través de entrevistas forenses
y/o evaluacion psicosocial, evaluacion médica y tratamiento psicoldgico, siempre enfocado en
el mejor bienestar, la seguridad y 1a proteccion de la nifiez. Compete a la Junta Reguladora, a
base de la necesidad de servicio, determinar la cantidad de centros adicionales a los que se
encuentren operando actualmente, que puedan desarrollarse y optimizarse para cumplir con
los criterios de la presente Ley y eventualmente clasificarlos como Centros PITI. La Junta
Reguladora determinara otras responsabilidades y deberes adicionales que resulten en armonia
con las disposiciones de la presente Ley. Solo en casos extremos y cuando resulte necesaria
una accion inmediata para salvaguardar la salud y seguridad de la nifiez victima, o en lo que
fuere menester para garantizar la consecucion de los objetivos del procedimiento penal o
criminal, se podra variar en lo que sea estrictamente necesario el procedimiento dispuesto en
la presente Ley.”

Seccion 5.- Se-enmtenda Enmendar el Articulo 6 de la Ley 158-2013, segiin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 6. Proceso de Referidos, Entrevistas y Deber Ministerial

Toda nifiez victima o bajo sospecha de abuso sexual debera ser referida para recibir la
atencion necesaria en un Centro PITI orientado en los principios que rigen los “Child
Advocacy Centers” que operan en varias jurisdicciones de los Estados Unidos. Para que la
Junta Reguladora autorice la operacion de un Centro PITI, debera satisfacer los estandares
establecidos por esta, orientados en los estandares que ha establecido la Alianza Nacional de
Nifios (“National Children’s Alliance”) para la acreditacion de los “Child Advocacy Centers”
en Estados Unidos. Los Centros PITI tienen por obligacion ineludible garantizar que el o la
menor de edad reciba todos los servicios interdisciplinarios en un solo lugar a través de
especialistas debidamente cualificados y certificados en el manejo de este tipo de situacion y
que las intervenciones de las demas agencias del Estade Gobierno relacionadas al posible
encausamiento judicial por alegaciones de abuso sexual sean realizadas en el Centro PITI,
observando estrictamente el protocolo que se desarrolle a tales efectos.

Disponiéndose que todas las agencias y/o instrumentalidades del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, que, conforme a su deber ministerial, deban intervenir con el o la
menor victima o bajo sospecha de abuso sexual, tendran que trasladarse presencialmente o a
través de medios electronicos al Centro PITI donde haya sido referida la nifiez, como parte de
una respuesta rapida. En dicho Centro realizardn su labor y observaran fielmente el protocolo
para el manejo de estos casos. Las entrevistas a lanifiez los menores de edad se reduciran al
minimo posible y se realizaran de forma consistente por un mismo entrevistador adiestrado y
capacitado en el manejo de casos de abuso sexual, y se realizardn en un ambiente de entrevista
confortable._Los funcionarios que realicen los referidos a los Centros PITI podradn utilizar la
“minimal facts interview ", cuando, conforme al interés optimo del menor, sea necesario hacer

39525



Martes, 4 de junio de 2024 Num. 28

una recopilacion inicial de informacion para articular un plan de servicios. El personal
autorizado a utilizar esta técnica debera tener los adiestramientos necesarios, conforme a los
mds altos estandares de excelencia para proveer servicios terapéuticos.

De igual manera, se exigira a todo el personal que atienda y entienda en el proceso de
entrevista, asi como aquel personal que utilice el formato grabado de la misma, el seguimiento
riguroso del principio ético de confidencialidad y proteccion a toda la informacioén y/o
evidencia que sea provista durante el proceso de entrevista. La Junta Reguladora tiene el deber
de fiscalizar que los Centros PITI y las agencias concernidas del Estade Gobierno cumplan
cabalmente con los deberes, obligaciones y responsabilidades encomendadas y necesarias para
garantizar el fiel cumplimiento de los objetivos de la presente Ley. A tales efectos, toda
instruccion o requerimiento afin a las disposiciones de la presente Ley que se realice a una
agencia en aras de procurar cumplir con sus disposiciones resultara un deber mandatorio a
cumplir por los(las) Jefes(as) de agencia y su inobservancia constituira una negligencia crasa
en el cumplimiento de sus deberes ministeriales.”

Seccion 6.- Se-enmtenda Enmendar el Articulo 7 de la Ley 158-2013, segiin enmendada, para
que lea como sigue:
“Articulo 7. Equipo Interdisciplinario de Respuesta

Para la adecuada coordinacion de los servicios de investigacion y de intervencion que
se brindaran brindara en los Centros PITI, se coordinara y establecera un equipo
interdisciplinario compuesto por profesionales y agencias para crear un enfoque centrado en
la nifiez victima o bajo sospecha de abuso sexual. Los equipos interdisciplinarios deberan estar
compuestos, sin que ello se entienda como limitacion, por los siguientes profesionales: a.
evaluadores y entrevistadores forenses; b. terapeutas; c. enlace con la comunidad; d. intercesor
de familia; e. médico-forense; f. fiscales auxiliares, procuradores de familia o procuradores de
menores, segun corresponda y g. otros profesionales conforme lo determine el personal
interdisciplinario responsable de la investigacion de las alegaciones de abuso sexual y de la
elaboracion del plan de tratamiento realizado en proteccion de un participante. Compete a
Eamilia al Departamento de la Familia tener a disposicion de los Centros PITI, los servicios
de trabajadores sociales cuando asi se solicite_para las funciones que los Centros PITI le
soliciten. Si existiese la necesidad de acudir al Tribunal con relaciéon a un caso que se esté
atendiendo en un Centro PITI, esta institucion tendra el equipo legal disponible para intervenir
o realizar los referidos correspondientes para la obtencion de los servicios fuera del Centro,
siempre y cuando la controversia no corresponda a un asunto que por disposicion de Ley le
corresponda al Gobierno Estade, en cuyo caso, el Departamento de la Familia, o la agencia
con jurisdiccion, suplird, a través de su personal legal, la colaboracion necesaria, conforme lo
solicite el “Centro PITI”, siguiendo las disposiciones de la Ley 57-2023. Por su parte, el
Departamento de Justicia tendra el personal cualificado para atender los referidos de abuso
sexual en los Centros PITI, siguiendo los protocolos y parametros dispuestos en la Ley 57-
2023 conocidacomoLey-paralaPrevenciondel Maltrato Faeid aUni amilia
yparataSeguridad, Bienestar-y Proteecién-delos Meneres” y utilizando como modelo los
estandares de la Alianza Nacional de Nifios (“National Children’s Alliance”). En los casos en
que se amerite la presencia de un fiscal o un procurador en un Centro PITI, el Departamento
de Justicia deberd establecer administrativamente, el proceso y la asignacion del fiscal de turno
a quien competa cubrir el trabajo requerido en el Centro PITI. De igual forma, el Departamento
de Justicia establecera el procedimiento administrativo uniforme necesario para garantizar la
presencia del fiscal auxiliar o procurador durante la entrevista inicial realizada con el personal
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interdisciplinario para prevenir que el o la menor de edad que se sospeche fue victima de abuso
sexual esté sujeto a multiples entrevistas y pueda experimentar una revictimizacion perparte
del-Estade. Para ello, se establecera un procedimiento similar al utilizado por esta agencia para
la disponibilidad de los fiscales por distritos o regiones, incluso en horarios no laborables. Ea
El Negociado de la Policia de Puerto Rico tendrd disponible el personal cualificado para
atender los referidos de abuso sexual en los Centros PITI, siguiendo los protocolos y
pardmetros dispuestos en la presente Ley y utilizando como modelo los estdndares de la
Alianza Nacional de Nifos (“National Children’s Alliance). Todos los profesionales que
componen el equipo interdisciplinario, en especial, el agente del orden publico detaPelicia
dePuertoRice y los Fiscales o Procuradores del Departamento de Justicia, vendran obligados
a personarse de forma fisica o virtual en los Centros PITI para realizar su funcion, ello de
conformidad con los protocolos de intervencidon que se desarrollen. Solo en aquellos casos en
que resulte indispensable una intervencion inmediata, ante una necesidad de accidon urgente e
inaplazable, para salvaguardar la vida de la nifiez o para garantizar la efectividad y eficacia del
procedimiento penal o criminal, estardn los fiscales o los agentes_del orden publico dela
Polieia autorizados a realizar una intervencion inmediata con la victima de abuso sexual en
alguna otra localidad. La Junta Reguladora requeriré la colaboracion y asistencia necesaria de
del Departamento de Salud, el Departamento de la Familia, el Departamento de Educacion, el
Departamento de Justicia, & Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccion (ASSMCA) y 1a del Negociado de la Policia de Puerto Rico, entre otras entidades,
las cuales vendran obligadas por mandato de la presente Ley a brindar la ayuda requerida. Las
agencias concernidas y/o los componentes del Equipo Interdisciplinario deben firmar un
acuerdo interagencial que claramente los comprometa a cumplir y participar en el modelo de
respuesta que establezca la Junta Reguladora.
Seccion 7.- Se-enmtenda Enmendar el Articulo 8 de la Ley 158-2013, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 8. Sobre la Ubicacion de los Centros

La Junta Reguladora debera procurar la ubicacion de los Centros PITI por regiones, de
manera tal que se pueda impactar a la mayor poblacion posible, brindando prioridad a los
Centros existentes al momento de la aprobacion de esta Ley.”
Seccion 8.- Se-derega Derogar el Articulo 9 de la Ley 158-2013, segin enmendada.
Seccion 9.- Se enmienda Enmendar el Articulo 10 de la Ley 158-2013, segiin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 10. Caracteristicas minimas que deben poseer los Centros PITI

Los Centros PITI que se establezcan o se certifiquen deberan contar con las siguientes
caracteristicas, utilizando como modelo los estandares de la Alianza Nacional de Ninos
“(National Children’s Alliance):
1.

A e A A i
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10.

11.

Seccion 10.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 11 de la Ley 158-2013, segun enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 11. Desarrollo de Protocolo de Intervencion con Menores de edad Victimas
o posibles Victimas de Abuso Sexual.

Se dispone que la Junta Reguladora, een ta en colaboracion_con los Departamentos de
Familia, Salud,-el-Departamento—de-Justicia; e/ Negociado de la Policia de Puerto Rico, y
entidades no gubernamentales como Casa Albizu, adscrita a la Universidad Carlos Albizu, el
Centro de Ayuda a Victimas de Violacion (CAVYV), el Centro Salud Justicia de Puerto Rico,
adscrito a la Escuela de Medicina San Juan Bautista y el Programa Biopsicosocial del Recinto
de Ciencias Médicas desarrollaran, revisaran periodicamente e implementaran un “Protocolo
de Intervencion con Menores de edad Victimas o posibles Victimas de Abuso Sexual” en un
marco de intervencion compulsorlo y mandatorio. Este protocolo debera ser revisado _como
mdximo cada dos anos
como una guia educativa que orlentara a profesmnales de la salud, admlmstradores y directores
médicos, trabajadores sociales, maestros, policias, funcionarios del Departamento de Justicia
y otros funcionarios concernidos, sobre los estandares en el proceso de intervencion con las
victimas y posibles victimas de abuso sexual. El mismo abarcaré todas las dimensiones que
impactan la vida del menor de edad victima o posible victima de abuso sexual, asi como
también el aspecto psico-social, el forense y el legal. El Protocolo incluira el procedimiento,
los formularios necesarios y legislacion actualizada, entre otros. Este protocolo no sera
excluyente del actual Protocolo con Victimas de Abuso Sexual para las salas de emergencia
de establecido por el Departamento de Salud. El Protocolo sera, ademas, una herramienta
esencial para procurar proteger al menor de edad victima en aras de alcanzar los objetivos de
la presente Ley. El mismo debe delimitar los procedimientos minimos que deben observar
todos los funcionarios del Estado, tales como; el personal de la policia, fiscales, personal de la
medicina, del magisterio, entre otros, para procurar que los procesos investigativos no resulten
traumaticos para el o la menor de edad. Ello, en armonia con la naturaleza de la funcion y el
deber ministerial de los profesionales que deben intervenir en el caso. El Protocolo debera
establecer que, de ser necesario trasladar a la nifiez a un centro hospitalario, una vez que sea
atendido en una sala de emergencia o institucion de salud, el traslado debera ser a la mayor
brevedad posible a un Centro PITI. El personal interdisciplinario podra recomendar aplazar su
traslado a un “Centro PITI”, cuando el mejor interés del menor valide un curso de accion
distinto. El Protocolo asi implementado resultard vinculante y mandatorio a todos los
funcionarios publicos, quienes vendran obligados a su fiel cumplimiento, bajo apercibimiento
de negligencia crasa en el desempefio de sus funciones ante cualquier negativa injustificada
para cumplir con el mismo. La Junta Reguladora tendra la responsabilidad de redactar las
ordenes y protocolos requeridos en esta Ley, pero podra consultar con cualquier agencia
concernida sobre los aspectos de la reglamentacion a los fines de procurar una normativa que
no menoscabe los deberes ministeriales de alguna otra entidad publica. Una vez la Junta
culmine la elaboracion de las ordenes y protocolos requeridos en esta Ley, deberan ser
ratificados por las respectivas agencias gubernamentales. Se establecerd, ademas, un
procedimiento que indique como ha de manejarse, comunicarse y/o divulgarse la informacion
que surja de la intervencion del Equipo Interdisciplinario en los casos atendidos, con el
proposito de proteger la confidencialidad de estos. tos-mismes.”
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Seccion 11.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 12 de la Ley 158-2013, segun enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 12. Seleccion de Personal Cualificado y Certificado en el Manejo de casos
por Sospecha de Abuso Sexual contra Menores de edad.

Anualmente, la Junta Reguladora le hard un requerimiento presupuestario a la
Asamblea Legislativa para financiar la operacion de los Centros PITI, la cual sera suficiente
para alcanzar los objetivos dispuestos en esta Ley, financiar los planes de expansion, viabilizar
la contratacion del personal pericial de dificil reclutamiento, proveer una estructura de
compensacion competitiva y garantizar la calidad de los servicios. Se podran establecer
acuerdos colaborativos con las agencias concernidas para adiestrar al personal reclutado.”
Seccion 12.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 13 de la Ley 158-2013, segun enmendada,

para que lea como sigue:
“Articulo 13. Deberes, Responsabilidades y Derechos de los Funcionarios Publicos.

Todos los funcionarios publicos que intervienen en la atencidn, investigaciéon o
prestacion de servicios al menor de edad victima o presunta victima de abuso sexual, asi como
las personas que advienen en conocimiento de tales eventos, tendran, sin que ello se entienda
como limitacion, las siguientes responsabilidades:

®rho a0 o

Se dispone, ademas, un mandato directo de cardcter compulsorio al Departamento de
Justicia, a través de sus fiscales y procuradores, y ata al Negociado de la Policia de Puerto
Rico para que atemperen todos sus procesos investigativos a los procedimientos y protocolos
que se desarrollen e implementen con la creacién de los Centros PITI. La Junta Reguladora
trabajard directamente con el Departamento de Justicia para prevenir que, durante el proceso
de atemperar los preeeses mecanismos investigativos y los protocolos existentes, se pueda
comprometer el procesamiento de estos casos, la suficiencia de la prueba requerida y la
oportunidad de que el Estade Ministerio Publico obtenga una conviccion contra un ofensor
sexual. Una disposicion analoga aplicard en aquellos casos civiles al amparo de la Ley 57-
2023 para garantizar la proteccion de las personas menores de edad o una persona con
diversidad funcional cognitiva, indistintamente de su edad, bajo sospecha de negligencia o
maltrato durante un procedimiento civil mediante el logro de un relevo de esfuerzos para
reunificarlo con la persona agresora o con el familiar que no es una persona agresora ni
protectora.

En los casos de naturaleza ClVll al arnparo de la Ley 57 2023—eeﬂee}d-a—eeme—lseypam

y—Prefeeee}eﬂ—d%les—Menefes— se trabajara conforme a 10 dlspuesto en los Artlculos 20 28 y

43, asi como aquellos otros relacionados con dicha ley, disponiéndose que los protocolos y
procedimientos que se elaboren seran consonos con las disposiciones de la referida Ley.”
Seccion 13.- Se-enmtenda Enmendar el Articulo 14 de la Ley 158-2013, segun enmendada,

para que lea como sigue:
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“Articulo 14. Capacitacion, Adiestramiento y Certificacion; Responsabilidades de las

Agencias.
B.
La Junta Reguladora, en colaboracion con los Departamentos de Familia y

Salud, disefiara y mantendrd una revision continua de un plan modelo de

adiestramiento, cual debera disponer sobre las caracteristicas o factores a identificar

relacionados al abuso sexual en la nifiez y debera referir el Plan, para que sea utilizado
de guia para el adiestramiento de empleados y funcionarios publicos. Dicho plan, de
manera discrecional, también podrd ser utilizado de referencia por todo centro
educativo, de cuido u otro que opere y brinde servicios por virtud de una licencia
otorgada por el Gobierno Estade. De igual forma, en el caso de las agencias
gubernamentales del—FEstade que precisen asistencia para disefiar un plan de
adiestramiento a sus empleados, la Junta brindara toda la asistencia necesaria a tales
fines. Para cumplir con el adiestramiento necesario a los empleados publicos

concernidos, la Junta Reguladora requerird a _la Oficina de Administracion y

Transformacion de los Recursos Humanos (OATRH), que ofrezca el adiestramiento a

los empleados publicos como parte de su plan de capacitacion de personal utilizando

un personal experto en abuso sexual infantil. Dicha responsabilidad serd de caracter
compulsorio para la Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos

Humanos (OATRH). En cuanto al equipo interdisciplinario, la Junta Reguladora podra

contratar los servicios de adiestramiento especializado para capacitar a los

funcionarios. Se dispone, ademas, que cada agencia sera responsable de sufragar el
costo de adiestramiento de sus empleados y esta fase de adiestramiento debera
completarse, a no mas tardar, de un afio desde la aprobacion de la presente Ley.”
Seccion 14.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 15 de la Ley 158-2013, segun enmendada,
para que lea como sigue:
“Articulo 15. Acuerdos interagenciales.

La Junta Reguladora estara facultada para establecer acuerdos colaborativos con otras
entidades publicas o privadas, cuyo propoésito principal sea el tratamiento y/o la prevencion
del abuso sexual contra menores de edad, con el fin de legrar cumplir los objetivos de esta
Ley. Los componentes del Equipo Interdisciplinario deben firmar un acuerdo interagencial,
que claramente los comprometa a cumplir y participar en los procedimientos y protocolos que
se desarrollen de conformidad a las disposiciones de la presente Ley. De la misma forma, debe
estipularse el seguimiento riguroso del principio ético de confidencialidad y proteccion al
material clinico provisto por el menor de edad o producido como resultado de los esfuerzos
del Equipo Interdisciplinario en el Centro PITI.

La Junta participara de los acuerdos colaborativos que realice el Estade Gobierno para
promover actividades de prevencidon contra el abuso sexual, con la colaboracion de los
“Centros PITI”. Ademas, fomentaréd la investigacion y promovera adiestramientos para los
profesionales que trabajen con situaciones de abuso sexual de menores de edad. Finalmente,
establecerd acuerdos de colaboracion con las universidades publicas y privadas para establecer
programas de educacion continua en victimologia dirigidos a profesionales especializados en
la evaluacion de abuso sexual y maltrato de menores.”
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Seccion 15.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 16 de la Ley 158-2013, segun enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 16. Responsabilidades de la Junta Reguladora de los Centros para la Proteccion,
Investigacion, Tratamiento e Intervencion.

Se crea la Junta Reguladora de los Centros para la Proteccion, Investigacion,
Tratamiento e Intervencion, adscrita al Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de
Puerto Rico, como una entidad independiente para cumplir con los propdsitos de esta Ley. La
Junta tendra un oficial enlace en la Oficina de Administracion de Tribunales, el Departamento
de Justicia, el Departamento de la Familia y el Departamento de Seguridad Publica. La Junta
tendra la responsabilidad de eertifiear; autorizar, supervisar y fiscalizar la operacion de los
Centros PITI asegurando la uniformidad, continuidad y calidad de los servicios ofrecidos a los
menores de edad victimas o presuntas victimas de abuso sexual y sus familiares no agresores,
incluyendo el cumplimiento con la acreditacion por la Alianza Nacional de Nifios.

Se asigna a la Junta Reguladora la encomienda de supervisar, fiscalizars—eertificar y
reglamentar los Centros PITI. Ademas, debera coordinar, apoyar y promover los esfuerzos
colaborativos entre las agencias gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, para
garantizar la mas eficiente y efectiva atencion de los casos por sospecha de abuso sexual que
se atenderan en los Centros PITI. A estos fines, deberd planificar, delinear estrategias, fomentar
la investigacion y auditorias y desarrollar planes de accion con el personal de los Centros
dirigidos a tenor con la presente Ley. La Junta estara constituida por cinco miembros que haran
cumplir la politica publica dispuesta en esta Ley y representaran exclusivamente los mejores
intereses de los y las menores de edad sobrevivientes de la violencia sexual. El gebernader
Gobernador nominara a los cinco (5) miembros de la Junta, con el consejo y consentimiento
del Senado de Puerto Rico, donde dos (2) de sus integrantes provendran exclusivamente de
una lista de recomendaciones remitida por organizaciones no gubernamentales dedicadas a la
defensa de los derechos de la nifiez y las escuelas graduadas de Trabajo Social, Psicologia y
Consejeria de las instituciones universitarias publicas y privadas, quienes seran convocadas
por el Secretario de Estado dentro del término de treinta (30) dias desde que entre en vigor esta
Ley o se suscite una vacante, para recomendar entre si las personas hébiles para ocupar tales
cargos. Las personas seleccionadas tendran amplia experiencia en la proteccion de las personas
menores de edad sobrevivientes de violencia sexual. Los restantes tres (3) miembros también
deberan tener tendran amplia y reconocida experiencia en la proteccion de menores de edad
sobrevivientes de violencia sexual. Los miembros de la Junta ejerceran sus funciones por un
término de seis (6) afios. No obstante, la primera designacion para constituir la Junta se hara
en forma escalonada para garantizar su continuidad. Uno (1) de los miembros serd designado
como presidente y ocupara el cargo por cinco (5) afios, dos (2) miembros ocuparan el cargo
por cuatro (4) afios y los otros dos (2) miembros ocuparan el cargo por tres (3) afios. Estos
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Una intachable reputacion en la comunidad.

2. No haber sido convicto por un delito grave o menos grave.

3. No haber sido destituido del servicio publico o de la empresa privada por conducta
deshonrosa.

4. No haber sido destituido por el ejército de los Estados Unidos por conducta deshonrosa.

5. No haberse expedido una orden de proteccion en su contra, conforme a la “Ley para la

Prevencion e Intervencion contra la Violencia Doméstica”, la “Ley contra el Acecho
en Puerto Rico”, la “Ley para Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad
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Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de los Menores”, o su equivalente,
o la “Ley para la Proteccion de las Victimas de Violencia Sexual en Puerto Rico”.

No formar parte del “Registro de Ofensores Sexuales”, el “Registro de Personas
Convictas por Corrupcion y Delitos Relacionados” o el “Registro de Personas
Convictas por Violencia Doméstica”.

No tener una sentencia final y firme o una determinacion administrativa final y firme
en su contra, emitida por un tribunal o una agencia gubernamental estatal o federal en
las que se determine que violentd o particip6 directa o indirectamente de la violacion
de derechos constitucionales, derecheos civiles o derechos humanos.

No tener parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
con el personal responsable de administrar, supervisar u ofrecer servicios profesionales
por ndmina o contrato en los Centros PITI.

No formar parte del registro compilado por el Departamento de la Familia por la
existencia de maltrato o negligencia de menores de edad o personas de edad avanzada,
indistintamente de que se hayan radicado cargos criminales.

El Gobernador podra destituir a cualquier miembro de la Junta, posterior a la radicacion de
cargos administrativos por incurrir en negligencia en el desempefio de sus funciones, basado en el
estandar de prueba clara, robusta o convincente, segun ha sido definida por la jurisprudencia, o por
violentar cualquiera de los ocho (8) requisitos dispuestos en este Articulo. Toda vacante suscitada se
cubrira por el término restante del nombramiento original, conforme a los requisitos aplicables para
ocupar el cargo. El sustituto serd designado en o antes de treinta (30) dias calendario de ocurrida la

vacante.

La Junta tendra, sin limitarse a, las siguientes obligaciones:

T EQ@ o e o

Fortalecer los “Centros PITI” existentes con anterioridad a la aprobacién de esta Ley.
Evaluar continuamente la necesidad de establecer nuevos Centros PITI en Puerto Rico
a base de la cantidad y recurrencia de alegaciones de los casos de abuso sexual
prevalecientes en cada municipio o region.

Establecer un protocolo y reglamentos que aseguren la uniformidad y continuidad de
los servicios prestados en los Centros PITI delineando las responsabilidades de las
entidades gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales.

Astgnar Abogar para la asignacion de mayores Yos recursos fiscales necesarios para
que los “Centros PITI” puedan proveer los servicios especializados requeridos por las
personas menores de edad y personas con diversidad funcional cognitiva,
indistintamente de su edad, sobrevivientes de abuso sexual.

Maximizar el reclutamiento y la retencion de peritos a través de una estructura de
compensacion digna, justa y competitiva, conforme a la realidad del mercado laboral,
para estos profesionales de dificil reclutamiento.
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n. Revisar las escalas salariales del personal pericial de dificil reclutamiento adscrito a los
“Centros PITI” y realizar una peticién presupuestaria a la Asamblea Legislativa
compatible con esta evaluacion, para evitar la fuga de talentos y su efecto detrimental
en el acceso a servicios especializados.

0. Aumentar la cantidad de horas contratadas, conforme a la necesidad de servicios, para
que los peritos puedan proveer atencion directa a los participantes y sus familiares no
agresores, como estrategia para proveer, sin dilacion alguna, la atencion especializada
distintiva de los “Centros PITI”.

p. Reunirse periddicamente con los directores de los “Centros PITI” y concederle amplia
deferencia a las peticiones presupuestarias realizadas y las recomendaciones ofrecidas
para fortalecer la prestacion de servicios.

q. Establecer los procedimientos necesarios para asegurar que, ante la sospecha de abuso
sexual contra una persona menor de edad, se trasladard, sin ser entrevistado por
personal alguno, al Centro PITI més cercano al lugar de su residencia, salvo que
requiera atencion médica en una sala de emergencia o el personal interdisciplinario
determine que, basado en las circunstancias particulares del caso, el mejor interés del
menor se salvaguardard mediante un proceder distinto.

. Establecer los procedimientos necesarios para asegurar la participacion, presencial o
de manera virtual, de todos los profesionales necesarios en las entrevistas a las personas
menores de edad de forma que estos sean entrevistados la menor cantidad de ocasiones
posibles, evitando asi su revictimizacion.

S. Reglamentar, supervisar y fiscalizar los Centros PITI, incluyendo llevar a cabo
auditorias recurrentes y utilizando como modelo los estandares de calidad basados en
el modelo promovido por el National Children’s Alliance (NCA, por sus siglas en

inglés).

t. Promulgar guias para lograr la certificacion de entidades del sector gubernamental y
organizaciones no gubernamentales que interesen convertirse en Centros PITI.

u. Fomentar la investigacion sobre el abuso sexual contra menores de edad, facilitando la

participacion de todas las partes interesadas, incluyendo las entidades gubernamentales
y las organizaciones no gubernamentales.

= Recopilar datos para, junto al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, publicar
informes semestrales sobre todos los aspectos relacionados a este problema de salud
publica, al uniformar la definicion de conceptos asociados al abuso sexual para
recopilar datos que permitan conocer la magnitud del problema de abuso sexual en
Puerto Rico. nuestrajurisdicetdn:

W. Facilitar que todo el personal que labore en los Centros PITI pueda beneficiarse de
cursos, adiestramientos, convenciones y congresos locales e internacionales en las
areas de especializacion requeridas a estos profesionales.

X. Colaborar con el Departamento de Salud y las organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la defensa y proteccion de la nifiez en el disefio y la divulgacion de
campanas educativas sobre esta manifestacion extrema de violencia.

y. Participar en el plan de trabajo del Gobierno de Puerto Rico para orientar a las escuelas
privadas, centros head start, centros de cuido de nifios y otras entidades u
organizaciones publicas o privadas que interactian con menores de edad para que estas
puedan identificar prontamente cualquier situacién de posible abuso sexual de una
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persona menor de edad y realizar los referidos correspondientes a las autoridades
gubernamentales para denunciar estas actuaciones delictivas.

z. Identificar nuevas fuentes de financiamiento para la operacion de los Centros PITI, a
través de fondos privados, conforme a las normas que regulan nuestro estado de
derecho y la presentacion de propuestas para acceder a fondos de los gobiernos de
Puerto Rico y Estados Unidos.

aa. Administrar el presupuesto asignado para st la operacion_exclusiva de la Junta, basado
en los principios de sana administracion.
bb.  Promover que los fondos requeridos por los “Centros PITI” para viabilizar la atencion

de las personas menores de edad sobrevivientes de abuso sexual y el pago de servicios
profesionales sean desembolsados sin dilacién alguna, para evitar la interrupcion o
dilacion en la prestacion de servicios.

cc. A partir del 1 de julio de 2024 e-neventa{(90)-dias-después-dela-aprobacion-de-esta

Leylo-quesea-mayeor-asignary fiscalizar el uso del presupuesto asignado perlatunta
para a cada Centro.

Los miembros de la Junta no recibirdn compensacidn por sus servicios, pero tendran
derecho a que se les reembolsen los gastos de viaje necesariamente incurridos para el
desempefio de sus funciones oficiales, acorde con la reglamentacién aprobada a esos fines. Si
se suscitara una vacante en la Junta Reguladora, se debera realizar una designacion en o antes
del término de treinta (30) dias calendario.

La Junta tendrd adscrito un “Fask—Feree> “Consejo Asesor” constituido por un
representante de cada “Centro PITI”, la Jefa de Fiscales del Departamento de Justicia o su
representante, la persona que dirija la Unidad de Delitos Sexuales del Negociado de la Policia
de Puerto Rico o su representante, la secretaria del Departamento de la Familia o su
representante, el secretario de Departamento de Salud o su representante y la jueza presidenta
del Poder Judicial o su representante, con quienes se reunira mensualmente o con mayor
regularidad cuando una mayoria de los integrantes del “FaskFeree” “Consejo Asesor” asi lo
solicite, con el proposito de monitorear el cumplimiento de esta 1a Ley, identificar la necesidad
de recursos prevaleciente en los “Centros PITI”, si alguna, establecer un plan de trabajo,
auscultar deficiencias en el acceso a la justicia de esta poblacion, adjudicar la calidad en la
prestacion de servicios directos a las personas menores de edad o con diversidad funcional
cognitiva, indistintamente de su edad, sobrevivientes de abuso sexual; y otras areas afines.”
Seccion 16.- Se-aftade-Ariadir un nuevo Articulo 16A a la Ley 158-2013, segiin enmendada,

para que lea como sigue:
“Articulo 16A. Designacion de director ejecutivo.

Los miembros de la Junta nombraran a un director ejecutivo quien serd un personal de
confianza responsable de la operacion diaria de la Junta para viabilizar el cumplimiento estricto
de las disposiciones incluidas en el Articulo 16 de esta Ley. La Junta hara la designacion
conforme a una terna de candidatos recomendada por organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la defensa de los derechos de la nifiez, quienes seran convocadas por el seeretarto
Secretario de Estado dentro del término de treinta (30) dias desde que entre en vigor esta Ley
0 se suscite una vacante. Dicho nombramiento sera por un término de cinco (5) afios y su
compensacion serd paetada determinada mediante Resolucion Conjunta a esos efectos. El
profesional designado deberd cumplir con un minimo de cinco (5) afos de experiencia en el
manejo de casos de abuso sexual en los que las victimas sean menores de edad.

Ademas, deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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—_

Una intachable reputacion en la comunidad.

2. Un minimo de cinco (5) afos de experiencia en administracion publica o la
administracion de organizaciones sin fines de lucro dedicados al cuidado, defensa y
proteccion de menores de edad.

3. No haber sido convicto por un delito grave o menos grave.

4. No haber sido destituido del servicio publico o de la empresa privada por conducta
deshonrosa.

5. No haber sido destituido por el ejército de los Estados Unidos por conducta deshonrosa.

6. No haberse expedido una orden de proteccion en su contra, conforme a la “Ley para la

Prevencién e Intervencion contra la Violencia Doméstica”, la “Ley contra el Acecho

en Puerto Rico”, la “Ley para Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad

Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de los Menores™ o su equivalente

o la “Ley para la Proteccion de las Victimas de Violencia Sexual en Puerto Rico”.

7. No formar parte del registro compilado por el Departamento de la Familia por la
existencia de maltrato o negligencia de menores de edad o personas de edad avanzada,
indistintamente de que se hayan radicado cargos criminales.

8. No formar parte del “Registro de Ofensores Sexuales”, el “Registro de Personas
Convictas por Corrupcion y Delitos Relacionados” o el “Registro de Personas
Convictas por Violencia Doméstica”.

9. No tener una sentencia final y firme o una determinacion administrativa final y firme
en su contra, emitida por un tribunal o una agencia gubernamental estatal o federal
donde se determine que violento o particip6 directa o indirectamente de la violacion de
derechos constitucionales, derechos civiles o derechos humanos.

10.  No tener parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
con la Junta Reguladora ni el personal responsable de administrar, supervisar u ofrecer
servicios profesionales por nomina o contrato en los Centros PITL.”

Seccion 17.-Se-enmtenda Enmendar el Articulo 17 de la Ley 158-2013, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 17. Asignacidon Presupuestaria.

A partir del afio fiscal 2024-2025 y subsiguientes, se asignaran y desembolsardn tres
millones setecientos ochenta y tres mil de dblares ($3,783,000) ($3;600,000) a—la—Junta
Reguladera directamente a los Centros PITI, o cualquier cantidad mayor que sea identificada
por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), para el desarrollo e implementacion de los
Centros PITI y para llevar a cabo los fines de esta Ley. A tales efectos, la OGP consignara y
distribuira esta asignacion en los presupuestos funcionales del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sometidos anualmente por el Gobernador a la Asamblea Legislativa
para que la Junta Reguladora pueda distribuirlos utilizando como referencia la siguiente
estructura premulgada—ecuando—se-aprobélateyeoriginal: un millon quinientos mil délares
($1,500,000.00) para los Centros PITI del Departamento de la Familia en Camuy, San Juan y
Ponce; un millon de ddlares ($1,000,000.00) para los Centros PITI del Departamento de Salud
en Mayagiiez y Fajardo; y quinientos-mil-délares($500,000-00) un millon doscientos ochenta
y tres mil dolares ($1,283,000.00) para el Centro PITI de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Ciencias Médicas, Hospital Pediatrico Universitario en San Juan. La asignacion asi
dispuesta es para uso exclusivo de los Centros PITI y para la implementacién de esta Ley. Se

dispene—que—la—Junta—Reguladora La Oficina de Gerencia y Presupuesto distribuira

equitativamente dicha asignacion_conforme establecido en este Articulo, y no podra transferir
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ninguna suma de esta para cubrir gastos operacionales o de funcionamiento de la Junta

Reguladora. Serd deber de la Junta Reguladora realizar a la Asamblea Legislativa su propia

peticion presupuestaria para cubrir sus gastos de funcionamiento, incluyendo el salario del

Director Ejecutivo establecido en el Articulo 164 de esta Ley. para—ecadauno-desus-Centros

PIH. Todo sobrante no utilizado no revertird al Fondo General y serd asignado para el

subsiguiente afo fiscal. Cada agencia tendra facultad para disefiar su distribucién

presupuestaria y plan de trabajo acorde con los objetivos de la presente Ley.

Ademas del presupuesto base dispuesto en el parrafo anterior, la Asamblea Legislativa
asignard una partida de fondos no comprometidos con el Tesoro Estatal para cumplir con la
Fase I, 1a Fase II y 1a Fase III dispuesta en la Seccion 23 de esta Ley. Esta asignacién
presupuestaria incluird los fondos necesarios para que la Junta Reguladora distribuya a cada
Centro PITI los fondos necesarios para su operacion.

La asignacion presupuestaria realizada debera considerar:

a. Establecer una estructura agil de sana administracion que permita que los recursos
fiscales lleguen a los “Centros PITI”, sin ninguna dilacién, incluyendo el
financiamiento requerido para las nuevas entidades, tales como el “Centro Salud
Justicia de Puerto Rico”, adscrito a la Escuela de Medicina San Juan Bautista, mientras
mantenga tal clasificacion, con el propdsito de que puedan cumplir cabalmente con los
deberes y las responsabilidades dispuestas en esta Ley.

La asignacion presupuestaria realizada al Centro Salud Justicia de Puerto Rico

y otros certificados con posterioridad a la aprobacion de esta Ley, se hard sin

menoscabar los limitados recursos fiscales asignados a los restantes “Centros PITI”.

b. Identificar los costos directos e indirectos requeridos para que los Centros PITI puedan
operar veinticuatro (24) horas al dia, conforme a la necesidad de servicios, incluyendo
ndmina, seguridad y el financiamiento de servicios esenciales.

c. La necesidad de revisar las escalas salariales para las personas profesionales adscritas
a los “Centros PITI”, conforme a la realidad del mercado y la complejidad de las
funciones realizadas.

d. La necesidad de aumentar la cantidad de horas contratadas para proveer servicios
directos a los y las participantes y sus familiares no agresores, como estrategia para
agilizar la prestacion de servicios y proveer, sin dilacion alguna, la atencion
especializada distintiva de los “Centros PITI”.

Sial 1 de julio de 2024 alguna agencia de gobierno tuviere bajo su custodia una partida
presupuestaria sobrante para financiar la operacion de los Centros PITI, ese dinero revertira a
la Junta Reguladora Reglamentadera.”

Seccion 18.- Se-enmtenda Enmendar el Articulo 18 de la Ley 158-2013, segun enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 18. Deber de rendir informes anuales de certificacion de cumplimiento a la
Asamblea Legislativa.

La Junta Reguladora rendird un informe anual a ambos cuerpos de la Asamblea
Legislativa, al treinta (30) de junio de cada afo, en el cual certifique el nivel de cumplimiento
alcanzado para con todas las disposiciones de la presente Ley. En dicho informe debera indicar
el alcance, responsabilidades y logros alcanzados entre las agencias concernidas en el
cumplimiento de la Ley, asi como los resultados obtenidos por cada Centro PITI establecido,
de manera individual. Deberd, ademas, presentar las recomendaciones que estime pertinentes
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para que la Asamblea Legislativa realice las enmiendas y/u otras acciones que sean

necesarias.”

Seccion 19.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 1 de la Ley 112-2017, para que lea como
sigue:

“Articulo 1. Para—etergar Se oforga a la “Junta Reguladora de los Centros para la
Proteccion, Investigacion, Tratamiento e Intervencion”, adscrita al Recinto de Ciencias
Médicas de la Universidad de Puerto Rico, la responsabilidad de disefiar y ofrecer,
preferiblemente mediante acuerdos colaborativos con la Oficina de la Jefa de Fiscales del
Departamento de Justicia, el Departamento de la Familia, el Negociado de la Policia, el
Departamento de Salud, el Colegio de Profesionales del Trabajo Social (CPTSPR), la
Asociacion de Psicologia de Puerto Rico (APPR), las organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la defensa de los derechos de la nifiez, las organizaciones de base de fe dedicadas
a la proteccion de los derechos de la nifiez y las escuelas graduadas de Trabajo Social,
Psicologia y Consejeria de las instituciones universitarias publicas y privadas, adiestramientos
y/o seminarios dirigidos a los empleados docentes y no docentes del Departamento de
Educacion de Puerto Rico sobre el problema del abuso sexual a menores de edad, los posibles
indicadores que presente la nifiez abusada, para lograr una deteccion temprana y poder referir
el asunto a las autoridades competentes, de manera que se pueda brindar a la nifiez la ayuda
necesaria e inmediata para protegerla. Los acuerdos colaborativos especificaran que los
profesionales que participen como recurso deberan tener la preparacion tedrica y la experiencia
practica necesaria mediante la prestacion de servicios directos para poder dictar los
adiestramientos dispuestos en esta Ley.”

Seccion 20.- Se-deroga Derogar el Articulo 2 de la Ley 112-2017.

Seccion 21.- Se-enmtenda Enmendar el Articulo 3 de la Ley 112-2017, para que lea como
sigue:

“Articulo 3. La Junta Reguladora sometera un informe anual antes del 30 de junio de
cada afio a la Asamblea Legislativa donde indique los resultados de la politica publica
implantada.”

Seccion 22.- Slauswla Cldusula de Transicion. Fransitoria-:

La Junta Transectorial Comunitaria de Apoyo y Educacién a la Familia tendra un término de
sesenta (60) dias contados a partir de la aprobacion de esta Ley para rendir un informe de transicion
sobre la situacion fiscal, presupuestaria y operacional de los Centros CIMVAS, conforme a la Ley
158-2013, segiin enmendada. Este informe debera ser remitido al Gobernador y radicado en la
Secretaria de ambos Cuerpos Legislativos.

Las funciones delegadas a la Junta Transectorial sobre la Ley 158-2013, segiin enmendada, y
otras analogas que conflijan con esta Ley, cesardn inmediatamente que se constituya la Junta
Reguladora creada en virtud de este mandato.

Acorde con la politica publica de garantizar la continuidad de los servicios, los empleados de
los Centros CIMVAS pasaran a formar parte de los “Centros PITI”, transicion para la que retendran
sus mismos derechos, deberes y responsabilidades. Los contratos vigentes se mantendran en pleno
vigor, conforme a las condiciones pactadas por las partes.

Por lo tanto, ninguna disposicion incluida en esta Ley tendra el efecto de modificar, alterar o
invalidar cualquier acuerdo, contrato, convenio o reclamacion vigente al momento de su aprobacion.

Seccion 23.- Fases para la implementacion de esta Ley.

La Junta Reguladora trabajara en cada una de las siguientes fases hasta lograr el proposito de
esta Ley:
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A.

Fase I — Creacion de la Entidad. Esta fase incluird: el nombramiento de los miembros
de la Junta, establecer la estructura fisica y organizacional de la entidad; designar el
director ejecutivo; trabajar en el reclutamiento y adiestramiento del personal; y
cualquier otra tarea que los miembros de la Junta, en acuerdo con el director ejecutivo,
entiendan necesaria.

Fase II - Evaluacion de necesidades. Esta fase incluira evaluar todos los aspectos
relacionados al manejo de estos casos, revisar los protocolos de las agencias
gubernamentales concernidas para tener una vision integrada e identificar las gestiones
necesarias para alcanzar mayor eficacia, uniformidad y eficiencia de los servicios.
Ademas, incluira identificar a profesionales con conocimiento especializado en el
manejo de casos contra la indemnidad sexual de menores de edad y con poder
decisional para implementar los cambios en las agencias pertinentes. De igual forma,
incluird identificar y evaluar el rol de las organizaciones no gubernamentales en el
manejo de estos casos para tener una vision integrada de los procesos para identificar
las gestiones necesarias para alcanzar una mayor colaboracién y comunicacion entre
estas y las entidades gubernamentales buscando mayor eficacia y eficiencia de los
servicios. Finalmente, incluird cualquier otra tarea que los miembros de la Junta, en
acuerdo con el director ejecutivo, entiendan necesaria.

Fase III — Operacion. Esta fase incluird toda gestion necesaria, a base de los resultados
de la Fase II, para cumplir con el proposito de la Junta Reguladora de los Centros para
la Proteccion, Investigacion, Tratamiento e Intervencion o “Centros PITI”, conforme
con lo dictado en esta Ley.

Seccion 24. Clausula de Responsabilidad Sucesiva.

A los fines de cumplir con la politica ptblica dispuesta en esta Ley para fortalecer la atencion,
investigacion y procesamiento de los delitos contra la indemnidad sexual consumados contra menores
de edad y personas con diversidad funcional cognitiva indistintamente de su edad sobrevivientes de
violencia sexual, se dispone que los Centros PITI incorporaran las nuevas responsabilidades delegadas
en esta Ley, conforme el Estade Gobierno asigne los fondos necesarios para cumplir con este mandato.
No obstante, la Asamblea Legislativa y la Junta cumplira con su deber fiduciario fiduieiarie de realizar
todas las acciones afirmativas necesarias para aumentar, sin dilacion alguna, las asignaciones
presupuestarias requeridas para cumplir con la reformulacion doctrinal dispuesta en este estatuto.

Seccion 25- Se-enmienda Enmendar el Articulo 5.005 de la Ley 201-2003, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 5.005. Sedes y Salas; Sesiones; Jurados

El Tribunal de Primera Instancia tendra. ..

El Tribunal Supremo, tendra la facultad de...

Los jurados para las varias salas...

Los casos de privacion de patria potestad...

EaRamaJudieral El Poder Judicial designara salas especializadas para atender con

acceso controlado al publico los casos de violencia doméstica y progresivamente ean sobre
abuso sexual en menores de edad en todas las regiones judiciales.

Los casos de violencia doméstica segun la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin

enmendada, ¥ conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia
Doméstica”, y los casos de abuso sexual contra menores de edad, respectivamente, se veran en
una sala especialmente designada para los mismos en cada Region Judicial. Esta sala serd de
acceso controlado al publico para salvaguardar la identidad de la presunta victima, y serd a
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discrecion del Juez que preside la sala especializada determinar qué personas del publico
pueden acceder a la misma.
El Tribunal Supremo...
Dichas salas deberan ser presididas...
El Tribunal Supremo...
Dichas salas deberan ser presididas...
El Tribunal Supremo, debera adoptar...
El Tribunal Supremo, de conformidad...
El Tribunal Supremo debera adoptar...
El Tribunal Supremo...
El Tribunal Supremo...”

Seccion 26- Se reconoce por via de excepcion, mediante esta Ley wmandate—estatutario, al
“Centro Salud Justicia de Puerto Rico”, adscrito a la Escuela de Medicina San Juan Bautista, como un
“Centro PITI” con todos los derechos, deberes y responsabilidades dispuestas en esta Ley. Esta
determinacion de politica publica es compatible con el Articulo 10 de la Ley 158-2013, seglin
enmendada. El “Centro Salud Justicia de Puerto Rico” deberéd continuar cumpliendo con el mandato
de Ley para mantener el reconocimiento estatutario como “Centro PITI” vigente.

Seccion 27- Excepciones

Se reconoce al Centro Biopsicosocial del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de
Puerto Rico como el tnico programa en una institucion hospitalaria que ha ofrecido servicios
interdisciplinarios a nifios con sospecha de tede-tipe toda clase de tipologia de maltrato. En multiples
instancias, estos nifios son referidos al Hospital Pediatrico Universitario, que es una institucion médica
supraterciaria que recibe pacientes con condiciones médicas serias provenientes de fodo Puerto Rico

tedatadsla. Por lo cual, reconociendo la importancia de mantener la continuidad de estos servicios,
se autoriza a que el Centro de Servicios Integrados del Programa Biopsicosocial contintie ofreciendo
servicios interdisciplinarios a esta poblacion, ademas de los nifios referidos por sospecha de abuso
sexual en el rol de “Centro PITI”.

Seccion 28. 29- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Economico del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracion del P. de la C. 1933, recomienda su aprobacion, con enmiendas, segun incluidas en el
Entirillado Electronico que se acompaa.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1933 tiene como proposito “enmendar el Articulos 1; el inciso (b) y
afadir un nuevo inciso (h) al Articulo 2; los Articulos 3, 5, 6, 7 y 8; derogar el Articulo 9 y enmendar
los Articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16; anadir un nuevo Articulo 16A; enmendar los Articulos 17 y
18 de la Ley 158-2013, segiin enmendada; enmendar los Articulos 1 y 3 y derogar el Articulo 2 de la
Ley 112-2017; y enmendar el Articulo 5.005 de la Ley 201-2003, segin enmendada; a los fines de
transformar los “Centros de Servicios Integrados a Menores Victimas de Abuso Sexual” (CIMVAS)
por una nueva entidad juridica liderada por peritos en violencia sexual de menores, denominada como
“Centros para la Proteccion, Investigacion, Tratamiento e Intervencion” (“Centros PITI”); instituir
una Junta Reguladora adscrita al Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico para
liderar su operacion y funcionamiento; transferir a esta nueva estructura la autoridad para uniformar
y ampliar las normas y protocolos existentes ante la sospecha por la posible comision de un delito
contra la indemnidad sexual de un menor; incluir a la poblacion con diversidad funcional cognitiva
bajo sospecha de abuso sexual entre la poblacion bajo la jurisdiccion de los “Centros PITI”; designar
a un director ejecutivo para supervisar la operacion de los Centros PITI y el cumplimiento estricto con
esta reformulacion de politica publica; establecer las bases legales para fortalecer el financiamiento
de estos centros de servicios y ampliar las localidades existentes; transferir a la Junta Reguladora la
autoridad para coordinar los adiestramientos a los empleados docentes y no docentes del sistema de
educacion publica; reconocer al “Centro Salud Justicia de Puerto Rico”, adscrito a la Escuela de
Medicina San Juan Bautista, como un “Centro PITI”; viabilizar el establecimiento de salas
especializadas en abuso sexual de menores de edad dentro del Poder Judicial; establecer una clausula
transitoria; reconocer excepciones; y para otros fines relacionados.”.

ALCANCE DEL INFORME
La Comision que suscribe solicitd y obtuvo comentarios del Departamento de Salud;
Departamento de la Familia; Centro Salud y Justicia de Puerto Rico; y de Casa Albizu.
Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 3 de abril de 2024, al momento
de presentar este Informe, el Departamento de Justicia; el Centro Biopsicosocial del Recinto de
Ciencias Médicas; y el Departamento de Seguridad Publica (DSP) no habian comparecido ante nuestra
Comision.

ANALISIS

La Comision que suscribe conoce de cerca el estado de derecho aplicable a favor y en
proteccion de las victimas de abuso sexual o de delitos contra la indemnidad sexual. Precisamente, al
evaluar el P. del S. 1200 esta Comision tuvo oportunidad de sostener reuniones con personal gerencial
de los CIMVAS ubicados en Mayagiiez y Fajardo, ambos adscritos al Departamento de Salud, Casa
Albizu y el Centro Biopsicosocial del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico.
Ademas, logramos concertar una reunioén con la Lcda. Laura Herndndez Gutiérrez, directora de la
Division de Unidades Especializadas del Departamento de Justicia, con quien nos adentramos a
comprender los roles y el funcionamiento diario de los fiscales encargados de atender y procesar
acusados de delitos contra la indemnidad sexual. Los temas abordados durante estos encuentros estan
estrechamente imbricados con la intencion legislativa tras el P. de la C. 1933.

Precisamente, con nuestras visitas logramos constatar que, aunque los Centros CIMVAS estan
ideados bajo la Ley 158-2013, segun enmendada, conocida como “Ley Habilitadora de los Centros de
Servicios Integrados a Menores Victimas de Abuso Sexual” o “Ley de los CIMVAS”, es inexistente
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la uniformidad e interconexion de procesos, y por ende, la politica publica formulada para evitar la
revictimizacion de las victimas no ha logrado ser cabalmente efectiva. A grandes rasgos, entre los
hallazgos documentos en nuestras reuniones se encuentra que no todos los Centros CIMVAS cuentan
con el equipo audiovisual para preservar las entrevistas forenses que por Ley estan llamados a efectuar
a victimas de abuso sexual. Tampoco los Departamentos de Familia y Justicia han cumplido con el
espiritu de la Ley 158, supra, en cuanto al destaque de funcionarios esenciales para la operacion de
estos Centros.

Por otra parte, los recursos presupuestarios son en extremo limitados, y debido a los constantes
cambios de personal en la Division de Delitos Sexuales del Negociado de la Policia de Puerto Rico,
es casi imposible atender, procesar y consultar con fiscales una multiplicidad de casos para ser
radicados en los tribunales. De igual forma, la experiencia en la integracion de los fiscales en algunos
CIMVAS ha sido en ocasiones muy compleja, debido a la cantidad de casos que estos tienen, ademas
de que la Division del Departamento de Justicia que maneja este tipo de asuntos comparte su plantilla
de fiscales con la avalancha de casos sobre la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”.

De manera que, aunque la Ley 158, supra, dispuso de manera clara e inequivoca un mandato
para promover acuerdos colaborativos orientados hacia la coordinacion eficaz de la investigacion
interagencial de referidos sobre las alegaciones de abuso sexual contra menores, para la recopilacion
de evidencia, radicacion y tramite efectivo de casos criminales por dicho delito, o cualquier causa civil
derivada del mismo; y proveer tratamiento al menor victima y la ayuda posible a los miembros de su
nicleo familiar (no ofensores), permitiéndole reponerse de los dafios provocados por el abuso
cometido en su contra y siempre velando por la proteccion, seguridad y el mejor bienestar del menor.,
esta no se ha concretizado debido a una multiplicidad de asuntos. Es en esta coyuntura que el P. de la
C. 1933 propone, a grandes rasgos, alcanzar los siguientes objetivos:

1. Proteger a los menores de edad sobrevivientes de los delitos de abuso sexual.
Integrar a las organizaciones profesionales y comunitarias en la ejecucion de la politica
publica.

3. Prevenir la incidencia de abuso sexual y maltrato de menores responsables de ocasionar
dafios irreparables a las victimas.

4. Establecer una vigorosa politica publica de cero tolerancias sobre los delitos contra la
indemnidad sexual.

5. Dar por culminada la cultura de inmunidad prevaleciente en Puerto Rico.

Cabe destacar que, las enmiendas promovidas por esta Comision en nuestro Entirillado
Electronico responden a la preocupacion planteada por las directoras de los CIMVAS, asi como por
el Centro Biopsicosocial del Recinto de Ciencias Médicas. En el caso de este ultimo, aunque la Ley
158, supra, dispuso que la Oficina de Gerencia y Presupuesto debia transferirle anualmente $500,000,
la realidad es que al presente la Junta de Supervision y Administracion Financiera ha autorizado en
mas de una ocasion la asignacion de $1,283,000 para su funcionamiento.

No debemos perder de perspectiva que el Centro Biopsicosocial, distinto al resto de los
CIMVAS, es el tnico organismo establecido en las inmediaciones de un hospital, y es este Centro
recibe referidos sobre todo tipo de tipologia de maltrato cometido contra menores. Entiéndase que, el
Centro Biopsicosocial no atiende exclusivamente a victimas de abuso sexual, sino que tiene un
volumen superior de casos al atender todo tipo de alegacion de maltrato. Ademads, por estar ubicado
en un hospital, le es requerido intervenir y realizar una evaluacion médica a todo menor de edad
admitido al hospital donde se sospeche la presencia de alguna tipologia de maltrato. En conversaciones
con su directora, la Dra. Yanira Carmona Quifiones, senos ha planteado lo siguiente:
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El CIMVAS de programa Biopsicosocial al presente cuenta con un presupuesto

de un millén doscientos ochenta y tres mil dodlares (1.283M) esto nos ha permitido

contar con un equipo interdisciplinario, que aun no se ha fortalecido por la dificultad

para contratar profesionales de servicios. Recordemos que se atienden situaciones de

abuso sexual de los pueblos de Carolina, Candvanas, Loiza, Trujillo Alto y todas las

situaciones de todo Puerto Rico de nifios y jovenes hospitalizados por abuso sexual y

las tipologias del maltrato.

Si no se ajusta el presupuesto para los programas existentes, la situacion se va

a recrudecer porque no se podra contar con el personal suficiente, el personal existente
no resistira la carga causando turnover, la lista de espera se acrecentara, los tribunales
exigiran una atencion inmediata de los nifios, que no podréd realizarse, causando
desestabilizacion en el personal por la presion o la demanda del servicio, ademas no se
contaria con la informacion mas cercana a los hechos y podriamos tener nifios
pendientes de proteccion o de estabilizacion emocional sin el seguimiento esperado,
afectando el cumplimiento principal de la ley que es el bienestar y proteccion de los
menores de edad.

Asimismo, las enmiendas introducidas al Articulo 17 de la Ley 158, supra, disiparia las
preocupaciones esbozadas por los funcionarios gerenciales consultados. Lo justo y adecuado es que
la Asamblea Legislativa identifique una nueva fuente de fondos para financiar los gastos operacionales
de la Junta Reguladora de los Centros para la Proteccion, Investigacion, Tratamiento e Intervencion.
Actualmente, como se ha senalado, los escasos recursos economicos asignados a los CIMVAS a duras
penas permiten atender la multiplicidad de situaciones de abuso sexual y maltrato que viven miles de
nifios en Puerto Rico. De hecho, esta Comision corrobor6 en sus visitas la existencia de listas de espera
en una mayoria de los CIMVAS. Esto significa que, aunque ya se ha identificado que existe una
posible victima de maltrato o abuso sexual, debido a la escasez de recursos econdmicos y recursos
humanos, el Gobierno ha sido incapaz de atender con celeridad estos referidos. Por todo lo cual,
entendemos que la asignacion presupuestaria realizada a los CIMVAS debe ser revisitada y aumentada
prontamente. No procede, en esta coyuntura, distribuir dichos escasos recursos entre nuevos centros
u organismos gubernamentales

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de la Familia

La secretaria de la familia, Cieni Rodriguez Troche, favorece la aprobacion del P. de la C.
1933. En especifico, indicod que, aunque al presente los CIMVAS estan basados en el Child Advocacy
Centers (CAC) promovido por el National Children’s Alliance (NCA), es necesario fortalecer en
Puerto Rico la integracion de los servicios de manera que se evite revictimizar a los menores afectados
por el abuso sexual. En ese sentido, sostuvo que la estructura actual no estd centralizada y requiere de
un modelo sensible en el ofrecimiento de servicios de tratamiento y proteccion, validar la gravedad de
los delitos consumados, preservar la evidencia admisible en un Tribunal e iniciar la fase de preparacion
para declarar ante su agresor a menores victima de delitos contra su indemnidad sexual. Por eso, uno
de los cambios positivos identificados por la Secretario es que los Centros PITI operaran de manera
uniforme e ininterrumpidamente mediante turnos rotativos de veinticuatro horas al dia, conforme a la
necesidad de los servicios, para garantizar la atencién inmediata de los menores de edad victimas de
un delito contra la indemnidad sexual.
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Ademas, senald que con la aprobacion del P. de la C. 1933 se transformarian los centros
CIMVAS por una nueva entidad juridica (Centros PITI) liderada por peritos en violencia sexual de
menores. Asimismo, la medida establece una Junta Reguladora independiente, adscrita al Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, para liderar su operacion y funcionamiento. De
esta forma, se centraliza la autoridad para uniformar y ampliar las normas y protocolos existentes ante
la sospecha por la posible comision de un delito contra la indemnidad sexual de un menor. En ese
sentido, la Secretaria sostuvo que el objetivo de la medida es fortalecer el financiamiento de estos
centros con el proposito de viabilizar una operacion ininterrumpida y ampliar las localidades
existentes, por lo que concluyo que “[...] el Departamento de la Familia apoya este tipo de legislacion
de avanzada en pro bienestar de todos los menores de Puerto Rico.” Finalmente, la Secretaria
argumento lo siguiente:

“Actualmente, los CIMVAS estan ubicados por regiones que atienden distintos
pueblos. Ello, coordinado entre el Departamento de la Familia y el Departamento de

Salud. Los centros ubican en las regiones de Fajardo, Mayagiiez, San Juan, Camuy,

Ponce y Carolina. El Departamento de la Familia estd encargado de los centros

correspondientes a las regiones de San Juan, Camuy y Ponce. Evidentemente resulta

necesaria la expansion de los centros a otras regiones de la Isla. Mediante la Junta

Reguladora propuesta, una de las metas seria que se puedan establecer mas Centros

PITI en otras zonas de Puerto Rico, haciendo el servicio mas accesible a los

menores.”?

B. Departamento de Salud

El secretario de salud, Dr. Carlos R. Mellado Lopez, no endos6 el P. de la C. 1933, segun
redactado, a pesar de reconocer que la version aprobada por la Camara de Representantes de Puerto
Rico incluyé algunas recomendaciones ofrecidas por el Departamento mediante memorial del 9 de
febrero de 2024. De hecho, destaco haber consultado la medida con la Directora de los Centros de
Ayuda a Victimas de Violacion (CAVYV), adscritos al Departamento, previo a compartir sus nuevos
comentarios.

Entre los asuntos que favorecen se encuentra la revision de procedimientos en el Ministerio
Publico y el Negociado de la Policia de Puerto Rico, a los fines de que interaccion con las victimas de
abuso sexual sea sensible a las necesidades de la nifiez y juventud. También expresaron estar de
acuerdo con el cambio de nombre a los CIMVAS por el de Centros para la Proteccion, Investigacion,
Tratamiento e Intervencion (Centros PITI), toda vez que reflejaria los servicios y labores que al
presente se realizan en los Centros de Servicios Integrados para Menores Victimas de Abuso Sexual
(CIMVAS).

Ahora bien, el Secretario comentd que con respecto a la Junta Reguladora a adscribirse al
Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, es necesario integrar las variadas
funciones que a través del texto de la propuesta legislacion se le otorga a este organismo. También es
necesario aclarar las aportaciones que realizaria esta Junta en materia de certificacion, toda vez que al
presente corresponde a la National Children’s Alliance certificar los centros de servicios. De igual
forma, en torno al disefo y estructura de la Junta, el Secretario comentd lo siguiente:

Con respecto al proceso de evaluacion médica, comentd que es necesario aclarar cual sera el
personal que realizard la primera intervencion con personas menores de edad, y cudles seran los
criterios para decidir que se requiere una evaluacion médica en lugar de trasladar a los menores

12 Departamento de la Familia, (2024) Memorial Explicativo en torno al P. de la C. 1933, pag. 9.
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directamente a los Centros PITI. Desde su punto de vista, los primeros contactos de la nifiez objeto de
abuso sexual se realiza con agentes del orden publico o con un trabajador social del Departamento de
la Familia. De ordinario es una evaluacion médica lo que se efectiia para identificar las condiciones
de salud que requieran atencion toda vez que en ocasiones estas no son evidentes.

En torno a las referidos establecidos en el Articulo 6 del proyecto, a juicio del Secretario, no
queda claro cual es el personal que refiere ni la informacion necesaria para sustentar el referido. Por
otra parte, comentd que, en cuanto al presupuesto, a pesar de la deseabilidad de que los Centros
funcionen veinticuatro horas, con personal disponible en todo momento, la asignacion presupuestaria
se mantiene invariable conforme establecida en la Ley 158-2013. En ese sentido, argumentd que al
momento los CIMVAS operan con importantes carencias fiscales, pero el trabajo se realiza a pesar de
la falta de recursos econdémicos, por lo que aunque es deseable la expansion de servicios, es urgente
aclarar las fuentes de financiamiento recurrentes o permanentes.

Finalmente, el Secretario sostuvo que la inclusion del Centro Salud y Justicia como un Centro
PITI constituiria el primer centro creada bajo nueva legislacion. Aunque se reconocid la trayectoria
de este organismo, el funcionario coment6 que es necesario que se divulguen los criterios utilizados
para hacer este nombramiento, de forma tal que sea posible hacer extensivo a todos los centros con
cualificaciones y trayectorias semejantes la denominacion de Centro PITI. Por todo lo cual, concluyd
respaldando las recomendaciones realizado por Casa Albizu, segin constan en comunicacion cursada
a esta Comision el 7 de abril de 2024.

C. Centro Salud Justicia de Puerto Rico

La Dra. Linda Laras, directora del Centro, expreso apoyar el P. de la C. 1933. En esencia,
coment6 que la medida “viabiliza la continuacion y expansion de los servicios para poder atender a la
nifiez y a la poblacion con diversidad funcional cognitiva bajo sospecha de abuso sexual desde el
momento de la divulgacion, durante el proceso judicial y hasta el procesamiento del trauma. Las
estrategias incluidas apoyan a que las sobrevivientes sean empoderadas y puedan manejar las
consecuencias de salud fisica y emocional de los eventos vividos.”

D. Casa Albizu

La Dra. Freeda Jusino Sierra, directora, compartié mediante correo electronico una serie de
enmiendas a ser consideradas por esta Comision, las cuales tienen como norte aclarar la redaccion de
la legislacion. Sin mas, la Directora indicd que una mayoria de las recomendaciones presentadas ante
la Camara de Representantes de Puerto Rico habian sido acogidas en el Texto de Aprobacién Final de
dicho Cuerpo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Cdédigo Municipal de Puerto Rico, la Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdémico del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 1933 no impone una obligaciéon econdmica en el
presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdémico
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del P. de la C.
1933, con enmiendas.
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Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. José Luis Dalmau Santiago

Presidente

Comisioén de lo Juridico y Desarrollo Econdémico”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1430, y se
da cuenta del informe de la Comisién de Educacion, Turismo y Cultura, con enmiendas, segin el
entirillado electrénico que se acompania:

“LEY
Para declarar el 25 de marzo de cada afio como el “Dia de Arturo Alfonso Schomburg” con el
propdsito de reconocer, promover y educar sobre sus logros y legado historico; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

muchos afos, la obra de Arturo Alfonso Schomburg, mejor conoc1do como Arthur A. Schomburg, fae
bastante era desconocida entre los puertorriqueiios de la Isla. Esto a pesar de su destacada
participacion en el movimiento separatista antillano de fines del siglo XIX, donde desde Nueva York
luché por la independencia de Cuba y Puerto Rico del régimen colonial espafiol**. Es por esto que se
debe recordar y conmemorar a aquellos que se han destacado de diversas maneras en el trascurso de
nuestra historia, que se han impuesto ante la opresion y el racismo, y dedicaron su vida a destacar la
importancia de la historia. Es la intencion de la Asamblea Legislativa; reconocer al ilustre Arturo
Alfonso Schomburg; por su gran aportacion historica.

Arturo Alfonso Schomburg fue un historiador, escritor, curador y activista de los derechos
humanos puertorriquefio. Naci6 el 24 de enero de 1874 en San Juan, Puerto Rico y fallecio el 10 de
junio de 1938 en Brooklyn, Nueva York, Estados Unidos. Es hijo de Carlos Schomburg, un
comerciante de origen aleman que vivi6 en Puerto Rico, y de Maria Josefa, una mujer afrocaribefia de
las Antillas danesas. Schomburg asistié al Instituto Popular en San Juan, Puerto Rico, donde estudio
impresion comercial. Pas6 la mayor parte de su infancia en Puerto Rico y a los diecisiete (17) afios
que emigrd a la cuidad de Nueva York. —Viviendo en Harlem, Schomburg acuii¢ el término
“afreberinqueno” “afroborinquerio ” para celebrar su herencia como latino descendiente de africanos.

En su vida adulta, contaba una historia en particular sobre su nifiez que le ayudo6 a despertar
conciencia sobre el prejuicio racial en Puerto Rico. En su infancia, un maestro de la escuela le dije
expreso que la cultura negra carecia de historia digna de mencionar. Dicha actitud le sirvido de
inspiracion para comenzar a recopilar y rescatar documentos relacionados con la historia y la cultura
de las poblaciones de origen y descendencia africana. Este dedicd gran parte de su vida adulta a
coleccionar libros, documentos, ilustraciones, y otras fuentes de informacion sobre las didsporas
africanas. Al emigrar a Nueva York, Schomburg llevaba cartas de introduccion que de inmediato le
ayudaron a ponerse en contacto con otros puertorriquefios que trabajaban en la industria del tabaco en
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esa ciudad, en su mayoria afiliados al movimiento separatista antillano que luchaba por la
independencia de Cuba y Puerto Rico del régimen colonial espafiol.

Schomburg pas6 la mayor parte de la década de 1890 colaborando con el movimiento
separatista antillano en Nueva York, junto a otros patriotas de la Isla. Conté con la ayuda de Sotero
Figueroa y Pachin Marin en la fundacion del Club Borinquen, el primero de varias organizaciones
similares que surgieron durante esa época, dedicadas a promover la participacion puertorriquefia en
las luchas por la independencia de Cuba y Puerto Rico. Unos afios después, fue secretario del Club
Dos Antillas, otra de las organizaciones separatistas que habia sido establecida en e/ ario 1892 por
cubanos y puertorriquefios*.

Fue parte de varios grupos como el “The Negro Society for Historical Research (NSHR) y la
Academia Negra Estadounidense. Su coleccidon privada formé parte de su aportacion, y luego fue
vendida a la biblioteca publica de Nueva York donde se fund6 “The Schomburg Center for Research
in Black Culture”. Este centro es uno de los archivos principales en el mundo sobre la historia negra
y, a través de este, se expandio el conocimiento de la historia negra.

Por otra parte, la mayoria de los escritos de Schomburg son articulos periodisticos o ensayos
breves en revistas académicas. Su ensayo, “Juan Latino”, pertenece a una serie de bocetos biograficos
de artistas afrodescendientes de origen hispano a los cuales Schomburg rindié homenaje. Ademas,
reconocid su importancia para su labor de rescate del legado histérico de la poblacion
afrodescendiente.

El legado de Schomburg sigue vivo en su dedicacion al estudio, la recopilacion y la
documentacion de pruebas de las contribuciones africanas y de la didspora africana a la historia y la
cultura. La devocion de Schomburg por recolectar materiales enfocados en la experiencia global de
los negros fue precedida por su lealtad a los grupos independentistas puertorriquefios y cubanos®®.
Con el fin de reconocer el legado y compromiso de Arturo Alfonso Schomburg con la historia
puertorriquena, la Asamblea Legislativa pretende designar el 25 de marzo de cada afio como el “Dia
de Arturo Alfonso Schomburg”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.— Se declarard el 25 de marzo de cada afio como el “Dia de Arturo Alfonso
Schomburg”, con el proposito de reconocer, promover y educar sobre sus logros y legado historico,
como parte de los hombres y mujeres que forjaron nuestro actual Puerto Rico.

Articulo 2.- Eapersona—que-ocupe-elearge-de E/ gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico dara fiel cumplimiento a los propoésitos de esta Ley y, mediante proclama y por lo menos
con diez (10) dias de antelacion al 25 de marzo de cada afio, recordara al pueblo puertorriquefio la
importancia de promover, concienciar y educar sobre la historia y los logros de Arturo Alfonso
Schomburg, como parte de los hombres y mujeres que forjaron nuestro actual Puerto Rico, y exhortara
a todas las entidades, publicas y privadas, asi como a la ciudadania en general, a organizar actividades
a tenor con el propdsito de esta Ley.

Articulo 3.— El Departamento de Educacion, la Universidad de Puerto Rico, y aquellas distintas
entidades e instrumentalidades del gobierno relacionadas con servicios de educacion e historia,
desarrollaran actividades y eventos relacionados al propdsito de esta ley.

Articulo 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter
a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacion del Proyecto del Senado 1430, con las
enmiendas sugeridas en el entirillado electronico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1430 (P. del S. 1430), persigue declarar el 25 de marzo de cada afio
como el “Dia de Arturo Alfonso Schomburg” con el propoésito de reconocer, promover y educar sobre
sus logros y legado historico; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de la presente pieza legislativa, el l