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A las once y cuatro minutos de la mafiana (11:04 a.m.) de este dia, jueves, 22 de mayo de 2025,
el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Thomas Rivera Schatz.

ASISTENCIA
Senadores:

Ada M. Alvarez Conde, Jamie Barlucea Rodriguez, Luis Daniel Col6n La Santa, José Luis
Dalmau Santiago, Adridn Gonzalez Costa, Marially Gonzélez Huertas, Héctor Gabriel Gonzalez Lépez,
Luis Javier Hernandez Ortiz, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio Matias Rosario, Eliezer Molina Pérez,
Juan Oscar Morales Rodriguez, Nitza Moran Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Brenda Pérez Soto,
Wilmer Reyes Berrios, Carmelo J. Rios Santiago, Joanne M. Rodriguez Veve, Karen Michelle Roman
Rodriguez, Jeison Rosa Ramos, Héctor Joaquin Sanchez Alvarez, Maria de L. Santiago Negron, Rafael
Santos Ortiz, Roxanna I. Soto Aguilt, Wanda M. Soto Tolentino, Angel Toledo Lopez y Thomas Rivera
Schatz, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, solicitamos dar comienzo...

SR. PRESIDENTE: Hoy es jueves, 22 de mayo, y son las once y cuatro de la mafiana (11:04
a.m.).

Sefior Portavoz.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, solicitamos dar comienzo al Orden de los
Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. MATIAS ROSARIO: La Invocacion estara hecha por la Pastora Yolanda Quifiones, del
Ministerio de Red Apostolica Estableciendo su Reino del Estado de la Florida.

INVOCACION Y/O REFLEXION

La Pastora Yolanda Quifiones, del Ministerio de Red Apostolica Estableciendo su Reino del
Estado de Florida, procede con la Invocacion.

PASTORA QUINONES: Muy buenos dias. Gracias por esta oportunidad tan linda de estar
aqui en el Senado con todos ustedes.

Mientras meditaba algo cortito que les quiero compartir, senti profundamente del Sefior que
les compartiera este verso. Luego dijo Jesus: “Vengan a mi todos los que estan cansados y llevan
cargas pesadas, y yo les daré descanso”. Y dije, Sefor, usualmente pues hablamos de que el Sefior dé
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sabiduria, entendimiento, ya eso lo han pedido en otras ocasiones. Pero interesantemente lo que senti
del Sefior es venir y compartir este momento con ustedes, como hombres y mujeres, padres, madres,
jefes de familias que tienen sobre sus hombros tantas cargas. Y el Sefior me decia, “ofréceles esta
alternativa”. El mismo les dice: “Vengan a mi, porque en mi tendran descanso”.

Asi que hoy, mas alla de la posicion que ocupan para el bienestar y el trabajo para nuestro pais,
yo vengo a hablarle a cada mujer, a su corazon, y a decirle que en medio de toda la ardua tarea que
tienen para hacer lo que les corresponde hacer y en medio de ese cansancio y carga pesada que se
llevan hasta el momento en que se van a su descanso en las noches, el Sefior hoy les dice, “vengan a
mi, pidanme a mi ese descanso, sea fisico, espiritual 0 mental, porque yo tengo ese descanso para
ustedes”.

Asi que, tomando esa Palabra para todos nosotros, sencillamente, voy a orar y voy a pedirle al
Sefior su presencia en este dia, pero, sobre todas las cosas, que a cada uno de ustedes El les ministre
ese descanso.

Sefior y Padre Celestial, gracias por esta oportunidad hermosa de poder estar, Sefior, en el
centro donde se atienden todos los asuntos, Sefior, de nuestro Puerto Rico. Yo te pido, Sefior, desde,
Padre mio, el Presidente, Sefior, de esta Cdmara aqui en el Senado, todos y cada uno de nosotros,
Sefior, cuando estamos abatidos, cuando no tenemos fuerza, cuando parece que la carga es tan pesada
TU nos das una alternativa, “vengan a mi porque yo tengo ese descanso para ustedes”.

Sefior, trae paz, trae tu descanso, trae ademas tu sabiduria, Sefior, sobre cada uno de ellos para
hacer el trabajo que les corresponde hacer en beneficio de nuestro pueblo. Sefior, y sobre todas las
cosas, también alcanza sus familias, alcanza sus hijos, sus nietos, sus biznietos, sus esposas, sus
esposos, Sefior, que se quedan donde estan mientras ellos llegan aqui a llevar esta carga y esta
responsabilidad.

Te lo pido todo en el precioso nombre de nuestro Sefior Jesucristo. Amén.

Dios les bendiga a todos enormemente. Gracias.

SR. MATIAS ROSARIO: Proximo asunto.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, solicitamos que se apruebe el Acta de la Sesion
del 12 de mayo de 2025 y se posponga el Acta...

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

Proximo asunto.

(Se hace constar en el Acta que se posponga la aprobacion del Acta del lunes, 19 de mayo de
2025).

SR. MATIAS ROSARIO: Proximo asunto

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE
(La sefiora Alvarez Conde; los sefiores Toledo Lopez, Molina Pérez; las sefioras Moran

Trinidad, Soto Aguill, Soto Tolentino; y el sefior Matias Rosario solicitan Turnos Iniciales al
Presidente).
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SRA. ALVAREZ CONDE: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compariera Alvarez. ;Nadie més?

SR. TOLEDO LOPEZ: Sefior Presidente.

SRA. MORAN TRINIDAD: Sefior Presidente.

SR. MOLINA PEREZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Toledo. Compafiera Moran. ¢Quién mas?

SRA. SOTO AGUILU: Sefioria.

SR. PRESIDENTE: Compariero Molina. Senadora Soto Aguilu.

¢Alguien mas? Obviamente, el sefior Portavoz.

La compariera Alvarez.

SRA. ALVAREZ CONDE: Presidente.

Hoy quisiera dirigirme...

SR. PRESIDENTE: Deme un segundito, perdoneme, comparfiera, disctlpeme, deme un
segundito.

Compariera Soto Tolentino.

Adelante, disculpe, senadora Alvarez.

SRA. ALVAREZ CONDE: Hoy simplemente quiero traer tres (3) temas a colacion y estan
relacionados. Y lo primero es que en Calendario hoy tenemos una medida que luego va a ser discutida,
pero quiero agradecer que esté porque tenemos que ir fuera de toda division partidista para adelantar
las causas de Puerto Rico.

Y hablando de eso, y a veces las cosas que pasan y lamentablemente el Gobierno reaccionario
que tenemos, tan reciente como este martes tuvimos una Vista Publica relacionada a que los edificios
publicos, no casas, que son otro asunto, los estorbos, los edificios publicos en desuso se convirtieran
en posibles proyectos de vivienda asequible, ya que aqui mismo la Secretaria ahora, Secretaria cuando
era nominada, de Vivienda, establecié que habia mas de 26,000 personas en espera de lista para
vivienda en su Departamento.

No hacemos nada mas que proponer esto, viene la oficina y la agencia de Edificios Publicos y
dice que ellos no tienen injerencia, que ahora es una organizacion o un ente legal nuevo que se llama.. .,
y al otro dia, al otro dia la Gobernadora est4 anunciando que va... esta considerando o esta diciéndole
a Edificios Publicos que convierta, que lo habilite para atenderlo.

Y eso es interesante -;verdad?-, porque hablando de Alianzas Publico Privadas o de
privatizacion, es curioso cémo lo que es del Gobierno esta plantedndose a llegar manos privadas sin
ver lo que necesita Puerto Rico.

Y por si no hemos notado el calendario, pues quedan doce (12) dias para que comience la
época y la temporada de huracanes. Y estamos hablando que hay gente hoy que no puede comprar
casas y se sugiere que edificios abandonados del Gobierno se conviertan en vivienda y
automaticamente sale la reaccion de que se pueden vender a entes privados y no con un fin loable que
le sirve a los puertorriquefios. Eso es lo segundo.

Y lo tercero, como dato curioso, hicimos unas Peticiones de Informacion a LUMA, que
trajeron incompletas, y por eso tuvimos que someter -;verdad?- o explicar que no los den. Pero parecia
interesante -¢verdad?- que por una parte tenemos a Josué Coldén diciendo que estd en camino la
cancelacion del contrato —primera vez que lo escuchamos recientemente, no necesariamente de manos
de la propia Gobernadora— y tan pronto dijo eso, LUMA sacé un comunicado que termina diciendo:
“Aqui nadie se quita”. Y yo no sabia que LUMA estaba en campafa -;verdad?-, porque eso suena a
eslogan.
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Asi que, al final del dia, en la luz, en temas de vivienda, en temas para combatir la pobreza y
sobre todo para que se cumpla con la justicia social de Puerto Rico, tenemos que unirnos, pero sobre
todo tenemos que dejar ni las improvisaciones ni las reacciones y sobre todo no permitir que se le falte
el respeto al pueblo de Puerto Rico.

Esas son mis palabras.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Toledo Lopez.

SR. TOLEDO LOPEZ: Buenos dias, sefior Presidente, y buenos dias a todos y a todas.

El dia de hoy se celebra, dentro del contexto de la semana educativa, el Dia del Maestro y aqui
en este Cuerpo Honroso tenemos varios comparieros y compafieras que tenemos que reconocer
precisamente porque, o han sido parte del magisterio o son todavia parte del magisterio y han
contribuido a que Puerto Rico siga levantando columnas y pilares para que sigamos creciendo.

La compariera Migdalia Padilla, a quien identificamos como nuestra Decana, es por alguna
buena razon que le llamamos de esa forma, y sabemos de la trayectoria que ha tenido no solamente
dentro de las escuelas, sino su compromiso con la educacion en Puerto Rico. Nuestra compafiera Ada
Alvarez Conde, quien también fue compariera profesora mia en la Universidad Ana G. Méndez,
educando jovenes que pudieran contribuir al desarrollo de Puerto Rico. El compafiero Rafy Santos,
de Guayama, educador en el campo de Educacion Fisica. EI compafiero Héctor Joaquin Sanchez,
educador en el area de la agricultura y agrimensura. La compafiera Nitza Moran, quien también ha
sido educadora en el nivel universitario. Nuestra compafiera Brenda Pérez, directora escolar. Y
nuestra compafiera Karen Roman, que también ha sido educadora. Este servidor, que buscamos
contribuir de una forma o de otra al desarrollo de nuestra juventud.

Y queremos reconocer por encima de todo a todos esos maestros y maestras que se levantan
todos los dias a, mas que educar, a ser consejeros, a ser hombro, a ser columna para muchos de nuestros
jovenes que necesitan, para nuestros nifios, que muchas veces necesitan un apoyo que a veces en la
comunidad no pueden recibir. Maestros y maestras que invierten, mas que su tiempo, invierten su
energia en asegurarse de que estos nifios estén preparados para enfrentar los retos grandes de un mundo
altamente competitivo hoy. Tenemos que reconocer a cada uno de ellos. Cada uno de ellos contribuye
a que hoy Puerto Rico sea mejor y a que dejemos un Puerto Rico mucho mas preparado, mucho mas
resiliente y mucho mas sostenible para nuestros hijos y nuestros nietos.

Asi que le envio un abrazo a cada maestro y maestra de escuela publica, privada, universidad,
colegio, centro, lo que fuera, aqui en Puerto Rico. Y los invito a que sigamos luchando hacia delante.
Nos queda trabajo por hacer, pero lo estamos haciendo bien.

Esas son mis palabras.

SR. PRESIDENTE: Senador Molina Pérez.

SR. MOLINA PEREZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

Hoy comenzamos un dia tranquilo, porque ya la Gobernadora dijo que se va LUMA en este
afio 2025. Y mientras esas cosas ocurren, me disculpan, traté de llegar hoy en un vehiculo todoterreno,
pero no pude conseguirlo. Y mientras se entretiene el pais, en el Cuerpo vecino se esta proponiendo
acabar con la Zona Maritimo Terrestre. No puedo ni creerlo. Tuve que leer la redefinicion del término,
y estan tratando de robarle —esto es increible— a nuestro pais los bienes de dominio publico. Alla le
estan diciendo a nuestro pais, para quien adn no lo entienda, que la Zona Maritimo Terrestre, que va
a ser publica, es el area mojada. Le estan diciendo a los puertorriquefios que de ahora en adelante el
que quiera ir a compartir con su familia en la Zona Maritimo Terrestre tiene que dejar la sillita porque
va a necesitar una balsa. Y son cosas que uno no puede entender. A menos que sea que les place
vender a su pais. Lo mas triste es que uno se bate el lomo estudiando y educandose sobre estos
aspectos para que luego se haga ley la ignorancia.
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Si el Cuerpo Hermano no va a escuchar al pueblo, como lo hizo alla incluso con la que fue
nombrada para ser la Secretaria de Estado, acaben ya con eso y pésenlo pa’ el Senado, que aqui hay
hombres y mujeres comprometidos para evitar que le roben a nuestro pais lo que por derecho les
pertenece.

Alla estan legislando también para que se queden con La Parguera. También se esta legislando
para que Recursos Naturales no emita opiniones y le otorguen los permisos. Mientras todo eso ocurre,
la prioridad son las tablillas y las mentiras. Lo tengo contabilizado. Mentira 3,459. Y da lastima.

Pero a nuestros compafieros en el Cuerpo Hermano, ;qué les pasa que no se escuchan? ;Coémo
tenemos que enterarnos por la prensa de que se estan discutiendo estas cosas porque nadie quiere
levantarse y tomar esto, el toro por los cuernos de una vez y por todas? ¢Hace falta valentia? Pasen
entonces eso para el Senado, que aqui no somos un sello de goma.

Y si los Presidentes de la Comision de Recursos Naturales avalan esta atrocidad, pues no hay
ningun problema. Vengan aqui, que van a tener un debate intenso con argumentos cientificos y quien
va a resultar a la larga perdido seran los que apoyen tal atrocidad. Si no me lo creen, pueden entrar a
nuestras redes, hay una encuesta corriendo. Nuestro compafiero Portavoz esta arrasando como el lider
méaximo del Partido Nuevo Progresista. jValgame! Esa ha sido la obra de la Gobernadora. ¢Y eso es
positivo? Esta aumentando el tamafio de la escoba pa’ que barra.

Hoy cuando termine la encuesta la estaremos publicando. Y es muy interesante. Nuestro
pueblo esta cambiando, esta pensando distinto, hay una generacion que ya no se apega a las ideologias
y desde aqui se le estd dando un ejemplo claro. Y por eso el Ejecutivo esta colapsando. Ahora le
echan la culpa a ustedes de que nadie quiere asumir el cargo. Los felicito, hagan su trabajo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, antes de continuar.

SR. PRESIDENTE: Si, sefior Portavoz.

SR. MATIAS ROSARIO: Para que se autorice a la Comision de Turismo, Recursos Naturales
a continuar con Reunién Ejecutiva en la Sala de Mujeres llustres mientras transcurre esta sesién, para
varios asuntos.

Ademas, ademas, para que se autorice a la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera
Edad y la Poblacion de Diversidad Funcional a continuar con la Reunién Ejecutiva en la Sala de
Mujeres llustres mientras transcurre esta sesion, para atender varios asuntos.

SR. PRESIDENTE: Debidamente notificados todos los miembros de la Comision. Y si no hay
objecion, asi se acuerda.

Corresponde el turno a la compariera Moran.

Senadora Moran.

SRA. MORAN TRINIDAD: Gracias, sefior Presidente. oy a ser breve en mi turno.

Estamos en un mes que practicamente estamos celebrando de todo un poco. Primeramente,
quiero felicitar a todos los miembros de las Policias Municipales de todos los municipios, que estan
celebrando la encomienda que hacen arduamente para proteger vida y propiedad en sus municipios; a
los maestros, como dijera el compafiero Angel Toledo; a las madres, que recientemente estuvimos
celebrando su dia; al Mes de la Radio. Prontamente vamos a estar celebrando un Dia de Recordacion,
que va a ser el proximo lunes, a todos aquellos veteranos que dieron su vida en el cumplimiento del
deber, y en esta ocasion voy a incluir a mi sefior padre, quien falleciera practicamente casi ya un (1)
mes, por todo lo que hizo no solamente en las Fuerzas Armadas, sino en su entorno familiar.

Hoy también celebramos en la 4ta. Edicion de la Convencion de ASG “Puerto Rico Compra”
a todos los bomberos destacados en la Republica Dominicana tras el fallecimiento de sobre 200
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personas al caer el techo de una discoteca llamada Jet Set, y estuvimos alli haciéndole el
reconocimiento.

Pero también para mi es un dia especial. Hoy celebra un afio mas de vida una persona que
transformé lo que era mi persona, que me ensefié que todo se puede, que no hay cansancio, que no
hay limites, que todo con sacrificio se logra, y es mi hija Ariana Ortiz Moran. Hoy cumple y se
convierte en una joven mayor de edad de 18 afos y que va a emprender su camino de estudios en los
Estados Unidos. Muy orgullosa de una graduanda de honores de la Escuela Cupeyville. Te quiero, te
amo. Y siempre he dicho que “el cielo es el limite”.

Mi felicitacion a mi hija querida, que todos han compartido con ella y se ha convertido en mi
compariera de vida. Felicitaciones.

SR. PRESIDENTE: ¢ Termin6 compafiera? Entonces corresponde el turno a la senadora Soto
Aguilu.

SRA. SOTO AGUILU: Gracias, Sefioria.

En el dia de hoy queremos anunciar que hemos radicado dos (2) Peticiones de Informacion y
dos (2) Resoluciones, quiero ir sobre ellas.

Primero, quiero expresarle mis condolencias a la familia del sefior Elliot Maldonado Navarro,
él fallecio hace cuatro (4) dias por estar regateando. El era mecanico de una motora acuética y él
fallecio regateando en una de las costas de Puerto Rico. Por lo tanto, ante la situacion de que él era
mecanico de Jet SKi y que para nosotros poder conducir vehiculos acuaticos también necesitamos una
licencia del Negociado del Comisionado de Navegacion, he radicado una Resolucion, para la atencion
de la Comision de Turismo y Recursos Naturales, para investigar la ausencia de regulacién en Puerto
Rico sobre los regateos de vehiculos o embarcaciones acuéticas alrededor de la isla, falta de
regulacion, falta de supervision, falta de sanciones administrativas.

De igual forma, también hemos sometido otra Resolucion ante la Comision de Turismo y
Recursos Naturales, porque en Puerto Rico por los pasados cinco (5) afios hemos tenido mas de 175
ahogamientos en playas. Para que se pueda investigar alrededor de todos los balnearios de Puerto
Rico, sean los que estan bajo administracion municipal, los que estan siendo privatizados en entrada
o los que no tienen ningun tipo de administracion per se y solamente son balnearios abiertos, verificar
a través de Recursos Naturales cudles son sus sistemas y actualizaciones de rotulacién, horarios,
restricciones, niUmeros de emergencias que pueden tener los bafiistas para contactarse; las condiciones
de las duchas, los bafios; las condiciones de los perimetros de las boyas, particularmente también para
poder proteger a los nifios, que en muchas ocasiones no tienen buena supervision, mientras se esta
disfrutando, ya sea por la situacion de la gran ola de calor o porgue ya estamos entrando en el verano.
Una de las responsabilidades nuestras también es asegurarnos que toda la ciudadania cuando vaya a
los balnearios de Puerto Rico también el Estado tiene el deber protector de asegurar la calidad que
hay.

En cuanto a lo que tiene que ver con las Peticiones que hice de Informacion, radiqué una
Peticion de Informacion, luego de la celebracion de la Comision Total que se celebré para el Distrito
Senatorial de Ponce. La Alcaldesa de Ponce ad verbatim informd que para la Reserva Natural de Caja
de Muertos hay un campamento del Cuerpo de Vigilantes que esta inoperante. Por lo tanto, hicimos
un requerimiento de informacién en el dia de hoy a Recursos Naturales que tiene que incluir toda la
informacion y el plan de accion correctivo para que podamos tener vigilantes en la Reserva Natural
de Caja de Muertos por varias razones. NUmero uno, porque gueda a ocho (8) millas de la costa de
Ponce. Numero dos, porque alli hay anidajes de tortugas, hay gran actividad de arrecifes, hay mucho
turismo de pesca deportiva que se hace alli y es importante que haya presencia de Recursos Naturales.
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Sefiora Alcaldesa de Ponce, la escuchamos y estamos solicitando que Recursos Naturales, en
efecto, si haga una entrega de rendicion de cuentas sobre cual es el plan de accion para capitalizar el
turismo en el area Sur de Puerto Rico. Estamos también cumpliendo con nuestro compromiso de
escuchar al Distrito Senatorial de Ponce, particularmente, a la Alcaldesa de Ponce con su
requerimiento.

Y la dltima Peticion de Informacion que hice fue contra la Junta de Confiscaciones de Puerto
Rico porgue, aunque aqui se puede trivializar el tema que tiene que ver con los vehiculos todoterreno
o los vehiculos calle, y yo soy la Abogada Motorizada, soy motociclista desde el afio 2006, me consta
que en Puerto Rico hay vehiculos todoterreno que se le da, mas alla del certificado de compra por el
manufacturero, el permiso de transitar en las calles de Puerto Rico a través de tablilla.

Pero cuando los vehiculos son incautados pasan directamente del proceso de investigacion
policiaca a un lote de subastas bajo la Junta de Confiscaciones. Asi que hicimos una Peticion de
Informacion hacia la Junta de Confiscaciones de Puerto Rico para conocer por los pasados seis (6)
afios naturales cudl es la cantidad de vehiculos todoterreno que el Estado ha incautado; cudl es el
transito que hay ahora mismo de subastas. Porque esto es un problema ciclico que, mas alla de
trivialidades y chistes, tiene que tomarse en serio y trabajarse de la “a” a la “z”.

Esas son mis expresiones, Sefioria. Gracias.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchisimas gracias.

Sefior Portavoz.

SR. MATIAS ROSARIO: Antes de continuar, para que se autorice a la Comision de
Agricultura a continuar con Reunion Ejecutiva en el Salon de Mujeres llustres mientras transcurre esta
sesion, para atender varios asuntos.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda. Debidamente notificados todos los
comparieros que pertenecen a dicha Comision.

Sefiora senadora Soto Tolentino, le corresponde su turno.

SRA. SOTO TOLENTINO: Buenos dias atodos y a todas y, en especial, a mi hermoso Distrito
de Humacao.

Me uno a las palabras de mi compafiera, amiga y senadora Nitza Moran en relacion que ha
habido varias ocasiones para felicitar a muchos profesionales, pero me dirijo en esta semana
principalmente a los estudiantes profesionales de servicios de alimentos, a los directores escolares y
maestros. Pero en especial me voy a detener, porque en el dia de ayer estuvimos haciendo varias
visitas en Caguas a dos escuelas, la Escuela Pedro Millan Rivera y la Escuela Elemental Abelardo
Diaz Morales, y me voy a detener aqui en esta escuela.

Los directores, ambos, y maestros y todo el personal que alli nos recibi6 con tanto carifio, los
estudiantes, estuvimos visitando estas escuelas con la Gobernadora de Puerto Rico, Jenniffer
Gonzélez. Estuvimos también visitando con los directores, tanto regionales, como el Director
Ejecutivo de Edificios Publicos. Alli habia regionales también de la agencia de OMEP y habia varios
equipos de trabajo de todo lo aqui que he mencionado que estuvimos presentes.

Y algo que me llam6 mucho la atencion fue las expresiones del Director de la Escuela
Elemental Abelardo Diaz Morales. Siempre hemos dicho que hay que tener corazén y pasion, no
importa lo que hagamos, pero tenerla. Y este Director, dentro de sus emociones, hablo y dijo que €l
hacia la invitacion a través de los medios, porque alli en aquella ocasion estuvo la prensa. Y nosotros
sabemos que tanto la prensa como las diferentes paginas, como Facebook, Instagram y Twitter, y entre
otras mas. También tenemos a la radio, que también felicitamos a toda la radio en Puerto Rico; que
aqui, gracias al Presidente del Senado, también hubo un junte de emisoras, la cual eso fue todo un
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éxito el lunes pasado y como las personas que vinieron de cada una de las emisoras se sentian
agradecidas porque hacia tiempo, sefior Presidente, que esto no se hacia, y estaban muy, muy
agradecidas. Y también es uno de los medios que utilizamos, como senadores y los diferentes
legisladores, porque si no lo anunciamos por medio tanto de la prensa, el que no tiene Facebook, lo
oye, lo escucha en la radio, el que no tiene sefial, pues, el periodico le llega y en algin momento dado
el mensaje le va a llegar.

Y por eso quiero felicitar, porque el maestro de la Escuela, Inti Santiago, de la Escuela
Elemental Abelardo, sus emociones resaltaban y decia que a él le gustaria que no solamente
estuviéramos en los lugares donde trabajamos constantemente, sino también que fueran a las escuelas
para que vieran el trabajo. Una escuela hermosa, de las escuelas que se ha terminado los trabajos en
su totalidad, porque hay muchas escuelas que se esté trabajando y no es hasta que vamos a visitarlas
nos damos cuenta de que hay muchos trabajos completados, hay otros que estan en el proceso y para
es0 es que se hacen estas visitas.

Los que me conocen desde el cuatrienio pasado, muchos maestros, directores de escuelas,
siempre nos han solicitado que visitemos sus planteles. Y de verdad que la emocién que sentia este
maestro al llorar frente a cdmaras y frente a nosotros y asimismo él decia: “No me gusta hablar en
publico porque lloro mucho”. Por eso es que tomo la confianza de poder decirlo. Su sensibilidad, su
pasion y su entrega en el trabajo que hace en las escuelas es la misma pasion que muchos otros
directores que hemos encontrado en el camino lo hacen.

Asi que la escuela publica, la cual me honra, también estudié en escuela publica en todos mis
grados y siempre hay maestros que quedan grabados en tu corazon y que te dejan huellas. Por eso
felicito a cada maestro que ha hecho el trabajo con responsabilidad y con amor, a los directores, como
el director Inti Santiago, de la Escuela Abelardo Diaz Morales, de Caguas.

Mis felicitaciones a todos a nivel no solo del Distrito de Humacao, sino de todo Puerto Rico.

Esas son mis palabras.

SR. PRESIDENTE: Muchisimas gracias a la compafiera Soto.

;Sefor Portavoz?

Vamos a continuar con el Orden de los Asuntos. Proximo asunto.

SR. MATIAS ROSARIO: Proximo asunto.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes:

De la Comisién de Gobierno, tres informes proponiendo la aprobacion de los P. del S. 428 y
454;y de laR. C. de la C. 7, con enmiendas segun los entirillados que los acomparian.

De la Comision de Gobierno, cuatro informes proponiendo la aprobacion de los P. de la C. 485
y 486; y de las R. C. de la C. 5y 50, sin enmiendas.

De la Comision de Desarrollo Econdmico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo, dos informes proponiendo la aprobacion de los P. del S. 11 y 310, con enmiendas
segun los entirillados que los acomparian.

De la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, un informe proponiendo la
aprobacion del P. de la C. 37, con enmiendas segun el entirillado que lo acompafia.
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De las Comisiones de Educacion, Arte y Cultura; y de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia
Artificial, un informe conjunto proponiendo la aprobacion del P. del S. 348, con enmiendas segun el
entirillado que lo acompafa.

De la Comision de Educacion, Arte y Cultura, dos informes proponiendo la aprobacion de los
P. del S. 384 y 455, con enmiendas segun los entirillados que los acomparian.

De la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera de Edad y Poblacion con Diversidad
Funcional, un informe proponiendo la aprobacion del P. del S. 475, con enmiendas segun el entirillado
que lo acompana.

De la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera de Edad y Poblacion con Diversidad
Funcional, un informe proponiendo la aprobacién del P. de la C. 395, sin enmiendas.

De la Comisidn de Juventud, Recreacion y Deportes, tres informes proponiendo la aprobacion
de los P. del S. 337, 466 y 481, con enmiendas segun los entirillados que los acompafian.

De la Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales, un informe proponiendo la
aprobacion del P. del S. 213, con enmiendas segun el entirillado que lo acompafia.

De la Comision de Asuntos Municipales, el quinto informe parcial sobre la investigacion
requerida por la R. del S. 38.

De la Comision de Vivienda y Bienestar Social, un informe proponiendo la aprobacion del P.
del S. 523, con enmiendas segun el entirillado que lo acompafia.

De la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Atrtificial, un informe proponiendo la
aprobacién del P. del S. 24, sin enmiendas.

De la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos, un informe proponiendo la
aprobacion del P. del S. 542, con enmiendas segun el entirillado que lo acompafia.

De la Comision de Asuntos Internos, cuatro informes proponiendo la aprobacion de las R. del
S. 42,160, 161y 162, con enmiendas segln los entirillados que los acompafian.

SR. MATIAS ROSARIO: Para que se reciban.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se reciben.
SR. MATIAS ROSARIO: Préximo asunto.

INFORMES NEGATIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Negativos de Comision Permanente:

De la Comision de Gobierno, dos informes proponiendo la no aprobacion de los P. del S. 478
y 480.

SR. MATIAS ROSARIO: Para que se reciban.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se reciben.
SR. MATIAS ROSARIO: Proximo asunto.
RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
La Secretaria da cuenta de la primera Relacion de Proyecto del Senado y Proyectos de la

Camara de Representantes, radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se
prescinde a mocion del sefior Gregorio Matias Rosario:
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PROYECTO DEL SENADO

P. del S. 642
Por el sefior Dalmau Santiago:

“Para enmendar la Seccion 3 de la Ley Num. 293 de 20 de mayo de 1945, segin enmendada, mejor
conocida como “Ley de Contabilidad Publica de 1945”, a los efectos de establecer los requisitos de
educacion y experiencia profesional en los sectores de la contabilidad publica, privada o académica
para la solicitud de licencia de Contador Publico Autorizado en reciprocidad a la Ley Modelo de
Contabilidad Publica adoptada y endosada por el Instituto Americano de Contadores Publicos
Autorizados y la Asociacion Nacional de Juntas Estatales de Contabilidad y las Juntas de Contabilidad
de los Estados Unidos de América; y para otros fines relacionados.”

(TRABAJO Y RELACIONES LABORALES)

PROYECTOS DE LA CAMARA

P.delaC.124
Por la representante del Valle Correa:

“Para enmendar la Ley 85-2018, segun enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, en su Articulo 1.02(e)(2); enmendar su Articulo 1.03 para afiadir un nuevo inciso 17,
y para renumerar los subsiguientes; enmendar su Articulo 2.04(b)(36); enmendar su Articulo 2.08,
incisos (m) y (n), y afiadir un nuevo inciso (x); enmendar el Articulo 2.12(e) y (9)(5); enmendar sus
articulos 2.14(l), 3.01(a), 3.04, y 6.02; enmendar su Articulo 6.05 para afiadir un inciso (0); v,
enmendar los articulos 9.02(g) y 11.01(a); a los fines de establecer como parte de la politica publica
del sistema educativo, la concientizacion sobre el edadismo, incentivar la erradicacion del discrimen
por edad, y establecer tanto los deberes como las responsabilidades de la comunidad escolar en torno
al edadismo; definir el edadismo; establecer, dentro del curriculo general, actividades para
concientizar sobre el edadismo y la necesidad de erradicar cualquier tipo de discrimen, incluyendo el
que surge por razén de edad; y para otros fines relacionados.”

(EDUCACION, ARTE Y CULTURA)

*P.delaC. 369

Por el representante Méndez NUfiez; la representante Lebron Rodriguez; los representantes Pefia
Ramirez, Torres Zamora, Roman Lopez, Aponte Hernandez, Carlo Acosta, Charbonier Chinea, Colon
Rodriguez; la representante del Valle Correa; los representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las
representantes Gonzalez Aguayo, Gonzalez Gonzalez; los representantes Hernandez Concepcion,
Jiménez Torres; las representantes Martinez Vazquez, Medina Calderon; los representantes Morey
Noble, Muriel Sanchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco Burgos, Parés
Otero; la representante Pefia Davila; los representantes Pérez Cordero, Pérez Ortiz; las representantes
Pérez Ramirez, Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera, Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres,
Roque Gracia, Sanabria Colon y Santiago Guzman:
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“Para afadir un nuevo inciso (20) al Articulo 4 de la Ley Num. 195 - 2012, segun enmendada,
conocida como “La Carta de Derechos del Estudiante”, para reconocer el derecho de los estudiantes a
participar en programas y actividades civico-militares de cadetes en la comunidad escolar; enmendar
el inciso (n) del Articulo 9.01 de la Ley Num. 85 - 2018, segun enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, con el proposito de reconocer el derecho de los estudiantes a no
ser objeto de discrimen u hostigamiento por motivo de su participacién en estos programas y
actividades; y para otros fines relacionados.”

(EDUCACION, ARTE Y CULTURA)

*P.delaC. 445

Por el representante Méndez Nufiez; la representante Lebron Rodriguez; los representantes Pena
Ramirez, Torres Zamora, Roman Lopez, Aponte Hernandez, Carlo Acosta, Charbonier Chinea, Colén
Rodriguez; la representante del Valle Correa; los representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las
representantes Gonzéalez Aguayo, Gonzéalez Gonzdlez; los representantes Hernandez Concepcion,
Jiménez Torres; las representantes Martinez Vazquez, Medina Calderén; los representantes Morey
Noble, Muriel Sanchez, Navarro Suarez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco Burgos, Parés
Otero; la representante Pefia Davila; los representantes Pérez Cordero, Pérez Ortiz; las representantes
Pérez Ramirez, Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera, Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres,
Roque Gracia, Sanabria Colén y Santiago Guzman:

“Para enmendar el Articulo 1.05, afiadir un nuevo Articulo 1.17, y reenumerar los actuales articulos
del 1.17 al 1.21, como los articulos del 1.18 al 1.22, respectivamente, de la Ley 20-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, con el
proposito de proveer, formalmente, para la creacion del “Cuerpo Interdenominacional de Capellanes
de Puerto Rico” adscrito al Departamento de Seguridad Publica, cuyos integrantes brindardn a la
ciudadania en general y a todos los empleados del Gobierno de Puerto Rico y a sus familias, servicios
voluntarios de consejeria en situaciones de emergencias, desastres naturales y crisis; disponer que
todos los Cuerpos de Capellanes de las distintas agencias del Gobierno seran parte del “Cuerpo
Interdenominacional de Capellanes de Puerto Rico”; derogar la Ley 168-2012, conocida como “Ley
para la Creacion del Cuerpo Voluntario de Capellanes del Gobierno de Puerto Rico”; y para otros

fines relacionados;”
(SEGURIDAD PUBLICA Y ASUNTOS DEL VETERANO)

*P.de la C. 446

Por el representante Méndez Nufiez; la representante Lebron Rodriguez; los representantes Pena
Ramirez, Torres Zamora, Roman Lopez, Aponte Herndndez, Carlo Acosta, Charbonier Chinea, Colén
Rodriguez; la representante del Valle Correa; los representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las
representantes Gonzalez Aguayo, Gonzalez Gonzalez; los representantes Hernandez Concepcidn,
Jiménez Torres; las representantes Martinez Vazquez, Medina Calderén; los representantes Morey
Noble, Muriel Sanchez, Navarro Suérez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco Burgos, Parés
Otero; la representante Pefia Dévila; los representantes Pérez Cordero, Pérez Ortiz; las representantes
Pérez Ramirez, Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera, Rodriguez Aguilo, Rodriguez Torres,
Roque Gracia, Sanabria Colén y Santiago Guzman:
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“Para afiadir el subinciso 69 al Articulo 2.04 (b) de la Ley Num. 85-2018, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”; enmendar el inciso (o) del Articulo 1.11 y afiadir
un inciso (v) al Articulo 2.04 de la Ley Nam. 20-2017, segun enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico™; con el fin de establecer programas o curriculos
a nivel de escuela superior para que los estudiantes que tengan planes de ingresar a la Academia de la
Policia puedan adelantar los créditos universitarios requeridos para ingresar al Negociado después de
graduarse de la Academia; afadir funciones al Centro de Capacitacion y Desarrollo de Seguridad
Pablica; facultar al Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico a coordinar y establecer,
en conjunto con el Departamento de Educacion de Puerto Rico, el programa o curriculo para los
estudiantes a nivel de escuela superior; y para otros fines relacionados.”

(EDUCACION, ARTE Y CULTURA)

*Administracion

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, para que se dé por leida y aprobada la primera
Lectura del jueves, 22 de mayo del 2025.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Préximo asunto.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

De la secretaria del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes informando que
el Senado ha aprobado el P. del S. 67.

Del secretario de la Camara de Representantes, cuatro comunicaciones informando que dicho
cuerpo legislativo ha aceptado las enmiendas introducidas por el Senado en los P. de la C. 159, 172y
211;ylaR.C.delaC. 33.

De la secretaria del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes, informando
que el presidente del Senado ha firmado el P. de la C. 231, y ha dispuesto su devolucién a la Camara
de Representantes.

Los senadores Matias Rosario y Santos Ortiz han presentado el formulario de coautoria para
el P. del S. 89; el senador Gonzélez Lopez ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S.
615; y las senadoras Jiménez Santoni y Pérez Soto y los senadores Coldon La Santa y Sanchez Alvarez
han presentado el formulario de coautoria para la R. del S. 202, con la autorizacion del senador Rivera
Schatz, autor de las medidas.

La senadora Padilla Alvelo y el senador Matias Rosario han presentado el formulario de
coautoria para el P. del S. 144, con la autorizacion de la senadora Soto Tolentino, autora de la medida.

Los senadores Matias Rosario, Colén La Santa, Sanchez Alvarez y Santos Ortiz han presentado
el formulario de coautoria para el P. del S. 187, con la autorizacion del senador Toledo Lopez, autor
de la medida.

La senadora Barlucea Rodriguez ha presentado los formularios de coautoria para los P. del S.
516 y 517, con la autorizacion del senador Sanchez Alvarez, autor de las medidas.
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Las senadoras Alvarez Conde y Gonzalez Huertas y el senador Gonzalez L6pez han presentado
el formulario de coautoria para el P. del S. 566; y la senadora Gonzalez Huertas ha presentado el
formulario de coautoria para el P. del S. 626, con la autorizacion del senador Santiago Rivera, autor
de las medidas.

La senadora Gonzalez Huertas ha presentado los formularios de coautoria para las R. C. del S.
62y 63, con la autorizacion de la senadora Barlucea Rodriguez, autora de las medidas.

El senador Santos Ortiz ha presentado el formulario de coautoria para la R. del S. 133, con la
autorizacion del senador Reyes Berrios, autor de la medida.

La senadora Jiménez Santoni ha presentado el formulario de coautoria para la R. del S. 161,
con la autorizacion del senador Morales Rodriguez, autor de la medida.

*La senadora Santiago Negron y el senador Gonzélez Costa han radicado dos votos
explicativos, en torno a los P. del S. 205 y 318.

De la licenciada Lourdes L. GOmez Torres, directora ejecutiva de la Oficina de
Nombramientos Ejecutivos y Judiciales, La Fortaleza, una comunicacion certificando que se
expidieron las credenciales, firmadas por la gobernadoray certificadas por el Departamento de Estado,
correspondientes a los nombramientos de la sefiora Orayma L. Andino Surillo como Miembro
Asociado de la Junta Reglamentadora del Servicio Publico de Puerto Rico; del sefior Alexander
Burgos Otero como Miembro Asociado de la Junta Reglamentadora del Servicio Publico; del
licenciado Antonio Escudero Viera como Miembro del Fideicomiso Pablo Casals; del doctor Juan
Carlos Vega Martinez como Miembro del Fideicomiso Pablo Casals; y del ingeniero Francisco R.
Diaz Mass6 como Miembro de la Junta de Directores de la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto
Rico.

*Nota: Los Votos Explicativos en torno al Proyecto del Senado 205 y el Proyecto del
Senado 318, sometidos por la senadora Maria de Lourdes Santiago Negron y el senador Adrian
Gonzalez Costa, se hacen constar para récord al final de este Diario de Sesiones.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, para que se reciban los Mensajes y
Comunicaciones.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Préximo asunto.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Peticiones y Solicitudes de Informacion al Cuerpo,
Notificaciones y otras Comunicaciones:

De la secretaria del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes notificando que
conforme al Articulo 3, Seccion 13 de la Constitucion de Puerto Rico, en su sesion del lunes, 19 de
mayo de 2025, el Senado acord6 conceder su consentimiento para que dicho cuerpo legislativo pueda
recesar los trabajos por més de tres (3) dias consecutivos desde el lunes, 19 de mayo de 2025, hasta el
martes, 27 de mayo de 2025.
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Del senador Rios Santiago, una comunicacion sometiendo el informe de viaje a Gettysburg,
Pennsylvania, celebrado del 24 al 27 de abril de 2025, en el que particip6 del State Legislative Leaders
Foundation 2025 Spring Leadership Summit, en cumplimiento con la Seccién 51.2 del Reglamento
del Senado.

De la senadora Pérez Soto, presidenta, Comisién Conjunta del Programa Pilar Barbosa de
Internados en Educacion, una comunicacién remitiendo el Reglamento de dicha Comisién.

La senadora Alvarez Conde ha radicado la Peticién de Informacién 2025-62:

“El 31 de marzo de 2025, este Alto Cuerpo Legislativo aprobo la Peticion de Informacion
2025-0041, de la autoria de esta servidora. Esta Peticion requeria a la Administracion de los Sistemas
de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura (en adelante, la Administracion), producir un
informe detallado sobre la cantidad de maestros acogidos al sistema de retiro. Ademas, segun surge
expresamente de la Peticidn, se le requirio especificidad en cuanto a la cantidad de maestros que se
retiraron en o antes del 31 de julio del 2014 y los retirados después del 1 de agosto del 2014, asi como
la clasificacion del sistema de retiro a la que se acogieron y las pensiones que reciben.

La Administracion contesté la Peticion de Informacion el 22 de abril del afio en curso. Sin
embargo, la contestacion se limitd Unicamente a la entrega de una tabla con miles de entradas de
informacion y con abreviaciones de uso administrativo. La Administracion no entregd el informe
detallado segun les fuera solicitado. La razén de haber solicitado dicho informe fue precisamente que
el Senado tuviera de primera mano un panorama claro y actualizado sobre este grupo de pensionados.
La tabla recibida, si bien contiene parte de la informacidn requerida, debe ser complementada por un
escrito explicativo. Cabe destacar que, a pesar de que la Administracion indicé en su respuesta que la
tabla seria compartida en formato Exel, tampoco fue asi.

Esta situacion fue planteada ante el pleno del Senado de Puerto Rico el pasado jueves, 8 de
abril de 2025. En ese momento tanto el presidente incidental como la secretaria del Senado atendieron
diligentemente nuestro sefialamiento e invitaron a esta servidora a presentar nuevamente la Peticion
de Informacion. Expuesto lo anterior, procedo a solicitar nuevamente un informe detallado sobre los
maestros acogidos a los diferentes sistemas de retiro, entre otros elementos enumerados a
continuacion.

La senadora que suscribe respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria de este Alto
Cuerpo Legislativo, se le requiera al Director Ejecutivo de la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto
Rico, Lcdo. Arnaldo J. Ortiz Miranda, que someta la siguiente informacién, conforme a la Regla 18
del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en un término de cinco (5) dias laborables luego de la
aprobacién de esta Peticion.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA JUNTA DE RETIRO
DEL GOBIENRO DE PUETRO RICO:
1- Un informe detallado sobre cuantos maestros hay acogidos al sistema de retiro, con la
distincion de aquellos que se retiraron en o antes del 31 de julio del 2014 y los retirados
del 1 de agosto del 2014 en adelante.

2- Una tabla con el desglose de grupos de maestros pensionados segun su clasificacion
(por sistema de retiro) y las pensiones que devengan.
3- Cualquier otra informacion relacionada al pago de retiro de los maestros que entienda

meritoria brindar.
Se solicita se remita copia de esta peticion al Lcdo. Arnaldo J. Ortiz Miranda, a través de la
Secretaria de este Alto Cuerpo.”
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La senadora Alvarez Conde ha radicado la Peticién de Informacién 2025-63:

“El 28 de abril de 2025, este Alto Cuerpo Legislativo aprobo la Peticion de Informacion 2025-
0051, de la autoria de esta servidora. Esta Peticion requeria a la LUMA Energy, entre otras cosas, la
suma incurrida para la produccion y difusion del video documentando el traslado del transformador
de reemplazo para la subestacion de Santa Isabel en junio de 2024. La compafiia respondio al Senado
de Puerto Rico, el pasado el 9 de mayo del afio en curso. No obstante, la compafiia se limito a indicar
que “los costos asociados a la produccion del video fueron asumidos integramente con fondos privados
de nuestras compaiiias matrices”. LUMA Energy no revelo el gasto ni el origen con especificidad.

A pesar de haber sido financiado con fondos privados de las compafiias matrices, estos tuvieron
la finalidad publica de informar a la clientela, es decir, el pueblo de Puerto Rico, partiendo de las
propias premisas de LUMA Energy en su contestacion. Por lo tanto, somos del criterio que,
persiguiendo ese mismo interés publico, LUMA Energy debe responder con mayor precision y
transparencia.

Por lo que requerimos nuevamente, con especificidad, el gasto y la fuente de financiamiento
del video documental sobre el traslado del transformador de reemplazo para la subestacion de Santa
Isabel.

La senadora que suscribe respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria de este Alto
Cuerpo, se le requiera al presidente y director ejecutivo del consorcio LUMA Energy, el sefior Juan
Saca, que someta la siguiente informacién, conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado de
Puerto Rico, en un término de cinco (5) dias laborables luego de la aprobacion de esta Peticion.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION AL PRESIDENTE Y DIRECTOR EJECUTIVO DEL
CONSORCIO LUMA ENERGY:
1- ¢A cuanto ascendio el gasto incurrido para la produccion y difusion del video
documentando el traslado del transformador de reemplazo para la subestacion de Santa
Isabel en junio de 2024? Ademas, deberan especificar el origen de dichos fondos.
Se solicita se remita copia de esta peticion al presidente y director ejecutivo de LUMA Energy,
a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo.”

La senadora Alvarez Conde ha radicado la Peticion de Informacion 2025-64:

“La senadora que suscribe respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria de este Alto
Cuerpo, se le requiera al Lcdo. Francisco Domenech, secretario de la Gobernacion de Puerto Rico,
que someta la siguiente informacién, conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, en un término de cinco (5) dias laborables luego de la aprobacién de esta Peticion.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION AL SECRETARIO DE LA GOBERNACION DE PUERTO
RICO:

1- Un informe detallado sobre la firma contratada para hacer los “background checks” de
los funcionarios designados por la Gobernadora para el consentimiento del Senado
durante el afio en curso.

2- El 16 de mayo del afio en curso, la Gobernadora de Puerto Rico expreso a los medios
de comunicacién que contratd a un funcionario federal para encargarse de los
“background checks” del gabinete constitucional, a quien se le pagd previo a asumir la
gobernacidn. ¢ A quién se contratd para este proceso previo a asumir la gobernacién?
¢A cuanto ascendieron los gastos de contratacion? ;Y cual fue el origen de los fondos?
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3- Provea cualquier otra informacién relacionada al pago y contratacion de terceros para
estos fines.
Se solicita se remita copia de esta peticion al Lcdo. Francisco Domenech, a través de la
Secretaria de este Alto Cuerpo.”

La senadora Alvarez Conde ha radicado la Peticidn de Informacién 2025-65:

“El 28 de abril de 2025, este Alto Cuerpo Legislativo aprobo la Peticion de Informacion 2025-
0051, de la autoria de esta servidora. Esta Peticion requeria de la compafiia LUMA Energy, entre otras
cosas, informacién sobre a cuanto ascendia el gasto incurrido para publicidad en tableros digitales o
“billboards”. La compafiia respondi6 al Senado de Puerto Rico, el pasado 9 de mayo del afio en curso.
Sin embargo, la compafiia se limitd a brindar el gasto incurrido durante los meses de julio a diciembre
del 2024. No revelaron a este Senado a cuénto asciende el gasto correspondiente a la renta de espacios
en tableros digitales durante los primeros cuatro meses de este afio, precisamente cuando se ha visto
un aumento en la cantidad de anuncios. LUMA Energy se escudé bajo el pretexto de que los anuncios
publicados desde enero han sido financiados con fondos privados provenientes de sus compaiiias
matrices.

A pesar de haber sido financiados con fondos privados provenientes de las compafiias matrices,
estos tuvieron la finalidad publica de comunicar a la clientela de la Autoridad de Energia Eléctrica, es
decir, al pueblo de Puerto Rico. Partiendo de las propias premisas de la compafiia en su contestacion,
somos del criterio que, persiguiendo ese mismo interés publico, estos deben responder con mayor
precision y transparencia.

Por lo que requerimos, con especificidad, el gasto incurrido para publicidad en tableros
digitales o “billboards” desde el pasado mes de enero al presente.

La senadora que suscribe respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria de este Alto
Cuerpo, se le requiera al presidente y director ejecutivo del consorcio LUMA Energy, el sefior Juan
Saca, que someta la siguiente informacién, conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado de
Puerto Rico, en un término de cinco (5) dias laborables luego de la aprobacion de esta Peticion.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION AL PRESIDENTE Y DIRECTOR EJECUTIVO DEL
CONSORCIO LUMA ENERGY:
1- Un informe, certificado por usted u otro oficial de la compafiia, detallando a cuanto
asciende el gasto incurrido para publicidad en tableros digitales o “billboards” desde el
pasado mes de enero al presente.

Se solicita se remita copia de esta peticion al presidente y director ejecutivo de LUMA Energy,
a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo.”

La senadora Alvarez Conde ha radicado la Peticion de Informacion 2025-66:

“La senadora que suscribe respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria de este Alto
Cuerpo, se le requiera al director de la Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH), Lcdo. Facundo M. Di Mauro Vazquez, que someta
la siguiente informacion, conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en un
término de cinco (5) dias laborables luego de la aprobacion de esta Peticiéon.
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SOLICITUD DE QOCUMENTACION AL DIRECTOR DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION Y
TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

(OATRH):
1- Un informe detallado sobre la cantidad de querellas administrativas pendientes de
adjudicar en la OATRH, el estatus de estas y el tiempo acumulado a la espera de una
resolucion.

Se solicita se remita copia de esta peticion al Lcdo. Facundo M. Di Mauro Vazquez, a través
de la Secretaria de este Alto Cuerpo.”

La senadora Santiago Negron ha radicado la Peticion de Informacion 2025-67:

“Desde hace varios afos, las y los residentes del Residencial Parque San Agustin, ubicado en
Puerta de Tierra, San Juan, estan a la espera de que se realicen ciertas reparaciones en los edificios
que componen el complejo de viviendas. En particular se ha anticipado por mucho tiempo la
reparacion de las escaleras. Tales trabajos, sin embargo, no han comenzado adn.

Si se han estado realizando varias obras de reparacion de techos, a cargo, aparentemente, de la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA). En el entretanto, varias familias han sido
realojadas, bien a otros espacios de Vivienda Publica o a otros apartamentos en el mismo Residencial
por lo que un numero considerable de apartamentos estdn desocupados. Recientemente, algunos
residentes han recibido documentos que notifican la intencion de desalojar ciertos apartamentos, por
lo gque temen que el proximo paso sea el desalojo de toda la comunidad. Hasta la fecha, no ha sido
posible obtener la informacion precisa sobre los planes del gobierno para Parque San Agustin. Por tal,
razon, solicitamos a la Administracion de Vivienda Publica que, en un plazo no mayor de diez (10)
dias laborables, nos provea:

1. Copia del Contrato de Arrendamiento que suscriben los residentes de Parque San

Agustin para ocupar apartamentos en dicho Residencial, incluyendo enmiendas, anejos
y cualquier otro documento relacionado a la vigencia, términos o condiciones del
Contrato.

2. Copia de toda propuesta, requerimiento de propuesta (request for proposal),
convocatoria a subasta, orden de trabajo o cualquier otro documento generado a partir
del afio 2010 relacionado con la realizacion de reparaciones a los edificios y areas de
uso comunal del Residencial Parque San Agustin.

3. Copia de toda carta, Notificacion, Aviso, Citacidn, Intencion o cualquier otro
documento enviado, entregado o de alguna manera destinado a las y los residentes de
Parque San Agustin relacionado a la posibilidad de realojo, desalojo o cancelacién de
contrato de arrendamiento de los apartamentos que ocupan endicho Residencial,
haciendo constar para cada uno el nombre de remitentes o firmantes, destinatarios y
fecha de entrega.

4. Copia del Acuerdo o cualquier otro documento que acredite, autorice o de alguna
manera describa y evidencie los trabajos a que estas fechas se estan realizando, bajo el
auspicio o colaboracién de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA), incluyendo el nombre de la corporacion, individuo o empresa a cargo de los
trabajos y el costo de los mismos.

5. Indique, proveyendo copia de todo documento que asi lo evidencia, quién es el titular
de (a) el terreno en el que ubica Parque San Agustin y (b) los edificios que componen
Parque San Agustin.
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6. Copia de todo Memorando, Minuta, Plan o cualquier otro documento en el que se
consignen los planes de la Administracion de Vivienda Pablica para cada uno de los
edificios que componen el Residencial Parque San Agustin. De no existir el documento
solicitado, indicar, de la manera més precisa, incluyendo de ser pertinente el calendario
previsto para acciones futuras, cuales son los planes de la Administracion para los
edificios de Parque San Agustin.”

La senadora Santiago Negron ha radicado la Peticion de Informacion 2025-68:

“El 4 de junio de 2024 la Legislatura Municipal de Cayey aprob6 y dos dias mas tarde el
Alcalde Rolando Ortiz Velazquez firmd, la Ordenanza Municipal 34-2023-2024 para “autorizar el
Alcalde de Cayey a adquirir por cualquier medio legal, toda propiedad que sea necesaria para el
desarrollo del Proyecto Parque Urbano de la Ciudad y cuyo(s) propietario(s) tenga el interés de vender
y para otros fines”. A pesar de que la Ordenanza incluye expresamente la autorizacion de ejercer el
poder de expropiacion, no cumple con los requisitos establecidos en la Ley 107-2020, conocida como
Cadigo Municipal de Puerto Rico, tales como la declaracién de utilidad pablica, la identificacion de
las propiedades, el informe de valoracion de la propiedades, el monto de la justa compensacion y los
fondos destinados para la adquisicion de los inmuebles. Tampoco consta en la Ordenanza la
descripcion del “Proyecto Parque Urbano”, ni se hace referencia a documento alguno en el que conste
el disefio, extension y costo de la propuesta. Recientemente, los residentes de la Comunidad
Carrasquillo han recibido de parte la administracion municipal un documento comunicando el interés
de adquirir las casas y terrenos que componen la comunidad, que incluye familias establecidas alli
hace mas de siete décadas. Con fin de evaluar la viabilidad fiscal del Parque, identificar las
propiedades que se veran afectadas por ese proyecto y garantizar el derecho a la vivienda y a la
propiedad de los cayeyanos y cayeyanas, solicitamos al Hon. Rolando Ortiz Veldzquez que, en un
plazo no mayor de diez (10) dias laborables nos provea la siguiente informacion:

1. El presupuesto del Municipio de Cayey desglosado por partidas para los afios fiscales

2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025, identificando de manera precisa para cada afo:

@ las partidas asignadas a sufragar todos los gastos de compra y expropiacion de
propiedades en Cayey

(b) las partidas del presupuesto asignadas a cualquier gestion relacionada el disefio
y desarrollo del Parque Urbano de Cayey

2. Toda Escritura, Acta o cualquier otro documento publico o privado que obre el poder

del Municipio en el que consten los términos, gravdmenes o condiciones relacionadas

a la titularidad de los inmuebles que componen la Comunidad Carrasquillo, incluyendo

pero sin limitarse cualquier condicion restrictiva sobre la venta de dichos inmuebles.

3. Todo documento, informe, plano, mapa, fotografia, disefio, o presentacion sobre el

Proyecto del Parque Urbano de la Ciudad o que haga referencia a éste, indicando para
cada uno, el nombre de su autor o autora y la fecha de preparacion, toma o redaccion.

4. Una descripcién y relacién precisa de:

€)) el espacio en el que ubicara el Parque Urbano, precisando las coordenadas de
la localizacién propuesta

(b) una lista de todas aquellas propiedades que actualmente ocupan el espacio que
el Municipio de Cayey propone destinar al Parque Urbano, o que requieren gque
el Municipio adquiera o expropie para el desarrollo del Parque
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5. Todo informe, consulta, memorando, estimado o cualquier otro documento en el que
conste el costo estimado por el Municipio de Cayey de toda accion o iniciativa
vinculada al desarrollo y construccion del Parque Urbano de la Ciudad, incluyendo
pero sin limitarse a: costos de disefio; adquisiciones voluntarias; expropiaciones
forzosas; costos de construccion; gastos de consultoria; desarrollo de infraestructura;
procesos de permisos; contratacion de personal; y costos estimados de mantenimiento
a largo plazo.

6. Copia de toda Ordenanza o Resolucion aprobada en el Municipio de Cayey vinculada
al disefio y desarrollo del Parque Urbano de la Ciudad, incluyendo, pero sin limitarse,
a toda Ordenanza aprobada con el fin de autorizar adquisiciones y expropiaciones de
inmuebles localizados en los terrenos que ocuparia el Parque Urbano.

7. Copia de toda comunicacion enviada a residentes, propietarios o herederos de las
propiedades relacionadas al Proyecto del Parque Urbano, incluyendo cartas de
notificacion, cartas de intencion de compra, avisos de expropiacion y cualquier otra
comunicacion oficial.”

De la sefiora Vanessa Pagan Rodriguez, auxiliar administrativo de la Oficina del Alcalde,
Municipio de Cabo Rojo, una comunicacion remitiendo respuesta a la Peticion de Informacion 2025-
0048, presentada por la senadora Soto Aguilt y aprobada por el Senado el 22 de abril de 2025.

Del sefior Hommy Vazquez Apellaniz, director, Manejo de Emergencias, Municipio de
Candvanas, una comunicacién remitiendo respuesta a la Peticion de Informacion 2025-0048,
presentada por la senadora Soto Aguilt y aprobada por el Senado el 22 de abril de 2025.

Del honorable Carlos E. Roman Roman, alcalde, Municipio de Hatillo, una comunicacién
remitiendo respuesta a la Peticion de Informacion 2025-0048, presentada por la senadora Soto Aguilu
y aprobada por el Senado el 22 de abril de 2025.

De la licenciada Johanelle Gonzalez Rodriguez, asesora legal para el Municipio de Mayagtiez,
una comunicacion solicitando una prdrroga hasta el 12 de junio de 2025 para contestar la Peticion de
Informacion 2025-0048, presentada por la senadora Soto Aguil( y aprobada por el Senado el 22 de
abril de 2025.

De la sefiora Mariel Torres Torres, ayudante, Oficina de la Alcaldesa, Municipio de Ponce,
una comunicacion solicitando una prorroga hasta el 30 de mayo de 2025 para contestar la Peticion de
Informacion 2025-0048, presentada por la senadora Soto Aguil( y aprobada por el Senado el 22 de
abril de 2025.

De la sefiora Lissaida Iglesias Garcia, Oficina de Asuntos Legales, Municipio de Trujillo Alto,
una comunicacion solicitando una prérroga hasta el 4 de junio de 2025 para contestar la Peticidn de
Informacion 2025-0048, presentada por la senadora Soto Aguilt y aprobada por el Senado el 22 de
abril de 2025.

De la sefiora Mary C. Zapata Acosta, directora ejecutiva, Autoridad de Energia Eléctrica, una
comunicacion contestando la Peticion de Informacion 2025-0052, presentada por la senadora Alvarez
Conde y aprobada por el Senado el 28 de abril de 2025

De la sefiora Rebeca Maldonado Morales, directora, Asuntos de las Partes Interesadas e
Interventores, LUMA Energy, una comunicacion remitiendo respuesta a la Peticion de Informacion
2025-0057, presentada por el senador Hernandez Ortiz y aprobada por el Senado el 8 de mayo de
2025.
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Del sefior Luis R. Rivera Cruz, director ejecutivo, Fideicomiso de los Nifios, una comunicacion
remitiendo el Informe Anual para el afio fiscal 2024 sobre el estatus y actividades del Fideicomiso y
el estado financiero auditado del Fideicomiso, segun requerido por la Ley 173-1999, segun
enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso de los Nifios”.

De la sefiora Yelitza Vazquez, Oficial de Seguridad, Ashford Hospital, una comunicacién
remitiendo el Plan de Continuidad de Operaciones, correspondiente a dicho hospital, segun requerido
por la Ley 152-2020, segun enmendada, conocida como “Ley para la Presentacion Anual del Plan de
Contingencia de los Hospitales”.

Del sefior Poincaré Diaz Pefia, principal oficial de seguridad cibernética, Puerto Rico
Innovation and Technology Service, una comunicacion remitiendo el informe trimestral de
ciberseguridad de la Oficina para la Evaluacion de Incidentes Cibernéticos, correspondiente al periodo
de enero a marzo del 2025, segin requerido por la Ley 40-2024, conocida como “Ley de
Ciberseguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Del honorable Edwin E. Gonzalez Montalvo, secretario, Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, una comunicacion remitiendo una certificacion sobre la emision de la Orden
Administrativa OA-2025-001, segun requerido por la Ley 60-2024.

De la sefiora Astrid G. Montes Quirés, secretaria de la Legislatura Municipal de Ciales, una
comunicacion remitiendo copia de la Resolucion 27, Serie 2024-2025, titulada “Para reconocer la
importancia historica y cultural del Instituto de Cultura Puertorriquefia, y expresar la oposicion de la
Legislatura Municipal de Ciales a la eliminacion de dicha corporacion publica, la transferencia de sus
funciones culturales al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, y la transferencia de la
autoridad para evaluar las solicitudes de permisos relacionados con el patrimonio cultural a la Oficina
de Gerencia de Permisos.”

Del sefior David De Jesus Colon, contralor interino, Oficina del Contralor de Puerto Rico, una
comunicacion remitiendo el Informe de Auditoria OC-25-76 de la Administracion de Seguros de Salud
de Puerto Rico.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en los incisos d., e., f., g., h. y e., hay una Peticion
de la sefiora Alvarez Conde, para que se apruebe.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: En el inciso f., hay una Peticion de la senadora Ada Conde para...
Pero hay objecion en ese. En el f. hay objecion.

SR. PRESIDENTE: Los que estén a favor de la Peticion de la compariera Alvarez diran que
si. Los que estén en contra diran que no. Derrotada.

Proximo asunto.

SR. MATIAS ROSARIO: Hay una Peticion de la senadora Ada, en el inciso g. y h. hay una
Peticion de la senadora Alvarez Conde, para que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en el inciso i. y j. hay una Peticion de la senadora
Santiago Negroén, para que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en el inciso n., hay una Peticion [del licenciado]
de la licenciada Johanelle Gonzélez Rodriguez, Asesora Legal para el Municipio de Mayaglez,
solicitando una prorroga hasta el 12 de junio del 2025 para contestar la Peticion de Informacion 2025-
0048, presentada por la senadora Soto Aguilu, aprobada en el Senado el 22 de abril del 2025.
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SR. PRESIDENTE: Se le concede una prérroga hasta el 30 de mayo. Eso es tiempo mas que
suficiente. Si no contesta, para que entonces Secretaria ordene para que vayan al tribunal.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en el inciso 0., hay una Peticion de la sefiora
Mariel Torres Torres, ayudante de la Alcaldesa del Municipio de Ponce, solicitando una prérroga hasta
el 30 de mayo del 2025 para contestar la Peticion de Informacion 2025-0048, presentada por la
senadora Soto Aguilu, aprobada en el Senado el 22 de abril del 2025.

SR. PRESIDENTE: Se le concede la prorroga hasta el 30 de mayo. Secretaria, tome nota, si
no contestan el 30 de mayo, para que se proceda en los tribunales.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en el inciso p., hay una Peticion de la sefiora
Lissaida Iglesias Garcia de la Oficina de Asuntos Legales del Municipio de Trujillo Alto, solicitando
una prérroga hasta el 4 de junio del 2025 para contestar la Peticion de Informacion 2025-48,
presentada por la senadora Soto Aguil, aprobada en el Senado el 22 de abril del 2025.

SR. PRESIDENTE: Se le concede hasta el 30 de mayo. De igual manera, sefiora Secretaria,
las cuatro (4) Peticiones que hizo la senadora, si no las contestan en o antes del 30 de mayo, para que
se proceda de conformidad una reclamacion en el tribunal.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, para que se reciban las restantes Peticiones.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior...

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. MATIAS ROSARIO: Préximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Préximo asunto.

MOCIONES

Relacién de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion 2025-817
Por la senadora Soto Tolentino:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varias personas por haber completado el
grado de Bachillerato en Teologia con una concentracion en Destrezas de Interpretacién Biblica en la
Universidad Teoldgica Vida Abundante.

Mocién 2025-818
Por la senadora Soto Tolentino:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varias personas por haber completado el
grado de Maestria en Teologia con una concentracion en Destrezas de Interpretacion Biblica en la
Universidad Teoldgica Vida Abundante.
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Mocion 2025-819
Por la senadora Soto Tolentino:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varias personas por haber completado el
grado de Doctorado en Teologia con una concentracion en Destrezas de Interpretacion Biblica en la
Universidad Teoldgica Vida Abundante.

Mocién 2025-820
Por la senadora Jiménez Santoni:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Miguel A. Diaz Cintron, alguacil del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, con motivo de la conmemoracion de la Semana del Alguacil.

Mocion 2025-821
Por la senadora Barlucea Rodriguez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Yaimillie Diaz Coldn, por su desempefio
deportivo, logrando una medalla de oro en los 100 metros T64 durante el Grand Prix de Cali 2025 en
Colombia.

Mocién 2025-822
Por la senadora Pérez Soto:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite a varios ciclistas del municipio de Arecibo, con motivo de
la celebracion de cuadragésimo quinto aniversario del Club Ciclista San Martin de Porres.

Mocion 2025-823
Por la senadora Pérez Soto:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite a varios empleados de las Oficinas de Manejo de
Emergencias de los Municipios de Barceloneta, Hatillo, VVega Alta, Morovis y Arecibo, con motivo
de la celebracién de la Semana del Manejo de Emergencias.

Mocion 2025-824
Por el senador Morales Rodriguez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Jennifer Baez Delgado, Moisés Diaz Diaz y
William Martinez Acevedo, con motivo de la celebracién de los Valores del Ano de la Policia
Municipal de San Juan.

Mocién 2025-826
Por la senadora Gonzéalez Huertas:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a todos los integrantes de los Cuerpos de Policia
Municipal del Distrito de Ponce, con motivo de la celebracion de la Semana del Policia Municipal.
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Mocion 2025-827
Por la senadora Barlucea Rodriguez:

Para gque el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Billy Arroyo Camacho y Gretchen M. Torres
Garcia, por su seleccion como Valor del Afio de la Policia Municipal de Pefiuelas.

Mocién 2025-828
Por la senadora Barlucea Rodriguez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varios policias por su desempefio en la Policia
Municipal de Pefiuelas.

Mocion 2025-829
Por la senadora Barlucea Rodriguez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varios tenientes y sargentos por su desempefio
en la Policia Municipal de Juana Diaz.

Mocién 2025-830
Por la senadora Barlucea Rodriguez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varios policias por su desempefio en la Policia
Municipal de Juana Diaz.

Mocion 2025-831
Por la senadora Barlucea Rodriguez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varios cadetes y guardianes auxiliares por su
desempefio en la Policia Municipal de Juana Diaz.

Mocién 2025-832

Por la senadora Barlucea Rodriguez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Widelys Garcia Ramos, integrante de la
Banda Escolar de Yauco, por su participacion en el 83rd Strawberry Festival en West Virginia.

Mocion 2025-833
Por la senadora Gonzéalez Huertas:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a los Valores del Afio 2024 de la Policia
Municipal de Ponce.
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Mocion 2025-834
Por la senadora Jiménez Santoni:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite a varios estudiantes de la Escuela José Severo Quifiones de
Carolina por obtener mencion honorifica u honores en su graduacién de octavo grado.

Mocion 2025-835
Por la senadora Jiménez Santoni:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite a varios estudiantes de la Escuela Agustin Cabrera de
Carolina por obtener honores en su graduacion de octavo grado.

Mocion 2025-836
Por la senadora Gonzéalez Huertas:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a los Valores del Afio 2024 de la Policia
Municipal de Lares.

Mocion 2025-837 )
Por el senador Sanchez Alvarez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varios integrantes de la Oficina Municipal
para el Manejo de Emergencias del Municipio de Culebra, con motivo de la celebracién de la Semana
de Manejo de Emergencias.

Mocion 2025-338
Por el senador Sanchez Alvarez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varios integrantes de la Oficina Municipal
para el Manejo de Emergencias del Municipio de Luquillo, con motivo de la celebracion de la Semana
de Manejo de Emergencias.

Mocion 2025-839 )
Por el senador Sanchez Alvarez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varios integrantes de la Oficina Municipal
para el Manejo de Emergencias del Municipio de Rio Grande, con motivo de la celebracion de la
Semana de Manejo de Emergencias.

Mocion 2025-840
Por el senador Sanchez Alvarez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varios integrantes de la Oficina Municipal
para el Manejo de Emergencias del Municipio de Loiza, con motivo de la celebracion de la Semana
de Manejo de Emergencias.
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Mocion 2025-841 )
Por el senador Sanchez Alvarez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varios integrantes de la Oficina Municipal
para el Manejo de Emergencias del Municipio de Vieques, con motivo de la celebracion de la Semana
de Manejo de Emergencias.

Mocién 2025-842 )
Por el senador Sanchez Alvarez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varios integrantes de la Oficina Municipal
para el Manejo de Emergencias del Municipio de Ceiba, con motivo de la celebracion de la Semana
de Manejo de Emergencias.

Mocion 2025-843
Por el senador Sanchez Alvarez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varios integrantes de la Oficina Municipal
para el Manejo de Emergencias del Municipio de Candvanas, con motivo de la celebracion de la
Semana de Manejo de Emergencias.

Mocion 2025-844
Por el senador Sanchez Alvarez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varios integrantes de la Oficina Municipal
para el Manejo de Emergencias del Municipio de Fajardo, con motivo de la celebracion de la Semana
de Manejo de Emergencias.

Mocion 2025-845
Por los senadores Santos Ortiz y Reyes Berrios:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca al padre José Antonio Ortiz Garcia, con motivo
de la celebracion de su cuadragésimo aniversario de vida sacerdotal.

Mocion 2025-846
Por el senador Toledo Lopez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca al Toro Verde Adventure Park, por incentivar
y promover el desarrollo economico y turismo, con motivo de la celebracion de su decimoquinto
aniversario.
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Mocion 2025-847
Por el senador Sanchez Alvarez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a varios integrantes de la Oficina Municipal
para el Manejo de Emergencias del Municipio de Trujillo Alto, con motivo de la celebracion de la
Semana de Manejo de Emergencias.

Mocion 2025-848
Por la senadora Jiménez Santoni:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite a varios estudiantes de Instituto Desarrollo del Nifio de San
Juan por obtener honores en su graduacion de octavo grado.

Mocion 2025-849
Por la senadora Pérez Soto:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca a varios sobrevivientes de cancer de los municipios de
Arecibo y Quebradillas, con motivo de la celebracion del evento “Relevo por la Vida”.

Mocion 2025-850
Por la senadora Pérez Soto:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite a maestros y directores de escuelas en el distrito de Arecibo,
con motivo de la celebracion de la Semana Educativa.

Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de las siguientes Mociones Escritas:

El senador Rivera Schatz ha radicado la siguiente Mocién por escrito:

“La Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico solicita
respetuosamente a este Alto Cuerpo, se le conceda prorroga hasta el 30 de junio de 2025 para culminar
el trdmite legislativo necesario para rendir su informe en torno a las siguientes medidas: P. del S. 3, P.
del S. 46, P. del S. 272y P. del S. 284.”

El senador Rivera Schatz ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:

“La Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico solicita
respetuosamente a este Alto Cuerpo, se le conceda prorroga hasta el 30 de junio de 2025 para culminar
el tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno a las siguientes medidas: P. del S. 98
y P. del S. 99.”

El senador Colon La Santa ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:

“La Comision de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico solicita
respetuosamente a este Alto Cuerpo, se le conceda prorroga hasta el 25 de junio del 2025 para culminar
el tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno a las siguientes medidas: Los Proyecto
del Senado 87, 140, 287, 308.”
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El senador Sanchez Alvarez ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“Yo, Héctor J. Sanchez Alvarez, presidente de la Comision de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico,
respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo, que conforme a lo dispuesto en la Seccion 32.2
del Reglamento del Senado, se conceda a nuestra Honorable Comision hasta el 25 de junio de 2025,
para terminar el trdmite legislativo necesario en torno a los Proyectos del Senado: 104, 143, 212, 255
y 257. También de la Resolucion Conjunta del Senado 4.”

El senador Rios Santiago ha radicado la siguiente Mocién por escrito:
“El Senador que suscribe solicita a este Alto Cuerpo que retire todo tramite legislativo
relacionado al Proyecto del Senado nimero 112, el cual fue radicado el pasado, 2 de enero de 2025.”

La senadora Jiménez Santoni ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:

“Yo, Marissa Jiménez Santoni, Presidenta de la Comision de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, respetuosamente solicito a este Alto Cuerpo, que conforme
a las disposiciones en la Seccion 32.2 del Reglamento del Senado, se conceda a nuestra Honorable
Comision hasta finalizar la Segunda Sesién Ordinaria, para terminar el tramite legislativo necesario
en torno al Proyecto del Senado 273.”

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, para que se apruebe el Anejo A del Orden de los
Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Para unir a la senadora Nitza Moran en la Mocion 2025-824.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Para unir a este servidor a las Mociones contenidas en el inciso a.
del Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en el inciso b., hay una Mocién del senador Rivera
Schatz, Presidente de la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos, solicitando a este Alto
Cuerpo que se le conceda una prorroga hasta el 30 de junio del 2025 para culminar con los tramites
legislativos necesarios para rendir un informe en torno a las siguientes medidas: Proyecto del Senado
3, Proyecto del Senado 46, Proyecto del Senado 272 y Proyecto del Senado 284.

SR. PRESIDENTE: ;A qué fecha esté solicitando la prérroga?

SR. MATIAS ROSARIO: Hasta el 30 de junio.

SR. PRESIDENTE: Tiene hasta el 15 de junio.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en el inciso c., hay una Mocion del senador Rivera
Schatz, presentada por la Comision de Innovacion, Reforma, Nombramientos, solicitando a este Alto
Cuerpo gue se le conceda una prérroga hasta el 30 de junio para continuar con los tramites legislativos
necesarios para rendir un informe en torno a las siguientes medidas: Proyecto del Senado 98 y Proyecto
del Senado 99.

SR. PRESIDENTE: Hasta el 15 de junio.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en el inciso d., hay una Mocién del senador Col6n
La Santa, Presidente de la Comision de Trabajo y Relaciones Laborales, solicitando al Alto Cuerpo se
le conceda una prorroga hasta el 25 de junio del 2025 para culminar los tramites legislativos necesarios
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para rendir un informe en torno a las siguientes medidas: Proyecto del Senado 87, Proyecto del Senado
140, Proyecto del Senado 287 y Proyecto del Senado 308.

SR. PRESIDENTE: Hasta el 15 de junio.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en el inciso e., hay una Mocion del senador
Sanchez Alvarez, presentando a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Publicos y Asuntos del Consumidor, solicitando a este Alto Cuerpo se le conceda a nuestra honorable
Comision hasta el 25 de junio del 2025 para terminar los trdmites legislativos en torno a los Proyectos
del Senado 104, 143, 212, 255y 257.

SR. PRESIDENTE: Hasta el 15 de junio se concede.

SR. MATIAS ROSARIO: Y también la Resolucion Conjunta del Senado 4.

SR. PRESIDENTE: Hasta el 15 de junio.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en el inciso f., hay una Mocién del senador Rios
Santiago, Presidente de la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y
Asuntos del Consumidor, solicitando a este Alto Cuerpo que se retire todo tramite legislativo
relacionado al Proyecto del Senado 112, el cual fue radicado el pasado 2 de enero del 2025.

SR. PRESIDENTE: Se concede hasta el 15 de junio.

¢ ES para retirar de todo tramite?

SR. MATIAS ROSARIO: Si.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en el inciso g., hay una Mocion de la senadora
Jiménez Santoni, presentando a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales,
solicitando a este Alto Cuerpo que, conforme a las disposiciones en la Seccion 32.2 del Reglamento
del Senado, se conceda a nuestra honorable Comision hasta finalizar la Segunda Sesion Ordinaria para
terminar el trAmite legislativo necesario en torno al Proyecto del Senado 273.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, el honorable senador Oscar Morales, senador que
suscribe, solicita al Alto Cuerpo que se retire de todo tramite legislativo relacionado a la Resolucion
Conjunta del Senado 70, la cual fue radicada por este servidor el pasado 16 de mayo del 2025.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: La senadora Soto Aguilu, Presidenta de la Comision de lo Juridico
del Senado de Puerto Rico, respetuosamente, a través del Alto Cuerpo, que, conforme a lo dispuesto
en la Seccion 32.2 del Reglamento del Senado, se conceda una prérroga a esta honorable Comision
hasta el 25 de junio del 2025 para terminar los tramites legislativos necesarios en torno a los Proyectos
del Senado 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 50, 51, 56, 57 y 332.

SR. PRESIDENTE: Se concede hasta el 15 de junio.

SR. MATIAS ROSARIO: Préximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Préximo asunto.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, hay medidas que se mantendran en Asuntos
Pendientes.

SR. PRESIDENTE: Que los asuntos pendientes queden en Asuntos Pendientes. Muy bien,
adelante. Si no hay objecion, asi se acuerda.

(El Asunto Pendiente es el siguiente: P. del S. 32).
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SR. MATIAS ROSARIO: Proximo asunto.
Sefior Presidente, para que se proceda con la lectura.
SR. PRESIDENTE: Antes de la lectura, vamos a decretar un breve receso.

RECESO

SR. PRESJDENTE: Vamos al turno de Mociones.
SR. MATIAS ROSARIO: Para regresar al turno de Mociones.

Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior Angel Toledo Lopez, Presidente
Accidental.

MOCIONES

SR. RIVERA SCHATZ: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. TOLEDO LOPEZ): Sefior presidente Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: El Reglamento del Senado establece en la Seccion 47.3-
Nombramientos no enviados por el Gobernador, y lee de la siguiente manera: “En caso de que el
Gobernador designare a una persona para un cargo que requiera el consejo y consentimiento del
Senado, el Cuerpo, aun cuando el Gobernador no hubiere sometido tal nominacion, podra considerar
dicho nombramiento cuando tuviere conocimiento del mismo y de que la persona designada esta
ejerciendo el cargo en cuestion”.

A esos fines, solicito que el Senado de Puerto Rico tome conocimiento que la sefiora Narel
Waleska Coldn Torres esta fungiendo como Secretaria de Estado del Gobierno de Puerto Rico y que
se tome conocimiento oficial en el Senado de Puerto Rico de esa circunstancia.

Ademas, la sefiora Maria del Pilar Vélez Casanova esta fungiendo como Secretaria del
Departamento del Trabajo y esta en funciones en dicho cargo. Queremos que también se tome
conocimiento oficial en el Senado de Puerto Rico de dicha circunstancia.

Y el licenciado Héctor L. Siaca Flores esta fungiendo como Secretario del Departamento de
Justicia y esta ocupando el cargo y esta fungiendo en dicho cargo y ejerciendo las funciones. Para que
el Senado de Puerto Rico tome conocimiento de conformidad con el 47.3, la Seccion 47.3, de dichos
nombramientos, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. TOLEDO LOPEZ): El Senado de Puerto Rico toma conocimiento de los
tres (3) puestos que se ocupan.

SR. RIVERA SCHATZ: Si hay objecion, tiene que preguntar.

SR. HERNANDEZ ORTIZ: Sefior Presidente.

SR. RIVERA SCHATZ: Si alguien tiene objecion.

PRES. ACC. (SR. TOLEDO LOPEZ): ;Hay objecion con eso?

SR. HERNANDEZ ORTIZ: No.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Hay objecion.

SR. HERNANDEZ: Queremos aclarar, para aclarar el récord. Es saber si esto va en
conocimiento de que la persona va a estar en propiedad o de manera interina.

SR. RIVERA SCHATZ: No, se esta tomando en conocimiento de que estd ocupando el
cargo...
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SR. HERNANDEZ ORTIZ: Okay.

SR. RIVERA SCHATZ: ...interinamente.

SR. HERNANDEZ ORTIZ: Okay.

PRES. ACC. (SR. TOLEDO LOPEZ): Senadora Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Si es a los Unicos efectos de tomar conocimiento,
evidentemente, no tenemos objecion.

PRES. ACC. (SR. TOLEDO LOPEZ): Es a los Unicos efectos.

SR. RIVERA SCHATZ: Es a los efectos que establece la Seccion 47.3 del Reglamento del
Senado de Puerto Rico. A esos efectos.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente, a esos efectos, si hacemos consignar nuestra
objecion. Nos parece que la Regla 47.3 excede las facultades del Senado de Puerto Rico y constituye
una forma de evitar la rigurosidad de un proceso regular de nombramiento.

Ya en el pasado nos opusimos al nombramiento del Presidente de la Junta de Planificacion no
solamente por la falta de méritos del nominado, sino por recurrir a la Regla, a la Seccién 47.3.
Reiteramos nuestra posicion en cuanto a los tres (3) incumbentes que ha resefiado el Presidente del
Senado.

PRES. ACC. (SR. TOLEDO LOPEZ): Los que estén a favor de la oposicion. En contra.

SR. RIVERA SCHATZ: Los que estén en contra de la oposicion.

PRES. ACC. (SR. TOLEDO LOPEZ): Los que estén a favor de la oposicion de la senadora
Santiago digan si. En contra de la oposicion digan no. Derrotada.

Ocupa la Presidencia el sefior Thomas Rivera Schatz.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

El Senado de Puerto Rico ha tomado conocimiento oficial de que hay tres (3) personas
ocupando esos tres (3) cargos Yy se reserva la facultad de actuar sobre esos nombramientos en o antes
del 30 de junio. Advertidos y apercibidos todos.

Proximo asunto.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, para que se proceda con la...

Antes de continuar, la Comision de Salud solicita autorizacion para continuar con la Reunion
Ejecutiva de los Proyectos del Senado 28, Proyecto del Senado 282, Proyecto del Senado 367;
Resolucion Conjunta del Senado 22, en el Salon de Mujeres llustres, para atender varios asuntos.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

Tenemos cuatro (4) Comisiones, compafiero Portavoz, llevando a cabo Reuniones Ejecutivas.
Vamos a recesar entonces.

SR. MATIAS ROSARIO: De igual forma, la Comision de Gobierno.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion a que la Comision de Gobierno tenga una Reunion
Ejecutiva en el Salon de Mujeres llustres para atender unas medidas, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: De Innovacién, Reforma y Nombramientos.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, también se autoriza a esa Comision.

Bien. Entonces, vamos a recesar hasta la una y treinta (1:30), de modo que las Comisiones
que estan en esas Reuniones Ejecutivas tengan la oportunidad de rendir sus informes y radicarlos,
primero.
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Segundo, vamos a dar lectura luego del receso al primer Calendario y tendremos un segundo
Calendario en el dia de hoy.

Asi que el Senado recesa hasta la una y cuarenta y cinco (1:45), hasta la una y cuarentay cinco
de la tarde (1:45 p.m.).

RECESO

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico.

Sefior Portavoz.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se proceda con la lectura. ..

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. MORALES RODRIGUEZ: ...del Calendario del dia de hoy. Primero y Segundo
Calendario.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 22, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompana:

“LEY

Para enmendar el Articulo 34.7 de la Ley 239-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley
General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, con el proposito de ampliar las
exenciones concedidas a las cooperativas de trabajaderes trabajo asociado que hayan sido autorizadas
a operar en Puerto Rico y las que estuvieron en proceso de formacion en o antes del 15 de marzo de
2020; concederles una exenciédn de las disposiciones contenidas en el Capitulo 2; del Subtitulo C de
laLey 1-2011, segiin enmendada, conocida como el “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”, y del Impuesto sobre Ventas y Uso; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 3 de la Ley 239-2004, segun enmendada, conocida como “Ley General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, establece que “[l]as cooperativas son personas
juridicas privadas de interés social, fundadas en la solidaridad y el esfuerzo propio para realizar
actividades econdémico-sociales, con el proposito de satisfacer necesidades individuales y colectivas,
sin animo de lucro-”. A esos efectos; “las cooperativas tienen dos vertientes en su gestion principal de
satisfacer las necesidades humanas: en primer lugar, la estructuracion de la sociedad mediante la
practica de sus principios de equidad, armonia social, entre otros; la segunda vertiente es el aspecto
econdémico mediante la organizacién de la produccién, distribucién y el consumo de las riquezas de
conformidad con la formula cooperativista:”.

La Ley 239-2004, supra, reconoce diversos tipos de cooperativas, segun la naturaleza y
objetivos que persiguen. Entre estas, el Subcapitulo XIII reconoce las cooperativas de trabajo
asociado, cuyo proposito “es la ejecucion en comun de las tareas productivas de servicios O
profesionales con el objetivo de proporcionarse fuentes de trabajo estables y convenientes, en las que
sus socios trabajadores dirigen todas las actividades de la misma con el fin de generar actividades
productivas que les permitan recibir beneficios de tipo econdémico y social. El régimen de propiedad
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de los medios de produccidn en estas cooperativas es de caracter social e indivisible:” (Articulo 34.0
de la Ley 239-2004, supra). Este tipo de cooperativa “agrupa personas que aportan trabajo y capital
para desarrollar una actividad empresarial que produzca en comun bienes y servicios para terceros en
la que la mayoria del capital social es propiedad de los trabajadores:”.

La situacion economica global reciente, ha afectado gravemente las actividades econdémicas,
incluyendo la alteracion de las cadenas de distribucion y la interrupcion de la actividad comercial.
Esto ha creado un entorno economico desafiante, no solo en Puerto Rico, sino también a nivel mundial,
con consecuencias significativas en las condiciones de empleo, tanto en el sector publico como en el
privado. Las pequefias y medianas empresas, asi como otras industrias, se han visto gravemente
afectadas, lo que ha dejado a miles de empleados sin ingresos. Esta situacion ha generado un impacto
economico que sigue afectando a la isla y podria tener consecuencias de largo plazo.

Por lo tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario buscar alternativas que mitiguen el
impacto directo de los recientes eventos econémicos y propicien la recuperacion y estabilizacion de
la economia de Puerto Rico a corto, mediano y largo plazo. Con esta Ley, las cooperativas de
trabajaderes trabajo asociado tendran mas recursos econdémicos disponibles y podran utilizarlos para
cumplir los propdsitos para los cuales fueron creadas, “proporcionar fuentes de trabajo estables y
convenientes, en las que sus socios trabajadores dirigen todas las actividades de la misma con el fin
de generar actividades productivas que les permitan recibir beneficios de tipo econémico y social-".

No debemos olvidar que cuando un empleado se convierte en socio o participa de los
beneficios de los resultados del negocio, este se esfuerza de manera sobrehumana y dedica su alma,
vida y corazon a contribuir al éxito del negocio, lo cual, al final del dia, el éxito del negocio es también
su éxito y el de su familia. Ademaés, cuando un socio trabajador de una cooperativa alcanza el éxito
comercial, él'y su familia progresan; lo que se traduce en una mejor calidad de vida y posibilidades de
progreso que contribuyen a tener un mejor pais y una mejor sociedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmlenda el Artlculo 34.7 de la Ley 239-2004, segln enmendada, conocida
ative ; para que se lea como sigue:

“Artlculo 34. 7 — Exencmnes

Todo ingreso derivado de acciones preferidas o préstamos concedidos a la cooperativa de
trabajaderes trabajo asociado estaran exentos de contribuciones sobre ingresos de conformidad con
las leyes estatales.

Ademas de las exenciones establecidas en esta Ley, y no-ebstante sin sujecién a lo dispuesto
en el Articulo 23.0 de esta Ley, aquellas cooperativas de trabajaderes trabajo asociado que hayan
sido autorizadas a operar o funcionar en Puerto Rico y las que estuvieron en proceso de formacion
en o antes del 15 de marzo de 2020, estaran exentas, ademas, del pago de los arbitrios impuestos bajo
el Capitulo 2; del Subtitulo C de la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como el “Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, y del Impuesto sobre Ventas y Uso, sobre aquellos
bienes, materiales o equipos y servicios que sean adquiridos para la prestacion de los servicios que
sean compatibles con sus fines y propoésitos. El Secretario de Hacienda establecera mediante
reglamento, determinacion administrativa, carta circular o boletin informativo de caracter general
la forma y manera en que aplicaran las disposiciones de este parrafo. ”

Seccidn 2.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las comisiones de Desarrollo Econdmico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA, previo estudio y consideracion,
recomiendan la aprobacion del P. del S. 22, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 22 tiene como propdsito “...enmendar el Articulo 34.7 de la Ley 239-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, con
el proposito de ampliar las exenciones concedidas a las cooperativas de trabajo asociado que hayan
sido autorizadas a operar en Puerto Rico y las que estuvieron en proceso de formacion en o antes del
15 de marzo de 2020; concederles una exencion de las disposiciones contenidas en el Capitulo 2 del
Subtitulo C de la Ley 1-201 1, seguin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para
un Nuevo Puerto Rico”, y del Impuesto sobre Ventas y Us0; y para otros fines relacionados ”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos. Estimamos
que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo imperativo de aprobarse, al
sefialarnos que

[e]l Articulo 3 de la Ley 239-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004”, establece que “[l]as cooperativas
son personas juridicas privadas de interés social, fundadas en la solidaridad y el
esfuerzo propio para realizar actividades econdémico-sociales, con el propoésito de
satisfacer necesidades individuales y colectivas, sin &nimo de lucro”. A esos efectos
“las cooperativas tienen dos vertientes en su gestion principal de satisfacer las
necesidades humanas: en primer lugar, la estructuracion de la sociedad mediante la
practica de sus principios de equidad, armonia social, entre otros; la segunda vertiente
es el aspecto econdmico mediante la organizacion de la produccidn, distribucién y el
consumo de las riquezas de conformidad con la formula cooperativista”.

La Ley 239, supra, reconoce diversos tipos de cooperativas, segun la naturaleza y
objetivos que persiguen. Entre estas, el Subcapitulo XI1I reconoce las cooperativas de
trabajo asociado, cuyo proposito “es la ejecucion en comun de las tareas productivas
de servicios o profesionales con el objetivo de proporcionarse fuentes de trabajo
estables y convenientes, en las que sus socios trabajadores dirigen todas las actividades
de la misma con el fin de generar actividades productivas que les permitan recibir
beneficios de tipo econdmico y social. El régimen de propiedad de los medios de
produccion en estas cooperativas es de caracter social e indivisible” (Articulo 34.0 de
la Ley 239, supra). Este tipo de cooperativa “agrupa personas que aportan trabajo y
capital para desarrollar una actividad empresarial que produzca en comdn bienes y
servicios para terceros en la que la mayoria del capital social es propiedad de los
trabajadores”.
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La situacion economica global reciente, ha afectado gravemente las actividades
economicas, incluyendo la alteracion de las cadenas de distribucion y la interrupcion
de la actividad comercial. Esto ha creado un entorno econémico desafiante, no solo en
Puerto Rico, sino también a nivel mundial, con consecuencias significativas en las
condiciones de empleo, tanto en el sector pablico como en el privado. Las pequefias y
medianas empresas, asi como otras industrias, se han visto gravemente afectadas, lo
que ha dejado a miles de empleados sin ingresos. Esta situacion ha generado un impacto
economico que sigue afectando a la isla y podria tener consecuencias de largo plazo.

Por lo tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario buscar alternativas que
mitiguen el impacto directo de los recientes eventos econémicos y propicien la
recuperacion y estabilizacion de la economia de Puerto Rico a corto, mediano y largo
plazo. Con esta Ley, las cooperativas de trabajo asociado tendran mas recursos
econdmicos disponibles y podrén utilizarlos para cumplir los propdsitos para los cuales
fueron creadas, “proporcionar fuentes de trabajo estables y convenientes, en las que
sus socios trabajadores dirigen todas las actividades de la misma con el fin de generar
actividades productivas que les permitan recibir beneficios de tipo econémico y
social”.

No debemos olvidar que cuando un empleado se convierte en socio o participa de los
beneficios de los resultados del negocio, este se esfuerza de manera sobrehumana y
dedica su alma, vida y corazén a contribuir al éxito del negocio, lo cual, al final del dia,
el éxito del negocio es también su éxito y el de su familia. Ademas, cuando un socio
trabajador de una cooperativa alcanza el éxito comercial, €l y su familia progresan; lo
que se traduce en una mejor calidad de vida y posibilidades de progreso que
contribuyen a tener un mejor pais y una mejor sociedad.

Asi pues, se propone ampliar las exenciones concedidas a las cooperativas de trabajo asociado
que hayan sido autorizadas a operar en Puerto Rico y las que estuvieron en proceso de formacion en
0 antes del 15 de marzo de 2020.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para la debida evaluacion del proyecto de autos, las comisiones de Desarrollo Econdmico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA contaron con los memoriales explicativos de la Comision de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
y de la Oficina de Servicios Legislativos. Aunque se le solicitaron comentarios al Departamento de
Hacienda, al momento de la redaccion de este informe, no se nos habian remitido los mismos.
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En el caso de la Comision de Desarrollo Cooperativo, estos avalaron entusiastamente el
proyecto. Especificamente, nos dijeron que

[1]Ta mayoria de las Cooperativas de Trabajo Asociado se encuentran en un proceso de
recuperacion luego de haberse visto directamente afectado por los efectos de las
emergencias climaticas que trajeron los huracanes Irma y Maria y posteriormente por
la pandemia del COVID-19. Por lo cual, consideramos que la extension de este
beneficio contributivo redundaria en un gran alivio en la carga contributiva que
actualmente tienen estas cooperativas de trabajo asociado. Lo anterior permitiria que
estas cooperativas pudieran redirigir el uso de estos recursos en beneficio de sus socios
y de la cooperativa.

Por todo lo anterior, favorecemos la aprobacién del P. del S. 22 ya que resultaria
en un beneficio adicional para las cooperativas de trabajo asociado. (...). (Enfasis
nuestro)

De otra parte, también la Liga de Cooperativas se expresé a favor de la medida objeto de
analisis. Argumentaron que

[1]as cooperativas de trabajo persiguen la organizacion de una estructura empresarial
que genere puestos de labor para beneficio de sus socios. Es decir, los socios ostentan
los puestos de trabajo de una empresa de la que son duefios en comun y la dirigen
democraticamente. Sin embargo, a pesar de los beneficios individuales y colectivos
que esta organizacién presupone para nuestra sociedad este tipo de organizacion no ha
alcanzado en Puerto Rico el gran impacto positivo que ha tenido en otras jurisdicciones.
En este contexto y en acuerdo con la Exposicion de Motivos del proyecto, entendemos
gue la_exencidn contributiva propuesta servira el proposito _de apuntalar el
desarrollo de este sector de cooperativas en un momento necesario para nuestra
economia y sociedad.

Lo cierto es que, a través de su historia, nuestro ordenamiento juridico ha autorizado y
mantenido amplias medidas de proteccion a las cooperativas, debido al beneficio
colectivo y el resultado econémico y social de sus operaciones. En Puerto Rico, todas
las cooperativas han estado exentas del pago de contribuciones sobre ingresos estatales
y municipales desde el 1946. En general, la aplicacion de beneficios contributivos a las
cooperativas tiene una amplia y ascendente trayectoria histérica en nuestro
ordenamiento juridico. Durante décadas el Estado vislumbré en ello grandes beneficios
colectivos. Estos beneficios estan sostenidos en la naturaleza especial de la sociedad
econdmica que prima los principios democraticos, de responsabilidad social, ayuda
mutua, equidad y solidaridad.

Sostuvieron, ademas, que

[Jos beneficios contributivos del sistema cooperativo estan justificados en el interés
del Estado de promover modelos de desarrollo economico y social al alcance de todos
nuestros ciudadanos y para todos los sectores de la sociedad. Asi también, estan
ejemplificados en las grandes aportaciones del sistema al desarrollo de nuestros
pueblos y comunidades. Las cooperativas son generadoras de empleos de calidad y de
empresas nativas cuyo impacto econdmico y social se queda en Puerto Rico.
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El beneficio contributivo propuesto en la medida a las cooperativas de trabajo asociado
es consono con la (sic) pablica a favor del desarrollo de sus empresas y conforme con
las estrategias de gobernanza promovidas por las Naciones Unidas. Estrategias
mediante la cuales se exhorta a los gobiernos de las naciones al reconocimiento de las
aportaciones de las cooperativas en sus respectivas politicas publicas.

Por las razones expuestas, endosamos la aprobacion de la medida tal como ha sido
expuesta en el proyecto de ley. (Enfasis nuestro)

Respecto a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, estos determinaron que
[I]a aprobacion del P. del S. 22 sugiere una reduccion en recaudos del Fondo General
por concepto de la exencidn del IVU aplicable a bienes, materiales, equipos y servicios
adquiridos por las cooperativas de trabajadores, estimada entre $6.2 y $6.3 millones
para los afos fiscales 2026 al 2030. No obstante, debido a la incertidumbre asociada,
este Informe no considera el efecto fiscal relacionado con la exencion del pago de
arbitrios, por lo que su impacto no se puede precisar al momento. Sin embargo, de igual
forma, sugiere una reduccion de recaudos del Fondo General. Por otro lado, el efecto
fiscal estaria dado por la cantidad de cooperativas de trabajadores a beneficiarse de lo
propuesto, por lo cual el efecto fiscal pudiera ser menor.

Y finalmente, debido a que esta exencion del VU no esta vinculada a una declaracion
presidencial de emergencia, su implementacion podria incidir con lo dispuesto en la
Seccion 7.08 del Acuerdo sobre los Instrumentos de Valor Contingente (IVG), suscrito
entre el Gobierno de Puerto Rico y el Banco de New York Mellon el 15 de marzo de
2022.

Finalmente, la Oficina de Servicios Legislativos concluyo en referencia a este proyecto, que
“...no media obice legal para la aprobacion de la medida legislativa, debido a su congruencia con la
politica publica establecida para las cooperativas de trabajo asociado”. De hecho, afirmaron que
“[l]a Asamblea Legislativa posee la facultad constitucional en virtud de la Seccion 17 del Articulo
I11 de nuestra Carta Magna, y que dispone el procedimiento legislativo, de aprobar legislacion a favor
de la poblacion, sustentdndose asi, el objetivo del P. del S. 22, relativo a las exenciones adicionales
para las cooperativas de trabajo asociado”. Asimismo, segun la Oficina de Servicios Legislativos

...el objetivo para la adopcion de la Ley Num. 239, supra, es "dotar a las cooperativas

y al sector cooperativo, en general, de un marco juridico para su organizacion,

funcionamiento y regulacion.” La politica publica alberga el principio de autonomia, y

para ello se: "garantiza el libre desenvolvimiento y la autonomia de las cooperativas.

Buscando el Gobierno una armonia en la forma y manera de ayudar, estimular,

desarrollar, promover y dar apoyo al movimiento cooperativo." En Puerto Rico, las

cooperativas se entienden como: “personas juridicas privadas de interés social,

fundadas en la solidaridad y el esfuerzo propio para realizar actividades econémico-

sociales, con el propdsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, sin animo

de lucro.” Dependiendo de su naturaleza, pueden ser: "de trabajadores, consumidores,

vivienda, usuarios y mixtas, dedicarse a servicios o produccion, o ambas actividades”.
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A tenor con los preceptos, naturaleza de los principios que enmarcan las cooperativas
en Puerto Rico, se facultd para que: "[t] oda cooperativa organizada de conformidad
con las disposiciones de esta Ley es una persona juridica. Podra realizar toda clase de
actividad licita que sea propia o incidental a la consecucion de sus fines y propésitos y
en pie de igualdad con los otros sujetos de derecho privado."

Esta afirmacion y determinacion de la personalidad juridica de las cooperativas,

hace posible que puedan actuar de la actividad licita de las exenciones, sequn

propone el P. del S. 22. Maxime, cuando se concedi6é una amplia gama de poderes
especificos a las cooperativas en el Articulo 3.5 de la Ley Num. 239, supra. Entre ellas:
demandar; celebrar todo tipo de contratos legales; aceptar donaciones; adquirir, poseer,
vender, disponer, permutar, hipotecar tomar o ceder en arrendamiento cualquier otra
forma de operar con bienes muebles e inmuebles; adquirir, emitir, endosar, descontar,
vender o en otra forma operar con comprobantes de deuda, bonos, obligaciones o
valores y cualquier otra forma de operar con bienes muebles e inmuebles; establecer y
acumular reservas y superavit de capital, e invertir tales reservas y superavit en otras
propiedades y valores; tomar dinero a préstamo sin limitacion de cuantia. (Enfasis
nuestro)

Igualmente, presentaron un listado de disposiciones fiscales aprobadas y de aplicacién general
para las cooperativas, a saber:

(a)

(b)

(©)

Las cooperativas, sus subsidiarias o afiliadas, asi como los ingresos de todas sus
actividades u operaciones, todos sus activos, capitales, reservas y sobrantes y los de
sus subsidiarias o afiliadas estaran exentos de toda clase de tributacidn sobre ingresos,
propiedad, arbitrio, patente, cualquiera otra contribucién impuesta o, que mas adelante
se impusiere por el Gobierno de Puerto Rico o cualquier subdivisién politica de este.
Todas las acciones y valores emitidos por las cooperativas y por cualesquiera de sus
subsidiarias o afiliadas estaran exentos, tanto en su valor total como en los dividendos
0 intereses pagados al amparo de los mismos, de toda clase de tributacion sobre
ingresos, propiedad, arbitrio, patente o cualquiera otra contribucién impuesta o que mas
adelante se impusiere por el Gobierno de Puerto Rico o cualquier subdivision politica
de este.

Las cooperativas, sus subsidiarias o afiliadas, asi como los ingresos de todas sus
actividades u operaciones, todos sus activos, capitales, reservas y sobrantes y las de sus
subsidiarias o afiliadas estaran exentos de toda clase de tributacion sobre ingresos,
propiedad, arbitrio, patente, cualquiera otra contribucion impuesta o, que mas adelante
se impusiere por el Gobierno de Puerto Rico o cualquier subdivision politica de este,
excepto el Impuesto sabre Ventas y Uso establecido en las Secciones 4020.01 y
4020.02, el impuesto autorizado por la Seccion 6080.14, los impuestos establecidos en
las Secciones 4210.01, 4210.02 y 4210.03, el Impuesto de Valor Aiadido establecido
en la Seccion 4120.01, y las arbitrios impuestos bajo el Capitulo 2, del Subtitulo C de
la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como el Cédigo de Rentas Internas para un
Nuevo Puerto Rico.
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(d) Las exenciones que se conceden bajo este Articulo a las subsidiarias o afiliadas de las
cooperativas aplicardn mientras dichas subsidiarias o afiliadas estén sujetas al control
de una 0 més cooperativas.

Enumeradas las precitadas exenciones, la Oficina de Servicios Legislativos concluye que
“...existe un amplio margen de exencion a las cooperativas en Puerto Rico. Ello, mientras estas se
encuentren afiliadas al control de una o més cooperativas. Entendemos gue esto es cénsono a lo
dispuesto en el P. del S. 22, ante nuestra consideracion . (Enfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Del anélisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020,
segiin enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida tenga
impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado con
prontitud. De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 34.0 de la Ley 239, antes citada, el objetivo de
las cooperativas de trabajo asociado es la ejecucion en comun de las tareas productivas de servicios o
profesionales con el objetivo de proporcionarse fuentes de trabajo estables y convenientes, en las que
sus socios trabajadores dirigen todas las actividades de la misma con el fin de generar actividades
productivas que les permitan recibir beneficios de tipo econémico y social. El régimen de propiedad
de los medios de produccidn en estas cooperativas es de caracter social e indivisible.

Las cooperativas de trabajo asociado son aquellas que agrupan a personas que aportan trabajo
y capital para desarrollar una actividad empresarial que produzca en comdn bienes y servicios para
terceros en la que la mayoria del capital social es propiedad de los trabajadores. En cuanto a las
exenciones contributivas, el Articulo 34.7 de la Ley 239 dispone que “/t/odo ingreso derivado de
acciones preferidas o préstamos concedidos a la cooperativa de trabajadores estaran exentos de
contribuciones sobre ingresos de conformidad con las leyes estatales”. Dicho esto, la exencion
adicional propuesta por el P. del S. 22, relativa a las disposiciones contenidas en el Capitulo 2 del
Subtitulo C de la Ley 1-2011, seglin enmendada, conocida como el “Codigo de Rentas Internas para
un Nuevo Puerto Rico”, y sobre el Impuesto sobre Ventas y Uso, son acordes con las contempladas
en la Ley 239-2004, segin enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de
Puerto Rico de 2004”.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccion 1 del Articulo 111 de la Constitucion de Puerto
Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la Seccion 17 del
referido Articulo 1112, delinea el proceso legislativo a observarse para que una legislacion presentada

! Esta Seccion, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se
compondra de dos Camaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa
en cada eleccion general.”

2 Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]inglin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se
lea, se remita a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podra descargar a la
comisién del estudio e informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracion del mismo. Las cdmaras llevaran libros
de actas donde haran constar lo relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los
mismos. Se dara publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por
ley. No se aprobara ningin proyecto de ley, con excepcion de los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto,
el cual debera ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado
en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general sélo podra contener asignaciones y reglas para el desembolso de las
mismas. Ningln proyecto de ley sera enmendado de manera que cambie su propdsito original o incorpore materias extrafias
al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccion de una ley, dicho articulo seccién sera promulgado en su totalidad tal
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se convierta en ley. Asimismo, la Seccion 19 del mismo Articulo® establece los requisitos
constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos de ley, por los Cuerpos Legislativos y el
Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacion del P. del S. 22 es un ejercicio valido de la facultad de esta Asamblea
Legislativa, segun es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica publica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacion del estado de derecho
que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos concluir que el propdsito que origina la
presentacion de la medida ante nuestra consideracion, es una accion cobijada dentro del amplio poder
que tiene esta Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto
Rico recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado 22, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acomparia a este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo) (Fdo.)

Hon. Nitza Moran Trinidad Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta Presidenta

Comision de Desarrollo Econdmico, Comision de Hacienda, Presupuesto
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, y PROMESA”

Seguros y Cooperativismo

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 24, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial, sin enmiendas:

“LEY
Para crear la “Ley de Capacitacion para la Seguridad Cibernética en Puerto Rico”; establecer
como politica pablica en Puerto Rico la capacitacion compulsoria sobre seguridad cibernética para la
proteccion y el manejo adecuado de los sistemas y activos de informacion; establecer el Programa de
Capacitacion para la Seguridad Cibernética; imponer penalidades; y para otros fines relacionados.

como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originara en la Camara de Representantes,
pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

3 Esta Seccion, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero
total de los miembros que componen cada cdmara se sometera al Gobernador y se convertira en ley si éste lo firma o si no
lo devuelve con sus objeciones a la camara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de
la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro
de actas y ambas camaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total
de los miembros que componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al
Gobernador, éste quedaréa relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertira en
ley de firmarlo el Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacion final o reconsideracion de un proyecto serd en votacion por lista.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los adelantos tecnologicos experimentados en los ultimos treinta (30) afios han provocado
cambios vertiginosos en el estilo de vida e interaccion de los seres humanos. EIl acceso a la
informacion, el desarrollo de la inteligencia artificial, la impresion 3D, la robdtica, entre otros,
evolucionan a pasos acelerados. Esta revolucion tecnologica ha requerido de alteraciones estructurales
en organizaciones publicas y privadas, con efectos sin precedentes. Toda esta transformacion
tecnoldgica ha contribuido favorablemente en la calidad de vida de los seres humanos, ya que va
dirigida a cubrir necesidades, tanto sociales como econémicas.

A pesar de los maltiples beneficios que traen consigo, éstos han creado en algunas instancias
una sociedad cada vez mas dependiente, fragil y en ocasiones vulnerable a ciertos aspectos
tecnoldgicos que no necesariamente se pueden prevenir, por lo que es imprescindible anticipar y
combatirlos. Uno de los principales problemas de indole tecnologico en la actualidad a nivel mundial
son los ataques cibernéticos, mediante los cuales individuos o grupos organizados obtienen acceso no
autorizado a los sistemas de informacion, para la divulgacion, uso, dafio, degradacién o destruccion
de la informacion electronica, sistemas e infraestructura critica.

Para cumplir a cabalidad con un modelo de desarrollo socioeconémico consono con los
constantes cambios tecnoldgicos, mediante la Ley 75-2019, segun enmendada, se cred el “Puerto Rico
Innovation and Technology Service” (en adelante, PRITS). Uno de los objetivos primordiales de
PRITS es liderar la transformacion digital del Gobierno ante los desafios y las tendencias de la era
moderna, a través de la innovacion y la tecnologia con un enfoque colaborativo, desarrollando asi un
gobierno centralizado, agil y transparente, y de forma tal que los servicios que se ofrecen al ciudadano
se brinden eficientemente, esto por la implementacién de nuevas tecnologias e innovaciones de clase
mundial.

Adicionalmente, la informacién es un componente critico para el buen funcionamiento del
Gobierno y para brindar servicios eficientes a los ciudadanos. El uso de medidas de seguridad es
importante para evitar el acceso no autorizado, divulgacion, uso, dafio, degradacion y destruccion de
la informacion electronica, sus sistemas e infraestructura critica. Con este fin, la PRITS esta
comprometida con el desarrollo de un enfoque moderno sobre asuntos de ciberseguridad, de tal modo
que el gobierno tenga mayor visibilidad sobre aquellos aspectos concernientes a amenazas a la
informacion y garantizar controles efectivos para su seguridad.

Cabe sefialar, que se han identificado varias modalidades de amenazas tanto en individuos,
grupos o entidades que llevan a cabo ataques cibernéticos con la intencién de causar dafio, explotar
vulnerabilidades u obtener acceso no autorizado a sistemas informaticos, redes, datos u otros activos
valiosos. Dichos grupos o individuos pueden abarcar una amplia gama de motivaciones, habilidades
y recursos, y pueden operar en diversos contextos, entre los que se encuentran:

o Hactivismo “Hacktivism” - Utilizan técnicas de pirateo para promover agendas

politicas o sociales, como difundir la libertad de expresion o exponer
violaciones de los derechos humanos.

o Cibercriminales “Cybercriminals” - Cometen delitos cibernéticos para obtener
beneficios econémicos.
° Amenazas Internas “Insider threats” - En los casos de amenazas internas los

individuos no siempre actian con mala intencion. Algunos perjudican a su
organizacion por errores humanos, pero existen los empleados
malintencionados o descontentos que abusan de sus privilegios de acceso para
hurtar datos con fines lucrativos o dafian datos o aplicaciones como represalia.
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o Ciberespionaje o “Cyberespionage” - Obtienen acceso no autorizado en
sistemas y redes informaticas con el propdsito de extraer datos confidenciales
gubernamentales o corporativos para obtener informacion.

o Ciberterrorismo o “Cyberterrorism” - Lanzan ataques por motivos politicos o
ideoldgicos que amenazan o conducen a actos de violencia.

De todas las modalidades antes mencionadas, son las amenazas internas las que resultan el
eslabon mas debil en una organizacion, y la Unica amenaza que se puede prevenir mediante el
adiestramiento y capacitacion a los fines de enfrentar y prevenir este tipo de ataque.

Lamentablemente, Puerto Rico no ha sido la excepcion a la exposicion de este tipo de préactica
criminal. Segun datos ofrecidos por la PRITS, para el afio 2022 se detectaron y bloquearon
753,276,056 ataques cibernéticos, cifra que resulta alarmante en comparacion con el afio 2021 donde
se reportaron 13,731,041. De igual forma, al 31 de julio de 2023, se habian detectado alrededor de
490,537,483 millones de intentos de ciberataques, lo que coloca a Puerto Rico como una jurisdiccion
de Estados Unidos con un nivel alto de alerta en este tipo de amenazas, virus y otras actividades
cibernéticas maliciosas. Asi mismo, durante los ultimos meses los ciudadanos de Puerto Rico han sido
testigo de los efectos de ataques cibernéticos perpetrados a varias entidades gubernamentales y
privadas.

Han sido multiples las gestiones de la PRITS para prevenir y detener este tipo de ataques tanto
en el sector gubernamental como en el privado. Recientemente, se anuncio la creacion de un “Cyber
Force”, el cual consiste en una alianza entre PRITS y diversas agencias federales y locales bajo las
cuales se busca capacitar y darles participacion a ciudadanos de manera voluntaria en asuntos
relacionados a seguridad cibernética. Lo anterior, con el fin de colaborar con entidades de seguridad
en la prevencidn, intercambio de informacion, respuesta y recuperacion de ataques, para asi aumentar
la resiliencia y disminuir las vulnerabilidades en los sistemas electronicos del Gobierno. De igual
forma, la agencia ha sido responsiva en el establecimiento de politicas y en la creacion de guias para
los empleados sobre seguridad cibernética.

Tras innumerables esfuerzos de PRITS para combatir los ataques cibernéticos, aun persiste la
necesidad de aprobar legislacion, a los fines de establecer como politica publica en Puerto Rico la
capacitacion compulsoria sobre seguridad cibernética, en aras de garantizar la proteccién y el manejo
adecuado de los sistemas y activos de informacion, mediante la creacion de un programa a estos fines.
Dicho programa esta dirigido para adiestrar con el proposito de concientizar e implantar protocolos y
controles para mitigar los riesgos de seguridad cibernética a través de la identificacion y capacidad de
respuesta oportuna a las amenazas o eventos que involucren irregularidades de seguridad. Asi también,
se establecen penalidades a toda persona que, mediante accién u omision, incumpla con el reporte o
manejo adecuado de un incidente cibernético, permitiendo el acceso no autorizado de informacion y
afectando las operaciones de la entidad. De esta forma, se minimizan las posibilidades de amenazas
internas dentro de todos los componentes del Gobierno, asi como del sector privado.

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea Legislativa entiende y reconoce los dafios que los
ataques cibernéticos provocan tanto en las operaciones gubernamentales como privadas, y en los
servicios que se brindan a la ciudadania. Ante ello, es urgente e imperante identificar medidas
preventivas para combatir esta actividad criminal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd como “Ley de Capacitacion para la Seguridad Cibernética en Puerto
Rico”.
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Articulo 2.- Politica Publica.

Serd politica publica en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el promover y concienciar
sobre la seguridad cibernética a través de capacitaciones, talleres u orientaciones compulsorias con el
fin de proteger la confidencialidad e integridad de los activos de informacion de entidades
gubernamentales y privadas, garantizando asi, la implementacion de medidas de seguridad y manejo
adecuado para prevenir o mitigar el riesgo de eventos de seguridad cibernética y la divulgacion
involuntaria de informacion confidencial por parte de los empleados o por cualquier persona que
brinden servicios.

Articulo 3.- Programa de Capacitacion para la Seguridad Cibernética.

Se ordena a la Puerto Rico Innovation and Technology Service, a desarrollar y ofrecer un
Programa de Capacitacion para la Seguridad Cibernética. El mismo sera ofrecido al menos una vez al
afo.

Para el desarrollo del Programa de Capacitacion se debera considerar lo siguiente:

@) Concientizar e informar sobre seguridad cibernética y los sistemas de informacion que

respaldan las operaciones y los activos gubernamentales y privados.

(b) Politicas de seguridad y tecnologia, protocolos, procedimientos y controles fisicos y
técnicos promulgados por la Puerto Rico Innovation and Technology Service para el
manejo adecuado de los sistemas y activos de informacion y proteccion de la
confidencialidad e integridad de los activos de informacion de entidades
gubernamentales y privadas.

(© Responsabilidad en el cumplimiento de las politicas y procedimientos de las entidades
gubernamentales y privadas para la mitigacion de riesgos, asi como de requisitos
legales y reglamentarios relacionados a la seguridad cibernética.

(d) Riesgos de seguridad cibernética asociados con su funciones y deberes.

(e) Prevencién de dafios para mitigar los riesgos de seguridad cibernética a través de la
identificacion y capacidad de respuesta oportuna a las amenazas, 0 eventos que
involucren irregularidades de seguridad, o infracciones por el uso indebido y el acceso
o divulgacién no autorizada de la informacién.

()] Disefio e implementacién de planes y procedimientos para la recuperacion y
continuidad de las operaciones de los sistemas de informacion.

(9) Responsabilidad de divulgacién de cualquier actividad o evento sospechoso, accidental
o intencional que comprometa la integridad, disponibilidad o la confidencialidad de la
informacion.

Acrticulo 4.- Aplicabilidad.

Las disposiciones de esta Ley aplicardn de manera compulsoria a toda rama, agencia e
instrumentalidad publica, incluyendo las corporaciones publicas, asi como las publico-privadas que
funcionan como empresas 0 negocios privados, municipios y empresas privadas con un volumen de
negocio de cien mil ddlares con cero centavos ($100,000.00) 0 mas.

La Rama Legislativa, la Rama Judicial, los municipios, y las empresas o negocios privados
con un volumen de negocio de cien mil ddlares con cero centavos ($100,000.00) o mas, podran
coordinar la asistencia de la Puerto Rico Innovation and Technology Service o cualquier otra entidad
gubernamental local o federal, asi como con otras entidades privadas con el peritaje para el
asesoramiento e implementacion del Programa de Capacitacion en cumplimiento con las disposiciones
de esta Ley.
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Articulo 5.- Coordinacion interagencial y colaborativo.

Se faculta a la Puerto Rico Innovation and Technology Service a llevar a cabo las gestiones
necesarias para coordinar junto con la Oficina del Inspector General los acuerdos de colaboracion con
agencias, departamentos, organismos gubernamentales locales, federales y municipales, asi como con
otras instituciones publicas o privadas para adelantar los propositos de esta Ley.

Articulo 6.- Conducta delictiva; Penalidades.

Toda persona que mediante accidén u omision, o a propoésito, incumpla con el reporte 0 manejo
establecido de un incidente cibernético y permita el acceso no autorizado de informacion con el
propdsito de afectar las operaciones del sistema de informacion y datos de cualquier entidad
gubernamental o privada, o que compromete su confidencialidad, incurrird en delito menos grave.

Articulo 7.- Reglamentacion.

Se faculta a la Puerto Rico Innovation and Technology Service a que adopte la reglamentacion
necesaria para lograr el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. La reglamentacién que se
adopte debera actualizarse, a tenor con los constantes avances tecnologicos.

Articulo 8.- Presupuesto.

Los fondos necesarios para cumplir con los objetivos de esta Ley se coordinaran con cada una
de las agencias, en colaboracion con la Puerto Rico Innovation and Technology Service, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, durante el proceso
presupuestario de cada afio fiscal para identificar los fondos necesarios dentro del Presupuesto
Certificado, programas federales o cualquier otro fondo disponible.

Acrticulo 9.- Clausula Derogatoria.
Cualquier disposicion de ley o reglamentacion que sea incompatible con las disposiciones de
esta Ley queda por la presente derogada hasta donde existiere tal incompatibilidad.

Acrticulo 10.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta
Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la parte especifica de esta que asi hubiere sido
anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier
parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas
0 circunstancias en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley
en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional
su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley
sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 11.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion. No obstante, la
implementacion del Programa se establecera dentro de los dieciocho (18) meses luego de la
aprobacion de esta Ley.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion de la Proyecto del Senado 24, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion,
sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear la “Ley de Capacitacion para la Seguridad Cibernética en Puerto Rico”; establecer
como politica publica en Puerto Rico la capacitacion compulsoria sobre seguridad cibernética para la
proteccion y el manejo adecuado de los sistemas y activos de informacion; establecer el Programa de
Capacitacion para la Seguridad Cibernética; imponer penalidades; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Durante las pasadas tres décadas, los avances tecnologicos han generado transformaciones
significativas en la manera en que las sociedades se comunican, trabajan y acceden a la informacion.
Estos adelantos, que incluyen el desarrollo acelerado de la inteligencia artificial, la robotica y la
infraestructura digital, han requerido adaptaciones estructurales en las organizaciones publicas y
privadas, propiciando mejoras sustanciales en la calidad de vida y en la prestacion de servicios. No
obstante, esta evolucion tecnoldgica ha traido consigo nuevos retos, particularmente en el &mbito de
la seguridad cibernética.

Los ataques cibernéticos constituyen una de las amenazas mas apremiantes para los sistemas
informaticos gubernamentales y privados. A través de estos, individuos o entidades obtienen acceso
no autorizado a informacion confidencial, afectando la integridad de los sistemas y la continuidad de
los servicios. Puerto Rico no ha estado exento de esta problematica. Datos provistos por el Puerto Rico
Innovation and Technology Service (PRITS) revelan un aumento dramético en la cantidad de
ciberataques detectados en los Gltimos afios, lo que posiciona a la Isla como una de las jurisdicciones
con mayor nivel de alerta en esta materia.

Ante este panorama, resulta imperativo reforzar las capacidades de prevencion, respuesta y
recuperacion ante incidentes cibernéticos. Si bien PRITS ha desarrollado multiples iniciativas para
atender esta amenaza —incluyendo la creacion de alianzas interagenciales y programas de
concienciacion—, persiste la necesidad de establecer, mediante legislacién, una politica publica
robusta que institucionalice la capacitacion compulsoria en materia de seguridad cibernética.

El presente proyecto de ley tiene como finalidad establecer un programa de adiestramiento y
concienciacion sobre ciberseguridad para empleados gubernamentales y otros sectores pertinentes, asi
como imponer sanciones por el incumplimiento de protocolos que comprometan la seguridad de los
sistemas. Esta medida legislativa responde al deber apremiante del Estado de garantizar la proteccion
de la informacion publica, fortalecer la resiliencia institucional y salvaguardar el bienestar de la
ciudadania ante las crecientes amenazas del entorno digital.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion del presente
Proyecto, la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Atrtificial del Senado de Puerto Rico
analizd el memorial explicativo recibido por parte de la Puerto Rico Innovation and Technology
Service, se desprende la posicion expuesta de la instrumentalidad consultada:
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PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

El Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) comparecié ante la Comision de
Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del Senado para expresar su posicion respecto al Proyecto
del Senado 24, el cual propone establecer como politica pablica la capacitacion compulsoria en
seguridad cibernética y crear un programa formal con ese fin, aplicable tanto a entidades
gubernamentales como privadas con ingresos mayores de $100,000.

PRITS reconocié que los objetivos del PS 24, educar sobre mejores practicas, identificar
amenazas y establecer protocolos de respuesta, son fundamentales para fortalecer la seguridad
cibernética en Puerto Rico. No obstante, aclard que estos propositos ya estan contemplados en la Ley
40-2024, que cred el marco legal vigente sobre ciberseguridad, design6 a PRITS como ente rector en
esta materia y le confirid la autoridad para establecer estandares, desarrollar estrategias y coordinar
programas de capacitacion, como los que ya se ofrecen mediante la PRITS Academy.

Ademas, PRITS reconoce que ciertos aspectos del proyecto, como los articulos relacionados a
la capacitacion obligatoria del sector privado y temas presupuestarios, podrian servir como base para
enmendar y robustecer la Ley 40-2024. En ese sentido, PRITS reiterd su disposicion para colaborar
en iniciativas legislativas que armonicen con el marco legal vigente y fortalezcan la ciberseguridad
del Gobierno de Puerto Rico y del sector privado.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) emiti6 el Informe 2025-120
para evaluar el impacto fiscal del Proyecto del Senado 24 (P. del S. 24), el cual propone establecer la
“Ley de Capacitacion para la Seguridad Cibernética en Puerto Rico”. Esta legislacion crearia un
programa obligatorio de adiestramiento en seguridad cibernética dirigido a agencias publicas y
empresas privadas con ingresos anuales iguales o mayores a $100,000, bajo la coordinacién de la
entidad PRITS.

La posicion de la OPAL, conforme a su analisis, es que no se puede precisar el efecto fiscal de
la medida en este momento. Esta conclusion se debe a varios factores: la incertidumbre sobre el
alcance final de los acuerdos colaborativos entre PRITS, las agencias publicas y las empresas privadas,
y la imposibilidad de estimar con exactitud la cantidad de empresas sujetas a la medida.

Aunque OPAL reconoce que PRITS ya tiene la responsabilidad legal, mediante la Ley 40-
2024, de desarrollar programas de educacion en ciberseguridad, advierte que los costos adicionales
derivados del cumplimiento obligatorio con el nuevo programa, especialmente por parte del sector
privado, no se pueden cuantificar con la informacién disponible. En consecuencia, OPAL concluye
que no es posible estimar de forma razonable el impacto fiscal del P. del S. 24 en este momento.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico, la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del
Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del S. 24 no impone una obligacion econdémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia
Artificial del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar ante este
Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 24, recomendando su aprobacion sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Wilmer E. Reyes Berrios
Presidente

Comision de Ciencia, Tecnologia
e Inteligencia Artificial”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 145, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion, con
Diversidad Funcional, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:

“LEY

Para afiadir un nuevo inciso (h) al Articulo 7 de la Ley NUm. 94 de 22 de junio de 1977,segun
enmendada, conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”, a los
propdsitos de que se haga mandatorio, como parte del ingreso de una persona, indistintamente de su
edad, a un asilo, centro de cuido o facilidad de cuidado prolongado, se incluya en su expediente un
examen oral con un limite de 60 dias de retroactividad al momento de ingresar y se cumpla con al
menos una revision bucal anual y se haga constar bajo la certificacion de un cirujano dentista;
establecer disposiciones sobre su ejecucion mediante personal autorizado, mecanismos de excepcion,
coordinacion interagencial, y consentimiento informado; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La atencidn adecuada en hogares de cuidado prolongado es esencial para la calidad de vida de
nuestros ciudadanos mas vulnerables. Para garantizar esta atencion y la transparencia en los servicios
prestados, es imperativo establecer una ley que obligue a estos hogares a mantener expedientes
actualizados de sus residentes, incluyendo informacién sobre el dentista de registro del residente y su
altima revisién dental.

De otra parte, el Reglamento NUm. 7349 emitido por el Departamento de la Familia conocido
como el “Reglamento para el Licenciamiento y Supervision de Establecimientos para el cuidado de
Personas de Edad Avanzada indica en su seccién 8.1, inciso (c), sub inciso 5 que como parte de los
requisitos a mantener en el expediente del residente al ser ingresado al centro de cuido debe contener
una evaluacion dental y el nombre y direccion de su dentista.

En adicion, tristemente la prensa de la Isla resefié un estudio realizado por el Colegio de
Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, en donde se revelaron diversas lesiones, cancer, dentaduras que
no habian sido removidas en periodos tan extensos como 3 afios, entre otros factores de riesgo nocivos
para la salud de los pacientes y personas evaluadas.
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La necesidad de esta Ley radica en la responsabilidad compartida de la sociedad y el Estado
de cuidar a quienes no pueden cuidarse por si mismos. Los hogares de cuidado prolongado
desempefian un papel crucial en esta atencion, y la documentacion adecuada es un pilar fundamental.
Mantener expedientes actualizados brinda transparencia y responsabilidad en la atencion brindada en
estos hogares. Esto permite una supervision efectiva de las autoridades y las familias, asegurando que
se cumplan los mas altos estdndares de atencién medica.

La salud bucal es un componente esencial de la atencion integral, y la inclusién de informaciéon
sobre el dentista de registro y la dltima revision dental garantiza que se brinde una atencién dental
oportuna y adecuada. Esto previene problemas de salud bucal graves y contribuye a la mejora de la
calidad de vida de los residentes. En dltima instancia, esta ley protege los derechos de los residentes
y fortalece la calidad en el deber de proteccién en hogares de cuidado prolongado y fortalece la
transparencia en el sistema de atencion prolongada.

Asimismo, conscientes de las realidades operativas que enfrentan los centros de cuidado
prolongado, esta legislacién integra mecanismos de flexibilidad que permiten a los establecimientos
evidenciar sus gestiones diligentes para el cumplimiento de los requisitos, sin que enfrenten sanciones
por causas ajenas a su control. Se promueve, ademas, la participacion de estudiantes practicantes de
medicina dental bajo la supervision de dentistas licenciados, como parte de su formacion académica,
fortaleciendo el acceso a servicios preventivos. Esta medida fomenta la colaboracion interagencial
entre el Departamento de la Familia, el Departamento de Salud y el Colegio de Cirujanos Dentistas
de Puerto Rico, a fin de establecer protocolos logisticos, implementar clinicas gratuitas, facilitar
evaluaciones a domicilio, y garantizar que todos los procedimientos se realicen con el consentimiento
informado de los residentes o sus representantes legales, en estricto respeto a su dignidad y derechos
fundamentales.

En resumen, este proyecto de ley establece la obligacién de realizar un examen oral al ingreso
y al menos una revision bucal anual para todas las personas que ingresen a un Centro de Cuidado
Prolongado, sin importar su edad. Esto busca promover la salud bucal y el bienestar de los residentes
y garantizar que se cumplan estandares adecuados de atencion médica y dental en estos centros

En conclusion, esta propuesta de ley es esencial para mejorar la calidad de vida de los
residentes en hogares de cuidado prolongado y garantizar que reciban atencion médica y dental de
calidad. Ademas, refuerza la supervision y la rendicion de cuentas en estos establecimientos, lo que
beneficia a la sociedad en su conjunto al proteger a nuestros ciudadanos mas vulnerables.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se afiade un nuevo inciso (h) al Articulo 7 de la Ley Num. 94 de 22 de junio de
1977, segun enmendada, conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”,
para que lea como sigue:
“Articulo 7.- Concesion, renovacion, suspension, denegacion o cancelacion de licencias.
€)) Todos los establecimientos privados o publicos para personas de edad avanzada que
operen en Puerto Rico a la fecha de efectividad de esta Ley recibirdn un permiso
provisional que les autorizard a continuar prestando servicios por un periodo de tiempo
que no excedera de seis (6) meses luego de expedido el mismo; con el propésito de que
tengan la oportunidad de cumplir con las normas y requisitos que establecen esta Ley
y los reglamentos que se promulguen en virtud del mismo.
(b)...
(©)...
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(d)...
e)...
...
(8)--.

(h)

Como parte de los requisitos para la concesion o renovacion de licencia de toda
institucién o establecimiento, segun definidos en esta Ley, se hace mandatorio el que
se incluya, en el expediente de toda persona que ingrese a los mismos, un examen oral
con un limite de sesenta (60) dias de retroactividad al momento de su ingreso y se
cumpla con al menos una revision bucal anual y se haga constar bajo la certificacion
de un cirujano dentista. Este examen oral, podra realizarse hasta sesenta (60) dias
después del ingreso del residente, en funcién de las condiciones particulares de salud,
sin que ello afecte la admision o continuidad del servicio. Los resultados de dichos
examenes y sus revisiones, se registraran en el expediente médico de cada
residente2residente. En los casos en que el residente se encuentre en situacion de
vulnerabilidad econdmica, el costo de la evaluacidn oral y la elaboracion del informe
de hallazgos sera asumido total o parcialmente por el Estado, a través del
Departamento de la Familia y en coordinacién con otros organismos estatales
pertinentes.

Los examenes orales requeridos podran ser realizados por estudiantes
practicantes de medicina dental, siempre y cuando se realicen bajo la supervision
directa de un dentista debidamente licenciado en Puerto Rico. El tiempo que los
estudiantes dediquen a dichos examenes sera acreditado como horas contacto dentro
de su practica clinica. El Departamento de Salud, en coordinacién con la Junta
Examinadora Dental, adoptara la reglamentacién necesaria que detalle el
procedimiento especifico para este ejercicio. Ademas, el Departamento de la Familia,
en_conjunto _con el Departamento de Salud y las Escuelas de Medicina Dental
debidamente acreditadas, proporcionaran asistencia _a los centros para la
calendarizacién y coordinaciéon efectiva de estas visitas, garantizando asi el
cumplimiento oportuno de lo dispuesto en este Articulo.

Asimismo, el Departamento de la Familia, en coordinacion con el Colegio de
Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, estableceran protocolos y mecanismos logisticos
—como la_implementacién de clinicas gratuitas y evaluaciones a domicilio— que
asequren el acceso efectivo a los examenes orales, especialmente para aquellos
residentes con limitaciones de movilidad. Ademas, se implementaran procedimientos
y formularios que garanticen gque la realizacién del examen oral se efectie Unicamente
con el consentimiento previo del residente o de su representante legal, en estricto
apego a la Carta de Derechos de los Adultos Mayores.

Se establece como excepcion a lo dispuesto en el presente inciso aquellos casos
en gue el asilo, centro de cuido o facilidad de cuidado prolongado demuestre haber
realizado al menos tres (3) gestiones diligentes para obtener dichos servicios dentales.
Estas gestiones deberan documentarse de forma detallada en una bitacora o
formulario especifico, en el que se consignaran claramente el nombre del proveedor
de servicios dentales contactado, el nimero telefonico utilizado, la fecha y la hora de
cada gestion. De acreditarse debidamente que las gestiones se realizaron, pero los
servicios dentales no estuvieron disponibles 0 no se pudieron concretar por razones
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ajenas al control del establecimiento, quedard eximido temporalmente del
cumplimiento estricto de esta disposicidn y no procedera la revocacién o suspension
de su licencia por este motivo.”

Seccion 2.-Toda institucion o establecimiento que no cumpla con los requisitos establecidos
en la Seccion 1 de esta Ley, estara sujeta a una multa expedida por el Departamento de la Familia, la
cual no excedera los quinientos dolares ($500); la suspension de su licencia; o0 ambas a discrecion del
Departamento.

Seccion 3.- Se ordena al Secretario(a) del Departamento de la Familia a redactar la
reglamentacion necesaria para cumplir con los propositos establecidos en esta ley, en un término no
mayor de sesenta (60) dias de aprobada la misma.

Seccion 4.- Si cualquier articulo, seccion, clausula, parrafo o parte de esta Ley se declarard
nula o sin valor por una autoridad competente, dicha determinacion no afectara, menoscabara o
invalidara el resto de la misma.

Seccion 5.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad
Funcional del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. del S. 145 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 145 tiene como objetivo afiadir un nuevo inciso (h) al Articulo 7 de la Ley NUm.
94 de 22 de junio de 1977, segiin enmendada, conocida como “Ley de Establecimientos para Personas
de Edad Avanzada”, a los propdsitos de que se haga mandatorio, como parte del ingreso de una
persona, indistintamente de su edad, a un asilo, centro de cuido o facilidad de cuidado prolongado, se
incluya en su expediente un examen oral con un limite de 60 dias de retroactividad al momento de
ingresar y se cumpla con al menos una revision bucal anual y se haga constar bajo la certificacion de
un cirujano dentista; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El envejecimiento de la poblacion en Puerto Rico representa un desafio social y sanitario de
gran envergadura. En los hogares de cuidado prolongado se concentran algunos de los sectores méas
vulnerables, donde los adultos mayores dependen de servicios integrales para mantener su calidad de
vida. La necesidad de contar con politicas publicas que aseguren una atencion de calidad es cada vez
mas urgente, especialmente en un contexto en el que la salud integral abarca aspectos que han sido
tradicionalmente desatendidos, como la salud oral.

Histéricamente, la atencidn dental ha ocupado un lugar secundario en el sistema de salud, pese
a que multiples estudios han demostrado que existe una estrecha relacion entre la salud bucal y el
bienestar general. Problemas como caries, infecciones y enfermedades periodontales pueden
desencadenar complicaciones en otras areas, influyendo en la nutricion, la funcién inmune vy el
desarrollo de enfermedades cronicas. Por ello, es fundamental que la atencion en los hogares de
cuidado prolongado incluya mecanismos preventivos que permitan la deteccion temprana y el
tratamiento oportuno de afecciones dentales.
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El Proyecto del Senado 145 surge en este contexto, con el propoésito de integrar la salud oral
dentro del expediente médico de los residentes. La medida propone que, al momento del ingreso, se
incluya un examen oral realizado durante los 60 dias previos, y que se realice una revision bucal anual
certificada por un cirujano dentista. Esta iniciativa se fundamenta en el respeto a la dignidad y el
derecho a la salud de los adultos mayores, garantizando que se dé la debida importancia a un aspecto
tan esencial como la salud bucal.

Ademas, la propuesta se enmarca en un modelo de atencion integral que promueve la
coordinacion entre los centros de cuidado, los profesionales de la salud y las autoridades estatales. Se
busca crear un sistema en el que la prevencion y la deteccion temprana se conviertan en herramientas
clave para mejorar la calidad de vida, reducir complicaciones médicas y generar un mayor control y
transparencia en la gestion de los servicios de cuidado prolongado.

Finalmente, el proyecto responde a la necesidad de actualizar la normativa vigente y adaptar
las politicas publicas a los nuevos retos demograficos y sanitarios. La implementacion de esta medida
contribuira a consolidar un sistema de atencion que respete los derechos fundamentales de los adultos
mayores, garantizando el acceso a evaluaciones preventivas que promuevan su bienestar integral.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccion de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacion con Diversidad Funcional celebr6 una Vista Publica el 21 de marzo de 2025 la cual cont6
con la participacion de representantes del Departamento de Salud, Departamento de la Familia,
Asociacion de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracion, Federacion de Instituciones de
Cuido Prolongado, AARP, Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico y la Dra. Yolanda Varela
Rosa.

Ademas, la Comision solicité y recibié los comentarios adicionales de dichas agencias y
entidades, asi como del Centro Unido de Detallistas y la Administracion de Seguros de Salud.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 145 responde a la necesidad apremiante de fortalecer la atencion
integral que reciben los adultos mayores en los hogares de cuidado prolongado en Puerto Rico.
Reconociendo que la salud oral es un componente esencial del bienestar general, la medida establece
la obligacién de realizar un examen oral en un plazo maximo de sesenta (60) dias previos al ingreso
de toda persona a dichos centros, asi como una revision bucal anual, ambas certificadas por un cirujano
dentista. Esta disposicién promueve la deteccion temprana de afecciones bucales, previniendo
complicaciones médicas de mayor gravedad y fortaleciendo la calidad de vida de los residentes.

Durante el tramite legislativo, y tomando en consideracién las ponencias recibidas, se
introdujeron mecanismos para facilitar la implementacion efectiva de esta politica publica. En primer
lugar, se establecio una excepcion documentada al cumplimiento obligatorio para aquellos centros
que, habiendo realizado al menos tres (3) gestiones diligentes debidamente consignadas en bitacora o
formulario, no hayan logrado obtener los servicios dentales requeridos por causas ajenas a su control.
Esta flexibilizacion reconoce las realidades operativas, particularmente en regiones con escasez de
profesionales de la salud oral, y evita sanciones cuando los centros evidencien su diligencia.

Asimismo, se autorizd que los examenes orales puedan ser realizados por estudiantes
practicantes de medicina dental, siempre bajo la supervision directa de un dentista licenciado. Este
mecanismo no solo amplia la disponibilidad de personal cualificado, sino que promueve la formacion
académica de futuros profesionales de la odontologia. El tiempo que los estudiantes dediquen a la
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realizacion de estos examenes sera acreditado como horas contacto dentro de su practica clinica o
internado, conforme a la reglamentacion que estableceran el Departamento de Salud y la Junta
Examinadora Dental.

Ademas, se dispuso que el Departamento de la Familia, en coordinacién con el Departamento
de Salud, asistira a los centros en la calendarizacién y coordinacion de las visitas necesarias para la
realizacion de los examenes orales. En apoyo adicional, el Departamento de la Familia, junto al
Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, establecera protocolos y mecanismos logisticos —
como la implementacion de clinicas gratuitas y evaluaciones a domicilio— para garantizar el acceso
efectivo a los servicios, especialmente para aquellos residentes con limitaciones de movilidad.

Finalmente, se incorpor6 el requisito de implementar procedimientos y formularios que
aseguren que la realizacidn del examen oral se lleve a cabo Unicamente con el consentimiento previo
del residente o de su representante legal, en estricto apego a la Carta de Derechos de los Adultos
Mayores. Esta salvaguarda refuerza el respeto por la autonomia y la dignidad de los residentes en el
proceso de atencion.

En conjunto, el Proyecto del Senado 145, conforme a las disposiciones originales y los
mecanismos integrados durante el trdmite legislativo, constituye una herramienta transformadora para
impulsar la prevencion, fomentar la transparencia en la gestion de la salud bucal en los hogares de
cuidado prolongado y fortalecer la proteccion de los derechos fundamentales de las personas de edad
avanzada.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia, por conducto de la Hon. Suzanne Roig Fuertes, Secretaria del
Departamento de la Familia, presentd una ponencia muy completa y fundamentada en la que se expone
el respaldo al Proyecto del Senado 145 desde la perspectiva de la proteccion y atencién integral de los
adultos mayores. En su intervencion, la Secretaria enfatizo que la salud oral es un componente esencial
del bienestar global, dado que problemas como caries, infecciones y enfermedades periodontales
tienen una influencia directa en la salud sistémica y pueden desencadenar complicaciones en areas
criticas como la funcion cardiovascular y la nutricion. La ponencia destaca que incorporar un examen
oral, realizado dentro de los 60 dias previos al ingreso, junto con la realizacion de una revisién bucal
anual certificada por un cirujano dentista, constituye una herramienta fundamental para la deteccion
temprana de afecciones y la implementacion oportuna de intervenciones preventivas.

La Secretaria Roig Fuertes subray6 que integrar estos examenes en el expediente médico de
cada residente fortalece la capacidad de seguimiento y control en los centros de cuidado prolongado,
facilitando la identificacion temprana de cambios en la salud oral y generando datos valiosos para
mejorar la calidad de la atencion. Ademas, resalté que la documentacién detallada de dichos exdmenes
refuerza la transparencia y la rendicion de cuentas, permitiendo a las autoridades supervisar de manera
continua la calidad del servicio prestado.

Otro aspecto central en la ponencia consiste en la necesidad de flexibilizar el plazo de
realizacion del examen oral. Se propone que, considerando las diversas condiciones de salud y
limitaciones de movilidad de los residentes, el examen pueda efectuarse hasta 60 dias después del
ingreso, sin que ello afecte la admisién ni la continuidad del servicio. Esta flexibilidad es vital para
adaptar la medida a las realidades particulares de cada paciente y asegurar un acceso oportuno a la
atencion.
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La Secretaria también destacé la importancia de mitigar el impacto econémico que pudiera
derivarse de la implementacion de esta disposicion. Se enfatizo que, en situaciones de vulnerabilidad
econdmica, los costos asociados a la evaluacion oral y la elaboracion del informe de hallazgos no
deben recaer exclusivamente en los centros o en los propios residentes. Por ello, se propone que el
Estado, a través del Departamento de la Familia, asuma total o parcialmente dichos costos,
garantizando que la medida se aplique de manera equitativa y sin generar barreras econdémicas que
perjudiquen el acceso a servicios de cuidado prolongado. Sobre ese asunto, no tendrian reparo pero se
tendria que evaluar la asignacion de fondos para atender el particular.

En conclusidn, la ponencia presentada deja de forma clara que el Departamento de la Familia
esta a favor del Proyecto del Senado 145. La medida se considera un avance esencial para la proteccion
de la salud oral y el bienestar integral de los adultos mayores, siempre y cuando se implementen
mecanismos de flexibilidad, coordinacion y apoyo estatal que aseguren su aplicacion efectiva,
sostenible y respetuosa de los derechos de los residentes.

B. Asociacion de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracion Inc.

La Asociacion de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracion, por conducto de la Sra.
Juanita Aponte Morales, Presidenta de la Asociacion, presentd una ponencia detallada y matizada que
enfatiza tanto el valor intrinseco de la medida como la necesidad de adecuar ciertos requisitos para
que la implementacion se ajuste a la realidad operativa de los centros de cuidado prolongado. La
Asociacion inicid su intervencion subrayando que la incorporacion de la salud oral en el expediente
médico de los residentes es un avance importante, ya que permite una deteccion temprana de
afecciones que pueden afectar de manera critica la salud integral de los adultos mayores. Su presidenta
argumento que, si bien es fundamental contar con examenes orales periodicos y revisiones anuales, la
medida debe articularse de forma que no se impongan cargas excesivas que puedan poner en riesgo la
operacion de los establecimientos.

La ponencia profundiz6 en la importancia de flexibilizar el mecanismo de certificacion. En
lugar de exigir una certificacion formal que, en ocasiones, puede resultar rigida y poco adaptable a las
circunstancias particulares de cada residente, se propuso reemplazar este requisito por un informe
detallado de hallazgos y recomendaciones. Segun la entidad, este enfoque permitiria a los
profesionales de la salud oral evaluar de manera mas integral las condiciones de cada paciente,
ajustando el seguimiento y el tratamiento a sus necesidades especificas. Ademas, se destaco la
necesidad de establecer protocolos claros para la elaboracién de dichos informes, de modo que se
mantenga un alto estandar de calidad y se garantice la coherencia en la documentacion de la salud
oral.

La asociacion también enfatizo la importancia de implementar estrategias que faciliten el
acceso a los servicios preventivos para aquellos residentes que presentan limitaciones de movilidad.
Se propuso la creacion de una red de atencion domiciliaria, en la cual un grupo de profesionales
dentales esté disponible para realizar evaluaciones en el propio centro o incluso en el domicilio del
residente, cuando sea necesario. Esta estrategia no solo contribuiria a superar las barreras logisticas y
de transporte, sino que también garantizaria que todos los adultos mayores, independientemente de su
condicion fisica, puedan beneficiarse de la medida sin retrasos ni complicaciones.

Otro punto crucial abordado fue la necesidad de integrar la medida dentro del marco normativo
existente sin generar conflictos operativos. Se subray6 que la medida debe ser coherente con el
Reglamento NUm. 7349 y otros instrumentos normativos que ya regulan el funcionamiento de los
centros de cuidado, de manera que se evite la duplicacion de requisitos o sanciones que pudieran
afectar la continuidad del servicio. La ponencia insta a una revision conjunta que permita articular la
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nueva disposicion con el modelo asistencial actual, preservando la autonomia operativa de los centros
y, al mismo tiempo, elevando los estandares de atencion preventiva.

Finalmente, la intervencion de la Asociacion de Duefios de Centros de Cuidado de Larga
Duracion culmin6 con una evaluacion critica de la medida; reconociendo que, en esencia, la iniciativa
es valiosa y necesaria para mejorar la atencion integral de los adultos mayores. No obstante, enfatizd
que, sin las adecuaciones pertinentes, la medida podria resultar contraproducente, al generar cargas
financieras y operativas que obstaculicen la prestacion de servicios. Por ello, la asociacion se mostrd
en contra del Proyecto del Senado 145, siempre y cuando se incorporen las enmiendas que flexibilicen
los requisitos de certificacion, faciliten el acceso a evaluaciones domiciliarias y aseguren que la
implementacion se realice en un marco de coordinacion y respeto a la realidad de los centros.

C. Centro Unido de Detallistas

La ponencia del Centro Unido de Detallistas, por conducto de su presidente, el Dr. Ramén C.
Barquin 111, expresa la oposicion institucional de dicha entidad al Proyecto del Senado 145, al tiempo
que ofrece recomendaciones dirigidas a reconceptualizar la medida con un enfoque mas funcional,
justo y sensible a las realidades del sector de cuidado asistido para adultos mayores en Puerto Rico.
En su intervencion se destacé que, al incluir un examen oral en el expediente médico de cada residente,
se dispone de una herramienta clave para identificar de manera temprana problemas dentales que, de
no ser tratados, podrian desembocar en complicaciones sistémicas y agravar condiciones como la
diabetes o las enfermedades cardiovasculares. La ponencia subraya que la prevencion no solo mejora
la salud individual de los residentes, sino que también contribuye a disminuir futuros costos en el
sistema de salud al evitar intervenciones mas complejas y costosas a largo plazo.

El Centro Unido de Detallistas enfatizd que, para que la medida sea sostenible, es
indispensable que se establezcan limites claros en cuanto a los costos asociados a la realizacion de los
examenes y la emision de informes. Se planted la necesidad de que dichos limites permitan a los
centros de cuidado manejar de manera previsible y razonable los recursos destinados a estas
evaluaciones, evitando que la carga financiera se convierta en un factor que obstaculice la operacion
regular de los establecimientos. Ademas, se destaco la importancia de promover evaluaciones orales
a domicilio, especialmente para aquellos residentes que enfrentan barreras de movilidad o que, por su
condicion de salud, tienen dificultades para trasladarse a clinicas externas. Esta estrategia, segin se
argumento, no solo facilitaria el acceso a la atencion, sino que también garantizaria que la medida
tenga un alcance efectivo en todos los centros, sin importar las particularidades logisticas de cada uno.

En su ponencia, el Centro Unido de Detallistas también abordé la necesidad de una
coordinacion efectiva entre los centros de cuidado y los profesionales de la salud oral. Se propuso que
se implementen protocolos de seguimiento que permitan registrar sisteméaticamente los resultados de
los examenes orales, de forma que se facilite el monitoreo continuo y la rendicion de cuentas. Esto,
argumentaron, contribuira a elevar los estandares de calidad de la atencidn y a generar datos relevantes
que puedan orientar futuras politicas publicas en beneficio de los adultos mayores.

Finalmente, el Centro Unido de Detallistas manifestd su oposicidn al Proyecto del Senado 145,
tal como esta redactado; y mostrando se incorporen las enmiendas que aseguren la sostenibilidad
econdmica y operativa de la medida.

D. Federacion de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO)

La Federacion de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO), por conducto de su
Presidente, Jonathan Morales Adorno, presenté una ponencia en la que se abord6 la medida desde una
perspectiva critica y constructiva, reconociendo al mismo tiempo su potencial para mejorar la calidad
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de la atencion en los hogares de cuidado prolongado. En su intervencion, la Federacion destaco que la
incorporacion obligatoria de un examen oral y de una revision bucal anual es, en principio, un avance
significativo que puede contribuir a la deteccion temprana de afecciones dentales y, en consecuencia,
a prevenir complicaciones sistémicas que afecten a la poblacion vulnerable de adultos mayores. La
ponencia subrayo la importancia de que la medida se enmarque en un modelo facilitador y coordinado,
en lugar de un enfoque punitivo, ya que la implementacion de evaluaciones orales debe adaptarse a
las diversas condiciones de salud y movilidad de los residentes.

La Federacion enfatizd que, para que la medida sea realmente efectiva, es crucial establecer
mecanismos que permitan la adaptacion del proceso evaluativo a las necesidades particulares de cada
centro. Se propuso, por ejemplo, la implementacion de protocolos flexibles que tengan en cuenta las
limitaciones operativas de los establecimientos, de manera que el examen oral pueda efectuarse en un
plazo que se ajuste a las circunstancias especificas de cada residente, sin generar retrasos en la
admision ni comprometer la continuidad de los servicios. Asimismo, se destacd la necesidad de
coordinar esfuerzos entre los centros de cuidado, los profesionales de la salud oral y las autoridades
estatales para garantizar que la medida se implemente de forma integral y sin generar cargas
adicionales que puedan afectar la viabilidad operativa de las instituciones.

Otro aspecto importante que abordo la ponencia de la Federacion fue la relevancia de que la
medida se aplique en un marco de apoyo y no se transforme en una herramienta de sancién excesiva.
La FICPRO sefial6 que, si bien es fundamental contar con mecanismos de control y rendicion de
cuentas, estos deben estar orientados a mejorar la calidad del servicio y a potenciar la prevencion, sin
gue se impongan penalizaciones que puedan derivar en el cierre o deterioro de los centros de cuidado.
En este sentido, la ponencia enfatizé la importancia de incorporar en la medida enmiendas que
permitan flexibilizar ciertos requisitos y que aseguren que las evaluaciones se realicen de forma
adaptada a la realidad operativa de cada establecimiento.

La FICPRO concluye su exposicion reafirmando su oposicion al Proyecto del Senado 145, al
entender que la medida, en su redaccion actual, coloca en riesgo la estabilidad de los centros de
cuidado, vulnera el acceso equitativo a los servicios, y no toma en cuenta los modelos y practicas ya
establecidos en el sector. No obstante, la Federacion manifiesta que, de acogerse las recomendaciones
propuestas —que incluyen la flexibilizacion del requisito, la transferencia de responsabilidad al
entorno familiar o estatal, y la creacion de mecanismos de acceso reales y razonables—, estarian
dispuestos a endosar el proyecto. Por tanto, se exhorta a los legisladores a reconsiderar el texto de la
medida y adoptar una politica piblica que verdaderamente fortalezca la atencion dental sin sacrificar
la viabilidad de los hogares ni la calidad de vida de las personas mayores.

E. Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico

El Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, por conducto de un memorial realizado por
la Dra. Ivette Rodriguez Quesada, Presidenta del Colegio, presenté una ponencia en la que se expone
de forma contundente el respaldo al Proyecto del Senado 145. En su intervencion, el Colegio destaco
que la salud oral es un componente fundamental para la prevencion de enfermedades sistémicas,
subrayando que datos epidemiologicos demuestran una alta incidencia de caries, enfermedades
periodontales y otros problemas dentales en la poblacion mayor, lo que evidencia la urgencia de
implementar evaluaciones periodicas. El Colegio resalta que la realizacion oportuna del examen oral,
obligatorio dentro de los 60 dias previos al ingreso y complementado con una revision bucal anual,
constituye una herramienta esencial para detectar precozmente afecciones que, de no tratarse, podrian
desencadenar complicaciones de gran envergadura y elevar los costos médicos futuros.
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El Colegio de Dentistas enfatizd la importancia de que la evaluacion oral sea realizada
exclusivamente por dentistas licenciados, garantizando asi la calidad técnica y la competencia
necesaria para emitir diagnosticos precisos y recomendaciones oportunas. Ademas, se argumento que
la implementacion de esta medida debe ir acompafiada de estrategias de acceso innovadoras, tales
como la creacion de clinicas gratuitas y la facilitacion del transporte para aquellos residentes con
limitaciones de movilidad, lo que permitird que la atencion preventiva se extienda de manera efectiva
a todos los sectores de la poblacion adulta mayor.

El Colegio también subray6d la necesidad de establecer protocolos de consentimiento
informado, de modo que la realizacion del examen oral se lleve a cabo Unicamente con el previo
acuerdo del residente o de su representante legal, respetando asi sus derechos fundamentales y su
autonomia. Asimismo, se hizo hincapié en la coordinacién interinstitucional, proponiendo que el
Departamento de la Familia asuma un papel central para facilitar la implementacion de la medida y
asegurar la aplicacion de estrategias logisticas que superen barreras de acceso.

En definitiva, la ponencia del Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico fundamenta la
importancia del Proyecto del Senado 145 como una medida preventiva integral.

F. Administracion de Sequros de Salud (ASES)

El memorial sometido por la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES),
firmado por su directora ejecutiva interina, Lymari Colon Rodriguez, expresa el respaldo institucional
al Proyecto del Senado 145, siempre que se consideren varias recomendaciones importantes sobre su
implementacion. La ASES reconoce la relevancia de incluir la salud bucal como parte del cuidado
integral de los adultos mayores que ingresan a centros de cuidado prolongado, pero subraya la
necesidad de evaluar los recursos disponibles, las capacidades operativas de los centros y la
coordinacion interagencial para viabilizar los requisitos propuestos en la medida.

El memorial destaca que el Plan Vital —el programa de salud bajo la administracion de ASES
para personas con elegibilidad Medicaid— ya ofrece una cobertura dental comprensiva, que incluye
examenes dentales, limpiezas, radiografias, tratamientos restaurativos, endodoncia, cirugia oral,
profilaxis, y anestesia (sujeta a autorizacién para adultos con condiciones especificas). ASES
proporciona también estadisticas sobre el volumen de servicios dentales ofrecidos bajo el Plan Vital
en 2024, lo que demuestra el alcance de estos servicios: mas de 3.3 millones de servicios dentales,
distribuidos entre diagnosticos, preventivos, restaurativos, quirdrgicos, y otros. Esta informacion
evidencia el compromiso institucional con la salud oral de los beneficiarios y la capacidad operacional
de ofrecer estos servicios bajo su red de proveedores.

Sin embargo, ASES expresa reservas sobre los desafios practicos que implicaria implementar
el mandato legal propuesto. Sefiala que la obligacion de realizar un examen oral dentro de los 60 dias
previos al ingreso, y revisiones anuales obligatorias, requiere recursos adicionales, tanto humanos
como econdmicos, que podrian comprometer otros aspectos del funcionamiento de los centros de
cuidado si no se planifica adecuadamente. Por tal razon, sugiere que se evalle con detenimiento la
capacidad operativa actual de los establecimientos y se ausculte la opinion del Departamento de la
Familia y los propios centros de cuidado, como entidades directamente impactadas por la medida.

ASES también recomienda que se consideren alternativas de implementacion, como la
capacitacion del personal en los centros sobre la importancia y el manejo basico de la salud oral, asi
como la promocion de una cultura institucional que valore la atencién dental entre cuidadores y
familiares. Propone la creacion de mecanismos de revision periddica para monitorear los efectos del
proyecto tanto en la salud y el bienestar de los adultos mayores como en la operacion diaria de los
centros.
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En resumen, ASES avala el Proyecto del Senado 145 y respalda su intencién de fortalecer el
bienestar integral de la poblacion adulta mayor. No obstante, lo condiciona a la consideracion de
recomendaciones relacionadas con la viabilidad fiscal, administrativa y operativa del proyecto. La
agencia se pone a disposicion de la Comision para continuar el didlogo legislativo y colaborar en la
implantacion efectiva de esta medida, sin menoscabo de la calidad de los servicios de cuidado
prolongado ni de la sostenibilidad financiera del sistema.

G. AARP

El memorial explicativo presentado por AARP Puerto Rico, suscrito por su Director Estatal
José Acardn Rodriguez, expresa una posicion favorable con reservas al Proyecto del Senado 145, el
cual propone enmendar la Ley Nam. 94 de 1977 para establecer como requisito obligatorio la inclusion
de un examen oral realizado dentro de los 60 dias previos al ingreso de una persona a un centro de
cuidado prolongado, asi como una revision bucal anual, todo certificado por un cirujano dentista.
AARRP valida la intencion de politica publica del proyecto en cuanto a fortalecer el bienestar integral
de los adultos mayores, pero exhorta a que se tomen en cuenta diversos factores regulatorios y
operacionales para evitar que su implantacion resulte onerosa o impracticable para los hogares.

Como organizacion nacional dedicada al bienestar del adulto mayor en todas las jurisdicciones
de Estados Unidos, AARP reconoce que la salud oral es un componente integral de la salud general y
respalda iniciativas dirigidas a atenderla, especialmente entre residentes de instituciones de cuido
prolongado. EI memorial subraya que el Codigo de Regulaciones Federales (42 CFR § 483.20) ya
exige a los hogares realizar evaluaciones de salud bucal al ingreso y periddicamente, pero aclara que
la reglamentacion federal no impone a los hogares la obligacion de certificar la condicion oral de los
residentes, ni especifica el tipo de proveedor responsable de dichas evaluaciones, dejando estos
aspectos a discrecion de los estados.

En ese contexto, AARP recomienda que la Comision evalle cuidadosamente si imponer la
certificacién como requisito para obtener o renovar la licencia operacional podria afectar la capacidad
financiera y operativa de los hogares. La organizacion teme que el mandato legal, aunque bien
intencionado, imponga una carga desproporcionada sobre instituciones que ya enfrentan desafios
estructurales y de personal. Se cuestiona si existen suficientes proveedores de servicios dentales
disponibles para cumplir con la demanda que generaria la nueva legislacion, y si los hogares,
especialmente los de recursos limitados, podrian sostener el cumplimiento sin sacrificar otros servicios
esenciales.

El memorial también identifica que la reglamentacion vigente en Puerto Rico, contenida en el
Reglamento 7349 bajo la Ley 94, ya contempla la salud bucal como parte de los cernimientos
periddicos, por lo que la inclusion de requisitos adicionales podria crear duplicidad normativa. AARP
destaca que, en armonia con la legislacion federal, el rol de los hogares debe ser el de facilitador o
coordinador de servicios, y no de garante ni ejecutor directo de evaluaciones dentales certificadas. Esa
distincion es importante para mantener un equilibrio entre la proteccion de los derechos del residente
y la viabilidad de los modelos de cuidado institucional.

A modo de evidencia empirica, AARP cita un estudio de la Escuela de Medicina de la
Universidad de Massachusetts titulado “Salud Oral en los Hogares de Cuido: Lo que sabemos y lo que
debemos saber”, el cual revela que muchos hogares de cuidado tienen una capacidad limitada para
brindar atencion bucal, y que el personal a menudo carece de capacitacion en esta area. La alta rotacion
de empleados (“turnover”) en estos entornos también limita la continuidad en la prestacion de
servicios dentales. Ademas, se hace referencia a recomendaciones de la Asociacion Dental Americana
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(ADA) sobre la necesidad de adiestrar al personal y evaluar la capacidad real de estas instituciones
para cumplir con los estandares deseados.

Con base en este panorama, AARP invita a la Comision a reconsiderar que la evaluacion bucal
sea requisito de licenciamiento y, en su lugar, sugiere que se analicen primero las necesidades de
educacion, adiestramiento y capacidad operativa de los hogares. Insisten en que cualquier medida
legislativa debe evitar efectos colaterales adversos sobre la calidad de los servicios de cuidado
prolongado. Por tanto, exhortan a que el proyecto se revise de forma integral para garantizar que su
implementacion no afecte la mision de estas instituciones ni los derechos de los adultos mayores.

En conclusion, AARP respalda la intencién del P. del S. 145, pero condiciona su apoyo a que
la implantacion no comprometa la prestacion efectiva y sostenible de los servicios de cuido asistido.
El memorial reafirma el compromiso de la organizacién con la busqueda del bienestar y la dignidad
de los adultos mayores y se pone a disposicion de la Comision para seguir colaborando en el desarrollo
de una politica publica justa, viable y basada en evidencia.

H. Dra. Yolanda Varela Rosa

La Dra. Yolanda Varela Rosa, nominada a dirigir la Oficina del Procurador de las Personas de
Edad Avanzada, quien compareci6 como medico primario, generalista, certificada en geriatria,
medicina alterna y acupuntura, presenté un memorial explicativo a favor del Proyecto del Senado 145.

La Dra. Varela Rosa apoya la intencion legislativa, destacando que la salud oral tiene una
relacion directa con la salud sistémica y la calidad de vida de los adultos mayores, en particular dentro
de entornos institucionales donde el riesgo de complicaciones médicas es mayor. Adelanto que el
descuido de la salud bucal puede derivar en patologias graves, como gingivitis, periodontitis y pérdida
de piezas dentales, pero también en afecciones de mayor impacto sistémico, incluyendo enfermedades
cardiacas y neumonia por aspiracién, esta ultima particularmente comun en centros de cuidado
prolongado. Explica que la aspiracion de patdgenos orofaringeos estd fuertemente asociada a la
incidencia de neumonia en esta poblacién, y que los microorganismos presentes en infecciones orales
pueden contribuir a condiciones como la aterosclerosis. Asi, la salud oral deja de ser un asunto
accesorio y se convierte en una necesidad clinica prioritaria.

Sin embargo, advierte que el texto actual del proyecto carece de disposiciones de excepcion
clinicas y éticas, indispensables para evitar situaciones injustas, inaplicables o hasta perjudiciales. Por
ello, propone incorporar un catdlogo de excepciones explicitas que justifiquen la exencion del
requisito del examen bucal en determinados casos, entre ellos:

o Personas con trastornos mentales severos que no pueden cooperar con procedimientos
clinicos.

. Pacientes con condiciones médicas criticas o terminales, para quienes un examen oral
representaria un riesgo mayor.

o Preferencias expresas del tutor o familiar responsable del adulto mayor, conforme al
principio de consentimiento informado.

o Casos de enfermedades neurodegenerativas avanzadas, como Alzheimer o Esclerosis
Lateral Amiotrofica.

o Pacientes bajo cuidados paliativos, en los que el enfoque del tratamiento es

exclusivamente la comodidad.
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Estas exclusiones permitirian aplicar el mandato legal de manera racional y compasiva, y
evitarian sanciones automaticas en contextos clinicos donde el cumplimiento del requisito seria
improcedente. La Dra. Varela también sefiala que el proyecto, en su redaccion actual, contempla
sanciones significativas, incluyendo multas de hasta $500 y la suspension de la licencia del centro, sin
tomar en cuenta estos contextos excepcionales. Propone gque estas excepciones se incluyan de forma
expresa en la Seccion 2 del proyecto.

En cuanto a las disposiciones sobre sanciones, recomienda:

o Que se aclare a quién va dirigida la multa, estableciendo que recaera sobre la entidad
juridica o figura responsable (ej. presidente del centro o persona con mayor control de
activos).

. Que se establezca un término especifico para el pago de la multa y que exista un limite
méaximo acumulativo por centro antes de que pueda considerarse la suspension de
licencia.

. Que se determine con precision cual sera la agencia responsable de imponer, cobrar y
custodiar los fondos recaudados por concepto de multas.

Con relacion a este ultimo punto, sugiere que la Oficina de la Procuradora de las Personas de
Edad Avanzada sea la entidad custodio de estos recursos, ya que dicha oficina tiene el mandato
institucional de velar por los derechos y el bienestar de la poblacién adulta mayor, y podria administrar
dichos fondos de forma que se reinviertan directamente en iniciativas de salud y prevencion oral.

En su conclusiédn, la Dra. Yolanda Varela Rosa reitera su apoyo a la medida, destacando la
urgencia de elevar la atencion dental como una prioridad de politica publica.

l. Departamento de Salud

El Departamento de Salud, mediante una comunicacion suscrita por su Secretario, establece
una posicion favorable con recomendaciones especificas al Proyecto del Senado 145. El andlisis de la
agencia se fundamenta en la experiencia de la Seccion de Envejecimiento Saludable, adscrita a la
Secretaria Auxiliar de Servicios para la Salud Integral (SASSI), asi como en el peritaje de la Unidad
de Salud Oral, que forma parte del mismo componente. Ambas estructuras coinciden en la importancia
de fortalecer las politicas publicas de prevencion y evaluacion bucal para personas adultas mayores,
considerando su alta vulnerabilidad a condiciones orales y sistémicas asociadas.

En su exposicidn, el Departamento enfatiza que la incidencia de caries, boca seca, enfermedad
periodontal, uso de proétesis y otras afecciones orales aumenta significativamente entre la poblacion
envejeciente, debido en gran medida al uso de multiples medicamentos que reducen la salivacién y al
deterioro progresivo de la capacidad de autocuidado.

No obstante, el Departamento plantea ajustes a la redaccion legislativa del proyecto para
maximizar su claridad, efectividad y alineacion con las guias profesionales reconocidas. En primer
lugar, recomienda que el texto del nuevo inciso (h) sea modificado para establecer que el Certificado
de Examen Oral debera haber sido emitido por un dentista licenciado en Puerto Rico con una vigencia
no mayor de seis (6) meses antes del ingreso del paciente, en lugar de 60 dias, y que dicho examen
debera repetirse de forma anual. Asimismo, propone que tanto el examen inicial como las revisiones
posteriores se consignen en el expediente clinico del residente, manteniendo trazabilidad y continuidad
en el cuidado dental.

Adicionalmente, el Departamento propone que se enmiende la Ley 94 para incorporar una
definicion oficial de “examen oral”, la cual permita delimitar el alcance clinico del procedimiento,
facilitar su facturacion y estandarizar su ejecucion entre los proveedores. En ese sentido, se ofrece
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como definicion técnica la siguiente: “Evaluacion del paciente que puede incluir la recopilacion de
informacion mediante entrevista, observacion, examen y uso de pruebas especificas que permiten al
dentista diagnosticar afecciones existentes.” Esta definicidon estd fundamentada en los codigos de
facturacion D0150 (examen inicial) y D0120 (examen periddico), reconocidos por la Asociacion
Dental Americana, lo que permite armonizar la propuesta con los estandares vigentes en los Estados
Unidos y Puerto Rico.

En cuanto a la viabilidad fiscal del proyecto, el Departamento de Salud advierte que debe
evaluarse cuidadosamente el posible impacto presupuestario que pudiera generar la implementacion
de este mandato legal, en aquellos casos donde el examen no esté cubierto por el plan médico del
paciente. Por tal razén, recomienda que se identifiquen recursos adicionales para cubrir este renglon
en caso de ser necesario, ya sea a traves de reprogramacion presupuestaria, asignaciones legislativas
0 convenios interagenciales. Este sefialamiento evidencia la importancia de acompafar toda
legislacion de impacto salubrista con un analisis fiscal riguroso y medidas compensatorias viables.

El Departamento concluye su memorial reiterando su endoso al Proyecto del Senado 145, con
las enmiendas propuestas sobre redaccidn, definicion técnica del examen y planificacion
presupuestaria. Reconoce que este tipo de iniciativas refuerza la salud integral de la poblacion adulta
mayor, particularmente en el contexto de envejecimiento acelerado que enfrenta Puerto Rico.
Agradece la oportunidad de participar en el proceso legislativo y manifiesta su disposicion de
continuar aportando su peritaje técnico a futuras medidas que incidan sobre el bienestar fisico y social
del pueblo puertorriquefio.

VISTA PUBLICA 21 DE MARZO DE 2025

Tal como se esboza en el apartado relacionado al alcance del informe, la Comision de Familia,
Muijer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad Funcional celebr6 una vista publica
el 21 de marzo de 2025 que conto con la participacion de representantes del Departamento de Salud,
Departamento de la Familia, Asociacion de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracion,
Federacion de Instituciones de Cuido Prolongado, AARP, Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto
Ricoy la Dra. Yolanda Varela Rosa.

En la vista participaron varios miembros de la Comision, entre ellos los senadores Morales
Rodriguez, Alvarez Conde, Padilla Alvelo y Rosa Ramos, con algunas ausencias excusadas. A
continuacion, se discute el insumo recibido por cada una de las entidades y agencias participantes.

Primer panel: Departamento de la Familia y Departamento de Salud

La Sra. Wilma Ortiz Rivera, en representacion de la secretaria Suzanne Roig Fuertes, inici6 la
presentacion expresando apoyo al proyecto, destacando que la salud bucal es una parte integral del
bienestar de los adultos mayores. No obstante, recomend6 que el requisito del examen oral pueda
realizarse dentro de los primeros 60 dias luego del ingreso, para no dificultar reubicaciones urgentes
por razones de maltrato o abandono. Sugerencias adicionales incluyeron limitar la aplicacion de la
medida a adultos mayores y proveer alternativas de financiamiento ante la falta de cubierta médica.

La Dra. Elaine Pagan Ortiz, oficial dental del Departamento de Salud, respaldo la medida con
énfasis en el valor preventivo del examen oral. Propuso enmendar la redaccion del proyecto para
establecer un limite de seis meses de retroactividad y afiadio que se debe incluir una definicion técnica
del “examen oral” conforme a los codigos ADA (D0150 y D0120). Reconocid que si bien existen
alrededor de 971 dentistas activos en Puerto Rico, la disponibilidad geogréafica y los retrasos en citas
representan retos adicionales.
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Segundo panel: Asociacion de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracion (ADCCLD)

La Dra. Minerva Gomez, presidenta de la ADCCLD, expreso preocupacion por los efectos
operacionales y financieros del proyecto. Afirmé que los hogares pequefios no podrian absorber el
costo del examen sin afectar otros servicios, y que no todos los adultos mayores son clinicamente
aptos para someterse a una evaluacion dental. Plante6 que el proyecto debia contemplar excepciones
clinicas y salvaguardas legales. Recomendd que los exadmenes fueran voluntarios, realizados a
domicilio, con un costo tope de $75, y sin penalidades para los centros por acciones de terceros.
También sugirio que la responsabilidad recaiga en el Estado o los tutores legales.

En el proceso de preguntas con los legisladores, se reconocié que muchos centros operan sin
fondos asignados y que la escasez de dentistas a domicilio es una limitacion concreta. Se solicito que
las sanciones no se impongan indiscriminadamente. Ademas, se mencioné que, de 1,217 hogares
registrados, solo 600 estan afiliados a la ADCCLD, reflejando la fragmentacion del sector.

Tercer panel: Colegio de Cirujanos Dentistas y Dra. Yolanda Varela Rosa

La Dra. Ivette Rodriguez Quesada, presidenta del Colegio, apoyo enérgicamente la medida y
resalté que la salud oral es fundamental para prevenir infecciones sistémicas, incluyendo neumonia y
enfermedades cardiovasculares. Propuso que se amplie la cobertura de la politica publica a égidas,
residencias privadas y centros gubernamentales. Sugirié ademas que el Departamento de la Familia
lidere la implementacion en coordinacién con ASES, el Comisionado de Seguros, La Fortaleza, el
Recinto de Ciencias Médicas y otros entes. También recomend6 establecer protocolos para el
consentimiento informado y la creacion de clinicas maviles o gratuitas.

La Dra. Yolanda Varela, nominada al puesto de Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada y médico geriatra, expresé respaldo a la intencion de la medida pero pidid incorporar
excepciones para adultos en condicién terminal o con deterioro cognitivo avanzado. Abogé por que
las multas impuestas por incumplimiento se canalicen a la Oficina de la Procuradora de las Personas
de Edad Avanzada y se utilicen para subsidiar servicios de salud oral. Resalté que la salud oral es un
factor determinante en la prevencion de neumonia por aspiracion, una de las principales causas de
muerte en centros de cuido prolongado.

Cuarto panel: Federacidn de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO) y AARP Puerto Rico

El Sr. Jonathan Morales Adorno, presidente de FICPRO, expresd oposicién institucional al
proyecto en su forma actual. Sostuvo que condicionar la licencia operacional a un requisito dental
genera cargas excesivas. Argumento6 que la medida podria obligar a muchos centros a cerrar o reducir
servicios. También alegd redundancia con el Reglamento 7349 y la Ley 94, y recomendé sustituir el
mandato por programas educativos, sin penalizaciones para los centros.

El Sr. José Acardn, director estatal de AARP, reconoci6 la intencién positiva de la medida,
pero alert6 sobre su viabilidad fiscal y operacional. Abogd por la creacidon de una mesa multisectorial
de consenso para asegurar que la medida pueda ser implantada de manera justa y realista.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION
Las enmiendas incluidas en el entirillado electronico del Proyecto del Senado 145 responden
a las recomendaciones de entidades clave, en particular el Departamento de la Familia, el Colegio de
Cirujanos Dentistas de Puerto Rico y otros sectores del cuidado prolongado. Estas enmiendas han sido
disefiadas para asegurar que la medida se implemente de manera flexible, coordinada y efectiva,
adaptandose a las realidades operacionales de los centros de cuidado y a las necesidades especificas
de los adultos mayores.
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Las enmiendas abordan siete aspectos esenciales:

Primero, se contempla la flexibilizacion del plazo para la realizacion del examen oral,
permitiendo que se efectie hasta 60 dias después del ingreso, en funcion de las condiciones
particulares de salud de cada residente, sin que ello afecte su admision o la continuidad de los
servicios.

Segundo, se incorpora un mecanismo de apoyo economico estatal: en situaciones de
vulnerabilidad econdmica, el costo de la evaluacién oral y la elaboracion del informe de hallazgos
sera asumido total o parcialmente por el Estado, a traves del Departamento de la Familia.

Tercero, se establece una coordinacion interinstitucional bajo la responsabilidad del
Departamento de la Familia, que desarrollard protocolos y mecanismos logisticos —como la
implementacion de clinicas gratuitas y evaluaciones a domicilio— en coordinacion con el Colegio de
Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, para asegurar el acceso efectivo a los examenes orales y reducir
los gastos, de haberlos.

Cuarto, se garantiza el consentimiento informado, implementando procedimientos y
formularios que aseguren que la realizacion del examen oral se lleve a cabo Unicamente con el
consentimiento previo del residente o de su representante legal, en estricto apego a la Carta de
Derechos de los Adultos Mayores.

Quinto, se autoriza que los exdmenes orales puedan ser realizados por estudiantes practicantes
de medicina dental, bajo la supervision directa de dentistas licenciados, promoviendo de este modo el
acceso a los servicios preventivos.

Sexto, se dispone que el tiempo dedicado por dichos estudiantes a la realizacion de los
examenes sera acreditado como horas contacto dentro de su préctica clinica o internado, conforme a
la reglamentacion que adopten el Departamento de Salud y la Junta Examinadora Dental.

Séptimo, se establece un mecanismo de documentacion mediante bitacora o formulario para
que los centros puedan evidenciar las gestiones diligentes realizadas para coordinar los servicios
dentales. De probarse dicha diligencia, el centro quedard eximido de sanciones administrativas
asociadas al incumplimiento de la obligacion de examen oral.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Conforme a lo establecido en la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como el “Codigo
Municipal de Puerto Rico”, del analisis realizado se concluye que el Proyecto del Senado 145 no
conlleva imposiciones econémicas para los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 145 constituye una herramienta legislativa esencial para fortalecer la
proteccion de los adultos mayores en hogares de cuidado prolongado, asegurando una atencion médica
y dental de calidad. La inclusién obligatoria en el expediente de cada residente de un examen oral
realizado dentro de un término de sesenta (60) dias previos al ingreso, y la exigencia de una revision
bucal anual certificada por un cirujano dentista, son medidas que contribuyen directamente a la
prevencion de condiciones de salud graves y a la promocion de una mejor calidad de vida.

El proceso de evaluacion legislativa permitié integrar valiosas recomendaciones mediante
enmiendas que enriquecieron la medida, haciendola mas sensible y viable en su aplicacion practica.
Asi, el proyecto contempla mecanismos de flexibilidad para aquellos centros que, demostrando
gestiones diligentes documentadas, no logren obtener los servicios dentales requeridos, eximiéndolos
de sanciones administrativas. Asimismo, en atencion a la reconocida escasez de profesionales dentales
en Puerto Rico y a los retos que representa para muchos centros conseguir citas disponibles con
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prontitud, se autoriza la participacion de estudiantes practicantes de medicina dental para la realizacion
de los examenes orales, bajo la supervision directa de dentistas debidamente licenciados. Esta
disposicion no solo amplia la disponibilidad de servicios esenciales, sino que asegura que la calidad
de la atencion se mantenga conforme a los més altos estdndares profesionales, al mismo tiempo que
fomenta la formacion académica de futuros odonto6logos.

De igual manera, se refuerza la colaboracion interagencial entre el Departamento de la Familia,
el Departamento de Salud y el Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico para la implementacion
de protocolos logisticos, clinicas gratuitas y evaluaciones a domicilio, garantizando que ningun
residente quede privado de la evaluacion requerida, especialmente aquellos con limitaciones de
movilidad. La medida también incorpora disposiciones claras para asegurar que la realizacion de los
examenes se lleve a cabo con el consentimiento previo del residente o su representante legal, en
estricto apego a la Carta de Derechos de los Adultos Mayores.

En su conjunto, este proyecto de ley reafirma el compromiso del Estado de velar por la
dignidad, la salud y el bienestar de nuestros ciudadanos mas vulnerables, dotando al sistema de
cuidado prolongado de mejores herramientas para una supervision efectiva, una atencién integral y el
respeto a los derechos humanos. La Comision, por tanto, recomienda la aprobacion del Proyecto del
Senado 145, asi enmendado, por ser consono con la politica publica de proteccion, bienestar y equidad
para las personas de edad avanzada en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacion con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo estudio,
analisis y consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S. 145, con las enmiendas que se
acompafan en el Entirillado Electrénico.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino

Presidenta

Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 237, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Desarrollo Econdémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia:

“LEY

Para afiadir unos nuevos incisos (t) y (u) al Articulo 8 de la Ley Nim. 188 de 11 de mayo de
1942, segin enmendada, conocida como “Ley de la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico”,
a los fines de disponer para que la antes mencionada corporacion publica, en conjunto con la Oficina
de Incentivos del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, fomente el establecimiento de
conglomerados (“clusters”) emergentes y de alto 1mpacto economlco tomande—en—euenta—las
, sequn los defina mediante
reglamentacion el Secretarlo del antes mencionado Departamento otorgarle al Director Ejecutivo de
la Compairiia de Fomento Industrial, la discrecion de arrendar de forma parcial o segmentada, espacios
de las edificaciones industriales que sean susceptibles a ser segregadas, a micro, pequefias y medianas
empresas (PyMESs); y para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las pequefias y medianas empresas mas dinamicas y competitivas surgen en espacios en los
que, entre otros factores, existe un elevado grado de cooperacion entre las empresa y organismos de
sectores conectados entre si, permitiendo la realizacién de acciones comunes al contrarrestarse los
problemas derivados del reducido tamafio individual de los participantes y fomentando la innovacion.

Al grupo de empresas e instituciones conexas ubicadas en una zona geogréafica limitada, unidas
por rasgos comunes o complementarios, en torno a una actividad o producto se le conoce con la
denominacion de “cluster”.

En el contexto actual de crecimiento de los paises y el bienestar de su poblacion; la palabra
clave es la competitividad y los paises que quieren mantenerse con buen pie en el presente siglo deben
facilitar el transito de las tradicionales ventajas comparativas, recursos naturales, mano de obra y
capital a las ventajas competitivas; basadas en los siguientes factores: recursos humanos calificados,
informacion, innovacion tecnoldgica, estrategias de cooperacion inter empresariales, y desarrollo de
conglomerados de empresas (clusters).

Un “cluster” es un sistema al que pertenecen empresas y ramas industriales que establecen
vinculos de interdependencia funcional para el desarrollo de sus procesos productivos y para la
obtencion de determinados productos o, dicho de otro modo, un “cluster” podria definirse como un
conjunto o grupo de empresas pertenecientes a diversos sectores, ubicadas en una zona geografica
limitada, interrelacionadas mutuamente en los sentidos vertical, horizontal y colateral en torno a unos
mercados, tecnologias y capitales productivos que constituyen nucleos dindmicos del sector industrial,
formando un sistema interactivo en el que, con el apoyo decidido de la administracion, pueden mejorar
su competitividad.

En atencion a lo anterior, la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera oportuno
dotar a Puerto Rico de esta estrategia econdémica a fin de mejorar la deprimida situacion
socioeconémica que nos rodea.

Asimismo, se le otorga la discrecion a la Compariia de Fomento Industrial de arrendar de forma
parcial o segmentada, espacios de las edificaciones industriales que sean susceptibles a ser segregadas,
a micro, pequefias y medianas empresas (PyMEs). Sobre el particular, cabe destacar que una
microempresa es una empresa de tamafio pequefio, que ejerce una actividad econémica de forma
regular, ya que cuenta con un maximo de cinco empleados. Generalmente, las microempresas estan
compuestas de personas de escasos ingresos. Estas iniciativas Ilamadas microempresas han sido
generadas por emprendedores, quienes se han visto sin empleo, o con el fin de complementar los
ingresos.

Las micro, pequefias y medianas empresas (PyMESs) se definen, ya no en términos de
marginalidad, sino como una alternativa productiva que permite la generacion de procesos de
desarrollo local que garantice efectivamente la equidad en el desarrollo econdémico. Estas son unidades
productivas de menor escala en un sector industrial determinado. Se caracterizan por tener tecnologias
gue van de convencionales o artesanales a las mas avanzadas 0 modernas. Su rentabilidad es la del
sector industrial al que pertenecen y sus niveles de productividad en la mayoria de las veces son
inferiores a las de su sector.

Sin embargo, como todo tipo de operacion comercial 0 empresarial, estas organizaciones
necesitan un centro desde donde puedan llevar a cabo sus funciones. Por tanto, y en consideracién a
que la Compafia de Fomento Industrial cuenta con un amplio inventario de estructuras que al
momento estan en desuso, vemos razonable instrumentar las mismas para que puedan ser utilizadas a
favor de estos empresarios.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se afiaden unos nuevos incisos (t) y (u) al Articulo 8 de la Ley Num. 188 de 11 de
mayo de 1942, seglin enmendada, que leeran como sigue:

“Articulo 8.-Facultades generales

La Compaiiia tendra y podra ejercer los siguientes poderes generales ademas de los conferidos
en otros sitios por esta Ley:

® Fomentar, junto con la Oficina de Incentivos del Departamento de Desarrollo
Econdémico y Comercio, el establecimiento de conglomerados (“clusters”) emergentes
y de alto impacto econdmico, segun los defina mediante reglamentacion el Secretario
del antes mencionado Departamento temando—en—cuenta—las—necesidades
socioeconomicas-delasregiones-dende-se-ubiguen.

A tales efectos, se faculta a la Compafiia y a la Oficina de Incentivos del Departamento de
Desarrollo Econdmico y Comercio, a disefiar e implantar un plan, que sin que se entienda como una
limitacion, contemplara:

1) incentivos para la adquisicién y mejoras de planta fisica, maquinaria, equipo y otras
facilidades, de modo que se logre una mayor productividad y una mejor calidad de los
articulos manufacturados;

2) subsidios de arrendamiento de estructuras fisicas pertenecientes a la corporacion
publica;

3) mecanismos que provean asistencia técnica, entrenamiento y capacitacion en nuevas
metodologias de produccion, mercadeo, administracion y promocion;

4) productos de mercadeo, industriales y mejoramiento de los servicios de disefio
mediante equipo computarizado dirigido a tales efectos;

5) estimular a todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico para que adquieran con
preferencia, cualesquiera productos fabricados o ensamblados por estas industrias,
sujeto a que se retnan todas las especificaciones y se cumpla con los procesos de
subasta;

6) promover dentro o fuera de la jurisdiccién de Puerto Rico, la compra y distribucién
de los productos fabricados por estas empresas o instituciones en Puerto Rico;

7) conceder cualesquiera incentivos que sean necesarios y convenientes para el
desarrollo sostenido de estas empresas e instituciones conexas, tomando en cuenta sus
costos de produccion, potencial del mercado interno y de creacion de empleos,
imposicion contributiva y capacidad competitiva y cualesquiera otros indicadores que
resulten aplicables a estas;

8) la inclusién de la academia como recurso para identificar areas de mejora en la
implantacion de las disposiciones aqui contenidas; y
9) las normas y reglamentos necesarios para el establecimiento de empresas e

instituciones conexas en zonas geogrdficas debidamente delimitadas (“clusters”).
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En el Informe Anual de Efectividad de Incentivos que, el Departamento de Desarrollo

Econdémico y Comercio rinde en o antes de 1 de abril de cada afio calendario al Gobernador de
Puerto Rico a la Secretaria de ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa, asi como a la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, a la Oficina de Gerencia de Permisos y al
Departamento de Hacienda para su evaluacion, se incluird un acapite sobre la implantacion y
progreso de lo dispuesto en este inciso.

(u) Tener la discrecion para arrendar espacio parcial o segmentado en las edificaciones
existentes y disponibles que sean susceptibles a ser segregadas, a las micro, pequefias
y medianas empresas (PyMESs) de todo tipo.
Pare fines de este |nC|so las PyMEs comprenden los S|gwentes tlpos de negomos )
A

generan un volumen de neqocm promedlo de tres m|IIones de dolares ($3,000,000.00) 0 menos
durante los tres (3) afios contributivos anteriores que preceden al Afio Contributivo corriente. Para
estos propositos, y a tenor con la Seccion 1061.15 del Codigo de Rentas Internas, el volumen de
negocio serd el total generado de las ventas de bienes, productos y servicios sin considerar el costo
de los bienes o productos vendidos, por el negocio e incluird el volumen de negocio del grupo
controlado, segun dicho término lo define la Seccién 1010.04 del Cédigo de Rentas Internas, o del
grupo de entidades relacionadas, segun se define dicho término bajo la Seccion 1010.05 del Cédigo
de Rentas Internas. El término microempresas se entenderd como aquellas PYMES que generan un
ingreso bruto menor de quinientos mil ddlares anuales ($500,000.00), y posee siete (7) empleados o
menos.

Toda PyMEs que solicite se le arriende un espacio parcial o segmentado de una edificacion
de la Compafiia debera incluir en su solicitud: cuél seré el uso propuesto para el espacio; una copia
revisada del certificado de incorporacion de su organizacion; un certificado de buena conducta
corporativa (good standing); y cualquier otro requisito que sea establecido mediante reglamento a
ser creado para estos propdsitos.

Se establece que el contrato de arrendamiento podra ser por un término de veinticuatro (24)
meses y se podra renovar por un término de hasta sesenta (60) meses. La renovacion del contrato de
arrendamiento estara sujeta al fiel cumplimiento de los requisitos establecidos para cualificar y del
fiel cumplimento por el arrendatario de los términos, obligaciones y condiciones del contrato original.

Para tales fines, la Compariia debera establecer por reglamento las disposiciones que sean
necesarias para instrumentar todo lo relativo al procedimiento de solicitud, la seleccion del lugar,
incluyendo el canon de arrendamiento a fijarse, y los requisitos a considerarse para solicitar una
reduccion en la cantidad del arrendamiento a ser determinado.

El Director Ejecutivo de la Compaiiia rendira, a mas tardar el 30 de agosto de cada afio, un
informe anual al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa sobre la implantacion de
este inciso.”

Seccidn 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo Econdémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion
del P. del S. 237, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia a este
informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 237 tiene como proposito “...afladir unos nuevos incisos (t) y (u) al Articulo 8 de
la Ley Num. 188 de 11 de mayo de 1942, segun enmendada, conocida como “Ley de la Compariia de
Fomento Industrial de Puerto Rico”, a los fines de disponer para que la antes mencionada
corporacion puablica, en conjunto con la Oficina de Incentivos del Departamento de Desarrollo
Economico y Comercio, fomente el establecimiento de conglomerados (“‘clusters”) emergentes y de
alto impacto econoémico, segun los defina mediante reglamentacion el Secretario del antes
mencionado Departamento; otorgarle al Director Ejecutivo de la Compafiia de Fomento Industrial,
la discrecion de arrendar de forma parcial o segmentada, espacios de las edificaciones industriales
que sean susceptibles a ser segregadas, a micro, pequefias y medianas empresas (PyMEs); y para
otros fines relacionados .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos. Estimamos
que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo imperativo de aprobarse, al
sefialarnos que

[IJas pequefias y medianas empresas mas dindmicas y competitivas surgen en
espacios en los que, entre otros factores, existe un elevado grado de cooperacion entre
las empresa y organismos de sectores conectados entre si, permitiendo la realizacion
de acciones comunes al contrarrestarse los problemas derivados del reducido tamafio
individual de los participantes y fomentando la innovacion.

Al grupo de empresas e instituciones conexas ubicadas en una zona geogréafica
limitada, unidas por rasgos comunes o complementarios, en torno a una actividad o
producto se le conoce con la denominacion de “cluster”.

En el contexto actual de crecimiento de los paises y el bienestar de su poblacion;
la palabra clave es la competitividad y los paises que quieren mantenerse con buen pie
en el presente siglo deben facilitar el transito de las tradicionales ventajas comparativas,
recursos naturales, mano de obra y capital a las ventajas competitivas; basadas en los
siguientes factores: recursos humanos calificados, informacién, innovacién
tecnoldgica, estrategias de cooperacion inter empresariales, y desarrollo de
conglomerados de empresas (clusters).

Un “cluster” es un sistema al que pertenecen empresas y ramas industriales que
establecen vinculos de interdependencia funcional para el desarrollo de sus procesos
productivos y para la obtencion de determinados productos o, dicho de otro modo, un
“cluster” podria definirse como un conjunto o grupo de empresas pertenecientes a
diversos sectores, ubicadas en una zona geografica limitada, interrelacionadas
mutuamente en los sentidos vertical, horizontal y colateral en torno a unos mercados,
tecnologias y capitales productivos que constituyen ndcleos dindmicos del sector
industrial, formando un sistema interactivo en el que, con el apoyo decidido de la
administracion, pueden mejorar su competitividad.
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En atencion a lo anterior, la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico
considera oportuno dotar a Puerto Rico de esta estrategia econémica a fin de mejorar
la deprimida situacion socioecondémica que nos rodea.

Asimismo, se le otorga la discrecion a la Comparfiia de Fomento Industrial de

arrendar de forma parcial o segmentada, espacios de las edificaciones industriales que
sean susceptibles a ser segregadas, a micro, pequefias y medianas empresas (PyMESs).
Sobre el particular, cabe destacar que una microempresa es una empresa de tamafio
pequefio, que ejerce una actividad econdmica de forma regular, ya que cuenta con un
maximo de cinco empleados. Generalmente, las microempresas estan compuestas de
personas de escasos ingresos. Estas iniciativas Ilamadas microempresas han sido
generadas por emprendedores, quienes se han visto sin empleo, o con el fin de
complementar los ingresos.

Las micro, pequefias y medianas empresas (PyMEs) se definen, ya no en
términos de marginalidad, sino como una alternativa productiva que permite la
generacion de procesos de desarrollo local que garantice efectivamente la equidad en
el desarrollo econémico. Estas son unidades productivas de menor escala en un sector
industrial determinado. Se caracterizan por tener tecnologias que van de
convencionales o artesanales a las mas avanzadas o modernas. Su rentabilidad es la del
sector industrial al que pertenecen y sus niveles de productividad en la mayoria de las
veces son inferiores a las de su sector.

Sin embargo, como todo tipo de operacion comercial o empresarial, estas
organizaciones necesitan un centro desde donde puedan llevar a cabo sus funciones.

Por tanto, y en consideracion a que la Compafiia de Fomento Industrial cuenta con un

amplio inventario de estructuras que al momento estan en desuso, vemos razonable

instrumentar las mismas para que puedan ser utilizadas a favor de estos empresarios.

Asi pues, se propone requerirle a la Comparfiia de Fomento Industrial de Puerto Rico, en
conjunto con la Oficina de Incentivos del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,
fomenten el establecimiento de conglomerados (“clusters”) emergentes y de alto impacto econémico,
y otorgarle la discrecion al Director Ejecutivo de la Compafiia de Fomento Industrial a arrendar de
forma parcial o segmentada, espacios de las edificaciones industriales que sean susceptibles a ser
segregadas, a micro, pequefias y medianas empresas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion del proyecto de marras, la Comision de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico conto
con los comentarios de la Asociacion de Comercio al Detal de Puerto Rico, de la Asociacion de
Industriales de Puerto Rico, de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,
del Departamento de Desarrollo Economico y Comercio, de la Junta de Planificacion de Puerto Rico
y de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Aunque se le solicitaron
memoriales explicativos al Centro Unido de Detallistas y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, al
momento de la redaccion de este informe, no se nos habian remitido los mismos.

En un escueto comunicado de la Asociacion de Comercio al Detal de Puerto Rico, estos dijeron
no oponerse a la medida.

De otra parte, la Asociacion de Industriales esboz6 que “/u/n examen de las disposiciones
propuestas en esta medida legislativa nos permite concluir gue se trata de una medida muy positiva
para estimular el desarrollo y fortalecimiento de empresas en Puerto Rico ”. Sefialaron, ademas, que
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“...desde la aprobacion de la Ley Num. 73-2008, los negocios elegibles para incentivos contributivos
contemplan la necesidad del establecimiento y de fomentar conglomerados (*“clusters™) como parte
de la estrategia de desarrollo economico de Puerto Rico. (...).”

Respecto a las disposiciones relacionadas a otorgarle al Director Ejecutivo de la Compafiia de
Fomento Industrial, la discrecion de arrendar de forma parcial o segmentada, espacios de las
edificaciones industriales que sean susceptibles a ser segregadas, a micro, pequefias y medianas
empresas, sugirieron uniformar la definicion de PYME’s con las de otras leyes existentes. En ese
sentido, el P. del S. 237 ha sido enmendado con el propdsito de definirlas de la siguiente manera:

...son negocios que generan un volumen de negocio promedio de tres millones

de dolares ($3,000,000.00) o menos durante los tres (3) afios contributivos anteriores

que preceden al Afio Contributivo corriente. Para estos propositos, y a tenor con la

Seccion 1061.15 del Cadigo de Rentas Internas, el volumen de negocio seré el total

generado de las ventas de bienes, productos y servicios sin considerar el costo de los

bienes o productos vendidos, por el negocio e incluira el volumen de negocio del grupo

controlado, segun dicho término lo define la Secciéon 1010.04 del Codigo de Rentas

Internas, o del grupo de entidades relacionadas, segun se define dicho término bajo la

Seccion 1010.05 del Cédigo de Rentas Internas. El término microempresas se

entendera como aquellas PYMES que generan un ingreso bruto menor de quinientos

mil dolares anuales ($500,000.00), y posee siete (7) empleados o0 menos.

Cabe destacar que esta es la definicion contemplada para “pequefias y medianas empresas” en
la Ley 60-2019, segun enmendada, conocida como “Cdédigo de Incentivos de Puerto Rico”.

Terminaron respaldando la aprobacion del proyecto, sujeto a que se acogieran Sus
recomendaciones.

Por su parte, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico es e la
opinion que “...esta medida pudiese representar una alternativa costo-efectiva para promover el
crecimiento de sectores econdmicos emergentes, sin requerir grandes inversiones de capital publico.
El proyecto permite utilizar infraestructura existente para apoyar el emprendimiento y la generacion
de empleos, al tiempo que puede traducirse en ingresos recurrentes para el Estado mediante rentas,
mayor actividad econémica y una posible expansion de la base contributiva. De igual forma, fomenta
la integracion de esfuerzos interagenciales y con el sector académico, lo cual alinea con estrategias
de desarrollo sostenible y eficiencia gubernamental. En ese sentido, la propuesta se enmarca en
iniciativas que persiguen maximizar el valor de los activos publicos y promover una economia mas
resiliente y diversificada” .

Asi las cosas, la Autoridad dijo no tener “...objecion a que se continue con el tramite
legislativo de la medida, sujeto a los comentarios y aclaraciones sobre aspectos fiscales y
programaticos del PS 237 de la Compafiia de Fomento Industrial, del Departamento de Hacienda y
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), a los cuales les brindaremos deferencia de ser
procedentes los mismos”.

En el caso del Departamento de Desarrollo Economico y Comercio, expresaron que
“[p]RIDCO, es una instrumentalidad y corporacion publica del Gobierno de Puerto Rico adscrita al
Departamento de Desarrollo Economico y Comercio ("DDEC") por virtud de la Ley Nam. 141-2018.
Principalmente, PRIDCO se dedica a promover el desarrollo econémico de Puerto Rico a través del
sector industrial mediante el mercadeo y arrendamiento de un portfolio de bienes raices que incluye
alrededor de 1,500 propiedades ubicadas en casi todos los pueblos de Puerto Rico”.
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Mas adelante en su ponencia, incluyeron algunos datos historicos sobre los esfuerzos que hizo
PRIDCO para fomentar los clusters en distintas regiones de Puerto Rico, de conformidad con la Ley
73-2008, segun enmendada, conocida como “Ley de Incentivos Econdémicos para el Desarrollo de
Puerto Rico”, cuyas disposiciones se incorporaron en la Ley 60-2019, segin enmendada, conocido
como “Cddigo de Incentivos de Puerto Rico”, y el Reglamento Num. 7734 del 9 de octubre de 2009,
conocido como el “Reglamento para Clasificar a los Conglomerados ("Clusters™) de alto Impacto
Econdémico en el Sector de la Manufactura”.

Afadieron que

PRIDCO identificd ocho (8) conglomerados industriales en Puerto Rico como de alto

impacto econdémico, lo cual sirvié como base para promulgar el Reglamento. En dicho

Reglamento se define "conglomerados" como “la concentracion geografica de

empresas interconectadas, suplid ores especializados, proveedores de servicios,

empresas en industrias relacionadas e instituciones relacionadas, tales como
universidades, agencias gubernamentales, asociaciones comerciales e industriales, que
compiten, pero a la misma vez cooperan entre si”’. De igual forma, en el Reglamento

se establecieron ciertos criterios para clasificar a un conglomerado del sector de la

manufactura como de alto impacto econémico.

Por otra parte, tras la reorganizacion del DDEC, y por virtud de la Ley 141-2018, segln
enmendada, el Area de Desarrollo de Negocios de PRIDCO, asi como sus deberes,
facultades y oficiales de desarrollo de negocios, pasaron al DDEC.

Luego de la reorganizacion del DDEC y por consiguiente de PRIDCO, en el afio 2019
se aprobd el Cddigo de Incentivos que recogié las disposiciones de la Ley NUm. 73-
2008, incluyendo las disposiciones-relacionadas a los clusters.

Expuesto lo anterior, en PRIDCO estan “imposibilitados” de endosar el P. del S. 237.

La Junta de Planificacion de Puerto Rico, por su lado, afirm6 apoyar “...todas aquellas
medidas que implementen una politica publica que resulte en favor de la transparencia y agilizacion
de los procesos de determinaciones administrativas, permisos y/o contribuyan al desarrollo
socioeconomico de Puerto Rico. En esta ocasion, no tenemos reparos con el Proyecto del Senado
237 y reafirmamos nuestro compromiso de cumplir con las disposiciones gue se establezcan una
vez este sea convertido en ley ”. (Enfasis nuestro)

Finalmente, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico determind
que “/e]l efecto fiscal del P. del S. 237 se puede segmentar en dos instancias: en primer lugar, las
disposiciones referentes a facultar la identificacion de conglomerados emergentes y a autorizar el
arrendamiento parcial de facilidades industriales a micro, pequefias y medianas empresas (PyMES),
por parte de la Compariia de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) no representaria un efecto
fiscal; mientras que, por otro lado, no se puede determinar el costo fiscal de los incentivos que la
medida autoriza otorgar, debido a que dependen de un plan que ha de adoptarse en su dia”.

Especificamente, concluyen que “/dJado que la medida delega en el Director Ejecutivo de
PRIDCO la responsabilidad de establecer, por reglamento, las disposiciones necesarias para
implementar el procedimiento de solicitud, la seleccién de los espacios a arrendar y los canones de
arrendamiento correspondientes, la OPAL concluye que, de aprobarse la medida, sugiere un efecto
fiscal el cual no se puede precisar, al momento”.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020,
segiin enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida tenga
impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado con
prontitud. Ciertamente, permitir que pequefias y medianas empresas se ubiquen en edificaciones
existentes de PRIDCO, permite una optimizacion de su uso, lo cual es un factor importante al tratarse
nuestra realidad geografica, la cual tiene una extension territorial relativamente limitada. La
reutilizacion de edificaciones que se encuentran disponibles como parte del acervo de propiedades de
la PRIDCO, permite maximizar los recursos reutilizando espacios ya existentes, minimizando el
impacto en otras areas que podrian ser preservadas y reduciendo la necesidad de nuevas
construcciones, lo que redunda en una optimizacién gubernamental, nuevas oportunidades para los
pequefios y medianos comerciantes y la conservacion del ambiente. Ademas, y segun la Junta de
Planificacion de Puerto Rico “...el arrendamiento de espacios en edificaciones existentes y
disponibles para las empresas PYMES, podria ser un mecanismo eficaz para revitalizar zonas
urbanas, en particular, aquellas afectadas por el abandono o deterioro econdmico en la zona ™.

En cuanto a la parte referente a que PRIDCO fomente el establecimiento de conglomerados
(“clusters”) emergentes y de alto impacto econémico, debemos indicar que, el proyecto ha sido
enmendado para que dicha gestion se haga en conjunto con la Oficina de Incentivos del Departamento
de Desarrollo Econdmico y Comercio, y que dichos conglomerados los defina, mediante
reglamentacion, el Secretario del antes mencionado Departamento. Asi alineamos las disposiciones
introducidas a la Ley Num. 188 de 11 de mayo de 1942, segun enmendada, conocida como “Ley de
la Compania de Fomento Industrial de Puerto Rico”, a través de este proyecto, con las contempladas
en la Ley 60-2019, segun enmendada, conocido como “Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, y en la
Ley 141-2018, conocida como “Ley de Ejecucion del Plan de Reorganizacion del Departamento de
Desarrollo Econdmico y Comercio de 2018”.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo 111 de la Constitucién de Puerto
Rico*, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la Seccion 17 del
referido Articulo 111°, delinea el proceso legislativo a observarse para que una legislacion presentada
se convierta en ley. Asimismo, la Seccion 19 del mismo Articulo®, establece los requisitos

4 Esta Seccion, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se
compondra de dos Camaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa
en cada eleccion general.”

5 Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]inglin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se
lea, se remita a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podra descargar a la
comision del estudio e informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracion del mismo. Las camaras llevaran libros
de actas donde haran constar lo relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los
mismos. Se dara publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por
ley. No se aprobara ningin proyecto de ley, con excepcion de los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto,
el cual debera ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado
en el titulo sera nula. La ley de presupuesto general s6lo podra contener asignaciones y reglas para el desembolso de las
mismas. NingUn proyecto de ley sera enmendado de manera que cambie su propdsito original o incorpore materias extrafias
al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién sera promulgado en su totalidad tal
como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Camara de Representantes,
pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

6 Esta Seccion, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero
total de los miembros que componen cada camara se sometera al Gobernador y se convertira en ley si éste lo firma o si no
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constitucionales relativos a la aprobacion de proyectos de ley, por los Cuerpos Legislativos y el
Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo reconocer
que la aprobacion del P. del S. 237 es un ejercicio valido de la facultad de esta Asamblea Legislativa,
segun es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacion del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir que el
propdsito que origina la presentacion de la medida ante nuestra consideracion, es una accion cobijada
dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comision de Desarrollo Econdémico, Pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del
Proyecto del Senado 237, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompafia a
este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Nitza Moran Trinidad

Presidenta

Comision de Desarrollo Econdémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 253, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Relaciones Federales y Viabilizacién del Mandato
del Pueblo para la Solucion del Estatus; y de Salud, con enmiendas, segun el entirillado electronico
que se acompafia:

“LEY

Para derogar la Ley Num. 48 de 18 de junio de 1959, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Narcoticos”; derogar la Ley Num. 126 de 13 de julio de 1960, segin enmendada, conocida como
“Ley de Barbituricos y Otras Drogas Peligrosas”, por estar estas leyes completamente obsoletas y ser
incongruentes con la legislacion vigente; enmendar los Articulos 308 y 601 de la Ley Num. 4 de 23
de junio de 1971, segiin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”,
para atemperar sus disposiciones a las de la ley federal “Controlled Substances Act” de 1970, segiin
enmendada; y para otros fines relacionados.

lo devuelve con sus objeciones a la camara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de
la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro
de actas y ambas camaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total
de los miembros que componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al
Gobernador, éste quedaréa relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertira en
ley de firmarlo el Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacion final o reconsideracion de un proyecto serd en votacion por lista.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971, segin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias
Controladas”, fue aprobada en virtud de la Ley Publica Num. 91-513 de 27 de octubre de 1970, segun
enmendada, denominada “Federal Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act”y mejor
conocida como “Controlled Substances Act” (CSA). En armonia con la politica publica a ambos
niveles, tanto la ley federal como la estatal tienen como objetivo prevenir y controlar el desvio a
canales ilicitos de sustancias con potencial de abuso y dependencia, propiciando a la vez acceso a su
uso legitimo para fines terapéuticos. Estas leyes son muy abarcadoras y fueron promulgadas con el
proposito expreso de establecer un marco Unico para consolidar y regular en una sola ley las diversas
sustancias con potencial de abuso y dependencia, que antes eran reguladas por varias leyes separadas.

Sin embargo, el Articulo 601 de la Ley NUm. 4, supra, aunque derog6 “toda ley o parte de ley
que esté en conflicto con la presente”, expresamente dejo vigente el Articulo 21 de la citada “Ley de
Narcoticos”, asi como la “Ley de Barbitaricos y Otras Drogas Peligrosas”, advirtiéndose en ese ultimo
caso que dicha Ley continuaria en vigor “en todo lo que no sea incompatible con esta ley”.

Se hace necesario derogar el referido Articulo 21 de la antigua Ley de Narcoticos, para que la
misma quede derogada en su totalidad, segun ocurrié a nivel federal. Primeramente, el Articulo 21,
supra, restringe mas alla de lo razonable el acceso a narcéticos, es decir, medicamentos que contienen
derivados de opios naturales, sintéticos o semi-sintéticos. Los narcoticos constituyen medicamentos
que han sido reconocidos en la medicina por mas de un siglo como indispensables para uso terapéutico
legitimo, especialmente para manejo de dolor cronico severo. Sin embargo, el Articulo 21 de la “Ley
de Narcdticos” impone una limitacion de “dos dias” desde la fecha de su expedicion, para la
dispensacion de una receta de narcoticos.

Puerto Rico es la Unica jurisdiccion de los Estados Unidos de América en que existe esta
restriccion al acceso de medicamentos narcoticos para un paciente al que le han sido debidamente
recetados. Se ha interpretado que el paciente tiene solamente el mismo dia en que fue expedida la
receta y el dia siguiente, para que su receta pueda ser dispensada, independientemente de que
realmente hayan pasado o no 48 horas de su expedicion. La limitacion resulta ser doblemente
irrazonable ya que aplica a cualquier medicamento narcético, aunque bajo las posteriormente
aprobadas leyes de sustancias controladas a nivel federal y estatal, el medicamento esté bajo
Clasificacion V, que es la menos restrictiva y comprende medicamentos que tienen bajo potencial de
abuso y dependencia porgue contienen una concentracién tan pequefia de narcéticos que para muchos
de estos medicamentos la Administracion de Alimentos y Drogas Federal, conocida por sus siglas en
inglés como FDA, ni siquiera requiere receta médica.

De igual forma, el Articulo 21, supra, responde a un marco regulatorio del afio 1959, el cual
es obsoleto, completamente distinto y en muchos aspectos incompatible con el establecido por las
leyes de sustancias controladas a nivel federal y estatal aprobadas posterior al afio 1971. Estas leyes
organizan las sustancias controladas en clasificaciones del 1 al V, de mayor a menor potencial de abuso
y dependencia, siendo las de Clasificacién | las Unicas de uso médico no reconocido de forma
generalizada y que por tanto no estan disponibles en farmacias. Lo importante es que en cada
clasificacion hay narcoticos y no narcéticos. Los requisitos mas rigurosos aplican a sustancias bajo
Clasificacion 11y los menos rigurosos a sustancias bajo Clasificacion V, independientemente de si son
0 no narcoticos. Las Unicas restricciones reservadas para narcoticos bajo las leyes de sustancias
controladas tanto federal como estatal, se refieren a requisitos especiales de registro necesarios para
recetar narcoticos, para mantenimiento o detoxificacién de adictos a opiaceos, y aun éstos fueron
flexibilizados por el DEA desde el afio 2005.
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Asimismo, varias disposiciones del referido Articulo 21, supra, resultan incompatibles,
incongruentes, equivocas o incompletas, en comparacion con lo dispuesto por la vigente Ley NUm.
247-2004, conocida como “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, la cual rige la dispensacion de
medicamentos de receta. A modo de ejemplo, el Articulo 21 indica que: “[l]os... auxiliares de
farmacia... podran despachar drogas narcoticas...”, y requiere su firma en la receta despachada, sin
hacer la importante salvedad de que solamente pueden intervenir en el despacho bajo la supervision
del farmacéutico, segun se ha requerido bajo las distintas leyes de farmacia desde el afio 1945.

Por otra parte, la vigente Ley Num. 247-2004, supra, contiene disposiciones mucho més
detalladas y especificas en cuanto a distintos aspectos de la dispensacién, como la rotulacion del
medicamento dispensado, informacion requerida en la receta, anotaciones al dispensar, repeticiones,
entre otros asuntos. La propia “Ley de Sustancias Controladas”, supra, también contiene disposiciones
mucho maés actualizadas sobre la dispensacién de recetas de sustancias controladas de las
clasificaciones Clasificaciones 1l a la V, aplicables tanto a sustancias narcéticas como no narcoticas.
Especificamente, tanto la “Ley de Farmacia” como la “Ley de Sustancias Controladas” fueron
enmendadas desde el afio 2009, para permitir y viabilizar la dispensacion de medicamentos mediante
recetas electronicas, de sustancias controladas narcéticas y no narcoticas. Es decir, recetas generadas
y transmitidas electronicamente por el prescribiente mediante los sistemas que cumplen con los
requisitos y estandares federales y estatales, que garantizan su seguridad en una forma directa con la
farmacia libremente seleccionada por el paciente.

Es nuestro deber aportar soluciones y Es-imperative prevenir todas aquellas tas controversias
que indudablemente se suscitan recesariamente-se-van-a-suseitar al dispensar recetas electronicas de
sustancias controladas narcoticas, mientras permanezca vigente el Articulo 21 de la “Ley de
Narcoéticos”. Dicho articulo contiene un lenguaje completamente incompatible con el uso de la
tecnologia que la legislacion federal ha reconocido y promovido; y esto se debe a que dicho articulo
responde a un marco legal creado hace mas de 60 afios, que hoy esta obsoleto.

Por estas razones, ademas de enmendar el Articulo 601 de la “Ley de Sustancias Controladas™
para derogar el Articulo 21 de la “Ley de Narcoticos”, la presente Ley también deroga la “Ley de
Barbitaricos y Otras Drogas Peligrosas” de 1960, supra, la cual también resulta completamente
obsoleta e innecesaria. Todas sus disposiciones estdn ya recogidas y mejoradas en la “Ley de
Sustancias Controladas” y la Ley NUm. 247-2004, supra, por lo que resulta impropio e innecesario
mantener vigente una Ley que esta en desuso y cuyas disposiciones salvables, ya hace décadas fueron
recogidas en otras leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa.

Finalmente, esta Ley también elimina la referencia que hace el Articulo 601 de la “Ley de
Sustancias Controladas™ a la Ley Num. 159 de 28 de junio de 1968 que cred la hoy extinta “Comision
Permanente para el Control de la Narcomania”. Dicha Comision fue sustituida por el Departamento
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (DSCA) creado por ley en el afio 1973, el cual a
su vez fue sustituido en 1993 por la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
(ASSMCA), adscrita al Departamento de Salud. Al presente, la Oficina de Sustancias Controladas del
Departamento de Salud, es quién tiene la responsabilidad de asegurar el cumplimiento con la “Ley de
Sustancias Controladas”, entre otras.

Como parte de los ministeres de esta Asamblea Legislativa, resulta imperativo Pertede-le
anterior-es-menester-de-esta-Asamblea-Legislativa enmendar el Articulo 601 de la Ley Ndm. 4 de 23
de junio de 1971, segin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”,
con el propdsito de derogar el Articulo 21, siendo este el tnico Articulo que queda vigente de la “Ley
de Narcoticos”, y derogar en su totalidad la Ley Num. 126 de 13 de julio de 1960, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Barbituricos y Otras Drogas Peligrosas”, por estar completamente obsoletas
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y ser incongruentes con la legislacion vigente. Ademas, esta Ley atempera las disposiciones del
Articulo 308 de la citada “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico” sobre dispensacion parcial
y dispensacion en caso de emergencia de recetas de sustancias controladas bajo Clasificacion I, a lo
dispuesto por la ley federal “Controlled Substances Act” (CSA) de 1970, segun enmendada y su
reglamentacion. Dicha reglamentacidn se encuentra especificamente en el Cédigo de Regulaciones
Federales “Code of Federal Regulations” (CFR, por sus siglas en ingles), que en lo pertinente

dispone:

(d)

i

81306.11 Requirement of prescription.

In the case of an emergency situation, as defined by the Secretary in §290.10 of this

title, a pharmacist may dispense a controlled substance listed in Schedule Il upon

receiving oral authorization of a prescribing individual practitioner, provided that:

(1)

The quantity prescribed and dispensed is limited to the amount adequate to

(2)

treat the patient during the emergency period (dispensing beyond the
emergency period must be pursuant to a paper or electronic prescription signed
by the prescribing individual practitioner);

The prescription shall be immediately reduced to writing by the pharmacist and

(3)

shall contain all information required in §1306.05, except for the signature of
the prescribing individual practitioner;
If the prescribing individual practitioner is not known to the pharmacist, he

(4)

must make a reasonable effort to determine that the oral authorization came
from a registered individual practitioner, which may include a callback to the
prescribing individual practitioner using his phone number as listed in the
telephone directory and/or other good faith efforts to insure his identity; and

Within 7 days after authorizing an emergency oral prescription, the prescribing

(5)

individual practitioner shall cause a written prescription for the emergency
guantity prescribed to be delivered to the dispensing pharmacist. In addition to
conforming to the requirements of 81306.05, the prescription shall have written
on its face “Authorization for Emergency Dispensing,” and the date of the oral
order. The paper prescription may be delivered to the pharmacist in person or
by mail, but if delivered by mail it must be postmarked within the 7-day period.
Upon receipt, the dispensing pharmacist must attach this paper prescription to
the oral emergency prescription that had earlier been reduced to writing. For
electronic prescriptions, the pharmacist must annotate the record of the
electronic _prescription with the original authorization and date of the oral
order. The pharmacist must notify the nearest office of the Administration if the
prescribing individual practitioner fails to deliver a written prescription to him;
failure of the pharmacist to do so shall void the authority conferred by this
paragraph to dispense without a written prescription of a prescribing
individual practitioner.

Central fill pharmacies shall not be authorized under this paragraph to prepare

prescriptions for a controlled substance listed in Schedule Il upon receiving an
oral authorization from a retail pharmacist or an individual practitioner. 21
CFR 81306.11(d).
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se deroga la Ley Num. 48 de 18 de junio de 1959, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Narcoticos™.

Seccion 2.-Se deroga la Ley Num. 126 de 13 de julio de 1960, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Barbituricos y Otras Drogas Peligrosas”.

Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 308 de la Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 308.- Recetas.

(@)

(b)
()
(d)
(€)

Ninguna sustancia controlada incluida en la Clasificacion Il podré dispensarse sin
receta escrita expedida y firmada, o generada y transmitida electronicamente, por un
profesional prescribiente, la cual deberd cumplir con todos los requisitos, a tenor con
la Ley 247-2004, segiin enmendada, excepto en situaciones de emergencia. [segun lo
disponga el Secretario de Salud por reglamento, en el cual caso] En tales casos, el
profesional podra prescribir la sustancia mediante receta oral, la cual debera poner por
escrito o generar y transmitir electronicamente, y remitir al dispensador dentro [del
término de 48 horas] de un término de siete (7) dias, a partir de la hora en que el
referido profesional haya prescrito la receta oral [para dicha sustancia]. [Ninguna
receta de sustancia controlada de la Clasificacion 11 sera dispensada por segunda
vez con la misma receta. Las recetas para sustancias controladas bajo la
Clasificacion Il podran ser generadas, transmitidas y recibidas electronicamente,
si los estatutos federales correspondientes lo autorizan y de acuerdo con la
reglamentacion del Drug Enforcement Administration.] Toda comunicacion
debera realizarse directamente entre el profesional que prescribe y el farmacéutico,
sin intervencidn de un representante autorizado, incluso en situaciones de emergencia.
En caso de que se trate de una La receta de sustancias controladas de la clasificacion
I1, la misma no tendra repeticion y se permitira la dispensacion parcial de la misma
receta dentro del término de setenta y dos (72) horas de presentada la receta. Si,
transcurrido el periodo de setenta y dos (72) horas, no se ha completado el suplido del
medicamento, este no podra dispensarse a menos que se reciba una receta nueva.

2

Seccion 4.-Se enmienda el Articulo 601 de la Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971, segun
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 601.- Clausula derogatoria.

(@)

(b)

(©)

[Por la presente se] Se deroga la Ley NUm. 48 de 18 de junio de 1959, segun
enmendada, conocida como “Ley de Narcoticos de Puerto Rico” [, con excepcion del
Articulo 21 de dicha ley, que retendra su vigencia].

Se deroga la Ley Num. 126 de 13 de julio de 1960, segun enmendada, conocida como
“Ley de Barbituricos y Otras Drogas Peligrosas” [continuara en vigor en todo lo que
no sea incompatible con esta ley].

La Ley Num. 72 de 26 de abril de 1940, segun enmendada, conocida como “Ley de
Alimentos, Drogas y Cosméticos de Puerto Rico”, continuara en vigor en todo lo que
no sea incompatible con esta Ley.
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[Toda ley o parte de ley que esté en conflicto con la presente, queda por ésta
derogada, entendiéndose, que la Ley Num. 159, de 28 de junio de 1968, segiin enmendada,
gue crea la Comision Permanente para el Control de la Narcomania, quedara vigente en
todas sus partes.]”

Seccidn 5.- Se ordena al Departamento de Salud anular, enmendar y/o modificar toda Orden y
Reglamento contrario a esta Ley dentro de los noventa (90) dias siguientes a su vigencia, sin que ello
afecte la vigencia inmediata de las disposiciones de esta Ley.

Seccion 6.- Separabilidad.

Si cualquier articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al articulo, clausula,
parrafo, o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion
a una persona o a una circunstancia de cualquier articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectard ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en
que ésta se pueda aplicar validamente.

Seccidn 7.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Relaciones Federales y Viabilizacion del Mandato del Pueblo para la
Solucidn del Estatus; y de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del
S. 253, recomiendan su aprobacion con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 253, tiene como propoésito derogar la Ley NUm. 48 de 18 de junio de
1959, segun enmendada, conocida como “Ley de Narcoticos”; derogar la Ley Num. 126 de 13 de julio
de 1960, segiin enmendada, conocida como “Ley de Barbitaricos y Otras Drogas Peligrosas”, por estar
estas leyes completamente obsoletas y ser incongruentes con la legislacion vigente; enmendar los
Articulos 308 y 601 de la Ley Ntim. 4 de 23 de junio de 1971, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Sustancias Controladas de Puerto Rico”, para atemperar sus disposiciones a las de la ley federal
“Controlled Substances Act” de 1970, segin enmendada; y para otros fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME
Las Comisiones de Relaciones Federales y Viabilizacion del Mandato del Pueblo para la
Solucion del Estatus; y de Salud del Senado de Puerto Rico, ostentando jurisdiccion primaria sobre el
P. del S. 253, solicité y obtuvo comentarios de la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccion (ASSMCA), el Departamento de Salud y del Colegio de Farmacéuticos de Puerto
Rico. Al momento de la redaccion de este informe no se habia recibido el memorial explicativo o
ponencia del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico.
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INTRODUCCION
El Proyecto del Senado 253 propone una reforma integral al marco legal que regula las
sustancias controladas en Puerto Rico, con el objetivo de modernizar y armonizar la legislacion local
con los estdndares federales vigentes. Esta medida busca derogar leyes obsoletas y disposiciones
incompatibles con la realidad actual, facilitando asi una regulacion mas eficiente y coherente en
materia de control y dispensacién de medicamentos.

Para esto la medida propone lo siguiente:

. La derogacion total de la Ley Num. 48 de junio de 1959, conocida como “Ley de
Narcoticos”, y de la Ley Num. 126 de 13 de julio de 1960, denominada “Ley de
Barbituricos y Otras Drogas Peligrosas”, por considerarse completamente obsoletas e
incongruentes con la legislacion moderna.

. La enmienda de los Articulos 308 y 601 de la Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971, “Ley
de Sustancias Controladas de Puerto Rico”, para atemperar sus disposiciones a las de
la ley federal “Controlled Substances Act” de 1970, permitiendo asi la dispensacion de
recetas electronicas y flexibilizando los términos para la dispensacion parcial y en
casos de emergencia de medicamentos clasificados bajo la Clasificacion I1.

. La eliminacion de referencias a organismos ya inexistentes, como la Comisién
Permanente para el Control de la Narcomania, y la actualizacion de las competencias
de la Oficina de Sustancias Controladas del Departamento de Salud.

. La disposicion para que el Departamento de Salud revise y ajuste cualquier reglamento
u orden administrativa que contradiga las nuevas disposiciones legales, garantizando
la implementacion efectiva de la reforma.

Con estos cambios, la medida legislativa persigue consolidar un marco regulatorio actualizado,
eficiente y alineado con las mejores préacticas, eliminando restricciones irrazonables y redundancias
normativas, y asegurando el acceso adecuado a medicamentos esenciales bajo estrictos controles de
seguridad y salud publica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme a la Exposicion de Motivos, la Ley NOm. 4 de 23 de junio de 1971, segun
enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”, fue aprobada en virtud
de la Ley Publica Num. 91-513 de 27 de octubre de 1970, segiin enmendada, denominada “Federal
Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act” y mejor conocida como ‘“Controlled
Substances Act” (CSA). Tanto la legislacion federal como la estatal comparten el objetivo de evitar y
controlar el desvio de sustancias con potencial de abuso y dependencia hacia canales ilicitos,
asegurando a la vez el acceso legitimo a estos medicamentos para fines terapéuticos. Estas leyes, de
caracter integral, fueron promulgadas para crear un marco regulatorio unificado que consolidara y
regulara, en una sola disposicion legal, todas las sustancias susceptibles de abuso y dependencia, que
antes estaban sujetas a regulaciones dispersas en distintas leyes.

Sin embargo, el Articulo 601 de la Ley NUm. 4, supra, aunque derogo “toda ley o parte de ley
que esté en conflicto con la presente”, expresamente dejo vigente el Articulo 21 de la citada “Ley de
Narcoticos”, asi como la “Ley de Barbittricos y Otras Drogas Peligrosas”, advirtiéndose en ese ultimo
caso que dicha Ley continuaria en vigor “en todo lo que no sea incompatible con esta ley”.

Asi las cosas, resulta necesario derogar el Articulo 21 de la antigua Ley de Narcoticos, para
que la misma quede derogada en su totalidad, tal como ocurrié a nivel federal. Primeramente, el
referido Articulo 21, supra, impone una restriccion excesiva al acceso a narcéticos, es decir,
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medicamentos derivados de opios naturales, sintéticos o semi-sintéticos. Estos medicamentos han sido
reconocidos por la medicina por mas de un siglo como indispensables para uso terapéutico legitimo,
especialmente para manejo de dolor crénico severo. Sin embargo, el Articulo 21 de la “Ley de
Narcoticos” impone una limitacion de “dos dias” desde la fecha de su expedicion, para la dispensacion
de una receta de narcoticos.

Puerto Rico es la Unica jurisdiccion en Estados Unidos de América que impone una restriccion
que limita al dia en que fue expedida la receta médica y al siguiente el plazo para que un paciente
pueda obtener medicamentos narcéticos recetados, sin importar que hayan pasado 48 horas desde su
expedicion. Esta medida es especialmente injustificada porque se aplica a cualquier medicamento
narcotico, incluso a los de Clasificacion V, que tienen bajo potencial de abuso y para los cuales la
Administracion de Alimentos y Drogas Federal, conocida por sus siglas en inglés como FDA, en
muchos casos, ni siquiera exige receta médica. La incongruencia radica en que, mientras el marco
federal reserva controles rigurosos para sustancias de mayor riesgo (como las de Clasificacion 11),
Puerto Rico somete a los narcéticos de bajo riesgo a requisitos mas restrictivos que en cualquier otro
territorio estadounidense. Esta dualidad regulatoria no solo obstaculiza el acceso terapéutico legitimo,
sino que también contradice el propdsito de las clasificaciones modernas, disefiadas para equilibrar el
control y la disponibilidad médica.

De igual forma, el Articulo 21, supra, responde a un marco regulatorio del afio 1959, el cual
es obsoleto, completamente distinto y en muchos aspectos incompatible con el establecido por las
leyes de sustancias controladas a nivel federal y estatal aprobadas posterior al afio 1971. Estas leyes
modernas clasifican las sustancias controladas en cinco categorias, de la | a la V, segln su potencial
de abuso y dependencia, siendo la Clasificacion | la de mayor restriccion por carecer de uso médico
reconocido y, por tanto, no estan disponibles en farmacias. Es relevante sefialar que tanto narcoticos
como no narcéticos pueden encontrarse en cada una de estas clasificaciones. Las regulaciones mas
estrictas se aplican a las sustancias de Clasificacion Il, mientras que los controles mas flexibles
corresponden a las de Clasificacion V, sin importar si son narcéticos o no. Las Unicas restricciones
especificas para narcoticos bajo la legislacion federal y estatal actual se relacionan con requisitos de
registro para prescribirlos en el contexto de tratamientos de mantenimiento o desintoxicacién de
adictos a opiaceos, y estos requisitos han sido flexibilizados por la DEA desde 2005.

Asimismo, varias disposiciones del Articulo 21 resultan incongruentes y en conflicto con la
Ley 247-2004, supra, conocida como “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, que regula la dispensacion
de medicamentos recetados. A modo de ejemplo, el Articulo 21 permite que auxiliares de farmacia
despachen narcéticos y exige su firma en la receta, pero omite aclarar que solo pueden hacerlo bajo la
supervision directa de un farmacéutico, como exige la normativa vigente desde 1945.

En contraste, la vigente Ley Nam. 247-2004 establece de forma mucho mas detallada y precisa
los requisitos para la dispensacion, incluyendo la rotulacion de medicamentos, la informacion que
debe contener la receta, las anotaciones al dispensar y las reglas para repeticiones. Ademas, tanto la
“Ley de Farmacia de Puerto Rico” como la “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico” han sido
enmendadas para autorizar y regular el uso de recetas electronicas para sustancias controladas,
narcoticas y no narcoticas, siempre que cumplan con los estandares federales y estatales de seguridad.
Esto permite que las recetas puedan ser generadas y transmitidas electronicamente por el prescribiente
directamente a la farmacia elegida por el paciente, facilitando el acceso y la seguridad en la
dispensacion. Por su parte, el Articulo 21 utiliza un lenguaje que no se ajusta a las tecnologias
reconocidas y promovidas por la legislacion federal, ya que responde a un marco legal de hace mas
de sesenta afios, hoy superado y obsoleto.
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Por estas razones, ademas de enmendar el Articulo 601 de la “Ley de Sustancias Controladas
de Puerto Rico” para derogar el Articulo 21 de la “Ley de Narcoticos”, esta medida también busca
derogar la “Ley de Barbitaricos y Otras Drogas Peligrosas” de 1960, supra, por esta carecer de
relevanciay utilidad, pues sus disposiciones han sido integradas y mejoradas en la “Ley de Sustancias
Controladas de Puerto Rico” y la Ley Num. 247-2004.

A su vez, la presente medida legislativa elimina la referencia que hace el Articulo 601 de la
“Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico” a la Ley Num. 159 de 28 de junio de 1968, la cual
cred la hoy extinta “Comision Permanente para el Control de la Narcomania”. Dicha comisién fue
reemplazada por el Departamento de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (DSCA) en
1973, y posteriormente por la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién
(ASSMCA) en 1993, adscrita al Departamento de Salud. Actualmente, la Oficina de Sustancias
Controladas del Departamento de Salud es responsable de asegurar el cumplimiento de la “Ley de
Sustancias Controladas de Puerto Rico”.

En cumplimiento de su deber ministerial, la Asamblea Legislativa considera necesario y
pertinente enmendar el Articulo 601 de la Ley NUm. 4 de 23 de junio de 1971, segin enmendada,
conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”, en aras de derogar el Articulo 21,
siendo este el tnico Articulo que queda vigente de la “Ley de Narcoticos”. Ademas, resulta imperativo
derogar en su totalidad la Ley Nam. 126 de 13 de julio de 1960, segin enmendada, conocida como
“Ley de Barbituricos y Otras Drogas Peligrosas”, debido a su obsolescencia e incompatibilidad con la
legislacion vigente. Finalmente, esta Ley atempera las disposiciones del Articulo 308 de la “Ley de
Sustancias Controladas de Puerto Rico” sobre dispensacion parcial y de emergencia de recetas de
sustancias controladas de Clasificacion II, para alinearlas con la ley federal “Controlled Substances
Act” (CSA) de 1970, segiin enmendada y su reglamentacion, la cual se encuentra especificamente en
el Cdédigo de Regulaciones Federales “Code of Federal Regulations” (CFR, por sus siglas en ingles).

RESUMEN DE COMENTARIOS RECIBIDOS

1. Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA)

La Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), present6
sus comentarios sobre el P. del S. 253 mediante Memorial Explicativo. Conforme a este, expresan que
luego de analizar la medida, avalan su aprobacion. No obstante, sugieren incluir ciertas aclaraciones
a los fines de ser uniforme con las regulaciones de la “Drug Enforcement Administration” (DEA), las
cuales discutimos a continuacion.

En primer lugar, plantean que la enmienda propuesta al Articulo 308 de la Ley Num. 4 de 23
de junio de 1971, segin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”,
que establece un término de siete (7) dias para que el profesional de la salud emita una receta escrita
0 electronica luego de haber realizado una prescripcion oral, se enfatice lo siguiente:

o La comunicacion de la receta debe realizarse directamente entre el profesional que
prescribe y el farmacéutico, sin intervencion de un representante autorizado, incluso en
situaciones de emergencia. (Esta disposicion debe estar en consonancia con las
regulaciones de la Drug Enforcement Administration (DEA), que establecen
protocolos claros sobre la validacion de recetas verbales).

3587



Jueves, 22 de mayo de 2025 Num. 27

En segundo lugar, estan de acuerdo con la propuesta de permitir la dispensacion parcial de
sustancias controladas de la Clasificacion I1, pero recomiendan que se aclare lo siguiente:
. Si, transcurrido el periodo de setenta y dos (72) horas, no se ha completado el suplido
del medicamento, este no podré dispensarse a menos que se reciba una receta nueva.
(En alineacion con la DEA, debe aclararse que la farmacia tiene un plazo maximo de
setenta y dos (72) horas para tener disponible el suplido, pero no es obligatorio que el
paciente recoja la cantidad pendiente dentro de ese periodo.)

Considerando lo anterior, la ASSMCA apoya las derogaciones y enmiendas propuestas en el
P. del S. 253 por entender que estas se fundamentan en la necesidad de una legislacion moderna y
eficiente que facilite el acceso a tratamientos. Afiaden ademas que, una postura legitima que no se
limita a la actualizacion del marco legal, sino que también busca promover una atencion a la salud
mas humana y accesible, eliminando barreras innecesarias en el acceso a tratamientos vitales.

En cuanto al contenido general y las enmiendas contenidas en el P. del S. 253, la ASSMCA
entiende que la legislacion vigente se alinearia congruentemente con el “Controlled Substances Act”,
atendiendo las actuales deficiencias normativas, y fortaleciendo la regulacion de sustancias
controladas proporcionando un mejor acceso a tratamientos esenciales sin menoscabar la fiscalizacion
de estos productos.

2. Departamento de Salud de Puerto Rico

Por otra parte, el Departamento de Salud, conforme al Memorial Explicativo presentado, nos
expresan que, conforme a los propositos y fines del P. del S. 253, de este ser ratificado, su resultado
seria beneficioso, coincidiendo con la necesidad urgente de derogar las leyes mencionadas, dado que
son claramente obsoletas y no se ajustan al marco legal actual establecido por la Ley Nam. 4 de 23 de
junio de 1971, segin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”,
asi como en la Ley NUm. 247-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley de Farmacia de Puerto
Rico”, pertinentes a la dispensacion de cualquier medicamento recetado, incluidas las sustancias
controladas.

Asimismo, concurren con la eliminacién de la referencia que establece el Articulo 601 de la
Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971, seglin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas
de Puerto Rico” a la Ley Num. 159 de 28 de junio de 1968, segun enmendada. Esto ultimo debido a
que, en la actualidad, la Division de Sustancias Controladas adscrita a la SARSP del Departamento de
Salud es la entidad encargada de garantizar el cumplimiento de la Ley NUm. 4, supra.

El Departamento de Salud endosa y respalda el P. del S. 253, por entender que se tiene como
objetivo conciliar la politica pablica estatal con la federal en relacidn con las sustancias controladas,
buscando prevenir y controlar el desvio hacia usos ilicitos de sustancias con potencial de abuso y
dependencia, al mismo tiempo que se facilita el acceso a su uso legitimo con fines terapéuticos.
Ademas, coinciden y respaldan la iniciativa de derogar la Ley Num. 126 de 13 de julio de 1960, segun
enmendada, conocida como “Ley de Barbittricos y Otras Drogas Peligros” ya que se considera
completamente innecesaria dado a que todas sus disposiciones ya se contemplan en la Ley Num. 4 de
23 de junio de 1971, segiin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto
Rico”, asi como en la Ley Num. 247-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley de Farmacia de
Puerto Rico”.
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3. Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico

Finalmente, el Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico, ofrecié sus comentarios sobre el P.
del S. 253 mediante Ponencia. Conforme a esta, expresan que luego de analizar la medida ante nuestra
consideracion, avalan firmemente su aprobacion por estar convencidos de la necesidad urgente de
derogar todas aquellas leyes que a todas luces son obsoletas e incongruentes con el marco legal vigente
por la Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971, segiin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias
Controladas de Puerto Rico”. Ademas, mencionan que, las leyes a ser derogadas por las disposiciones
asi propuestas bajo el Proyecto de Senado 253 son incompatibles con la Ley Nam. 247-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, aplicables a la dispensacion de
cualquier medicamento recetado, incluyendo sustancias controladas.

Asimismo, sefialan que, el Articulo 21 de la Ley NUum. 48 de 18 de junio de 1959, segun
enmendada, conocida como “Ley de Narcdticos de Puerto Rico”, contiene disposiciones
incompatibles con el marco regulatorio vigente de la Ley NUm. 4 de 23 de junio de 1971, segun
enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”, asi como con las
disposiciones de la Ley NUm. 247-2004, segin enmendada, conocida como “Ley de Farmacia de
Puerto Rico”, sobre dispensacion de cualquier medicamento recetado, incluyendo sustancias
controladas. Estas incompatibilidades provocan controversias en su interpretacion, las cuales afectan
adversamente al acceso de medicamentos y servicios farmacéuticos a los que los pacientes tienen
derecho.

Por otra parte, apoyan la derogacién de la Ley Num. 126 de 13 de julio de 1960, segln
enmendada, conocida como “Ley de Barbitlricos y Otras Drogas Peligros”, debido a que las
disposiciones sobre controles de requisitos de recetas, inventarios y récords para categorias de
medicamentos entre los que se destacan los antibioticos y estrogenos, se contemplan bajo la Ley Num.
247-2004, segun enmendada, conocida como “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, asi como los
barbitaricos y las anfetaminas, sujetas a los controles establecidos por la Ley Num. 4 de 23 de junio
de 1971, segiin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con el Articulo 1.0007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Relaciones Federales y Viabilizacion del
Mandato del Pueblo para la Solucién del Estatus; y de Salud del Senado de Puerto Rico, certifican que
el P. del S. 253 no impone obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Relaciones Federales y
Viabilizacion del Mandato del Pueblo para la Solucion del Estatus; y de Salud del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S.
253, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrdnico que se acompafa.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

(Fdo.) (Fdo.)

Hon. Carmelo J. Rios Santiago Hon. Juan Oscar Morales Rodriguez
Presidente Presidente

Comisién de Relaciones Federales Comision de Salud”

y Viabilizacion del Mandato del Pueblo
para la Solucién del Estatus
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 331, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Salud, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se
acompana:

“LEY
Para enmendar los Articulos 2, 3 'y 38 de la Ley Num. 24 del 22 de abril de 1931, segun
enmendada, conocida como “Ley del Registro Demografico de Puerto Rico”, con el propoésito de
establecer el caracter confidencial de todos los certificados expedidos-registrados por el Registro
Demografico; redefinir el concepto de “parte interesada” para aclarar en qué casos podran los
tribunales ordenar la entrega de los certificados expedidos por el Registro Demografico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Registro Demografico de Puerto Rico, creado por virtud de la Ley NUm. 24 del 22 de abril
de 1931, segun enmendada, tiene el propdsito de mantener las estadisticas de “fodo lo concerniente a
la inscripcién de todos los eventos inscritos en el Registro Demogréafico que ocurran o se celebren en
Puerto Rico”. La informacidn contenida en el Registro, asi como también aquella divulgada a través
de la expedicion de certificados de nacimiento, matrimonio o defuncion, es considerada como la fuente
Optima para la realizacion de todo tipo de estudio demografico o analisis estadistico sobre el pais.
Ademas de ser evidencia admisible “prima facie” en los tribunales de Puerto Rico al amparo de las
Reglas de Evidencia.

Ahora bien, la informacidn contenida en certificados de nacimiento, matrimonio y defuncién
puede también ser usada, desafortunadamente, para fines ilicitos, particularmente el robo de identidad.
Asi ocurrid con los certificados de nacimiento, cuyo uso como método de identificacion se convirtio
en una practica tan comun, que motivd la aprobacion por esta Asamblea Legislativa de la Ley Num.
191-2009, “Ley para Prohibir la Retencion, Archivo y Custodia de copias certificadas de certificados
de nacimiento”. En la Exposicion de Motivos de aquella ley, se sefiala lo siguiente:

[c]omo consecuencia de la facil disponibilidad de tan privilegiado documento,

los mismos se hurtan en gran escala por delincuentes que se proponen cometer algin

tipo de conducta delictiva, como es la apropiacidn ilegal de identidad o el fraude de

pasaportes. Esta situacion es sumamente preocupante. Por ejemplo, la persona que

obtiene sin derecho un pasaporte de los Estados Unidos por medios fraudulentos puede

usarlo, no s6lo para viajar al exterior y entrar a los Estados Unidos libremente, sino

para facilitar conductas delictivas de toda clase, por ejemplo, la obtencion fraudulenta

de beneficios inmigratorios, el narco-tréfico, la obtencion de crédito, el terrorismo y el

trafico de mujeres y nifios.

Segun el Servicio de Seguridad Diplomatica del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América, de los ocho mil (8,000) casos de fraude de pasaportes investigados por dicha
unidad, el cuarenta por ciento (40%) aproximadamente tienen su origen en situaciones que han
utilizado certificados de nacimientos de personas puertorriquefias. Lamentablemente, el nimero de
casos de fraude de pasaporte, utilizando certificados de nacimientos de puertorriquefios, sigue
aumentando. La razén es muy sencilla: existen demasiadas copias certificadas de certificados de
nacimientos en circulacion y de fécil acceso a delincuentes.
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Igual situacién puede presentarse con los certificados de defuncidn, los cuales contienen
informacion de caracter privilegiado (tales como nombres, nimeros de seguro social, fechas y lugares
de nacimiento, etc.) cuyo uso por personas inescrupulosas puede dar lugar a situaciones como las
descritas en la antes citada Exposicion de Motivos de la Ley Nam. 191-2009, supra.

Por otro lado, el Departamento de Salud es una entidad cubierta bajo los estatutos federales de
la Health Insurance Portability and Accountability Act (HIPAA, por sus siglas en inglés). Esta ley
establece las pautas para proteger la confidencialidad y privacidad de la informacion del paciente, asi
como datos medicos. La regla de privacidad de HIPAA, en el Rules and Regulations del Federal
Register, Vol. 78, No. 17 (45 CFR Parts 160-164) establece que la informacion de salud identificable
de las personas permanece protegida durante cincuenta (50) afios, después de su muerte. Durante este
periodo de proteccion, segun la informacion de salud protegida, (en adelante PHI, por sus siglas en
inglés), generalmente se salvaguarda la informacion de salud del difunto en la misma manera que la
de las personas vivas, pero incluye una serie de disposiciones especiales de divulgacion relevantes
para las personas fallecidas.

Las disposiciones en las que una entidad cubierta puede revelar la informacion de salud
protegida (PHI) de una persona fallecida son las siguientes:

1) Alertar a las fuerzas del orden pablico sobre la muerte del individuo, cuando existe la

sospecha de que la muerte fue el resultado de una conducta criminal;

2) A médicos forenses o examinadores médicos y directores de funerarias; para la
investigacion que se centra Unicamente en la informacion de salud protegida de los
fallecidos;

3) A organizaciones de obtencidn de 6rganos u otras entidades dedicadas a la obtencién,
almacenamiento o trasplante de 6rganos, ojos o tejidos cadavéricos con el fin de
facilitar la donacion y el trasplante de érganos, 0jos o tejidos; y

4) A un miembro de la familia u otra persona que estuvo involucrada en el cuidado de la
salud del individuo o en el pago de la atencién antes de la muerte del individuo, a
menos que hacerlo sea inconsistente con cualquier preferencia expresada previamente
del individuo fallecido que sea conocida por la entidad cubierta.

Segun el Departamento de Salud Federal (HHS, por sus siglas en inglés), para las
divulgaciones de PHI a terceras personas, las entidades cubiertas por la Ley HIPAA deben recibir una
autorizacién por escrito de un representante legitimo del difunto que pueda autorizar la divulgacion
de la informacion solicitada. Tomando en consideracion la excepcion de los datos utilizados por la
agencia para fines estadisticos.

De igual forma, esta Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Nim. 122-2019, conocida como la
“Ley de Datos Abiertos del Gobierno de Puerto Rico”, en la cual se establecieron los pardmetros o
criterios que determinaran las circunstancias en que las agencias gubernamentales brindaran la
informacién al publico, incluyendo al Instituto de Estadistica del Gobierno de Puerto Rico. La Ley
122-2019, supra, reconoce que la agencia puede levantar la proteccion de la informacion bajo su
custodia, si asi lo dispone la Ley o se lesionan derechos de terceros.

Por dltimo, debemos mencionar que el Registro Demografico tiene el deber de divulgar
estadisticas vitales dentro de los estandares permitidos por la Ley HIPAA, asi también de proveer un
producto estadistico, que estard disponible al publico para su andlisis. Entiéndase por estadisticas
vitales la siguiente informacion: sexo, edad, fecha de nacimiento, cddigo de zona, codigo postal,
municipio, zona residencial (urbana o rural), estado civil o de convivencia, lugar de muerte, municipio
de fallecimiento, fecha de fallecimiento, cddigo de muerte, tipo de muerte, fecha de lesion, lesion-
trabajo, educacion, raza, ocupacion y tipo de industria.
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Ciertamente, el Registro Demografico en su deber de divulgar estadisticas vitales tiene la
obligacion de garantizar que los datos que puedan identificar personas naturales no seran divulgados
en el proceso de recopilacion de estos, ya que lo contrario constituiria una crasa violacion a derechos
de terceros.

No obstante, recientes determinaciones judiciales han concluido que el derecho constitucional
de acceso a la informacion gubernamental obliga al Estado a brindar a la prensa copia de los
certificados de defuncion que ésta, en el ejercicio de sus labores, solicite’. Estas determinaciones
reconocen la importancia vital que tiene la prensa en el funcionamiento de una sociedad democratica.
Considera, ademas, la necesidad de que la prensa tenga acceso a aquellos documentos generados por
el Estado sobre los cuales éste no pueda demostrar que existe un interés apremiante.

Estas determinaciones han revelado que existe un vacio en la Ley del Registro Demogréfico,
pues no garantiza de forma explicita la confidencialidad de la informacion que esta entidad recopila
por mandato de ley. Observamos que la legislacion no establece salvaguardas para los derechos de
terceros que no interesen la divulgacion sobre las circunstancias particulares del fallecimiento sus
familiares al pablico. De igual forma, no delimita o establece con precision en qué circunstancias un
Tribunal puede ordenar la entrega de informacion, siendo una orden judicial razon suficiente para
entregar informacion, independientemente de la naturaleza del caso bajo su consideracion.
Finalmente, el estatuto tampoco dispone qué informacion (particularmente aquella contenida en los
certificados de defuncidn) tiene un caracter sensitivo de tal naturaleza que justifique razonablemente
la decision del Estado de mantener su confidencialidad.

Esta ley atendera las lagunas antes sefialadas, protegera los derechos de terceros y delimitara
con precision la informacién que puede y debe ser entregada a la ciudadania y a la prensa. Ademas,
establecera un balance entre el reconocido derecho de acceso a la informacion y la confidencialidad
de informacion que puede ser considerada como sensitiva por los familiares de una persona difunta y
evitar, a su vez, que pueda ser utilizada con fines ilicitos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el inciso (12) del Articulo 2 de la Ley Num. 24 de 22 de abril de
1931, segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Definiciones

Cuando en esta [parte] Ley se use:

(1) ...

(12)  Parte interesada. — Significara el inscrito, si es de dieciocho (18) afios de edad o
mayor, su padre, su madre, sus hijos, nietos y sus abuelos, su representante legal,
custodio legal o tutor, o los herederos del inscrito. Los abogados autorizados a
practicar la abogacia o notaria, siempre y cuando evidencien que representan
legalmente al inscrito o a sus herederos, de-este-haberfalleeide, quienes, para cumplir
con estas disposiciones, deberan acreditar ante el Registro Demografico su caracter
de parte interesada segun aqui definido. Sera, ademas, cualquier menor que a su vez
sea padre o madre de un menor para lo cual se autoriza la expedicion de actas
relacionadas tanto para su persona como para su hijo(a). “Parte interesada” sera,
ademas, la sefialada mediante orden del Tribunal, en pleitos relacionados a herencia,

7 Centro de Periodismo Investigativo v. Wanda Llovet en su capacidad de directora del Registro Demogréafico de Puerto
Rico, Civil Nim. SJ2018CV00561, consolidado con The Cable News Network, Inc. v. Wanda Llovet en su capacidad de
directora del Registro Demografico de Puerto Rico, Civil NUm. SJ2018CV00843, Sentencia del 4 de junio de 2019.
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filiacion, derechos reales, o0 en Procedimientos Ex Parte que involucren anotaciones
en el Registro Demografico, aquellos donde, a juicio del Tribunal, revelar la identidad
de las personas nombradas en el documento sea imprescindible para la solucion del
pleito.

(13)...”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley NUm. 24 de 22 de abril de 1931, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.-

Por la presente se crea el Registro General Demografico de Puerto Rico, que sera establecido
en la Division de Registro Demografico y Estadisticas Vitales del Departamento de Salud de Puerto
Rico. Dicho Departamento tendra a su cargo todo lo concerniente a la inscripcion de los nacimientos,
casamientos y defunciones que ocurran o se celebren en Puerto Rico; llevara un registro de todos los
divorcios que se otorguen en Puerto Rico; preparara las instrucciones, formas, impresos y libros
necesarios para obtener y conservar dichos récords y procurard que los mismos sean registrados en
cada distrito primario de registro segun se constituyen por esta Ley y en la Division de Registro
Demografico y Estadisticas Vitales del Departamento de Salud. Toda la informacién recopilada por
el Registro Demograéfico tendra caracter confidencial. El Registro velara que la informacion bajo su
custodia sea divulgada, unicamente, en las circunstancias y condiciones que dispone esta ley. El
Secretario de Salud cuidara de que esta Ley sea observada y aplicada uniformemente en todo el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo las islas adyacentes de Culebra y Vieques; recomendara
de tiempo en tiempo la legislacion adicional que sea necesaria a este proposito y dictard aquellas reglas
y reglamentos que no estén en conflicto con las disposiciones de esta Ley y que sean necesarios para
complementar las disposiciones de la misma. Dichos reglamentos luego de aprobados y promulgados
por el Gobernador de Puerto Rico tomarén fuerza de ley.”

Seccidn 3.- Se afiade un nuevo inciso (J) en el Articulo 38 de la Ley NUm. 24 de 22 de abril de
1931, segin enmendada, que leerd como sigue:

“Articulo 38. — Copias certificadas de certificados

A...

J. Confidencialidad de la informacion contenida en los certificados

Toda la informacion contenida en certificados de nacimiento, matrimonio o defuncién y todo
documento o constancia inscrita en el Registro Demografico tendré caracter confidencial y no podra
ser entregada a terceros, mas-alla-dela-excepeidn-establecida-en-elinciso-A-de-este-Articulo-mas alla
de las excepciones establecidas en los incisos Ay B de este Articulo ”. Ninguna informacion que
permita la identificacion de personas individuales podra ser entregada a terceros mas alla de las
personas definidas como “partes interesadas” en esta Ley. EI Registro Demogréafico podra entregar,
a peticion de parte o por orden de un Tribunal, aquella informacion estadistica necesaria para la
formulacion de politica publica, asi como para mantener responsablemente informada a la
ciudadania de cualquier evento o tendencia demogréafica o salubrista de interés pablico. Al hacer
entrega de esta informacion, el Registro Demograéfico velara por mantener la confidencialidad de los
nombres, nimeros de seguro social y cualquier otra informacién que permita la identificacién precisa
de particulares.”

Seccidn 4.- Se deroga cualquier otra ley, o parte de ley, que sea incompatible con ésta.

Seccion 5.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley
que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.
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Seccion 6.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un
tribunal de jurisdiccion y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el resto de la Ley y su efecto
quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Seccion 7.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisidn de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto
del Senado 331, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion, con las enmiendas que se incluyen en
el Entrillado Electronico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 331 propone enmendar los Articulos 2, 3y 38 de la Ley NUm. 24 del
22 de abril de 1931, segun enmendada, conocida como “Ley del Registro Demogréafico de Puerto
Rico”, con el proposito de establecer el caracter confidencial de todos los certificados expedidos por
el Registro Demogréfico; redefinir el concepto de “parte interesada” para aclarar en qué casos podran
los tribunales ordenar la entrega de los certificados expedidos por el Registro Demogréfico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, EI Registro Demogréafico de
Puerto Rico, creado por virtud de la Ley NUm. 24 del 22 de abril de 1931, segin enmendada, tiene el
propdsito de mantener las estadisticas de “fodo lo concerniente a la inscripcion de todos los eventos
inscritos en el Registro Demogrdfico que ocurran o se celebren en Puerto Rico”. La informacion
contenida en el Registro, asi como también aquella divulgada a través de la expedicion de certificados
de nacimiento, matrimonio o defuncidn, es considerada como la fuente 6ptima para la realizacion de
todo tipo de estudio demografico o analisis estadistico sobre el pais. Ademas de ser evidencia
admisible “prima facie” en los tribunales de Puerto Rico al amparo de las Reglas de Evidencia.

Ahora bien, la informacién contenida en certificados de nacimiento, matrimonio y defuncién
puede también ser usada, desafortunadamente, para fines ilicitos, particularmente el robo de identidad.
Asi ocurrio con los certificados de nacimiento, cuyo uso como método de identificacion se convirtid
en una practica tan comdn, que motivé la aprobacién por esta Asamblea Legislativa de la Ley Num.
191-2009, “Ley para Prohibir la Retencion, Archivo y Custodia de copias certificadas de certificados
de nacimiento”. En la Exposicion de Motivos de aquella ley, se sefiala lo siguiente:

[c]lomo consecuencia de la facil disponibilidad de tan privilegiado documento,

los mismos se hurtan en gran escala por delincuentes que se proponen cometer algun

tipo de conducta delictiva, como es la apropiacion ilegal de identidad o el fraude de

pasaportes. Esta situacion es sumamente preocupante. Por ejemplo, la persona que

obtiene sin derecho un pasaporte de los Estados Unidos por medios fraudulentos puede

usarlo, no solo para viajar al exterior y entrar a los Estados Unidos libremente, sino

para facilitar conductas delictivas de toda clase, por ejemplo, la obtencién fraudulenta

de beneficios inmigratorios, el narco-tréfico, la obtencion de crédito, el terrorismo y el

trafico de mujeres y nifios.
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Segun el Servicio de Seguridad Diplomética del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América, de los ocho mil (8,000) casos de fraude de pasaportes investigados por dicha
unidad, el cuarenta por ciento (40%) aproximadamente tienen su origen en situaciones que han
utilizado certificados de nacimientos de personas puertorriquefias. Lamentablemente, el nimero de
casos de fraude de pasaporte, utilizando certificados de nacimientos de puertorriquefios, sigue
aumentando. La razén es muy sencilla: existen demasiadas copias certificadas de certificados de
nacimientos en circulacién y de facil acceso a delincuentes.

Igual situacién puede presentarse con los certificados de defuncién, los cuales contienen
informacion de caracter privilegiado (tales como nombres, nimeros de seguro social, fechas y lugares
de nacimiento, etc.) cuyo uso por personas inescrupulosas puede dar lugar a situaciones como las
descritas en la antes citada Exposicion de Motivos de la Ley Nam. 191-2009, supra.

Por otro lado, el Departamento de Salud es una entidad cubierta bajo los estatutos federales de
la Health Insurance Portability and Accountability Act (HIPAA, por sus siglas en inglés). Esta ley
establece las pautas para proteger la confidencialidad y privacidad de la informacion del paciente, asi
como datos médicos. La regla de privacidad de HIPAA, en el Rules and Regulations del Federal
Register, Vol. 78, No. 17 (45 CFR Parts 160-164) establece que la informacion de salud identificable
de las personas permanece protegida durante cincuenta (50) afios, después de su muerte. Durante este
periodo de proteccion, segun la informacién de salud protegida, (en adelante PHI, por sus siglas en
inglés), generalmente se salvaguarda la informacion de salud del difunto en la misma manera que la
de las personas vivas, pero incluye una serie de disposiciones especiales de divulgacion relevantes
para las personas fallecidas.

Ciertamente, el Registro Demografico en su deber de divulgar estadisticas vitales tiene la
obligacion de garantizar que los datos que puedan identificar personas naturales no seran divulgados
en el proceso de recopilacion de estos, ya que lo contrario constituiria una crasa violacion a derechos
de terceros.

No obstante, recientes determinaciones judiciales han concluido que el derecho constitucional
de acceso a la informacién gubernamental obliga al Estado a brindar a la prensa copia de los
certificados de defuncion que ésta, en el ejercicio de sus labores, solicite. Estas determinaciones
reconocen la importancia vital que tiene la prensa en el funcionamiento de una sociedad democratica.
Considera, ademas, la necesidad de que la prensa tenga acceso a aquellos documentos generados por
el Estado sobre los cuales éste no pueda demostrar que existe un interés apremiante.

Estas determinaciones han revelado que existe un vacio en la Ley del Registro Demogréfico,
pues no garantiza de forma explicita la confidencialidad de la informacion que esta entidad recopila
por mandato de ley. Observamos que la legislacion no establece salvaguardas para los derechos de
terceros que no interesen la divulgacion sobre las circunstancias particulares del fallecimiento sus
familiares al pablico. De igual forma, no delimita o establece con precision en qué circunstancias un
Tribunal puede ordenar la entrega de informacion, siendo una orden judicial razén suficiente para
entregar informacion, independientemente de la naturaleza del caso bajo su consideracion.
Finalmente, el estatuto tampoco dispone que informacion (particularmente aquella contenida en los
certificados de defuncidn) tiene un carécter sensitivo de tal naturaleza que justifique razonablemente
la decision del Estado de mantener su confidencialidad.

8 Centro de Periodismo Investigativo v. Wanda Llovet en su capacidad de directora del Registro Demogréafico de Puerto
Rico, Civil Nim. SJ2018CV00561, consolidado con The Cable News Network, Inc. v. Wanda Llovet en su capacidad de
directora del Registro Demografico de Puerto Rico, Civil NUm. SJ2018CV00843, Sentencia del 4 de junio de 2019.
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Esta ley atendera las lagunas antes sefialadas, protegera los derechos de terceros y delimitara
con precision la informacién que puede y debe ser entregada a la ciudadania y a la prensa. Ademas,
establecera un balance entre el reconocido derecho de acceso a la informacion y la confidencialidad
de informacion que puede ser considerada como sensitiva por los familiares de una persona difunta y
evitar, a su vez, que pueda ser utilizada con fines ilicitos.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de andlisis y evaluacién del P. del S. 331, la Honorable Comisién de
Salud del Senado solicito los comentarios sobre la medida a diversos componentes gubernamentales
y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el anlisis de esta pieza legislativa
son: Departamento de Salud y la Administracion de Tribunales.

Igualmente, se solicitaron los comentarios al Departamento de Justicia; Instituto de Ciencias
Forenses, no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.

A continuacion, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados por
las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacion de la medida en
referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, EI Departamento de Salud presento su
Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor Ramos Otero, expresandose a favor
de la aprobacion de la medida, sujeto a la incorporacion de enmiendas sugeridas.

El Departamento de Salud considera que la aprobacion del Proyecto del Senado 331 atiende
los vacios comprendidos en la ley actual, protegiendo los derechos de terceros y delimitando con
precision la informacidn que puede y debe ser entregada a la ciudadania y a la prensa. Ademas, esbozé
que estableceria un balance entre el derecho reconocido de acceso a la informaciéon y la
confidencialidad de informacién que puede ser considerada como sensitiva por los familiares de una
persona difunta, o ser usada con fines no licitos por personas inescrupulosas.

Argumentd el Departamento que es fundamental ampliar de manera clara de quiénes deben ser
considerados como partes interesadas. Por ejemplo, el Proyecto reconoce a los abuelos como tales,
por lo que se entiende coherente y necesario incluir expresamente a los nietos dentro de esta definicion,
garantizando un trato reciproco entre generaciones y reflejando la realidad social puertorriquefia,
donde los abuelos y nietos suelen asumir roles activos en el cuido mutuo. Destacd, que asi lo reconocio
el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Alonso v. Ramirez Acosta, 155 D.P.R. 91, 100, 101 (2001), al
destacar el papel esencial de los abuelos en el desarrollo de sus nietos.

Sugirio realizar las siguientes enmiendas a la pieza legislativa:

1. Pagina 1 en el Titulo del proyecto —en la frase “(...) todos los certificados expedidos
por el Registro Demografico; (...)”, recomendamos sustituir la palabra [expedidos]
por “registrados”. Esta correccion es necesaria, ya que no todos los certificados son
expedidos, aunque si todos estan registrados. El término “registrados” es mas preciso
y abarcador dentro del contexto legal del Registro Demografico.

2. Pagina 6, linea 3 — Afadir la palabra “nietos” junto a “hijos”, para reflejar la
reciprocidad generacional en el reconocimiento como parte interesada, garantizando
coherencia con la inclusion de los abuelos en el texto.

3. Pagina 6, linea 5 — Eliminar la frase [de este haber fallecido] luego de “herederos”,
por ser redundante. El derecho hereditario solo surge con la muerte del causante.
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4. Pagina 6, linea 10 — Luego de “derechos reales”, afiadir: “0 Procedimientos Ex
Parte que involucren anotaciones en el Registro Demogréfico”, como los cambios de
nombre, correcciones de actas y otros procedimientos judiciales que requieren la
verificacion de los datos registrales.

5. Pagina 7, linea 18 (Articulo 38, inciso J)- Enmendar la frase “mds alla de la
excepcion establecida en el inciso A de este Articulo” para que lea como sigue: “‘mds
alla de las excepciones establecidas en los incisos Ay B de este Articulo . Este cambio
es esencial, ya que el inciso B del Articulo 38 permite expresamente que las agencias
del Gobierno Federal o Estatal, incluyendo los tribunales, puedan obtener
transcripciones electrénicas de todos los certificados registrados (nacimiento,
matrimonio y defuncién) libre de derechos y sin gastos para el Gobierno de Puerto
Rico, siempre que se utilicen para fines oficiales. Este mecanismo de acceso, vigente
en el ordenamiento, es fundamental para mantener operativos los acuerdos
colaborativos entre el Departamento de Salud y diversas entidades gubernamentales.
Omitir su reconocimiento podria invalidar solicitudes de las distintas agencias,
incluyendo al Ministerio Publico, y por ende, obstaculizar gestiones judiciales o de
politica publica.

6. Pagina 7, linea 18 (Articulo 38, inciso J) — Considerar afiadir, luego de la oracién que
indica: “No podra ser entregada a terceros, mds alld de las excepciones...”, un
lenguaje que aclare que el término “entrega” incluye tanto la entrega de certificados
registrados como el acceso a bases de datos completos, en aquellos casos en que una
orden judicial asi lo requiera. Esta precision evitard interpretaciones restrictivas y
garantizara que las disposiciones del proyecto cubran adecuadamente los diferentes
formatos de informacion custodiados por el Registro Demografico.

ADMINISTRACION DE TRIBUNALES

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Administracion de Tribunales
presentd su Memorial Explicativo por conducto del Director Administrativo de los Tribunales,
Sigfrido Steidel Figueroa. Expresd, que como norma general se abstienen de emitir juicio sobre
asuntos de politica publica gubernamental de la competencia de los otros poderes del gobierno. No
obstante, coinciden con la exposicion de motivos del Proyecto del Senado 331.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Salud certifica que el P. del S. 331 no impone
una obligacion econdémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

En determinaciones recientes de nuestros tribunales se ha concluido que el derecho
constitucional de acceso a la informacion gubernamental obliga al Estado a brindar informacion de
los certificados de defuncidn. Estas determinaciones reconocen la importancia vital que tiene la prensa
en el funcionamiento de una sociedad abierta y democrética. Sin embargo, estas determinaciones han
expuesto que existe un vacio legal en la Ley del Registro Demografico. La misma no garantiza de
forma clara y manifiesta la confidencialidad de la informacion que el Registro recopila en virtud de la
ley que le crea.
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En consideracion de lo anterior, nos parece que la aprobacién del Proyecto del Senado 331
atiende los vacios comprendidos en la ley actual, protegiendo los derechos de terceros y delimitando
con precision la informacion que puede y debe ser entregada a la ciudadania y a la prensa. Al mismo
tiempo, se instituye un balance entre el derecho reconocido de acceso a la informacion y la
confidencialidad de informacion que puede ser considerada como sensitiva por los familiares de una
persona difunta, o ser usada con fines no licitos por personas inescrupulosas.

En este contexto, también resulta fundamental ampliar de manera clara quiénes deben ser
considerados como partes interesadas. Por ejemplo, el Proyecto reconoce a los abuelos como tales,
por lo que se entiende coherente y necesario incluir expresamente a los nietos dentro de esta definicion,
garantizando un trato reciproco entre generaciones y reflejando la realidad social puertorriquefia,
donde los abuelos y nietos suelen asumir roles activos en el cuido mutuo. Esto ya fue reconocido por
nuestro Tribunal Supremo.

Luego de realizar un andlisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los argumentos y
comentarios esbozados, se pudieron identificar algunos cambios que corresponden para lograr una
mejor implementacion de la medida y se indujeron enmiendas de caracter técnico y juridico del
proyecto de ley.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico,
luego de la consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe,
RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 331 con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Juan Oscar Morales Rodriguez
Presidente

Comision de Salud”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 369, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Trabajo y Relaciones Laborales, sin enmiendas:

“LEY
Para enmendar el Articulo 5B, derogar el inciso (e), enmendar el inciso (d) y renumerar el
inciso (f) como (e) de la Ley Num. 40 del 25 de mayo de 1972, seglin enmendada, a los fines de
otorgar una licencia provisional a toda persona que haya satisfactoriamente completado su educacion
formal en el campo de la mecanica o técnico automotriz y que no haya tomado el examen que le faculta
para obtener una licencia permanente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley NUm. 40 del 25 de mayo de 1972, cre6 la Junta Examinadora de Técnicos y Mecanicos
Automotrices de Puerto Rico, la cual se ha encargado desde sus inicios certificar decenas de mecanicos
y técnicos automotrices en la isla. Durante los pasados cuarenta y siete afios, diversas medidas
legislativas han ajustado los deberes de la Junta Examinadora para atemperarse a nuestra realidad
social y asi poder continuar cumpliendo con sus responsabilidades. Entre estos estan el proveer
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mecanismos viables para lograr la certificacion de Técnicos y Mecanicos Automotrices de Puerto Rico
para aspirantes que buscan participar en el mundo laboral en dias relacionadas a estos estudios.

Actualmente, la Junta Examinadora de Técnicos y Mecanicos Automotrices de Puerto Rico
provee una licencia de aprendiz para ejercer el oficio de técnico o mecénico a toda persona que cumpla
con una serie de requisitos como lo son no haber sido anteriormente titular de una Licencia para ejercer
el citado oficio de Técnico Automotriz o Mecénico Automotriz y no haber sido anteriormente titular
de una Licencia de Aprendiz, entre otros. Uno de los requisitos para que dicha Licencia sea otorgada
y la causante de mayor controversia es haber tomado el examen que ofrece la Junta Examinadora. Es
algo ineficiente tener esto como requisito debido a que, en la actualidad, la Junta Examinadora ofrece
estos examenes dos (2) veces al afio, por lo que se crea un lapso de meses de desempleo para el
estudiante desde el momento de su graduacién hasta el momento que puede tomar el examen. Es
pertinente afiadir que durante estos meses que el estudiante espera para tomar el examen, no puede de
ninguna manera, buscar empleo en el campo de la mecanica o técnico automotriz. Esta situacion ha
provocado que muchos jovenes, aparte de quedar desempleados, también pierdan el interés de algun
dia poder trabajar en el rea donde cursaron sus estudios luego de finalizar los cursos requeridos por
ley para la expedicion de la licencia de técnico o mecanico automotriz.

Es altamente conocida la delicada situacion economica y fiscal que atraviesa nuestra Isla, por
lo que nos compete identificar nuevas formas para aportar al mejoramiento de la crisis que
enfrentamos. Esta pieza legislativa, que surge del reclamo de los Técnicos y Mecanicos Automotrices,
busca aportar positivamente a la citada crisis mediante la generacion de empleos de aquellos que han
cumplido con todos los requisitos académicos, con excepcion de haber aprobado la revalida.

Cabe destacar que este proyecto no busca la desvalorizacion de la revélida que garantiza tener
una Licencia de Técnico o Mecanico Automotriz; bajo el mismo se aspira a impactar positivamente a
todo aspirante a trabajar en este campo, proveyéndole la oportunidad de tener la experiencia de laborar
como un aprendiz previo a haber tomado el examen que otorga la Junta Examinadora dos (2) veces al
afio.

Mediante la aprobacidn de esta Ley, se autoriza a las personas que han obtenido la educacién
debidamente acreditada y relacionada con el campo de estudio antes mencionado de forma
satisfactoria, a desempefiarse en el campo laboral de forma provisional bajo la tutela de un Técnico
Automotriz Licenciado o un Mecanico Automotriz Licenciado, sin haber tomado el examen que le
faculta para obtener una licencia permanente. Esta pieza legislativa fomentara la participacion de
personas en el mundo laboral, impactando de forma beneficiosa a paliar la crisis actual que enfrenta
nuestra Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Para enmendar el Articulo 5B a la ley Nam. 40 del 25 de mayo de 1972, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5B.- Licencia de Aprendiz

La Junta expedira Licencia de Aprendiz para ejercer el oficio de Técnico Automotriz o
Mecanico Automotriz a toda persona que haya satisfactoriamente completado la educacion formal en
el campo de la mecanica o técnico automotriz y que cumpla con los siguientes requisitos:

a- Cumplir con lo requerido en los Articulos 5y 5A de esta Ley, exceptuando el inciso
(e) del Articulo 5y el inciso (d) del Articulo 5A; segun corresponda.

b- Haber pagado los derechos de Licencia de Aprendiz establecidos en el Articulo 11 de
esta Ley.
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c- No haber sido anteriormente titular de una Licencia para ejercer el oficio de Técnico
Automotriz 0 Mecéanico Automotriz.
d- No haber sido anteriormente titular de una Licencia de Aprendiz para ejercer el oficio

de Técnico Automotriz o Mecanico Automotriz.
La Licencia de Aprendiz sera expedida por un periodo de un (1) afio. Dicha Licencia
de Aprendiz podré ser extendida, a discrecion de la Junta, por un periodo maximo de
un (1) afio adicional. SAlo se permitira una extension por solicitante. Al solicitar la
extension, el titular de la Licencia de Aprendiz debera demostrar haber [tomado
nuevamente el examen] fracasado en el examen que ofrezca la Junta, durante la
vigencia de la Licencia de Aprendiz.
[e- Haber tomado el examen que ofrezca la Junta.]
[f-]e- Toda labor en materia de Técnico Automotriz 0 Mecéanico Automotriz que rinda el
titular de la Licencia de Aprendiz tendra que ser certificada correcta por un Mecanico
Automotriz o Técnico Automotriz Licenciado, segun corresponda. Sera
responsabilidad del Mecanico Automotriz o Técnico Automotriz, con Licencia de
Aprendiz, entregar al consumidor de sus servicios un documento acreditativo de dicha
certificacion.”
Articulo 2.- Facultad de Reglamentacion
Se le ordena a la Junta Examinadora de Técnicos y Mecanicos Automotrices de Puerto Rico a
redactar los reglamentos necesarios para cumplir cabalmente con los propdsitos eshozados en esta
Ley, en un término de sesenta dias (60) a partir de la vigencia de la misma.
Articulo 3.- Clausula de Salvedad
Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por un Tribunal
con comparecencia, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara ni invalidara el resto de
esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al parrafo, inciso o articulo de la misma que
asi hubiese sido declarado inconstitucional.
Acrticulo 4.- Vigencia
Esta Ley comenzara a regir inmediatamente a partir de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Trabajo y Relaciones Laborales, previo estudio y consideracion del P. del S
369, recomienda a esta Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Sendo 369 tiene como objetivo enmendar el Articulo 5B, derogar el inciso
(e), enmendar el inciso (d) y renumerar el inciso (f) de la Ley Numero 40 del 25 de mayo de 1972,
segun enmendada, a los fines de otorgar una licencia provisional a toda persona que haya
satisfactoriamente completado su educacion formal en el campo de la mecanica o técnico automotriz
y que no haya tomado el examen que le faculta para obtener una licencia permanente; y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

La Ley Numero 40 del 25 de mayo de 1972 cre6 la Junta Examinadora de Técnicos y
Mecanicos Automotrices de Puerto Rico, la cual se ha encargado desde sus inicios certificar decenas
de mecanicos y técnicos automotrices en la isla. Durante los pasados cuarenta y siete (47) afos
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diversas medidas legislativas han ajustado los deberes de la Junta Examinadora para atemperarse a
nuestra realidad social y asi poder continuar cumpliendo con sus responsabilidades. Entre estos estan
proveer mecanicos viables para lograr la certificacion de Técnicos y Mecanicos Automotrices de
Puerto Rico para aspirantes que buscan participar en el mundo laboral.

Cabe destacar que este proyecto no busca la desvalorizacion de la revalida que garantiza tener
una Licencia de Técnico o Mecénico Automotriz; bajo el mismo se aspira impactar positivamente a
todo aspirante a trabajar en este campo, proveyéndole la oportunidad de tener la experiencia de laborar
como un aprendiz previo a haber tomado el examen que otorga la Junta Examinadora dos (2) veces al
afno.

Mediante la aprobacion de esta Ley, se autoriza a las personas que han obtenido la educacion
debidamente acreditada y relacionada con el campo de estudio antes mencionado de forma
satisfactoria, a desempefiarse en el campo laboral de forma provisional bajo la tutela de un Técnico
Automotriz Licenciado o un Mecanico Automotriz Licenciado, sin haber tomado el examen que le
faculta para obtener una licencia permanente.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento
de su responsabilidad en el estudio y evaluacion del proyecto, solicitd6 memoriales explicativos al
Automeca Technical College y al Liceo de Arte y Tecnologia. Sus comentarios se exponen
brevemente, a continuacion.

AUTOMECA TECHNICAL COLLEGE

Estamos a favor de esta medida, ya que creemos firmemente que se alinea con los principios
pedagogicos que valoran la experiencia y el aprendizaje practico como elementos fundamentales en
la formacion de futuros profesionales en el campo de la mecéanica automotriz...como educadores
entendemos que las medidas recomendadas beneficiaran a todos los involucrados. Las mismas no
pretenden eximir ningdn requisito ni graduar a estudiantes que no estén preparados para ejercer su
profesion, sino todo lo contrario. Esas medidas buscan aumentar las tasas de empleabilidad del pais,
las tasas de licencias y el cumplimiento con la Ley.

LICEO DE ARTE Y TECNOLOGIA

Desde el Liceo de Ate y Tecnologia, expresamos nuestro respaldo a esta medida legislativa,
ya que representa un paso afirmativo hacia la integracion agil y efectiva de nuestros egresados al
mundo laboral. A su vez, aporta significativamente al fortalecimiento de la industria automotriz en
Puerto Rico, un sector en crecimiento que demanda personal capacitado para su desarrollo continuo.
La aprobacion de este proyecto contribuira a cerrar la brecha entre la educacion técnica la practica
profesional, permitiendo que los talentos emergentes puedan insertarse con mayor rapidez y eficacia
en la economia del pais...avalamos el Proyecto del Senado 369 y reiteramos nuestra disposicion a
colaborar en cualquier aspecto que contribuya a su analisis y aprobacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Trabajo y Relaciones Laborales certifica que el
P del S 369 no impone una obligacion econdmica adicional en los presupuestos de los gobiernos
municipales.
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CONCLUSION

La Comision del Trabajo y Relaciones Laborales, reconociendo la importancia del Proyecto
del Senado Numero 369, entiende que esa medida no solo es justa, sino que también necesaria para
abordar las realidades econdmicas actuales y educativas en cuanto a los aspirantes a técnicos y
mecanicos automotrices en Puerto Rico, ayuda a la empleomania y baja la tasa de desempleo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Trabajo y Relaciones Laborales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio consideracidn de este proyecto, tiene a bien presentarle a este
Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. del S. 369, recomendando su aprobacion sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luis Daniel Colon La Santa

Presidente

Comision del Trabajo y Relaciones Laborales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 389, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA, con enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompania:

“LEY
Para enmendar el apartado (a)(3)(L) inciso (iii) de la Seccion 1031.02 de la Ley 1-2011, segln
enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico, a los fines de
conferirle exencion contributiva a las obligaciones emitidas por el Patronato de Monumentos de San
Juan, una entidad sin fines de lucro, cuyos fondos seran utilizados en la restauracion y mantenimiento
de la Catedral de San Juan; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Catedral Metropolitana Basilica de San Juan Bautista, cominmente conocida como la

Catedral de San Juan, es uno de los monumentos mas emblematicos y significativos de Puerto Rico.
Fundada en 1521 y reconstruida en 1529 tras ser destruida por una tormenta, su importancia historica,
cultural y arquitectdnica es incalculable. Su preservacion es esencial para mantener viva la herencia
cultural de nuestra isla.
A lo largo de mas de
cinco siglos, la Catedral ha sido testigo de mnumerables acontecimientos, albergando los restos del
explorador y conquistador Juan Ponce de Ledn, asi como los del martir cristiano del Siglo I, San Pio.
Su larga historia y la combinacion de estilos arquitectdnicos hacen que esta estructura sea unica en el
mundo. Su arquitectura, con una planta de cruz latina y una nave central flanqueada por dos naves
laterales, la convierte en un ejemplo destacado del estilo neoclasico y un testimonio de la maestria
constructiva de la época de principios del siglo XVI. En 1977, el Gobierno de los Estados Unidos de
América la declar6 Patrimonio de la Humanidad.

El enorme valor historico, artistico y cultural de la Catedral de San Juan se encuentra
amenazado debido al avanzado estado de deterioro de su estructura, causado por el paso del tiempo,
la falta de fondos para su restauracion y mantenimiento, y los eventos atmosféricos que la han
impactado. En 2017, los huracanes Irma y Maria causaron filtraciones de agua en el techo de la
catedral, lo que afecto el arte en la boveda y las paredes. Asimismo, los vientos destruyeron un vitral
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lateral sobre una de las capillas de la catedral. Ante esta situacion, diversos sectores de nuestra
sociedad han iniciado un esfuerzo conjunto para reparar su estructura y asegurar la preservacion de
este #mportante invaluable monumento.

Hasta el presente, el proyecto de conservacioén ha continuado gracias a las donaciones de
organizaciones sin fines de lucro, del Gobierno, del pueblo en general, y al esfuerzo de profesionales
y voluntarios que han ofrecido su tiempo desinteresadamente. Sin embargo, ha sido sumamente dificil
obtener los fondos necesarios para culminar la rehabilitacion y preservacion de la Iglesia. Por tal
motivo, resulta indispensable establecer un mecanismo de financiamiento que facilite la recaudacion
de los fondos necesarios para ganar la carrera contra el tiempo y salvar esta importante estructura de
nuestro patrimonio. Solo de esta forma podremos asegurar el disfrute de esta majestuosa edificacion
para las generaciones futuras.

Es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa salvaguardar nuestra historia y crear
alternativas innovadoras que faciliten alcanzar este objetivo. Por ello, mediante esta ley se concede
exencién contributiva a las obligaciones emitidas por el Patronato de Monumentos de San Juan, una
entidad sin fines de lucro cuyos fondos seran utilizados en la restauracion y mantenimiento de la
Catedral de San Juan.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1. - enmendar el apartado (a)(3)(L) inciso (iii) de la Seccion 1031.02 de la Ley 1-2011,
segun enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” para que
lea como sigue:

“Seccion 1031.02. — Exenciones del Ingreso Bruto.

(a) Las siguientes partidas de ingreso estaran exentas de tributacion bajo este Subtitulo:

(1) Anualidades. —

2) Ciertos beneficios marginales pagados por un patrono para sus empleados. —
Las siguientes cantidades pagadas o acumuladas por un patrono para beneficio
de un empleado:

3) Intereses exentos de contribucion. — Intereses sobre:

(A) ...

(L) obligaciones emitidas por —

Q) el Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico, segin el mismo ha sido
creado y es operado bajo la Escritura Nim. 5 de 23 de enero de 1970,
otorgada ante el Notario Luis F. Sanchez Vilella;

(i) el Fideicomiso de Vivienday Desarrollo Humano de Puerto Rico, segln
el mismo ha sido creado y es operado bajo la Escritura Nam. 135 de 15
de mayo de 2004, otorgada ante el Notario José Orlando Mercado
Gelys;

(iii) el Patronato de Monumentos de San Juan, siempre y cuando el mismo
obtenga y mantenga una exencion bajo la Seccion 1101.01 del Cédigo,
y cuyo propoésito sea recaudar fondos para la restauracion y
mantenimiento de la Iglesia San José y la Catedral de San Juan Bautista
localizadas en el Viejo San Juan; y
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(iv)  Sociedad de Educacion y Rehabilitacion de Puerto Rico (SER de Puerto
Rico), siempre y cuando el mismo obtenga y mantenga una exencion
bajo la Seccion 1101.01 del Cédigo. La exclusion del ingreso bruto y la
exencion de tributacion de los intereses que generan las obligaciones
mencionadas en este inciso (L) no se veran afectadas por el hecho de
que la fuente de fondos para el pago de dichos intereses provengan
directa o indirectamente de otras obligaciones o0 instrumentos
financieros que no disfruten de un tratamiento contributivo similar al de
las obligaciones mencionadas en este inciso (L).

M) ...

Seccidn 2.- Vigencia
Esta Ley comenzara a regir el 1 de julio de 2025 y sus disposiciones seran de aplicacion a
transacciones y obligaciones que ocurran después de esa fecha.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, (en adelante
“Comision”) previo estudio y consideracion del P. del S. 389, recomienda su aprobacion, con las
enmiendas, en el Entirillado Electronico que se acompafa.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 389 tiene como proposito enmendar el apartado (a)(3)(L) inciso (iii)
de la Seccion 1031.02 de la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas
para un Nuevo Puerto Rico, a los fines de conferirle exencion contributiva a las obligaciones emitidas
por el Patronato de Monumentos de San Juan, una entidad sin fines de lucro, cuyos fondos seran
utilizados en la restauracion y mantenimiento de la Catedral de San Juan; y para otros fines
relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

Este informe tiene como objetivo enmendar el apartado (a)(3)(L), inciso (iii) de la Seccion
1031.02 del Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico. Con esta propuesta, se pretende
incluir al Patronato de Monumentos de San Juan como entidad emisora de obligaciones cuyos
intereses estaran libres de tributacién, facilitando asi la captacion de recursos para la restauracion y
preservacion de la Catedral Metropolitana Basilica de San Juan Bautista.

El analisis parte de la relevancia historica y cultural de la Catedral, destacandola como un
baluarte de la historia y cultura puertorriquefia. Fundada en 1521 y reconstruida en 1529, la Catedral
ha enfrentado retos significativos, especialmente tras los dafios ocasionados por los huracanes Irmay
Maria. Estos eventos climaticos comprometieron su estructura y provocaron pérdidas importantes en
su patrimonio, subrayando la urgencia de implementar medidas que aseguren su conservacion.

Desde el punto de vista fiscal, el impacto de la exencion contributiva en los recaudos publicos
es analizado cuidadosamente. Aungue la renuncia a ingresos generados por estas obligaciones es
minima, los posibles beneficios derivados de la medida son sustanciales. Entre ellos se destaca el
potencial de dinamizar el turismo cultural y religioso, un sector clave que podria fortalecerse con una
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Catedral restaurada y accesible. Ademas, se proyecta la creacién de empleos especializados en la
restauracion patrimonial, contribuyendo asi al desarrollo econémico local.

Otro aspecto importante del andlisis se enfoca en la capacidad de la medida para atraer
inversion. La inclusion de exenciones tributarias hace més atractivas las obligaciones emitidas por el
Patronato, motivando la participacion de inversionistas privados y entidades filantropicas que estén
interesadas en apoyar la conservacion de este monumento histérico. Este mecanismo financiero no
solo garantiza la continuidad de los trabajos de restauracion, sino que también fomenta una
colaboracidn solida entre el Estado y las organizaciones sin fines de lucro dedicadas a la proteccion
del patrimonio.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Catedral Metropolitana Basilica de San Juan Bautista, construida originalmente en 1521 y
reconstruida en 1529, es uno de los simbolos historicos, arquitectonicos y religiosos méas destacados,
con gran relevancia para Puerto Rico y toda América. Este emblematico monumento alberga los restos
del explorador Juan Ponce de Ledn y ha sido reconocido como Patrimonio de la Humanidad por el
gobierno de los Estados Unidos desde 1977. Sin embargo, su conservacion ha sido una tarea
monumental debido al paso del tiempo y, mas recientemente, a los dafios significativos ocasionados
por los huracanes Irma y Maria en 2017, que afectaron su estructura y ocasionaron pérdidas
patrimoniales irreparables en ciertas areas.

A pesar de los avances logrados a través de iniciativas comunitarias y donaciones privadas
lideradas por el Patronato de Monumentos de San Juan, la magnitud del proyecto de restauracion y
mantenimiento requiere herramientas adicionales que aseguren su sostenibilidad. Esto incluye
mecanismos fiscales que permitan canalizar mayores recursos, garantizar la preservacion de la
Catedral y culminar las etapas pendientes de restauracion con éxito.

El Proyecto del Senado 389 busca abordar estas necesidades mediante una enmienda al
apartado (a)(3)(L), inciso (iii) de la Seccién 1031.02 del Codigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico, que propone incluir al Patronato de Monumentos de San Juan como entidad emisora de
obligaciones exentas de tributacion. La medida estipula que los ingresos generados por estas
obligaciones estaran excluidos del ingreso bruto, preservando la exencién contributiva
independientemente del origen de los fondos utilizados para el pago de intereses. Esto no solo
proporciona seguridad juridica a los emisores y atractivos fiscales para los inversionistas, sino que
también promueve la colaboracion entre el Estado y las entidades sin fines de lucro en la gestién de
patrimonio historico.

En términos fiscales, esta enmienda representa una renuncia minima de recaudos publicos,
limitada Gnicamente a ingresos provenientes de obligaciones especificas emitidas con propdsitos no
lucrativos. Por el contrario, tiene el potencial de generar beneficios econdmicos indirectos
significativos, como el aumento del turismo cultural y religioso, la creacion de empleos especializados
en restauracion patrimonial y el fortalecimiento de la identidad cultural. EI impacto positivo en estas
areas puede superar ampliamente cualquier pérdida marginal de ingresos tributarios.

La medida también refuerza la politica pablica de promocién del patrimonio historico
mediante la creacion de instrumentos financieros que atraigan recursos privados hacia proyectos de
alto interés cultural. Al incluir al Patronato de Monumentos de San Juan en el listado de entidades
emisoras de obligaciones exentas, se legitima y fortalece su capacidad de gestion y recaudacion, lo
que contribuye directamente al progreso y sostenibilidad de sus iniciativas.

Desde una perspectiva estratégica, el Proyecto del Senado 389 se posiciona como un modelo
para incentivar el desarrollo cultural y social mediante la articulacion de mecanismos fiscales
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responsables. Su enfoque no solo resuelve las necesidades urgentes de restauracion de la Catedral,
sino que establece un precedente legislativo para atender proyectos similares en el futuro.

Por ultimo, la medida garantiza que la Catedral Metropolitana Basilica de San Juan Bautista
siga siendo un simbolo de resiliencia y legado historico para las generaciones actuales y futuras. Su
proteccion no solo es un deber patrimonial, sino una oportunidad para integrar la riqueza cultural de
Puerto Rico al desarrollo econémico a través de programas de turismo cultural y religioso,
beneficiando tanto a la economia local como a la proyeccion internacional del pais.

MEMORIAL EXPLICATIVO

PATRONATO DE MONUMENTOS DE SAN JUAN
RICARDO F. GONZALEZ - PRESIDENTE

El Patronato de Monumentos de San Juan comparecié ante la Comision para expresar su apoyo
firme y entusiasta a la aprobacion del Proyecto del Senado 389. En su memorial explicativo, destaco
la importancia de contar con herramientas fiscales que faciliten la captacion de recursos para proteger
la Catedral Metropolitana Basilica de San Juan Bautista, una estructura iconica con mas de 500 afios
de historia.

La entidad subrayé que la medida propuesta es fundamental para culminar las etapas
pendientes de restauracion y garantizar la preservacion del monumento para las generaciones futuras.
Ademas, enfatiz6 que la exencion contributiva planteada no representa un impacto fiscal significativo
para el gobierno, pero si puede generar beneficios indirectos importantes, como el desarrollo del
turismo cultural y religioso, la creacion de empleos en el &mbito de la restauracion patrimonial y el
fortalecimiento del sentido de identidad cultural.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cdodigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado
de Puerto Rico certifica que el P. del S. 389 no impone una obligacién econdémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S.
389, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que le acompafa.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 391, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA, con enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompafia:
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“LEY

Para enmendar los Articulos 17 y 21, establecer un nuevo Articulo 22 y renumerar el estatuto
actual, de la Ley 154-2008, segiin enmendada, conocida como “Ley para ¢l Bienestar y la Proteccion
de los Animales”, y afiadir un inciso (gg) al Articulo 6 de la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segun
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Asuntos del Consumidor”, a los fines
de prohibir toda rifa de animales, asi como la venta de estos, a través de anuncios en la Internet,
periddicos impresos o digitales, radio, redes sociales o cualquier otro tipo de plataforma digital o
impresa, con excepcion de aquellos reproductores, criadores y vendedores comerciales de animales
que estén licenciados por el Departamento de Salud; disponer que quienes ostenten la licencia emitida
por el Departamento de Salud deber&n publicar en los anuncios de crianza y venta el nimero de
licencia vigente; introducir enmiendas técnicas sobre el destino de los ingreso por concepto de multas;
disponer para el adiestramiento de integrantes de la uniformada estatal y municipal, asi como los
fiscales y jueces sobre el manejo de casos de maltrato animal conforme a la ley; disponer la facultad
del Departamento de Asuntos del Consumidor para emitir multas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La “Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales” promulgada en 2008, fue y es
considerada una ley de avanzada en materia de proteccion de los animales dentro de nuestra
jurisdiccion. Tanto asi, que muchas otras jurisdicciones han estudiado, elogiado y emulado nuestra
politica publica. Expresado lo anterior, la Ley 154-2008, segun enmendada, expresamente prohibe la
venta de animales en las calles, carreteras y lugares pablicos de Puerto Rico. Dicha ley reafirma la
politica pablica existente en Puerto Rico con relacién al trato justo y digno que merecen los animales
gue, como seres sintientes, deben ser protegidos en su integridad fisica y emocional. Del mismo modo,
tipifica varios delitos con relacion a conductas que atentan contra de la vida y salud de estos seres,
muchos de ellos considerados como parte de la familia puertorriquefia.

En relacion con la crianza y venta de animales, el Articulo 17 prohibe la venta de animales en
las calles, carreteras y lugares publicos de Puerto Rico, y prohibe la venta sin tener licencia del
Departamento de Salud, lo cual tipifica como delito grave. Sin embargo, cuando la legislacién fue
aprobada el uso y los anuncios en la Internet, periddicos digitales, redes sociales y otros tipos de
plataformas digitales no se habian desarrollado como en la actualidad y los mismos han ido
incrementando exponencialmente en la Gltima década, particularmente siendo utilizados como
vehiculo para la venta ilegal de animales, particularmente caninos y felinos.

Toda vez que no existe en la ley una prohibicién explicita respecto a la venta de animales en
las plataformas digitales, prensa escrita e Internet en general, los criadores ilegales de animales burlan
la verdadera intencidn de la Ley y llevan a cabo ventas de animales por estas plataformas de manera
ilegal en incumplimiento con los preceptos de proteccion animal estatuidos en la Ley 154-2008.

Por otra parte, es pertinente y necesario incluir en la legislacion la prohibicion de la rifa de
animales. Esto con el proposito de evitar que una persona se gane por un “golpe de suerte” dicho
animal, lo cual puede propender en el abandono o maltrato de este. La responsabilidad que conlleva
el cuido de un animal implica que la decision de tenerlo debe ser el resultado de una evaluacion
ponderada y responsable.

Tanto las rifas como las ventas clandestinas fomentan la evasion del pago de contribuciones al
erario, sumado a que el incumplimiento con la reglamentacion vigente, en la mayoria de las veces,
termina en maltrato y abandono tanto de los animales utilizados para la reproduccién desmedida, asi
como de los vendidos. Esto representa un reto a la salud y seguridad puablica, aumentando la
sobrepoblacion animal y afectando el bienestar de los animales. De igual forma, la venta ilegal de
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algunos de animales en estas plataformas digitales ha redundado en la propagacion de especies
invasoras 0 animales exoticos en nuestros ecosistemas. Lamentablemente, muchos compran animales
exoticos como reptiles, insectos, anfibios y aves, por los cuales, ademas de ser ilegales, no asumen
responsabilidad a largo plazo y los abandonan a su suerte.

Consono con lo antes expuesto, esta Ley pretende proteger a los animales al velar que criadores
y vendedores cumplan con todos los requisitos legales y con la reglamentacion vigente a través de
requisitos adicionales al requerimiento de licenciamiento por el Departamento de Salud. Asi también
pretendemos reafirmar y aclarar las fuentes de ingresos, a través de la imposicion de multas, que
permitan allegar fondos para iniciativas publicas que atiendan la sobrepoblacion de animales
abandonados en nuestras calles. Disponemos que las dependencias de gobierno encargadas del orden
publico y del sistema de justicia brinden adiestramientos constantes sobre la Ley 154-2008, dirigidos
a su personal para una ejecucion efectiva de la politica pablica. Por ultimo, ante la falta de personal
de agentes fiscalizadores, se faculta al Departamento de Asuntos del Consumidor a fiscalizar los
anuncios de criadores y venta de animales, ya que, ademas de ser un asunto que incide sobre la salud
publica, estos permean sobre los derechos de los consumidores.

Por ello, se hace imperativo enmendar la Ley 154-2008 para establecer de forma expresa la
prohibicion de rifas de animales y, con relacion a las ventas de animales, atender la problematica de
reproductores, criadores y vendedores que se promueven en las redes sociales, plataformas digitales e
Internet u otras plataformas en la actualidad sin cumplir con los requisitos de licencia y el
cumplimiento con las regulaciones que ello conlleva. De esta manera, se evita que criadores de
animales sin autorizacion gubernamental se lucren de la explotacion y comercializacién, sin velar por
los cuidados minimos que envuelve la crianza de animales. De igual forma, se reduce la compra
impulsiva de animales que finalmente terminan abandonados por sus duefios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 154-2008, segun enmendada, conocida como
“Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales”, para que lea como sigue:

“Articulo 17. — Criadores y venta de animales.

[a. Se prohibe la venta de animales en las calles, carreteras, y lugares publicos del
pais.

b. Todo criador debera estar licenciado por el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. El Departamento de Salud seré la agencia responsable de emitir las licencias
y establecer los requisitos para las mismas. Todo criador que opere sin licencia
del Departamento de Salud para dichos propésitos, luego de la disponibilidad de
la licencia del Departamento de Salud, incurrira en un delito grave de cuarto
grado.

. Si convicto que fuera el acusado, éste cualifica y se acoge para cumplir la pena en
probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusion carcelaria, a la pena
aplicaria una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta cinco (5) mil délares.

C. La venta de animales en las calles, carreteras o lugares publicos del pais, incurrira
en un delito grave de cuarto grado.

I. Si convicto que fuera el acusado, éste cualifica y se acoge para cumplir la pena en
probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusién carcelaria, a la pena
aplicaria una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta cinco (5) mil délares.

d. La reincidencia de este delito conlleva, ademas de lo provisto en el inciso (c) la
imposicion de una multa fija de cinco (5) mil dolares.
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I. Si convicto que fuera el acusado este cualifica y se acoge para cumplir la pena en
probatoria o cualquier otro método alterno a la reclusion carcelaria, a la pena
aplicaria una multa obligatoria de cinco (5) mil délares.]

La crianza y venta de animales se regira por las siguientes disposiciones:

a. Todo criador y persona que venda animales debera estar licenciado para tales
propositos por el Estade-Libre-Asociade Gobierno de Puerto Rico. A los efectos de
esta Ley, se considerara como criador a toda persona natural o juridica que mantenga,
crie, reproduzca o posea animales con fines de venta, intercambio o distribucién a
terceros, independientemente del nimero de animales bajo su custodia o si la actividad
se realiza de forma regular u ocasional.

b. Queda prohibida de manera absoluta la venta y rifa de animales en las calles,
carreteras, y lugares publicos.
C. Se prohibe la venta y rifa de animales a través de anuncios en la Internet, en periédicos

impresos o digitales, radio, redes sociales o cualquier otro tipo de plataforma digital
0 impresa, sin contar la correspondiente licencia emitida por el Departamento de
Salud.

d. Todo criador y persona que venda animales con autorizacion para tales fines, debera
tener visible en el establecimiento de crianza o de ventas, asi como en el anuncio de
venta, el nimero de licencia vigente emitida por el Departamento de Salud.

e. Toda venta de animales debera efectuarse exclusivamente en el lugar autorizado de
crianza donde se encuentren alojados los animales, salvo cuando se trate de
adopciones gestionadas por entidades sin fines de lucro o conforme disponga el
reglamento aplicable. El lugar de crianza debera estar debidamente licenciado por el
Departamento de Salud y sujeto a inspeccion.

Toda persona gue infrinja las disposiciones del inciso (a), (b) o (c) de este Articulo incurrira
en delito grave y convicto que fuere sera sancionado con multa ebhgateria de entre mil (1,000) hasta
cinco mil (5,000) dolares por cada animal bajo su crianza, rifado o anunciado para la venta de
manera ilegal, y una pena de reclusion, restriccion terapéutica, restriccion domiciliaria, servicios
comunitarios, o combinacién de estas penas, por un término fijo de tres (3) afios. La reincidencia de
este delito conllevara la imposicion de multas fijas de cinco mil (5,000) dolares por cada animal bajo
su crianza, rifado o anunciado para la venta de manera ilegal.

Toda persona que infrinja las disposiciones del inciso (d) de este Articulo incurrird en una
falta administrativa y sera sancionada con multa de quinientos (500) dolares por cada animal bajo
su crianza o anunciado para la venta de manera ilegal.

El Departamento de Salud sera la agencia responsable de emitir las licencias y establecer los
requisitos para la obtencion de las mismas. La agencia mantendra un registro publico de criadores
de forma actualizada y accesible a través de su pagina oficial en la internet.

Se exceptian de las disposiciones de este Articulo la crianza y venta de animales que de
ordinario son destinados a précticas agricolas y al hipismo, cuyas actividades quedan bajo la
jurisdiccion del Departamento de Agricultura o la Comision de Juegos, segun corresponda.”

Seccidn 2.- Se enmienda el Articulo 21 de la Ley 154-2008, segun enmendada, conocida como
“Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales”, para que lea como sigue:

“Articulo 21. — Fondo de Compensacion.
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[El dinero proveniente de las multas pasara a un fondo especial que se sera administrado
por la OECA, a distribuirse entre los albergues de los municipios, para proveer servicios
directos al cuidado de los animales.] Los ingresos generados producto de las multas y demas
penalidades impuestas por violaciones de esta Ley, seran destinados en su totalidad para el
cumplimiento de los propositos de la Oficina Estatal de Control Animal adscrita al Departamento de
Salud, creada por la Ley Num. 36 de 30 de mayo de 1984, segin enmendada, incluyendo para el
establecimiento de refugios regionales conforme a la politica publica.”

Seccion 3.- Se afiade un nuevo Articulo 22 a la Ley 154-2008, segin enmendada, conocida
como “Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales”, para que lea como sigue:

“Articulo 22.- Adiestramiento de funcionarios del Orden Publico y del Sistema de Justicia.

El Departamento de Justicia, a-Oficina-de-Administracion-de-Tribunales; el Negociado de la
Policia de Puerto Rico, y los Gobiernos Municipales deberén adiestrar cada dos afios y de manera
mandatoria a todos los fiscales, jueces y agentes del orden publico, estatales y municipales,
respectivamente, sobre las disposiciones de esta Ley.

Las entidades gubernamentales aqui mencionadas podran establecer acuerdos colaborativos
para llevar a cabo los adiestramientos, y deberdn mantener récord detallado de los talleres ofrecidos
y los funcionarios que lo recibieron, disponible para el examen publico.

El Poder Judicial, por conducto de la Oficina de Administracion de los Tribunales y conforme
a su politica institucional de educacién continua, podra incluir en su oferta académica modulos
relacionados con esta Ley, dirigidos particularmente a jueces del Tribunal de Primera Instancia y del
Tribunal de Apelaciones que atiendan casos conforme a la Ley. La inclusion, alcance y frecuencia de
dichos modulos se establecerdan segun disponga la Ley de la Judicatura y los reglamentos aplicables.”

Seccion 4.- Se renumera el actual Articulo 22 de la Ley Ley 154-2008, segun enmendada,
conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales”, como el nuevo Articulo 25
de la ley.

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada,
conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Asuntos del Consumidor”, para que lea como
sigue:

“Articulo 6.-
En adicién a los poderes y facultades transferidos por la presente Ley, el Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor tendra los siguientes deberes y facultades:

(a)...

medﬂas—aémwﬂes—ee;#epme—a—la—le% Superwsar y flscallzar Ios anuncios dmmdos aI

publico que promuevan la venta, donacion o rifa de animales mediante cualquier medio de
comunicacion masiva, red social, portal digital o0 medio impreso, a los fines de prevenir
practicas publicitarias falsas, engafiosas, fraudulentas o que omitan informaciéon material
sobre el origen, estado de salud o licenciamiento del animal ofrecido. Todo anuncio debera
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incluir el numero de licencia vigente emitido por el Departamento de Salud, si aplica. El

Departamento de Asuntos del Consumidor podrd imponer multas administrativas por

infracciones a este inciso, conforme a sus facultades legales, y deberd referir toda querella o

intervencion relacionada con précticas ilegales de venta, crianza o maltrato al Departamento

de Salud y al Negociado de la Policia de Puerto Rico, segun corresponda. ”

Seccidn 6.- Reglamentacion.

Se ordena al Departamento de Salud y al Departamento de Asuntos del Consumidor a que, en
un término de noventa{90) ciento ochenta (180) dias contados a partir de la aprobacion de esta Ley,
enmienden cualquier reglamento, carta circular, orden administrativa o documento pertinente, a los
fines de atemperar los mismos a lo dispuesto en esta Ley.

Seccion 7.- Clausula de Salvedad.

Las disposiciones de esta Ley son separables y si cualquiera de ellas fuere declarada
inconstitucional por cualquier tribunal con competencia, dicha declaracion no afectard las otras
disposiciones contenidas en la Ley. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa
que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus
partes, 0 aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona
o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion
de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccion 8. — Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad
Funcional del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. del S. 391 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 391 tiene como finalidad enmendar los Articulos 17 y 21, establecer
un nuevo Articulo 22 y renumerar el estatuto actual, de la Ley 154-2008, segin enmendada, conocida
como “Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales™, y afiadir un inciso (gg) al Articulo 6
delaLey 5 de 23 de abril de 1973, segun enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento
de Asuntos del Consumidor”, a los fines de prohibir toda rifa de animales, asi como la venta de estos,
a través de anuncios en la Internet, peridédicos impresos o digitales, radio, redes sociales o cualquier
otro tipo de plataforma digital o impresa, con excepcion de aquellos reproductores, criadores y
vendedores comerciales de animales que estén licenciados por el Departamento de Salud; disponer
que quienes ostenten la licencia emitida por el Departamento de Salud deberan publicar en los
anuncios de crianza y venta el niamero de licencia vigente; introducir enmiendas técnicas sobre el
destino de los ingreso por concepto de multas; disponer para el adiestramiento de integrantes de la
uniformada estatal y municipal, asi como los fiscales y jueces sobre el manejo de casos de maltrato
animal conforme a la ley; disponer la facultad del Departamento de Asuntos del Consumidor para
emitir multas; y para otros fines relacionados.”
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INTRODUCCION

La Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad
Funcional del Senado de Puerto Rico, en el ejercicio de sus facultades reglamentarias, ha tomado
conocimiento del contenido, alcance y finalidad del Proyecto del Senado 391, cuyo objetivo medular
es establecer nuevas disposiciones normativas dirigidas a regular la venta, rifa, tenencia y promocion
de animales de compafiia en Puerto Rico, con el propdsito de fortalecer el ordenamiento juridico
vigente en materia de proteccién y bienestar animal.

La presente medida legislativa constituye una respuesta directa a deficiencias sistematicas en
la aplicacion efectiva de la Ley 154-2008, conocida como la Ley para el Bienestar y la Proteccion de
los Animales, y atiende con caracter integral fendmenos contemporaneos que han dado lugar a
practicas irregulares, incluyendo la proliferacion de criadores no licenciados, el uso de redes sociales
y plataformas digitales para la venta sin control de animales, y la entrega de estos mediante sorteos o
rifas, en abierta contradiccion con los principios de adopcion responsable, trazabilidad sanitaria y
dignidad animal.

A tenor con el Cddigo Civil de Puerto Rico de 2020, que reconoce a los animales domésticos
y domesticados como seres sensibles, el Proyecto del Senado 391 busca armonizar dicho
reconocimiento con mecanismos normativos concretos que promuevan un marco de responsabilidad
juridica y operativa. La medida ha sido objeto de un riguroso proceso de analisis por parte de esta
Comision, y se evaluaron mdltiples ponencias sometidas por entidades gubernamentales,
organizaciones profesionales y agrupaciones especializadas en el tema del bienestar animal.

En el curso de dicho proceso se propusieron y adoptaron diversas enmiendas de caracter
técnico y sustantivo, cuyo proposito ha sido garantizar la coherencia interna de la medida, su viabilidad
administrativa, y su consistencia con las competencias institucionales de las agencias concernidas.
Estas enmiendas ya forman parte del texto final evaluado, y se detallan separadamente en la seccién
correspondiente de este informe.

ALCANCE DEL INFORME
Para la redaccion de este Informe la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional solicitd y recibid los comentarios del Departamento de Salud,
DACO, Oficina de Administracion de los Tribunales, Asociacion de Alcaldes, Caribe Kennel
Club y la Federacién Protectora de Animales. Aunque solicitd las ponencias, al momento de la
redaccion de este informe la Comisién no recibié los comentarios del Negociado de la Policia de
Puerto Rico, como tampoco los de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 391 establece un nuevo marco normativo aplicable a la rifa, venta y
promocion de animales de compafiia, con énfasis en los principios de bienestar, fiscalizacion,
licenciamiento y adopcion responsable. La medida parte del reconocimiento de que las practicas
actuales, en especial aquellas desarrolladas a través de medios digitales y redes sociales, escapan al
control efectivo del Estado y han derivado en el aumento de la comercializacion ilegal de animales, el
surgimiento de criadores no registrados, el incumplimiento con pardmetros minimos de salud y la
distribucion de animales sin controles éticos, sanitarios ni legales.

Uno de los componentes centrales del proyecto es la prohibicion total de rifas de animales de
compaiiia, sin importar el medio en el que se realicen. La rifa, segun reconoce la medida, constituye
una forma de entrega que no permite evaluar la idoneidad del receptor, ignora el proceso necesario
para asegurar un entorno adecuado para el animal y contribuye a su cosificacion. La medida también
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prohibe la venta o promocién de animales en medios impresos, digitales o en redes sociales, salvo
cuando dicha venta sea realizada por un criador, vendedor o reproductor debidamente licenciado por
el Departamento de Salud.

Como parte de su politica de fiscalizacion, el proyecto establece que todo anuncio de venta de
animales debera incluir el nimero de licencia vigente expedida por la autoridad competente. A tales
fines, la medida dispone una colaboracidn interagencial para atender casos de promocion o
comercializacion sin licencia, incluyendo referidos al Negociado de la Policia de Puerto Rico.
Asimismo, se faculta a agencias pertinentes a imponer sanciones administrativas conforme a los
limites de sus respectivas leyes organicas y reglamentos aplicables.

De igual manera, el proyecto dispone la creacion de un registro obligatorio de criadores y
vendedores, bajo la supervision del Departamento de Salud. Esta base de datos permitira la
fiscalizacion uniforme y continua de las personas autorizadas a llevar a cabo esta actividad, y servira
de herramienta para evaluar el cumplimiento con las normas de cuidado, vacunacion, salubridad y
reproduccion establecidas en el marco legal vigente.

La medida también contiene un componente educativo e institucional dirigido a reforzar la
capacidad de intervencidon del Estado. A tales efectos, se dispone la creacion de mdédulos de
capacitacion para fiscales, agentes del orden publico, jueces y personal de oficinas municipales de
querellas, sobre los aspectos juridicos y operacionales de la Ley 154-2008. Estos adiestramientos
permitiran una aplicacion mas técnica, uniforme y especializada de las disposiciones aplicables a casos
de maltrato, negligencia o manejo indebido de animales.

Finalmente, el proyecto establece que los fondos recaudados mediante multas administrativas
por incumplimiento seran asignados al funcionamiento de la Oficina Estatal para el Control de
Animalesy a la creacion o fortalecimiento de refugios regionales. También se fija un término de ciento
ochenta (180) dias para que las agencias concernidas adopten o revisen sus reglamentos, conforme a
los procesos establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

Si bien el proyecto ha sido objeto de enmiendas durante su evaluacidon, las mismas no alteran
su contenido sustantivo. Su proposito original —regular de forma clara, moderna y efectiva la rifa,
venta y promociéon de animales de compafiia— se mantiene intacto. Las enmiendas adoptadas
armonizan el lenguaje con otras leyes vigentes, delimitan competencias institucionales y aclaran
aspectos de implementacion, sin menoscabar la efectividad de las disposiciones propuestas.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de Salud

Mediante memorial suscrito por el Dr. Victor M. Ramos Otero, MD, MBA, Secretario de Salud
de Puerto Rico, el Departamento de Salud, expreso6 su posicién a favor del Proyecto del Senado 391,
condicionado a la incorporacién de enmiendas dirigidas a mejorar su aplicacion y asegurar su
compatibilidad con el marco regulatorio vigente. La agencia sostuvo que la medida legislativa
contribuye a fortalecer los mecanismos de fiscalizacién y control sobre la venta, distribucion y
tenencia de animales de compariia en Puerto Rico.

En su analisis, el Departamento de Salud expresé conformidad con la disposicién que prohibe
la rifa de animales, particularmente perros y gatos, por tratarse de una practica que impide evaluar la
idoneidad del adoptante y que puede redundar en condiciones inadecuadas para el animal, incluyendo
abandono, negligencia o maltrato. Se indico que la asignacion de un animal mediante sorteo desvirtia
el proceso de adopcion responsable y debilita los criterios minimos de bienestar que deben observarse
en toda entrega o adquisicion de animales.

3613



Jueves, 22 de mayo de 2025 Num. 27

Asimismo, la agencia se expresd conforme con la disposicion que prohibe la venta o rifa de
animales mediante redes sociales, plataformas digitales, medios impresos o cualquier otro canal de
comunicacion no autorizado, salvo en aquellos casos en que el oferente sea un criador, vendedor o
reproductor debidamente licenciado por el Departamento. Se informé que, al momento de redaccion
de la ponencia, existen unicamente tres criadores licenciados en la jurisdiccion, lo que evidencia que
la mayoria de los anuncios en circulacion provienen de personas no autorizadas, sin controles
sanitarios ni garantias al consumidor. Esta situacién dificulta la fiscalizacion de practicas de crianza,
limita la trazabilidad de enfermedades zoonéticas y propicia un ambiente de transacciones informales
incompatibles con la politica publica vigente en materia de proteccion animal.

De igual forma, el Departamento considerd que el nuevo Articulo 22 propuesto en la medida
dirigido a establecer programas de adiestramiento para fiscales, agentes del orden publico, jueces y
funcionarios de oficinas de querellas municipales— resulta coherente con la necesidad de fortalecer
las capacidades institucionales para la aplicacion de las leyes relacionadas con el bienestar animal. El
desarrollo de mddulos de capacitacion especificos facilitaria la correcta identificacion,
documentacion, tramitacién y adjudicacion de casos, y contribuiria a una implementacion uniforme y
técnica de la normativa aplicable.

Como parte de su evaluacion, el Departamento de Salud recomendd la inclusion de dos
enmiendas especificas. La primera se refiere a la Seccion 5 del proyecto, que enmienda el inciso (gg)
del Articulo 6 de la Ley Num. 5-1973, para que se incluya una disposicién que requiera al
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) notificar al Negociado de la Policia de Puerto
Rico todo caso relacionado con criadores o vendedores no licenciados. Esta recomendacion se formula
en atencion a la posibilidad de que dichas violaciones puedan configurar infracciones penales que
deben ser investigadas por las autoridades correspondientes.

La segunda recomendacion propone que se enmiende la Seccién 6 del proyecto, con el fin de
extender de noventa (90) a ciento ochenta (180) dias el término establecido para la adopcidn o revision
de los reglamentos pertinentes. Esta solicitud se fundamenta en los requisitos procesales establecidos
por la Ley 38-2017, conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno
de Puerto Rico, la cual requiere que los procesos reglamentarios se realicen con la debida participacion
ciudadana y cumplimiento formal.

En conclusion, el Departamento de Salud apoya la aprobacion del Proyecto del Senado 391,
sujeto a la incorporacion de las enmiendas antes descritas, por considerar que la medida permite
reforzar la fiscalizacion de la venta y distribucion de animales, y que establece disposiciones
consistentes con la politica pablica vigente en materia de salud publica, bienestar animal y
responsabilidad institucional.

B. Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

Mediante memorial suscrito por la Lcda. Valerie M. Rodriguez-Erazo, Secretaria del
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), la agencia expreso su posicion en contra del
Proyecto del Senado 391 en su version actual, por entender que el lenguaje propuesto excede las
competencias conferidas por su ley organica y se aparta del marco legal vigente en cuanto a la
definicion de bienes y practicas comerciales sujetas a fiscalizacién administrativa. No obstante, indico
apertura para colaborar con las agencias concernidas en la formulacion de un mecanismo regulatorio
adecuado y juridicamente viable.

El Proyecto del Senado 391 propone afiadir un inciso (gg) al Articulo 6 de la Ley Num. 5 de
23 de abril de 1973, seglin enmendada, con el fin de facultar al DACO a intervenir con los anuncios,
sorteos, ventas y rifas de animales mediante cualquier medio de comunicacion, asi como imponer
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multas administrativas cuando se detecten violaciones a las disposiciones que la medida establece.
Ademas, se propone que los ingresos por concepto de multas impuestas por la agencia se transfieran
a la Oficina Estatal para el Control de Animales y para la creacion y operacion de refugios regionales.

En su evaluacion, DACO sefialé que el contenido de la medida delega a la agencia funciones
que no le han sido conferidas por su ley habilitadora, ni por los reglamentos vigentes. De manera
particular, la agencia advirtio que el Reglamento de Practicas Comerciales, adoptado al amparo de la
Ley, esta disefiado para intervenir con practicas engafiosas, clausulas abusivas o publicidad falsa
relacionada con bienes muebles o servicios. Sin embargo, el Cadigo Civil de Puerto Rico de 2020
reconoce a los animales como seres sensibles, excluyéndolos del régimen juridico tradicional de cosas
o propiedad mueble, por lo que el concepto de “comercio” o “consumo” en sentido estricto no aplica
de forma automatica a la disposicion de animales.

La agencia recalcd que, bajo la Ley 154-2008, conocida como la Ley para el Bienestar y la
Proteccion de los Animales, las violaciones relacionadas con venta, maltrato o cria ilegal de animales
deben ser canalizadas mediante procedimientos de naturaleza penal y no administrativa. Asi, imponer
al DACO una facultad sancionadora mediante multas administrativas podria entrar en conflicto con el
principio de legalidad penal, ademés de generar duplicidad en funciones con otras entidades publicas
que ya ostentan jurisdiccion primaria en la materia, como el Departamento de Salud y el Negociado
de la Policia de Puerto Rico.

De igual modo, DACO sostuvo que su estructura institucional y marco reglamentario no
contemplan mecanismos para fiscalizar criadores, rescatistas o cuidadores de animales, ni para
monitorear sorteos que involucren seres vivos. La funcion educativa y fiscalizadora del Departamento
esta orientada a la relacidn tipica entre proveedor de bienes o servicios y consumidor, pero no incluye
la fiscalizacién de transferencias de animales que, por disposicion expresa de ley, no pueden ser
considerados bienes de consumo bajo el marco vigente.

Aunque la agencia no propuso lenguaje especifico de enmienda, indicd que estaria en mejor
posicion de evaluar favorablemente la medida si se reformulan las disposiciones relacionadas con el
rol del DACO y se delimita con mayor precision el alcance de su intervencion. Ademas, recomendd
que se consulte el contenido del proyecto con las agencias con jurisdiccion primaria en la materia,
particularmente el Departamento de Salud, el Departamento de Agricultura y el Negociado de la
Policia de Puerto Rico, para asegurar la coherencia legal y operativa del sistema propuesto.

En conclusion, el Departamento de Asuntos del Consumidor no endosa el Proyecto del Senado
391 segun redactado, al considerar que las funciones asignadas a la agencia exceden sus competencias
legales y reglamentarias. No obstante, reiterd su disposicion a participar en procesos interagenciales
dirigidos a fortalecer la politica publica sobre el bienestar y la proteccion de los animales, dentro de
los limites de su marco juridico.

C. Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT)

Mediante memorial suscrito por el Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, Director Administrativo de
los Tribunales, la Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT) expreso su posicién en torno al
Proyecto del Senado 391. Si bien reconocio los fines de politica publica que informan la medida, la
OAT planted reparos especificos respecto a las disposiciones que intentan imponer mandatos
educativos a los miembros de la Judicatura, en particular lo dispuesto en el nuevo Articulo 22 que
propone requerir adiestramientos obligatorios a jueces del sistema judicial en materia de proteccion
animal.
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El proyecto propone, entre otras cosas, requerir a la OAT que, en colaboracion con otras
agencias, imparta adiestramientos mandatorios a todos los jueces sobre las disposiciones de la Ley
154-2008, conocida como la “Ley para el Bienestar y la Proteccion de Animales”. Ademas, dispone
que se mantenga un registro detallado y publico sobre los talleres ofrecidos y los funcionarios que los
recibieron. La OAT reconoci6 la importancia de la educacion continua sobre este tipo de asuntos, pero
sostuvo que ese objetivo ya esta debidamente atendido bajo el marco legal vigente.

La Ley de la Judicatura de Puerto Rico de 2003, Ley 201-2003, establece expresamente en su
Articulo 2.006 la obligacion del Poder Judicial de promover el mejoramiento profesional de sus jueces
y de desarrollar programas educativos continuos. Para esos fines, la OAT cuenta con la Academia
Judicial Puertorriquefa, creada por orden administrativa, la cual ofrece de forma periddica talleres,
seminarios y cursos dirigidos a jueces de todos los niveles. Segun se informd, la oferta académica ya
incorpora temas relacionados con la Ley 154-2008, tanto de forma especifica como integrada a
curriculos mas amplios en materias relacionadas.

La OAT indico que los aspectos sustantivos y procesales de la Ley para el Bienestar y la
Proteccion de Animales forman parte permanente del Programa de Formacion Inicial para jueces y
del programa general de educacion continua. Como ejemplos, se mencionaron seminarios como
“Derecho de Animales: Ley 154-2008”, “Curriculo sobre Derecho de los Animales” y otros mddulos
tematicos que cubren tanto la ley como la problematica ética y procesal relacionada con el maltrato
animal. De igual forma, la Academia Judicial utiliza herramientas como videoconferencias, recursos
internacionales y actualizacién constante de materiales para atender estos temas con amplitud.

A juicio de la OAT, la estructura educativa del Poder Judicial cumple adecuadamente con los
fines que persigue el proyecto, por lo que considera innecesario y redundante establecer mediante
legislacion un mandato de adiestramiento obligatorio especifico, cuya frecuencia y alcance no surge
de criterios institucionales ni de evaluacion curricular. Se sostuvo que corresponde al Poder Judicial,
como cuerpo autonomo, establecer su curriculo, determinar la frecuencia de los adiestramientos y
coordinar sus actividades formativas conforme a las necesidades identificadas por el sistema y los
recursos disponibles.

No obstante, para propdsitos de clarificacion legislativa, la OAT sefialé que el proyecto hace
referencia general a “jueces” como sujetos obligados al adiestramiento, sin distinguir entre los
distintos niveles jurisdiccionales. Se puntualiz6 que la Ley de la Judicatura faculta expresamente a la
Academia Judicial para establecer programas dirigidos a los jueces del Tribunal de Primera Instancia
y del Tribunal de Apelaciones, quienes son los que, por regla general, conocen en vista plenaria los
casos de maltrato animal. Por tanto, la imposicién legislativa de adiestramiento a todos los jueces,
incluyendo aquellos del Tribunal Supremo, podria resultar impropia o desproporcionada respecto a
las funciones reales de adjudicacion en estos casos.

En cuanto al mandato de mantener registros de participacién en los adiestramientos y
someterlos a examen publico, la OAT indicd que ya se documenta dicha informacion como parte del
disefio logistico de la Academia Judicial. No obstante, aclard que la informacion divulgable se limita
a datos agregados —como la categoria del juez, region judicial y tipo de actividad educativa— y no
incluye informacion de caracter personal. Aun asi, la agencia manifestd disposicion a evaluar
mecanismos que garanticen mayor accesibilidad y transparencia, siempre que se salvaguarde la
confidencialidad institucional y se limiten los datos divulgados a los minimos necesarios para cumplir
con los objetivos de politica publica.
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Finalmente, la OAT reafirm6 su compromiso con el deber de proteccion de los derechos
fundamentales, incluyendo aquellos que asisten a seres vulnerables como los animales, y reiter6 que
la Judicatura se mantiene atenta a la problematica del maltrato y continuara incluyendo estos temas en
su programacion educativa institucional conforme a su marco legal.

En resumen, la Oficina de Administracion de los Tribunales no se opone al contenido
sustantivo del proyecto, pero entiende que ya existe un marco normativo suficiente para atender los
objetivos propuestos, por lo que cuestiona la necesidad de imponer un mandato especifico a la
Judicatura mediante legislacion, en detrimento de su facultad constitucional y estatutaria para disefiar
su curriculo formativo.

D. Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

Mediante memorial suscrito por la Sra. Veronica Rodriguez Irizarry, Directora Ejecutiva de la
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, la entidad expreso su respaldo al Proyecto del Senado 391, al
entender que la medida fortalece la politica pablica de bienestar animal y atiende problematicas reales
que inciden sobre la salud publica, la seguridad, la responsabilidad fiscal y el orden ecoldgico en los
municipios del pais. La Asociacion no planted objeciones al contenido de la medida y manifesto que
endosa su aprobacion.

En la evaluacion del Proyecto, la Asociacion destacod la necesidad de prohibir de manera
expresa la rifa de animales, sefialando que esta practica evade los procesos de evaluacion y
seguimiento que requiere la tenencia responsable, y permite la entrega de animales sin garantizar que
se cumplan condiciones minimas de cuidado, seguridad o permanencia. De igual modo, recalcé que
la legislacion vigente no prohibe de forma clara la venta de animales a través de medios digitales,
plataformas sociales o anuncios en internet, lo que ha permitido que criadores no autorizados burlen
la verdadera intencion de la Ley 154-2008, en menoscabo de la reglamentacion aplicable.

La Asociacién advirtio que tanto las rifas como las ventas clandestinas de animales fomentan
la evasion contributiva, propician la sobreexplotacion de animales para reproduccion, y, en muchas
ocasiones, terminan en maltrato o abandono. Esta realidad, indicaron, constituye un reto serio para los
gobiernos municipales, ya que agrava el problema de la sobrepoblacion animal en las calles, impacta
la salud publica, y genera cargas operacionales sobre los ya limitados recursos municipales. En ese
contexto, consideraron pertinente que el Proyecto refuerce los requisitos legales para criadores y
vendedores, asi como la obligacion de incluir el nimero de licencia vigente en todo anuncio, lo cual
permite mayor transparencia y fiscalizacion.

En la ponencia también se hizo referencia a otro fenémeno preocupante: la venta informal de
animales exoticos o especies invasoras mediante redes sociales y plataformas digitales. La Asociacion
advirtio que, con frecuencia, personas adquieren reptiles, anfibios, insectos y aves no endémicas que
luego son abandonadas sin control en el medio ambiente, afectando los ecosistemas municipales y
generando riesgos bioldgicos no contemplados en los planes operacionales de los municipios. En ese
sentido, expresaron que medidas como las propuestas en el Proyecto del Senado 391 constituyen un
paso en la direccién correcta para atajar este tipo de préacticas.

La Asociacion también se expreso a favor de que se faculte al Departamento de Asuntos del
Consumidor a fiscalizar los anuncios de criadores y vendedores, siempre que se actle en coordinacion
con las agencias con peritaje técnico en la materia. Reconocieron que los anuncios dirigidos a
consumidores son un componente esencial del mercado, y que la ausencia de regulacion facilita
practicas engafiosas 0 encubrimiento de operaciones ilegales. Asimismo, apoyaron la imposicion de
multas administrativas cuyo recaudo pueda utilizarse para fortalecer las iniciativas de control de
poblacidn animal y el establecimiento de instalaciones regionales adecuadas.
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Finalmente, la Asociacion coincidio en que resulta imperativo atemperar el lenguaje de la Ley
154-2008 a la realidad tecnoldgica y comercial actual, de forma que se establezcan controles claros y
efectivos sobre la comercializacion de animales mediante redes sociales, aplicaciones, portales y otros
medios digitales. Ello, segun sefialaron, disuade la explotacion comercial sin control sanitario,
desalienta la compra impulsiva y fomenta una cultura de tenencia responsable.

En sintesis, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico endosa el Proyecto del Senado 391 sin
objeciones, al considerar que la medida atiende de forma adecuada los vacios legales actuales,
promueve el cumplimiento reglamentario, contribuye al manejo de la sobrepoblacion animal en los
municipios y ofrece herramientas de fiscalizacion ajustadas al entorno moderno de comercializacion.

E. Federacion Protectora de Animales de Puerto Rico

Mediante memorial suscrito por la Lcda. Yolanda Alvarez, Presidenta de la Federacion
Protectora de Animales de Puerto Rico (FePA), la organizacion comparecio ante la Comision para
expresar su posicion condicionada al Proyecto del Senado 391, la cual esta sujeta a la incorporacion
de una serie de cambios sustantivos que, a juicio de la entidad, resultan esenciales para garantizar la
efectividad del marco propuesto. La ponencia destaca que, de no atenderse sus recomendaciones,
FePA no estaria en posicion de respaldar el proyecto.

En su andlisis, FePA propuso una prohibicion total de las rifas de animales, sin excepcion
alguna y por cualquier medio, ya que considera que esta practica banaliza la vida animal, evade
procesos formales de adopcion y facilita la distribucion irresponsable sin garantias de bienestar,
cuidado o seguimiento. La organizacion también recomendo6 que la venta de animales de compafiia
solo pueda realizarse en el lugar donde se lleva a cabo la crianza, a fin de permitir la inspeccion
efectiva de las instalaciones y verificar cumplimiento con la ley y reglamentos aplicables.

Adicionalmente, FePA planted que todo criador autorizado debe tener permisos para operar en
los lugares permitidos por ley y reglamento, y que dichos criadores deben estar obligados a rendir un
informe anual sobre sus ventas e ingresos, como parte del ejercicio de fiscalizacién. También se
solicitd que se impongan limites al namero de animales y razas permitidas para la reproduccion, como
medida para controlar la sobreexplotacion y el comercio masivo.

Otro punto medular de la ponencia fue la definicion de criador. FePA sugirié que se aclare en
la ley que todo aquel que crie con fines de venta serad considerado criador, independientemente de la
cantidad de animales que maneje, con el objetivo de evitar esquemas de evasion mediante la
fragmentacion de operaciones o clasificacion como rescatistas.

La organizacion propuso que la ley establezca expresamente que la licencia para criadores
tendra un costo anual fijo de $2,000.00, en lugar de dejarlo a discrecion reglamentaria de una agencia
que, segun sefiala, no ha ejercido efectivamente sus responsabilidades en esta area. También solicitd
que se prohiba otorgar licencias a vendedores que no reproduzcan los animales en Puerto Rico, a fin
de evitar la importacion descontrolada y el ocultamiento de practicas de cria en condiciones
inadecuadas fuera de la jurisdiccion.

FePA expres6 preocupacion con que la penalidad propuesta de $500.00 resulte insuficiente
para disuadir la actividad comercial ilegal, considerando las altas sumas que algunos criadores
generan. Por tanto, pidio que se revisen las cuantias de las multas, y que se establezca que las sanciones
apliquen tanto al anunciante como al medio de comunicacion que permite la difusion del anuncio.
También recomend6 prohibir expresamente la colocacién de anuncios en lugares publicos, como
postes, paredes o instalaciones municipales.
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En cuanto al uso de los fondos recaudados por concepto de multas, FePA manifestd serias
reservas con que estos se dirijan a la Oficina Estatal para el Control de Animales (OECA). Segun su
planteamiento, la OECA ha fallado en implementar el reglamento vigente sobre criadores y
vendedores, y no ha ejercido su mandato de forma efectiva. Por ello, recomendaron que dichos fondos
sean asignados a una nueva oficina o entidad que tenga como unico objetivo el bienestar y proteccion
de los animales, cuya creacion han propuesto en el pasado.

Finalmente, FePA solicitd que se elimine toda referencia a la Comision de Juegos en el texto
del proyecto, por entender que no guarda relacion funcional con los propdsitos de la medida.

En resumen, la Federacion Protectora de Animales de Puerto Rico condiciona su apoyo al
Proyecto del Senado 391 a la incorporacion de multiples enmiendas sustantivas dirigidas a garantizar
la fiscalizacion efectiva del comercio de animales, erradicar practicas de distribucion irresponsable,
imponer limites claros a la crianza comercial, y asegurar que las sanciones tengan efecto disuasivo
real. La organizacion reiter6 su disposicion a colaborar con la Comision y puso a disposicién su
experiencia para fortalecer la redaccion del proyecto y su aplicacién futura.

F. Caribe Kennel Club

Mediante memorial suscrito por la Sra. Elena Bustillo, Presidenta del Caribe Kennel Club
(CKC), la organizacion presento su posicion en torno al Proyecto del Senado 39. En el documento, el
CKC expreso gque no objeta el registro de criadores ni las disposiciones que prohiben la rifa o la venta
de animales a través de medios electrénicos o impresos sin la correspondiente licencia expedida por
el Departamento de Salud, pero advirtio que la sola exigencia de licenciamiento es insuficiente para
cumplir con los objetivos de proteccion y bienestar animal que persigue la medida.

El CKC es una organizacion sin fines de lucro incorporada bajo la Ley Num. 164-2009,
dedicada a la preservacion y promocion responsable de perros de raza pura en Puerto Rico. Esta
afiliada al American Kennel Club (AKC) y se encarga de organizar exposiciones caninas,
competencias de obediencia, y seminarios educativos dirigidos a fomentar la tenencia responsable y
la crianza ética. En ese marco, el CKC enfatiz6 que los criadores afiliados a su organizacién no son
criadores comerciales, sino aficionados, quienes crian de manera limitada, bajo estandares de ética y
salud animal, sin fines de lucro, y como parte de su compromiso con la mejora genética y estructural
de las razas que representan.

En su ponencia, el CKC sostuvo que la licencia de criador, por si sola, no garantiza el bienestar
ni la salud de los animales nacidos en Puerto Rico, y por tanto, recomenddé que el proyecto se enmiende
para requerir que los criadores licenciados lleven a cabo pruebas de salud previas al apareamiento,
segun las condiciones genéticas o hereditarias que afectan a cada raza, y mantengan récords que
sustenten la aptitud de cada ejemplar para reproduccion. Se indicO que estas pruebas deben ser
certificadas por un veterinario licenciado y realizadas conforme a los protocolos establecidos por
entidades reconocidas, como la Orthopedic Foundation for Animals. Con ello se busca prevenir la
transmision de condiciones de salud adversas tales como sordera, ceguera, displasia, condiciones
cardiacas, hepaticas, respiratorias o de tiroides, entre otras.

El memorial incluyé un lenguaje sugerido para insertarse en el Articulo 17 del proyecto, a los
fines de establecer que “todo criador al cual le sea otorgada la Licencia de Criador debera practicar
pruebas de salud a su plantel de cria previo al apareamiento y se compromete a llevar récords de cada
ejemplar apto para tales fines”.

El CKC también explico las caracteristicas particulares de los criadores aficionados que
participan en exposiciones caninas. A diferencia de criadores comerciales, estos solo reproducen
cuando buscan obtener ejemplares que mejoren sus lineas de sangre conforme a las normas de
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perfeccion racial. Aquellos cachorros que no cualifican para exposicion son ofrecidos en venta bajo
contratos que exigen su esterilizacion y prohiben su uso reproductivo. Ademas, se incluyen clausulas
contractuales que otorgan al criador el derecho preferente de recuperacion del animal si el nuevo duefio
no puede conservarlo, asegurando asi que los ejemplares sean ubicados en hogares responsables.

En conclusion, el Caribe Kennel Club expreso su apoyo general al Proyecto del Senado 391
en cuanto a las disposiciones sobre licencias, prohibicion de rifas, y control sobre anuncios no
autorizados, pero condiciond su respaldo a la inclusion de una enmienda que requiera la realizacion
de pruebas de salud obligatorias en los criadores licenciados, como medida necesaria para garantizar
el nacimiento de animales sanos y prevenir la reproduccién irresponsable. La organizacion reiterd su
disposicion a colaborar con la Comision en el desarrollo de una legislacion que reconozca y preserve
el esfuerzo ético de los criadores aficionados, a la vez que fortalezca la fiscalizacion del sector criador-
comercial en Puerto Rico.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Durante el curso de la evaluacion legislativa del Proyecto del Senado 391, esta Comisidn
acogiod varias enmiendas sustantivas al texto original de la medida, con el objetivo de garantizar su
coherencia juridica, viabilidad operativa y consonancia con el marco legal vigente. Dichas enmiendas
surgieron como resultado del analisis técnico de la medida y de las ponencias presentadas por agencias
gubernamentales y entidades expertas en bienestar animal. A continuacion, se describen y justifican
las enmiendas adoptadas:

En primer lugar, se afiadié una disposicion para establecer que toda venta de animales de
compafiia debera llevarse a cabo en el lugar autorizado de crianza donde se encuentren alojados los
ejemplares. Esta enmienda tiene el efecto de fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y trazabilidad
de las condiciones en que son mantenidos los animales ofrecidos para la venta, y evita la realizacion
de transacciones en lugares no sujetos a inspeccién ni control sanitario.

En segundo lugar, se incorpord una definicion amplia de “criador”, a los fines de establecer
que toda persona natural o juridica que crie, mantenga o posea animales con fines de venta,
intercambio o distribucidn sera considerada como tal, independientemente de la cantidad de animales
involucrados o de si la actividad se realiza de manera ocasional o habitual. Esta enmienda busca cerrar
lagunas normativas que pudieran permitir la evasion de los requisitos de licenciamiento a través de
esquemas no formalizados.

En atencion a la ponencia de la Oficina de Administracion de los Tribunales, se enmend6 el
nuevo Articulo 22 con el propdsito de reconocer expresamente la facultad del Poder Judicial para
establecer su oferta educativa conforme a la Ley de la Judicatura y sus reglamentos internos. En lugar
de imponer un mandato especifico de adiestramiento judicial, se dispuso que el contenido relacionado
con la Ley 154-2008 podréa ser incorporado a los programas de formacién continua ofrecidos por la
Academia Judicial Puertorriquefia, conforme a la estructura curricular institucional y al principio de
separacion de poderes.

De igual forma, se enmendé el nuevo inciso (gg) del Articulo 6 de la Ley NUm. 5-1973, segln
seria afiadido por esta medida, para delimitar con mayor precision la intervencion del Departamento
de Asuntos del Consumidor (DACO). La enmienda faculta a dicha agencia a intervenir inicamente en
lo relativo a anuncios publicitarios que pudieran ser falsos, engafiosos o fraudulentos, en el contexto
de su reglamento sobre practicas comerciales, y establece el deber de referir a otras autoridades los
casos que involucren la operacion ilegal de criaderos o violaciones sustantivas al ordenamiento penal
o administrativo sobre proteccion animal.
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Finalmente, se enmendd el término dispuesto para la adopcion de la reglamentacion
correspondiente, extendiéndolo de noventa (90) a ciento ochenta (180) dias, a los fines de permitir a
las agencias concernidas realizar el proceso conforme a la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme y garantizar un proceso reglamentario mas riguroso y participativo.

Las enmiendas adoptadas no alteran el propdsito fundamental de la medida legislativa, sino
que lo fortalecen, al asegurar que su ejecucion sea juridicamente viable, compatible con el
ordenamiento vigente y adecuada a la realidad operacional de las agencias responsables de su
implementacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Codigo Municipal
de Puerto Rico”, se certifica que el P. del S. 391 no impone obligaciones adicionales a los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 391 representa un paso firme y necesario hacia la consolidacion de un
marco legal actualizado, racional y ejecutable que garantice la proteccion de los animales de compafiia
en Puerto Rico. La medida responde a realidades concretas que han derivado en el aumento del
maltrato, la comercializacién informal y la reproduccion irresponsable de animales, y que requieren
intervencion legislativa especifica.

A través de sus disposiciones, el proyecto establece normas claras que prohiben la rifa de
animales, regulan estrictamente su venta y promocién, formalizan el licenciamiento de criadores y
vendedores, y promueven la coordinacion efectiva entre agencias con competencia en la materia.
Igualmente, incorpora mecanismos de educacion y transparencia que contribuyen a profesionalizar la
ejecucién del ordenamiento legal y promueven una cultura de tenencia responsable y fiscalizacion
ciudadana.

Las enmiendas incorporadas, que se describen en la seccidn correspondiente de este informe,
refuerzan el alcance de la medida, mejoran su redaccién técnica y aseguran que su implantacién se
ajuste a las estructuras y competencias vigentes. Estas modificaciones fueron evaluadas en el analisis
detallado por esta Comision, y forman parte integral del texto final.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo estudio,
analisis y consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S. 391, con las enmiendas que se
acompafan en el Entirillado Electrénico.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino

Presidenta

Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacion con Diversidad Funcional”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 454, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, con enmiendas, segun el entirillado electronico que
se acompana:
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“LEY
Para enmendar los Articulos 3.5, 7.1, 7.2 y 7.3 de la Ley 2-2018, segin enmendada, conocida
como “Cddigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico”, para fortalecer la capacidad de nuestro
Gobierno de lograr-méas mayor fiscalizacion, mejorar la comunicacion interagencial-irter-agencial y
asegurar la implementacion adecuada de las leyes en el procesamiento de casos de corrupcion; para
establecer-la-facultad-de reglamentacion-sebre ordenar la actualizacidn de las normas o reglamentos
necesarios para el cumplimiento de estas nuevas disposiciones; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el 2018 Puerto Rico declar6 que su politica publica es lograr la mas completa
erradicacion de la corrupcion en nuestro Gobierno, que tantos costos en términos de recursos
econdmicos y de tiempo nos ha facturado. Queremos lograr que las personas que vienen al servicio
publico, incluyendo los contratistas que ofrecen servicios -desde el sector privado- honren el
juramento de seguir al pie de la letra, todas las normas de sana administracion pablica de nuestro
Gobierno.

Sin embargo, como todos conocemos gue; a pesar de estas prohibiciones y las consecuencias
que han sufrido funcionarios publicos — electos y designados-, asi como personas privadas (naturales
y juridicas), luego de que se les ha demostrado méas alla de duda razonable su participacion,
conspiracién y otros delitos con fondos publicos (estatales y federales), algunas personas todavia se
atreven a incurrir en actos de corrupcion.

Por lo tanto, es la intencion espeeifica de esta medida que, las enmiendas que se incluyen a la
Ley 2-2018, segun enmendada, en—esta—legislacién; sirvan para desarrollar mejores formas de
fiscalizacion, mas comunicacion interagencial-interageneial, evitar duplicidad de esfuerzos y asegurar
la implementacion adecuada de las leyes en el procesamiento criminal y administrativo de en casos de
corrupcion gubernamental.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 3.5 de la Ley 2-2018, segiin enmendada, para que se lea
como sigue:

“Articulo 3.5. — Procedimiento.

Le corresponde a cada agencia ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en el Codigo de Etica que aqui se establece. Conforme a tal obligacion,
las agencias ejecutivas del Gobierno de Puerto Rico poseen la facultad de llevar a cabo investigaciones
para determinar si algun contratista, suplidor o solicitante de incentivos econdémicos ha actuado en
violacion al presente Codigo de Etica. Dicha facultad investigativa sera ejercida por cualquier
funcionario designado por la agencia a tales fines, segln se establezca en la reglamentacién que cada
agencia apruebe para implementar las disposiciones de esta Ley. Esta facultad investigativa no podra
ser interpretada como un menoscabo de las facultades colectivas que se le otorgan o pudieran otorgar
a dichas agencias o funcionarios, si estos son o fueran parte del “Grupo para la Prevencion y
Erradicacion de la Corrupcion”, y cualquier otra disposicion de la Ley 2-2018, segun enmendada,
pues—ambes—estatutos—deben las cuales deberan interpretarse en armonia con la politica publica
anticorrupcion del Gobierno de Puerto Rico.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 7.1 de la Ley 2-2018, segin enmendada, para que se lea
como sigue:

“Articulo 7.1 — Creacion y Composicion.
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A los fines de lograr una continua cooperacion de todas las agencias con participacion en la
lucha contra la corrupcion, se crea el “Grupo para la Prevencion y Erradicacion de la Corrupcion”.
Este Grupo estara compuesto por los siguientes miembros:

(a) El(la) Director(a) de la Oficina de Etica Gubernamental, [que] quien lo presidira;

(b) El(la) Contralor(a) del Gobierno de Puerto Rico;

(c) El Presidente o la Presidenta del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente;

(d) El(la) Secretario(a) del Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto Rico;

(e) El(la) Secretario(a) del Departamento de Hacienda del Gobierno de Puerto Rico;

(F) El(1a) Inspector(a) General del Gobierno de Puerto Rico;

(9) El (1a) Comisionado(a) del Negociado de la Policia de Puerto Rico; y

(h) Cualquier otro miembro que sea invitado por el (Ia) presidente(a).

El Grupo invitara a participar de sus reuniones al fiscal a cargo de la oficina de Puerto Rico
del Departamento de Justicia Federal y al agente especial a cargo de la oficina de Puerto Rico del
Negociado Federal de Investigaciones (FBI, por sus siglas en inglés).

El Grupo acordara las normas para su funcionamiento interno incluyendo la frecuencia de sus
reuniones, trckuayendo y cualquier norma procesal requerida para poder coordinar adecuadamente
las mejores formas de fiscalizacion, establecer procesos de comunicacion inter-ageneial-interagencial
efectiva que garanticen la confidencialidad de los procesos, evitar duplicidad de esfuerzos y asegurar
la implementacion adecuada de la politica publica anticorrupcion del Gobierno de Puerto Rico.”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 7.2. de la Ley 2-2018, segun enmendada, para que se lea
como sigue:

“Articulo 7.2. — Funciones del Grupo.

El “Grupo para la Prevencion y Erradicacion de la Corrupcion” tendra las siguientes funciones:

@ Asegurar una adecuada; coordinacién, comunicacion y cooperacion interagencial en

todos los esfuerzos anticorrupcion;
(b) colaborar con la Oficina de Etica Gubernamental en todo esfuerzo dirigido a prevenir
y erradicar la corrupcion;

(© mejorar la habilidad del gobierno para recibir informacion sobre posibles actos de
corrupcion; y

(d) fortalecer los procesos criminales y administrativos, incluyendo la paralizacion de los
términos investigativos en los procesos de naturaleza administrativa, para; evitar tanto
la duplicidad de esfuerzos gubernamentales, como la impunidad a personas que
cometen actos de corrupcion.”

Seccidn 4.- Se enmienda el Articulo 7.3 de la Ley 2-2018 segin enmendada, para que se lea
como sigue:

“Articulo 7.3. — Cooperacion Interagencial.

Se instruye a los funcionarios publicos que componen el “Grupo para la Prevencion y
Erradicacion de la Corrupcion” [a facilitar] fomentar y lograr la mas amplia cooperacion
interagencial para adelantar la politica publica delineada en este Cédigo. No obstante, nada de lo aqui
dispuesto debe interpretarse como que autoriza la divulgacion de informacion confidencial que pueda
interferir con procesos en curso o afectar investigaciones pendientes o futuras. Todo lo anterior, se
ejecutara de una manera eficiente para que, por un lado, se evite la duplicidad de esfuerzos, mientras
también se permiten y fomentan procesos criminales y administrativos que permitan erradicar la
corrupcion en Puerto Rico.”
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Seccion 5.- Reglamentacion.

Toda agencia, comisién, corporaciéon o instrumentalidad publica departamento, municipio,
negociado, oficina, o subdivision politica o juridica de cualquiera de las tres ramas del gobierno de
Puerto Rico, que venga obligada a cumplir con las disposiciones de la Ley Ndm. 2-2018, segun
enmendada, realizard los cambios que sea necesarios en sus cartas circulares, reglas, reglamentos,
normas y procedimientos para cumplir con lo dispuesto en la presente Ley en un término de noventa
(90) dias de su aprobacién. Toda nerma-administrativa reglamentacion que sea necesaria para poder
implantar las disposiciones de la presente Ley serd promulgada sir—sujecién a tenor con las
disposiciones de la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Seccion 6.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P.
del S. 454, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacidn, con las enmiendas incluidas en el Entirillado
Electrénico gue se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 454, tiene el proposito de enmendar los Articulos 3.5, 7.1, 7.2y 7.3 de
la Ley 2-2018, segiin enmendada, conocida como “Cddigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto
Rico”, para fortalecer la capacidad de nuestro Gobierno de lograr mayor fiscalizacion, mejorar la
comunicacion interagencial y asegurar la implementacién adecuada de las leyes en el procesamiento
de casos de corrupcidn; para establecer la actualizacion de la normativa y reglamentacion sobre estas
nuevas disposiciones; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 454 busca fortalecer la fiscalizacion gubernamental, mejorar la coordinacién
interagencial, asegurar la implementacion efectiva de politicas y procedimientos contra la corrupcion
y como bien se expresa en la exposicion de motivos: “[...] asegurar la implementacion adecuada de
las leyes en el procesamiento criminal y administrativo de casos de corrupcion gubernamental.”

La medida destaca la facultad y deber investigativo de los funcionarios de cada agencia
ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, sin que ello menoscabe las facultades colectivas y deberes del
Grupo para la Prevencién y Erradicacion de la Corrupcion, constituido mediante la Ley 2-2018, segln
enmendada. Asimismo, se fortalece la funcion de este Grupo de fomentar la cooperacion interagencial
mediante la implementacion de normas procesales, necesarias para la coordinacién eficiente de las
funciones, de forma que se evite la duplicidad de esfuerzos en los procesos de fiscalizacion.

Por ultimo, la medida ordena la actualizacion de las normas y reglamentos necesarios para dar
cumplimiento a la politica publica de erradicar la corrupcion.

ALCANCE DEL INFORME
En aras de analizar y evaluar la medida, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
tuvo ante su consideracion los comentarios presentados por el Departamento de Justicia y el Grupo
para la Prevencion y Erradicacion de la Corrupcion (PRECO) compuesto por la Oficina de Etica
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Gubernamental (OEG), la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR), la Oficina del Inspector
General (O1G) y el Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI).

Consideramos, ademas, los comentarios emitidos en los memoriales explicativos presentados
por el Departamento de Hacienda, la Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT) y el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, solicitados por la Comision de Gobierno, en relacion con el
Proyecto de la Camara 447 (A-031).

Al momento de la redaccion de este informe, no se habia recibido comentarios 0 memorial
explicativo solicitado a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL) por esta Comisién. A continuacion,
exponemos lo presentados por estos.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Esta Comision tuvo ante su consideracion el memorial explicativo presentado por el
Departamento de Justicia, suscrito por su entonces Secretaria Designada, la Lcda. Janet Parra
Mercado.

El Departamento endosé la medida como un ejercicio legislativo legitimo y loable, dirigido a
reforzar la politica pablica vigente de erradicacion de la corrupcion mediante la coordinacion de
esfuerzos gubernamentales. Reconocio que las enmiendas propuestas no alteran el ordenamiento
existente, sino que aseguran su implementacion efectiva. Por tanto, no encontré impedimento legal
para su aprobacion.

GRUPO PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA CORRUPCION (PRECO)
COMPUESTO POR LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL (OEG), LA OFICINA
DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO (OCPR), LA OFICINA DEL INSPECTOR
GENERAL (OIG) Y EL PANEL SOBRE EL FISCAL ESPECIAL INDEPENDIENTE (PFEI).

Esta Comision tuvo ante si el Memorial Explicativo Conjunto presentado por las agencias que
integran el Grupo para la Prevencion y Erradicacion de la Corrupcion (PRECO): la Oficina de Etica
Gubernamental (OEG), representada por su Director Ejecutivo y Presidente de PRECO, Luis A. Pérez
Vargas; la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) representada por la Contralora, Yesmin M.
Valdivieso Galib; la Oficina del Inspector General (OIG) representada por la Inspectora General,
Ivelisse Torres Rivera; y el Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI) representado por su
Presidenta, Ygri Rivera Sanchez.

En su memorial conjunto, las agencias respaldaron la aprobacion del proyecto y presentaron
recomendaciones técnicas, que fueron acogidas las cuales incluyen: enmiendas de redaccion,
eliminacién de frases redundantes, y la inclusion de lenguaje que permita la paralizacion de términos
investigativos administrativos cuando existan procesos criminales pendientes. Resaltaron que estas
practicas ya se aplican en la colaboracidn interagencial, y que la medida fortalecera dicha coordinacion
sin menoscabar los derechos procesales.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

En el memorial explicativo presentado por el Departamento de Hacienda, suscrito por su
Secretario, el Lcdo. Angel L. Pantoja Rodriguez, se concurri6 con la intencion legislativa de esta
medida y reafirmo que cualquier persona que le falte a la confianza del Pueblo debe responder por sus
actos. Destacd que la lucha contra la corrupcién fortalece el estado de derecho y salvaguarda los
recursos fiscales del pais. Reitero su disposicion a colaborar con la Asamblea Legislativa en el anélisis
de asuntos enmarcados en su deber ministerial.
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OFICINA DE ADMINISTRACION DE TRIBUNALES

La Oficina de Administracion de Tribunales (OAT), remiti6 su comunicacion oficial, suscrita
por el Director Administrativo, Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, en donde indica que, conforme a su
politica institucional de abstencion en asuntos de politica publica bajo la jurisdiccién de otras Ramas
de Gobierno, declinan emitir comentarios sobre el contenido de esta medida legislativa.

NEGOCIADO DE LA POLICIA DE PUERTO RICO

En el memorial explicativo presentado por el Negociado de la Policia de Puerto Rico, suscrito
por su Comisionado, el Sr. Joseph Gonzalez, se manifestd el respaldo absoluto a la medida,
considerandola un pilar para fortalecer la seguridad institucional y la transparencia. Destaco que las
enmiendas propuestas refuerzan los mecanismos de fiscalizacion, mejoran la eficiencia operativa del
Grupo PRECO vy previenen la duplicidad de esfuerzos investigativos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como "Cadigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Gobierno, certifica
que la aprobacion del P. del S. 454, no impone una obligacion economica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 454 representa una herramienta legislativa que fortalece la politica
publica anticorrupcion del Gobierno de Puerto Rico. Su disefio promueve no solo una respuesta agil
y efectiva frente a la corrupcion gubernamental, sino también el fortalecimiento de la integridad
publica, la transparencia institucional y la rendicién de cuentas.

Las medidas incluidas en este proyecto atienden vacios operacionales detectados en la
aplicacion de la Ley 2-2018, segin enmendada, e incorporan elementos orientados a maximizar la
cooperacion interagencial y reducir la duplicidad de esfuerzos en investigaciones administrativas y
criminales. El respaldo institucional amplio de entidades clave como el Departamento de Justicia, el
Departamento de Hacienda, las agencias que constituyen el Grupo PRECO y el Negociado de la
Policia, reafirma la necesidad y pertinencia de esta iniciativa.

Esta Comisidn reconoce que la aprobacion del P. del S. 454 contribuye a robustecer la
confianza ciudadana en las instituciones publicas y fortalecer la politica publica de ofrecerle al pueblo
un gobierno mas responsable, ético y eficiente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo con
Enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electronico que se acompafia, sobre el Proyecto del
Senado 454, recomendando su aprobacion.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Sen. Angel A. Toledo L6pez
Presidente

Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 477, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con
Diversidad Funcional, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para establecer la “Ley del Banco de Leche Materna de Puerto Rico”; crear el Banco de Leche
Materna de Puerto Rico adscrito al Departamento de Salud; disponer sobre su funcionamiento;
establecer sus deberes, facultades y responsabilidades; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El establecimiento de bancos para recopilar, procesar y distribuir leche materna es una préactica
comun desarrollada a nivel global que ha recibido el respaldo de la American Academy of Pediatrics.
El primer banco de donacion de leche materna se ubico en Viena, Austria, en 1909.° EI primero en
establecerse en América del Norte abri6 sus puertas en 1919 en la ciudad de Boston. Los bancos de
donacion de leche materna continuaron propagandose en Europa y Norteamérica hasta la década de
1980. A la altura del afio 2014 existian tres bancos de donacion de leche materna establecidos sin fines
de lucro en Canada y once en los Estados Unidos.'® Estos procesan mas de un millon de onzas de
leche al afio.!

Los pediatras coinciden mayoritariamente en que la leche materna es la fuente de nutricién
Optima para los bebés hasta los seis meses de edad, y un alimento cuya aportacién al desarrollo del
infante es irremplazable durante sus primeros dos afios.> A pesar de los avances logrados en la
produccion de férmulas sintéticas que buscan sustituir la leche materna, ninguna fuente de nutricion
ha logrado reproducir la matriz de beneficios bioactivos que provee la leche materna. Igualmente, ha
quedado demostrado que los infantes alimentados con leche materna en las unidades neonatales de
cuidado intensivo son menos propensos a desarrollar infecciones y enterocolitis necrotizante. Ademas,
muestran una marcada reduccion en la colonizacion de organismos patogénicos.!® Los estudios
exponen que los bebés alimentados con leche materna permanecen menos tiempo en los hospitales.'*
También se ha documentado una mejoria sustancial en el desarrollo neuroldgico de los bebés
prematuros alimentados con leche materna.™

La mayoria de las madres y padres desean que sus hijos reciban leche materna como su fuente
principal de alimentacién. No obstante, cuando un bebé nace prematuramente pueden suscitarse

9 Jones F. History of North American donor milk banking: One hundred years of progress. J Hum Lact. 2003; 19:313-8.
10 Unger S, Gibbins S, Zupancic J, O'Connor DL. BMC Pediatr. 2014 May 13; 14:123. Epub 2014 May 13:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articlessPMC4032387/.
1 Human Milk Banking Association of North America: www.hmbana.org (accedido en agosto de 2019).
12 JH Kim and S Unger, Canadian Paediatric Society, Nutrition and Gastroenterology Committee. Paediatr Child Health.
2010 Nov; 15(9): 595-598: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articlessPMC3009567/.
1B 4.
14 Schanler RJ, Shulman RJ, Lau C. Feeding strategies for premature infants: Beneficial outcomes of feeding fortified
human milk versus preterm formula. Pediatrics. 1999;103:1150-7.
15 Lucas A, Morley R, Cole TJ, Lister G, Leeson-Payne C. Breast milk and subsequent intelligence quotient in children
born preterm. Lancet. 1992; 339:261-4.
Vohr BR, Poindexter BB, Dusick AM, et al. Persistent beneficial effects of breast milk ingested in the neonatal intensive
care unit on outcomes of extremely low birth weight infants at 30 months of age. Pediatrics. 2007; 120:€953-e959.
Furman L, Wilson-Costello D, Friedman H, Taylor HG, Minich N, Hack M. The effect of neonatal maternal milk feeding
on the neurodevelopmental outcome of very low birth weight infants. J Dev Behav Pediatr. 2004; 25:247-53.
Lucas A, Morley R, Cole TJ. Randomised trial of early diet in preterm babies and later intelligence quotient. BMJ. 1998;
317:1481-7.
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barreras que interrumpan el proceso natural de la lactancia. Puede haber barreras fisicas, como la
relocalizacion del neonato a un hospital distante de la residencia de la madre. Por otra parte, se
presentan barreras psicoldgicas y emocionales. La madre podria no producir leche suficiente para
alimentar al bebé si se encuentra bajo ansiedad a causa de la situacion de salud que atraviesa el recién
nacido hospitalizado.'® Estudios demuestran que, para las familias que se encuentran en situaciones
como las descritas, el saber que sus bebes recibiran leche materna donada —independientemente de las
circunstancias— provee un marcado alivio emocional sin desincentivar que la madre continte lactando
0 extrayéndose su propia leche.!’

Habiendo dejado establecidos los beneficios incalculables de la leche materna en los recién
nacidos méas vulnerables, es imperativo recalcar que el marco regulatorio a desarrollarse para
recolectar, almacenar y distribuir la leche materna debe exigir el cuidado que se espera en el manejo
de cualquier sustancia antropogénica. Toda mujer donante debe cumplir con un riguroso protocolo de
analisis y deteccion similar al instituido para donaciones de sangre que, minimamente, incluya
entrevistas, pruebas seroldgicas y la recomendacion favorable de un médico licenciado.

Toda la leche debe recolectarse, almacenarse, pasteurizarse y cultivarse adecuadamente, de
acuerdo con las pautas establecidas por la Food and Drug Administration (FDA) para la preparacion
de alimentos. La efectividad de los mecanismos de seguridad mencionados ha sido probada. Estos han
logrado que en los Estados Unidos y Canada nunca se haya registrado un caso de transmision de
enfermedades mediante el uso de leche materna pasteurizada.'® De la misma manera permanece la
probabilidad de que el paciente desarrolle una reaccién alérgica, pero este riesgo es minimo porque la
leche materna es un alimento inherente a la especie cuya probabilidad de producir reacciones alérgicas
es menor a la que conlleva el uso de férmula sintética. Por esa razon es ineludible requerir el
consentimiento escrito de los padres antes de proveérsele leche materna donada a un paciente.

Cuando un bebé recién nacido se encuentra hospitalizado y/o enfermo, sin acceso a la leche de
su propia madre, es preciso tomar medidas para hacerle disponible la opcién de alimentarse con leche
materna donada y pasteurizada. Por eso esta Asamblea Legislativa propone crear una estructura que
viabilice esa meta y contribuya a la preservacion de la vida de los méas vulnerables.

Esta Ley les hace justicia a organizaciones como el Centro Integral de Lactancia, la Liga de la
Leche de Puerto Rico, Maternidad Feliz y otras que les precedieron; quienes por décadas han dedicado
trabajo constante para educar, fomentar, apoyar, sostener y promover la lactancia en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se denomina “Ley del Banco de Leche Materna de Puerto Rico™.

Articulo 2.- Creacion

Se crea el “Banco de Leche Materna de Puerto Rico” como una entidad sin fines de lucro al
Departamento de Salud. EI Banco podra entrar exclusivamente en aquellas relaciones contractuales
y/lo comerciales, 0 negocios juridicos, que razonablemente se justifiquen para cubrir sus costos
operacionales. Como parte de su implantacion inicial, el Banco de Leche Materna de Puerto Rico
establecera sus operaciones, centros de acopio o distribucion prioritariamente en hospitales publicos

16 Henderson JJ, Hartmann PE, Newnham JP, Simmer K. Effect of preterm birth and antenatal corticosteroid treatment
on lactogenesis Il in women. Pediatrics. 2008; 121:92—e100.

Panczuk J, Unger S, O'Connor D, Lee SK.Int Breastfeed J. 2014; 9:4. Epub 2014 Apr 17:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/24742283.
17 Guidelines for the Establishment and Operation of a Donor Human Milk Bank. 2007.
8 Human Milk Banking Association of North America, supra n. 3.
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0 privados que cuenten con Unidades de Cuidado Intensivo Neonatal (NICU), conforme a lo que
disponga el Departamento de Salud mediante reglamento.

Articulo 3.- Definicion

A los efectos de la presente ley, se entiende por “Banco de Leche Materna de Puerto Rico” al
centro especializado responsable de la promocidn, proteccion y apoyo de la lactancia materna y de la
ejecucion de actividades de extraccion, analisis, procesamiento, pasteurizacion, conservacion,
clasificacion y establecimiento de controles de calidad para la posterior distribucion, bajo prescripcion
médica, de leche materna donada, asi como entrenar, asesorar y capacitar recursos humanos,
desarrollar investigaciones cientificas y prestar asesoramiento técnico.

Articulo 4.- Administracion

El “Banco de Leche Materna de Puerto Rico” estara adscrito al Departamento de Salud. Por lo
cual, se autoriza al Secretario de Salud firmar acuerdos de colaboracion con organizaciones sin fines
de lucro para la administracién de Banco. También se autorizan acuerdos con hospitales para que
reciban donaciones de leche materna; con laboratorios para evaluar la calidad de la leche materna 'y se
encaminaran mecanismos para incluir la liofilizacion de la leche materna y otras técnicas que puedan
desarrollarse en el futuro como alternativa para el almacenamiento de la leche materna.

De igual manera, el Secretario debera establecer las politicas, protocolos, reglamentos y/o
guias para la ejecucion de actividades de donacion, extraccion, recoleccidn, analisis, procesamiento,
almacenaje, pasteurizacion, conservacion, clasificacion y establecimiento de controles de calidad para
la posterior distribucion, bajo prescripcion médica, de leche materna donada.

Las guias para el procesamiento y distribucion de leche materna a establecerse podran tomar
como modelo los estdndares publicados por la “Human Milk Banking Association of North America”.

A su vez, la leche materna debe procesarse en cumplimiento con los parametros establecidos
por la “Food and Drug Administration” (FDA) para la preparacion de alimentos. Las politicas,
protocolos, reglamentos y/o guias se revisaran cada dos (2) afios con el fin de evaluar si adelantan
efectivamente la intencion y disposiciones de esta Ley.

Asimismo, debera establecer los procesos y/o requisitos para entrenar, asesorar y capacitar
recursos humanos, desarrollar investigaciones cientificas y prestar asesoramiento técnico.

Acrticulo 5.- Promocion de Lactancia y donacion de la leche materna.

El Departamento de Salud deberd promover, proteger y apoyar la lactancia materna y la
donacion de leche materna.

Articulo 6.- Informes Anuales.

Al 30 de junio de cada afio el Departamento de Salud debera enviar a la Asamblea Legislativa
con copia al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, un informe en donde establecera los avances,
estadisticas y logros alcanzados por el “Banco de Leche Materna de Puerto Rico” en la ejecucion de
las disposiciones de esta Ley.

Articulo 7.- Oficial Directivo.

El Secretario de Salud podra nombrar un director(a) del “Banco de Leche Materna de Puerto
Rico”, quien dirigird las operaciones diarias del Banco.

Articulo 8.- Donacion de Leche Materna.

El Banco solo recibird leche materna a modo de donacién. Las madres donantes no recibiran
remuneracion. Toda mujer donante debe cumplir con un riguroso protocolo de analisis y deteccion
similar al instituido para donaciones de sangre que, minimamente, incluya entrevistas, pruebas
serologicas, la recomendacion favorable de un médico licenciado y cualquier otro requisito licito
establecido por el Departamento de Salud; segtn las guias de la FDA y la “Human Milk Banking
Association of North America”.
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Articulo 9.- Pacientes receptores.

Los pacientes solo recibiran el alimento donado cuando medie una recomendacion, receta o
prescripcion médica a esos efectos y el consentimiento escrito e informado de los padres. La
recomendacion, receta o prescripcion medica podra emitirse en casos de nacimiento prematuro,
cirugia gastrointestinal, malabsorcion o intolerancia alimentaria, inmunodeficiencia o en cualquier
otro cuadro clinico que el médico estime meritorio segun los estandares de esa profesion.

Articulo 10.- Orden de distribucion

En primera instancia, el Banco distribuira la leche materna procesada a las unidades neonatales
de cuidado intensivo. Luego, si su capacidad y el monto de las donaciones recolectadas lo permitieren,
podré extender sus servicios con relacion a pacientes que continden bajo tratamiento ambulatorio.

Articulo 11.- Planes médicos

En los casos enumerados en el Articulo 9 de esta Ley, los planes médicos deberan incluir en
sus cubiertas médicas el suministro de leche materna a pacientes segun sea recomendada, recetada o
por prescripcién médica como un beneficio de salud esencial.

Articulo 12.- Financiamiento Inicial.

El Banco recibird una asignacion inicial de doscientos mil dolares ($200,000) de las
asignaciones presupuestarias del Departamento de Salud para garantizar su creacion segun establecida
en esta Ley. Ademas, se consignara la cantidad hasta de setenta y cinco mil dolares ($75,000) en los
presupuestos consolidados del Departamento de Salud de afios subsiguientes.

De igual manera, podra solicitar y aceptar donaciones en dinero, bienes, propiedades, equipo,
materiales y servicios de cualquier persona natural o juridica, del gobierno federal, de gobiernos
estatales, del gobierno local y municipales, y de cualquier agencia, dependencia o instrumentalidad de
estos gobiernos; Disponiéndose, que las donaciones se utilizaran exclusivamente para cumplir y
realizar los objetivos de esta Ley.

Como parte del apoyo al establecimiento del Banco se identificaran instalaciones
gubernamentales en desuso que cumplan con los requisitos para la operacion de actividad las cuales
podran ser cedidas por un costo nominal.

Articulo 13.- Reglamentacion.

El Departamento de Salud establecerd mediante reglamento los requisitos, parametros
operacionales y mecanismos de supervision aplicables al Banco de Leche Materna de Puerto Rico.
Dicho reglamento deberd incorporar, como minimo, las siguientes disposiciones: (a) que todos los
procesos de recoleccidn, andlisis, pasteurizacion, almacenamiento y distribucion de leche humana
cumplan con los estdndares establecidos por la Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA),
la Human Milk Bank Association of North America (HMBANA) y cualquier otra entidad nacional o
internacional reconocida en la materia; y (b) que se establezcan mecanismos especificos para
promover la equidad en el acceso al banco, incluyendo estrategias para eliminar barreras
economicas, linguisticas, geograficas o socioculturales que puedan limitar la participacion de madres
donantes y receptoras. EI Departamento de Salud tendra un plazo de sesenta (60) dias para aprobar
toda dicha reglamentacion neeesaria para la implementacion efectiva de esta Ley.

Articulo 14.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley, reglamento
o norma del Gobierno de Puerto Rico que no estuviere en armonia con ellas. Cualquier disposicion de
este Codigo que conflija con alguna ley o reglamento federal aplicable a Puerto Rico en el area de la
salud, se entendera enmendada para que armonice con tal ley o reglamento federal.

Acrticulo 15.- Clausula de separabilidad
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Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacion fuere declarada inconstitucional o
nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la ejecutabilidad y vigor de las restantes
disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso.

Acrticulo 16.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad
Funcional del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion de. P. del S. 477 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 477 tiene como objetivo establecer la “Ley del Banco de Leche
Materna de Puerto Rico”; crear el Banco de Leche Materna de Puerto Rico adscrito al Departamento
de Salud; disponer sobre su funcionamiento; establecer sus deberes, facultades y responsabilidades; y
para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

La Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad
Funcional tuvo ante su consideracion el Proyecto del Senado 477, cuyo proposito es establecer la “Ley
del Banco de Leche Materna de Puerto Rico”, a fin de viabilizar la creacion, reglamentacion y
operacion de un Banco de Leche Materna adscrito al Departamento de Salud, que esté debidamente
facultado y estructurado para garantizar el acceso seguro, equitativo y controlado a leche humana
donada, procesada y certificada, como medida de intervencion clinica y de salud publica en beneficio
de la poblacion neonatal més vulnerable.

El proyecto responde a un reclamo ampliamente reconocido por la comunidad médico-
cientifica, organizaciones de profesionales de la salud, instituciones hospitalarias y defensores de la
nifiez, en torno a la necesidad de establecer mecanismos formales que viabilicen el uso terapéutico de
leche materna pasteurizada en infantes prematuros, de bajo peso al nacer o con condiciones médicas
criticas, para quienes la alimentacién directa al pecho materno no es posible o estad contraindicada
temporalmente. Ante la ausencia de una estructura legal que permita implantar en Puerto Rico una red
segura y trazable para la recoleccion, analisis, almacenamiento y distribucion de leche humana, este
proyecto se presenta como un instrumento legislativo esencial para atender esa laguna normativa,
mediante la articulacion de una politica publica integral y fiscalizable.

La leche humana es reconocida mundialmente como el alimento 6ptimo para el desarrollo de
los recién nacidos, particularmente en las primeras etapas de vida. No obstante, en escenarios clinicos
de alta complejidad, como las unidades de cuidado intensivo neonatal (NICU), su acceso puede verse
limitado por circunstancias médicas, sociales o fisioldgicas que impiden la lactancia directa. En estos
casos, el acceso a leche materna donada —cuando se maneja con protocolos estrictos de control de
calidad y bioseguridad— se convierte en una herramienta terapéutica de primer orden. Las guias
clinicas del American Academy of Pediatrics, los Centros para el Control y Prevencion de
Enfermedades (CDC), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otras entidades globales
coinciden en que el uso de leche humana donada puede reducir significativamente la incidencia de
enterocolitis necrosante, sepsis, infecciones respiratorias, reingresos hospitalarios y mortalidad en
neonatos prematuros.
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Puerto Rico, a diferencia de numerosas jurisdicciones de los Estados Unidos y América Latina,
carece actualmente de un banco de leche materna operando bajo una ley habilitadora. Aunque algunas
instituciones cuentan con programas limitados de recoleccion, no existe un andamiaje institucional
que regule el proceso con la rigurosidad, trazabilidad y supervision estatal que este tipo de intervencion
exige. El proyecto bajo analisis subsana esa deficiencia estructural, disponiendo que el Departamento
de Salud sea la entidad principal encargada de adoptar los reglamentos necesarios, establecer criterios
clinicos, licenciar personal e instalaciones, coordinar alianzas interinstitucionales y garantizar que el
servicio se rinda conforme a pardmetros reconocidos por la Administracion de Alimentos y
Medicamentos (FDA), el Codigo de Reglamentos Federales y la Human Milk Bank Association of
North America (HMBANA).

El proyecto también incorpora disposiciones que fortalecen la dimension ética y de derechos
fundamentales de su aplicacion. En particular, contempla que la administracion de leche materna
donada debera estar sujeta a prescripcion médica y requerira el consentimiento informado, previo y
por escrito del padre, madre o tutor legal del menor beneficiario. Esta salvaguarda asegura que el uso
de este insumo no sea automatico ni impositivo, sino que esté mediado por principios de autonomia
familiar, transparencia clinica y participacién activa de quienes ejercen la patria potestad o tutela legal.

El Banco de Leche Materna de Puerto Rico, segun se concibe en la medida, no se limita a una
funcidn pasiva de acopio, sino que se proyecta como un ente técnico, dindmico y proactivo que pueda
establecer acuerdos de colaboracién con hospitales pablicos y privados, universidades, organizaciones
sin fines de lucro, entidades internacionales y centros de investigacion. Se reconoce asi su potencial
de desarrollo académico, cientifico y profesional, particularmente en &reas relacionadas con la
neonatologia, nutricion, microbiologia, salud publica y trabajo social.

Como parte del trdmite legislativo ordinario, esta Comision solicité ponencias y memoriales
explicativos a diversas entidades gubernamentales pertinentes. En respuesta, se recibio la colaboracion
sustantiva del Departamento de Salud de Puerto Rico y de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres,
cuyos memoriales endosaron categoricamente la medida y ofrecieron observaciones valiosas que han
sido consideradas por esta Comisidn para su evaluacion técnicay reglamentaria. Las recomendaciones
contenidas en dichos memoriales reforzaron la importancia de establecer mecanismos de supervision
estandarizados, asegurar el consentimiento informado, promover la equidad en el acceso al servicio y
comenzar la implantacién del banco en instalaciones hospitalarias con unidades de cuidado intensivo
neonatal.

En vista de todo lo anterior, esta Comision reconoce el Proyecto del Senado 477 como una
pieza legislativa de alto valor estructural, técnico y social, cuyo impacto se reflejara directamente en
la proteccion de la salud infantil, en la reduccién de desigualdades en el acceso a intervenciones
neonatales, y en el fortalecimiento de la infraestructura sanitaria del Gobierno de Puerto Rico. La
medida aqui considerada no solo llena un vacio normativo, sino que proyecta una vision de pais basada
en la equidad, la prevencion y el desarrollo humano integral desde la primera infancia.

ALCANCE DEL INFORME
Para la redaccion de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional solicitd y recibid las ponencias del Departamento de Salud
y de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 477 tiene como objetivo principal establecer, mediante disposicion de
ley, el Banco de Leche Materna de Puerto Rico como un ente adscrito al Departamento de Salud,
dotado de las competencias, recursos y reglamentacion necesaria para operar conforme a los mas altos
estandares de calidad, seguridad e inocuidad alimentaria. La medida responde a una necesidad
concreta y apremiante dentro del sistema de salud neonatal de Puerto Rico: garantizar el acceso
equitativo y seguro a leche humana pasteurizada para infantes prematuros, de bajo peso o con
condiciones clinicas complejas, que no puedan ser alimentados por sus madres biologicas de forma
directa o inmediata.

La leche humana, por sus propiedades inmunolégicas, nutricionales y terapéuticas, constituye
un insumo esencial para la prevencion de multiples condiciones médicas asociadas al nacimiento
prematuro y a la inmadurez fisiologica del recién nacido. La evidencia médica demuestra
consistentemente que la leche materna reduce el riesgo de enterocolitis necrosante, sepsis neonatal,
infecciones respiratorias y hospitalizaciones prolongadas, asi como mejora el desarrollo neurologico
y disminuye la mortalidad infantil. En ese contexto, la existencia de un banco de leche que opere bajo
controles sanitarios rigurosos y conforme a un andamiaje legal definido resulta no solo conveniente,
sino indispensable para proteger el derecho a la vida, a la salud y al desarrollo integral de la poblacion
infantil mas vulnerable.

El proyecto dispone que el Banco de Leche Materna tendra a su cargo la recoleccion,
procesamiento, pasteurizacion, analisis, almacenamiento y distribucién de leche humana donada,
estableciendo para ello un sistema de trazabilidad y verificacién que garantice tanto la seguridad del
producto como el cumplimiento de los protocolos clinicos requeridos. EI marco propuesto no se limita
auna aspiracion general, sino que estructura una obligacion estatal concreta: el Departamento de Salud
debera establecer mediante reglamento el proceso para licenciar y supervisar estas operaciones,
incluyendo los requisitos para la seleccion de donantes, el cumplimiento con parametros
bacterioldégicos y nutricionales, la capacitacion del personal técnico y la coordinacién
interinstitucional con entidades hospitalarias y clinicas neonatales.

De igual forma, la medida reconoce expresamente que el acceso a leche materna donada debera
ser regulado mediante prescripcion médica, y que su administracion requerira el consentimiento previo
de los padres, madres o tutores legales del infante beneficiario. Esta disposicidn atiende los principios
constitucionales de autonomia familiar y consentimiento informado, garantizando que el recurso de
leche humana no se convierta en una imposicion clinica automatica, sino en una herramienta
terapéutica consensuada y respetuosa de los derechos de las familias.

El lenguaje del proyecto, ademas, abre la puerta a que el Banco de Leche Materna se constituya
como una unidad especializada con potencial de desarrollo técnico-cientifico, capaz de establecer
alianzas con universidades, centros de investigacion y redes internacionales de bancos de leche, para
posicionar a Puerto Rico a la vanguardia de las précticas de salud materno-infantil. Asimismo, la
medida permite articular el banco como parte de una politica publica mas amplia de fomento a la
lactancia, reconociendo su valor como estrategia preventiva en salud pablica y como herramienta de
equidad social.

Desde el punto de vista legislativo, el Proyecto del Senado 477 cumple con el principio de
razonabilidad en la creacidn de estructuras administrativas nuevas, al asignar competencias especificas
al Departamento de Salud, sin crear duplicidad de funciones ni imponer obligaciones inoperantes a
otras agencias del Ejecutivo. La medida también se redacta con claridad normativa, separando el
aspecto programatico (creacion del banco y su politica publica) del aspecto operativo (reglamentacion,
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supervision, personal, procedimientos clinicos), lo que facilita su interpretacion y ejecucién por parte
de la Rama Ejecutiva una vez convertida en ley.

En sintesis, el Proyecto del Senado 477 presenta una politica publica afirmativa, estructurada
y cientificamente respaldada para atender una necesidad critica de salud en la poblacién infantil de
Puerto Rico. Su implementacidn representa una inversion a largo plazo en prevencion, reduccion de
costos hospitalarios y fortalecimiento del sistema de salud neonatal, todo ello dentro de un marco de
derechos, equidad y acceso universal a servicios esenciales.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de Salud

El Departamento de Salud de Puerto Rico, mediante un memorial suscrito por el Dr. Victor
Ramos Otero, Secretario de Salud, expreso su firme respaldo a la aprobacion del Proyecto del Senado
477, destacando su valor estructural como politica publica sanitaria dirigida a atender uno de los
sectores mas sensibles del sistema: la salud neonatal. EI Dr. Ramos Otero indic6 que el establecimiento
de un Banco de Leche Materna en Puerto Rico es un paso fundamental para reducir la mortalidad y
morbilidad infantil, al permitir que bebés nacidos en condiciones criticas reciban leche humana segura,
pasteurizada y cientificamente validada, aln en ausencia de lactancia directa.

En su analisis, el Secretario de Salud sustento la necesidad de esta medida en la experiencia
acumulada por otras jurisdicciones y en la evidencia médica disponible, que demuestra que la leche
materna —Yya sea de la madre o de donantes debidamente evaluadas— tiene efectos protectores
significativos frente a enfermedades severas como la enterocolitis necrosante, la sepsis neonatal, las
infecciones respiratorias y las complicaciones gastrointestinales. Ademas, sefial6 que el uso de leche
humana estd asociado a estancias hospitalarias mas cortas y menos intervenciones clinicas, lo que
redunda en beneficios fiscales para el sistema de salud del Gobierno de Puerto Rico.

El Dr. Ramos Otero recomendd expresamente que el reglamento a ser adoptado por el
Departamento de Salud incorpore los estandares técnicos y operacionales establecidos por la
Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA), la Ley de Bioterrorismo de 2002, la Ley de
Formulas Infantiles y las guias de mejores practicas establecidas por la Human Milk Bank Association
of North America (HMBANA). Indicé que el cumplimiento con estos parametros es indispensable
para garantizar que la leche donada sea segura, trazable y clinicamente adecuada.

Adicionalmente, el Departamento recomend6 que la implantacion inicial del banco comience
en hospitales con unidades de cuidado intensivo neonatal (NICU), dado que en estas instalaciones se
concentra la mayor parte de los casos que requieren intervencion con leche humana donada. Esta
estrategia permitiria viabilizar el proyecto de forma escalonada, comenzando por los centros de méas
alta necesidad clinica y con mayor capacidad operativa.

El Dr. Ramos Otero también sefiald que el éxito y la sostenibilidad del Banco de Leche
Materna dependeran del establecimiento de fuentes recurrentes de financiamiento, asi como del
desarrollo de camparias educativas dirigidas a fomentar tanto la lactancia materna directa como la
cultura de donacién. Subrayd que el proyecto debe entenderse no de forma aislada, sino como parte
de una politica pablica integrada de salud perinatal, y ofrecié la colaboracion del Departamento para
garantizar su implantacién efectiva.
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B. Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres, por conducto de la Lcda. Astrid Pifieiro Vazquez,
Procuradora, present6 una ponencia escrita mediante la cual manifestd el apoyo institucional de dicha
oficina al Proyecto del Senado 477. La Lcda. Pifieiro Vazquez enmarcoé su analisis dentro de la mision
de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), establecida mediante la Ley 20-2001, segun
enmendada, y subrayd la importancia de esta medida como parte de una politica publica afirmativa en
favor de la equidad en salud para las mujeres y sus hijos recién nacidos.

La ponencia destaca que el establecimiento de un Banco de Leche Materna en Puerto Rico es
una accion urgente y necesaria para garantizar acceso a leche humana en condiciones seguras,
trazables y controladas, particularmente para infantes nacidos prematuramente o con condiciones
médicas complejas. La OPM reconoce que, si bien la leche materna es el alimento ideal, muchas
madres enfrentan serias limitaciones para suplirla de forma directa, especialmente cuando sus bebés
permanecen hospitalizados por largos periodos o cuando ellas mismas enfrentan complicaciones de
salud. En este sentido, el banco se presenta no solo como un recurso clinico, sino como una estrategia
de justicia social que protege la vida y la dignidad tanto del menor como de la madre.

La Lcda. Pifieiro Vazquez expone que diversas investigaciones han documentado como el
estrés emocional, la ansiedad por la separacion del recién nacido, la falta de acompafiamiento
profesional durante el proceso postparto, y la ausencia de redes de apoyo, pueden afectar
significativamente la produccién de leche en las madres. A ello se suman barreras logisticas como la
falta de transportacion, la ausencia de cuido infantil, los horarios inflexibles de servicios médicos y la
falta de materiales educativos adecuados. La OPM subraya que estas barreras se agudizan en contextos
de desigualdad socioeconémica y en mujeres que residen en zonas rurales o marginadas.

En cuanto a las recomendaciones especificas, la ponencia destaca la importancia de incluir en
la medida salvaguardas explicitas relacionadas con el consentimiento informado. Se enfatiza que la
administracion de leche materna donada debe realizarse Unicamente bajo recomendacién médica
debidamente documentada y con la autorizacion previa, libre y por escrito del padre, madre o tutor
legal del infante beneficiario. Ademas, recomienda que se reconozca y respete el rol de la madre en
las decisiones relacionadas con la alimentacion de su hijo, aun cuando la situacién clinica impida la
lactancia directa. Si bien la OPM no propone enmiendas textuales al articulado, solicita que dichas
consideraciones queden claramente reflejadas en el proceso reglamentario que habra de desarrollar el
Departamento de Salud.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Como parte del analisis y evaluacion del Proyecto del Senado 477, esta Comision acogio una
serie de enmiendas al texto original de la medida, fundamentadas en las ponencias presentadas por el
Departamento de Salud y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres. Estas enmiendas tienen el
propoésito de reforzar el alcance, la implantacion y la viabilidad reglamentaria de la medida,
asegurando que su ejecucion esté alineada con los mas altos estandares de salud publica y respeto a
los derechos fundamentales de las familias.

En primer lugar, se enmendd el articulo relativo a la Reglamentacion para establecer de forma
expresa que el reglamento que adopte el Departamento de Salud debera contener, como requisitos
minimos: (a) que los procesos técnicos y clinicos del banco —incluyendo la recoleccién, analisis,
pasteurizacion, almacenamiento y distribucion— cumplan con los estandares establecidos por la
Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA), la Human Milk Bank Association of North
America (HMBANA), y otras entidades reconocidas; y (b) que se adopten mecanismos para eliminar
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barreras estructurales —economicas, linguisticas, geograficas o socioculturales— que puedan limitar
la participacion de madres donantes o el acceso de infantes receptores al banco.

Asimismo, se incorpor6 una enmienda al articulo que establece la creacion y funciones del
Banco de Leche Materna, a fin de disponer que su implantacién inicial se oriente prioritariamente
hacia hospitales pablicos o privados que cuenten con Unidades de Cuidado Intensivo Neonatal
(NICU), conforme se disponga mediante reglamento. Esta disposicién busca asegurar que la operacion
del banco comience en los centros donde exista una mayor concentracion de casos clinicos de alta
complejidad y necesidad de intervencion inmediata.

Estas enmiendas integran recomendaciones sustantivas contenidas en las ponencias recibidas
y aportan claridad normativa, garantias éticas y viabilidad operativa a la politica publica que se
propone establecer mediante el Proyecto del Senado 477.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Conforme a lo establecido en la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como el “Cddigo
Municipal de Puerto Rico”, del analisis realizado se concluye que el Proyecto del Senado 477 no
conlleva imposiciones econémicas para los municipios.

CONCLUSION

Proyecto del Senado 477 constituye una medida legislativa de avanzada que responde a una
necesidad apremiante dentro del sistema de salud neonatal de Puerto Rico. Al establecer por mandato
de ley la creacion del Banco de Leche Materna de Puerto Rico, adscrito al Departamento de Salud, se
implanta una politica publica afirmativa, técnicamente s6lida y socialmente justa, dirigida a garantizar
el acceso equitativo, seguro y controlado a leche humana pasteurizada para infantes que no pueden ser
alimentados por sus madres, ya sea por razones médicas, fisiologicas o de emergencia clinica.

La medida no solo reconoce el valor nutricional y terapéutico de la leche materna como insumo
clinico de primer orden, sino que lo eleva al plano de politica de Estado, colocando a Puerto Rico en
armonia con jurisdicciones gue ya han adoptado este modelo como parte integral de sus sistemas de
salud. La legislacion propuesta provee un marco juridico completo que faculta al Departamento de
Salud para regular, fiscalizar y desarrollar las operaciones del banco, estableciendo controles de
calidad, mecanismos de supervision, y sistemas de trazabilidad acordes con las normas internacionales
mas rigurosas, tales como las de la FDA y la Human Milk Bank Association of North America
(HMBANA).

Durante el proceso de evaluacion de la medida, esta Comision recibid valiosas ponencias del
Departamento de Salud y de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, las cuales sirvieron de base
para la incorporacion de enmiendas sustantivas al texto del proyecto. Entre ellas, se destaca el
establecimiento de estrategias para eliminar barreras estructurales que afecten la participacion de
donantes o el acceso de familias beneficiarias, incluyendo aquellas relacionadas con factores
economicos, geograficos o socioculturales.

Asimismo, se establecié como parte del articulado enmendado que la implantacién inicial del
Banco de Leche Materna se oriente prioritariamente hacia hospitales pablicos o privados que cuenten
con Unidades de Cuidado Intensivo Neonatal (NICU), donde se concentra la poblacién infantil mas
vulnerable y se hace més urgente la disponibilidad inmediata de leche humana en condiciones seguras
y certificadas.

En conjunto, estas disposiciones fortalecen el marco normativo del proyecto, viabilizan su
implementacidn préctica y garantizan que el enfoque del mismo esté centrado en el respeto a la
autonomia familiar, la equidad en salud y la proteccion del interés superior del menor. EI Banco de
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Leche Materna no es Unicamente una institucion de acopio y distribucién, sino un instrumento de
politica publica que articula prevencion, ciencia médica, derechos humanos y desarrollo institucional.

Por todo lo anterior, esta Comision concluye que el Proyecto del Senado 477 esta sélidamente
fundamentado desde el punto de vista legal, técnico, ético y social. Su aprobacién permitira salvar
vidas, prevenir condiciones médicas complejas, y avanzar en la construccién de un sistema de salud
mas equitativo, sensible y eficiente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacion con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo estudio,
analisis y consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S. 477, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino

Presidenta

Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Concurrente del
Senado 2, y se da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompafia:

“RESOLUCION CONCURRENTE
Para requerir al Presidente Donald J. Trump y al Congreso de los Estados Unidos de América
que respondan diligentemente, y actlen para garantizar que Puerto Rico reciba un trato equitativo en
la asignacién de fondos federales para el sistema de salud; que se termine con las disparidades
historicas en la distribucion de dichos fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El sistema de salud de Puerto Rico enfrenta un trato desigual en la asignacion de fondos
federales, lo que perpetla serias deficiencias en la prestacion de servicios médicos. Estas disparidades
impactan directamente a los ciudadanos americanos que residimos en la Isla, quienes, a pesar de
nuestra ciudadania, somos discriminados. Este trato desigual afecta principalmente a los programas
de Medicare y Medicaid, pilares fundamentales del sistema de salud.

1. Disparidad en pagos a médicos bajo Medicare

Los médicos en Puerto Rico reciben una compensacion significativamente mas baja que sus
pares en los estados bajo el programa de Medicare. Segun datos recientes, el reembolso promedio por
servicios médicos en Puerto Rico es un 40% maés bajo en comparacion con el promedio nacional. Esta
disparidad desincentiva a los profesionales médicos a permanecer en la Isla, contribuyendo a la crisis
de fuga de talentos que enfrenta el sistema de salud.

Por ejemplo, en Puerto Rico, el pago por consulta de un médico primario puede ser tan bajo
como $50, mientras que en estados como Florida o Nueva York los reembolsos por servicios
equivalentes alcanzan entre $80 y $120. Esta situacion agrava la ya preocupante emigracion de
médicos, con mas de 6,000 profesionales de la salud dejando la Isla en los ultimos diez afios.
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2. Asignacion desigual de fondos de Medicaid

El programa de Medicaid, que proporciona servicios de salud a las poblaciones mas
vulnerables, también refleja una grave inequidad. Mientras que los estados reciben financiamiento
federal basado en un porcentaje promedio del 70% al 83% de los costos del programa, en Puerto Rico
este porcentaje es artificialmente limitado al 55% por ley.

Adicionalmente, Puerto Rico esta sujeto a un limite global de financiamiento federal (‘block
grant’) para Medicaid, lo que restringe severamente los recursos disponibles para atender las
necesidades de los ciudadanos. En 2022, mientras que el gasto promedio por beneficiario de Medicaid
en los estados fue de $7,000, en Puerto Rico este gasto apenas alcanzo los $2,200 por beneficiario.
Esta desigualdad afecta directamente a méas de 1.5 millones de puertorriquefios que dependen de este
programa.

3. Impacto en la infraestructura de salud

Las disparidades en financiamiento han resultado en infraestructuras hospitalarias
deterioradas, falta de acceso a tecnologia médica avanzada y una dependencia creciente en
instalaciones privadas para suplir las deficiencias del sistema publico. Por ejemplo, hospitales en
Puerto Rico no cuentan con los mismos recursos que los de estados comparables, lo que limita el
acceso a servicios criticos como atencidn neonatal avanzada o tratamientos especializados.

Garantizar la equidad en los programas de Medicare y Medicaid nos permitiria aumentar la
compensacion a los médicos para frenar la fuga de talentos. Ademas, podriamos expandir la cobertura
de servicios esenciales a poblaciones vulnerables. Por otro lado, la equidad nos permitiria proveer
recursos para modernizar la infraestructura médica de la Isla. Esto nos permitiria mejorar los
resultados en salud publica al reducir las disparidades de acceso y tratamiento.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Reguerir Requerimos al Presidente Donald J. Trump y al Congreso de los Estados Unidos de
América que, en reconocimiento a la ciudadania americana de los residentes de Puerto Rico, actien
para garantizar la paridad en los reembolsos médicos bajo el programa de Medicare, asegurar la
igualdad en la asignacion de fondos de Medicaid mediante la eliminacion del limite global y la
aplicacién del mismo porcentaje de financiamiento federal que reciben los estados, y asignar recursos
adicionales para la modernizacion de la infraestructura de los hospitales y demas facilidades médicas
en Puerto Rico.

Seccion 1.- La—Secretaria—de—Estado El Departamento de Estado de Puerto Rico, en
representacion de la Asamblea Legislativa, debera remitir en el idioma inglés, copia certificada de esta
Resolucion Concurrente al Presidente de los Estados Unidos, al Presidente RPre-Fempeore del Senado
de los Estados Unidos, al Portavoz de la Camara de Representantes de los Estados Unidos, y a cada
uno de los miembros del Congreso.

Seccion 2.- Vigencia.

Esta Resolucion Concurrente comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
Al SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, tras analizar y considerar la R.
Conc. del S. 2, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la misma, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.
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ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. Conc. del S. 2, presentada a la consideracion del Senado de Puerto Rico, tiene como
objetivo requerir al Presidente y al Congreso de los Estados Unidos de América que respondan
diligentemente, y actlien para garantizar que Puerto Rico reciba un trato equitativo en la asignacion
de fondos federales para el sistema de salud y que se termine con las disparidades historicas en la
distribucion de dichos fondos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun la Exposicion de Motivos de la medida, el sistema de salud de Puerto Rico enfrenta un
trato desigual en la asignacion de fondos federales, lo que perpetla serias deficiencias en la prestacion
de servicios médicos. Estas disparidades impactan directamente a todas y todos los puertorriquefios,
quienes, a pesar de ser ciudadanos americanos, se les niega de un trato equitativo en la asignacion de
fondos federales destinados a programas de salud. Ademas, los médicos en Puerto Rico reciben una
compensacion significativamente mas baja que sus pares en los estados bajo el programa de Medicare.
Esta desigualdad ha provocado una fuga masiva de profesionales de la salud y ha incidido en los
programas de Medicare y Medicaid, pilares fundamentales del sistema de salud, afectando la retencion
de profesionales médicos, la calidad de la atencion y la infraestructura hospitalaria.

Por otro lado, el programa Medicaid, que provee servicios de salud a las poblaciones mas
vulnerables, también refleja una grave inequidad en su financiamiento. Mientras que los estados
reciben fondos federales cubriendo en promedio entre el 70% y el 83% de los costos del programa, en
Puerto Rico este porcentaje esta artificialmente limitado al 55% por disposicion legal. Ademas, la
Isla esta sujeta a un limite global de financiamiento federal (“block grant™), lo que restringe
severamente los recursos disponibles para atender a los beneficiarios del programa. Como resultado,
el gasto promedio por beneficiario de Medicaid en los estados fue de $7,000 en 2022, mientras que en
Puerto Rico apenas alcanzé $2,200. Esta desigualdad afecta directamente a mas de 1.5 millones de
puertorriquefios que dependen de Medicaid para recibir atencion médica.

La desigualdad al acceso de fondos federales que siempre ha enfrentado Puerto Rico ha tenido
un impacto negativo en su en su infraestructura hospitalaria y una falta de acceso a tecnologia médica
avanzada. En comparacion con hospitales en estados con condiciones demograficas similares, las
facilidades medicas en Puerto Rico no cuentan con los mismos recursos ni equipos especializados,
afectando directamente a la calidad de servicios que recibe la poblacion.

Es menester de esta Asamblea Legislativa, reclamar accion inmediata al presidente Donald J.
Trump y al Congreso de los Estados Unidos para que eliminen de una vez y por todas las disparidades
histdricas en la asignacion de fondos federales para el sistema de salud de Puerto Rico y asegurar un
acceso justo y equitativo a los servicios médicos para todos los ciudadanos. La eliminacion de estas
barreras en el financiamiento federal es fundamental para garantizar el bienestar de nuestra poblacién
y el futuro de nuestra infraestructura médica.

CONCLUSION
La Salud es un derecho fundamental y el Estado tiene la responsabilidad indelegable de
garantizar un acceso igualitario, oportuno y eficiente a los servicios de salud para todos sus
ciudadanos. Los puertorriquefios como ciudadanos americanos merecen un sistema de salud justo y
equitativo. Con la aprobacion de la R. Conc. del S. la Asamblea Legislativa de Puerto Rico enviara
un reclamo claro y contundente al gobierno federal sobre la necesidad urgente de garantizar la equidad
en la asignacion y distribucion de fondos federales para el sistema de salud de Puerto Rico.
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Por lo antes expuesto, la Comision Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, tiene el honor
de recomendar a esta Asamblea Legislativa, la aprobacion de la Resolucién Concurrente del Senado
2, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Segundo Informe Parcial
en torno a la Resolucidon del Senado 38, sometido por la Comision de Asuntos Municipales

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Tercer Informe Parcial en
torno a la Resolucion del Senado 38, sometido por la Comision de Asuntos Municipales

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Cuarto Informe Parcial en
torno a la Resolucion del Senado 38, sometido por la Comision de Asuntos Municipales

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién del Senado 118, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION
Para ordenar a la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre la
instalacion y proceso de permisos de una antena o torre de telecomunicaciones en la carretera 132
kilometro 9.4, del barrio Santo Domingo del Municipio Pefiuelas;-y-para-otrosfines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La instalacion de antenas o torres de telecomunicaciones en zonas residenciales se ha estado
extendiendo por todo Puerto Rico. La consecuencia de la construccion y funcionamiento de estas
antenas trae consigo preocupacion entre los residentes que viven cerca de las instalaciones. Entre las
interrogantes que surgen se dan en el pleno derecho que tienen las comunidades de saber si se ha
cumplido con el debido proceso de ley, ya que como regla general, no se les hace participes en los
procesos de otorgacion de permisos. Ademas, es natural que sientan preocupacion y una férrea
oposicion cuando hay estudios que validan la interrelacion que existe entre los lugares residenciales
con antes antenas de telecomunicaciones y los efectos nocivos para la salud.

En esta ocasion, los constituyentes del Municipio de Pefiuelas traen a nuestra atencion la
preocupacion de la construccion de una de estas antenas en el barrio Santo Domingo de su pueblo. En
animo de que este Senado de Puerto Rico, pueda conocer las acciones y el debido cumplimiento con
las disposiones legales, asi como conocer el sentir de la comunidad, se presenta esta Resolucién de
investigacion.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. — Se ordena a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Publicos y Asuntos del Consumidor_del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva
sobre la instalacion y proceso de permisos de una antena o torre de telecomunicaciones en la carretera
132 kilémetro 9.4, del barrio Santo Domingo del Municipio Pefiuelas;-y-para-otrosfines.

Seccion 2. — Se-autorizaata La Comision-sin-gue-se-entienda-como-una-tmitacion—a podra
realizar Vistas Publicas, Inspecciones Oculares, reuniones—en—ellugar—en—cuestion,—solicitar
documentacionpertinentey tomar-testimonios-sobre-elasunto citar a funcionarios y testigos; requerir

informacidn, documentos y objetos a Ios fines de cumpllr con el mandato de esta Resolucmn
Seccion 3. — La Comision tend
Reselueiénpara debera rendir un mforme con sus haIIazgos conclusmnes y recomendamones _en un
término de ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucion.
Seccion 4. — Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 118, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

La R. del S. 118, tiene como propoésito realizar una investigacién exhaustiva sobre la
instalacion y proceso de permisos de una antena o torre de telecomunicaciones en la carretera 132
kilometro 9.4, del barrio Santo Domingo del Municipio Pefiuelas; y para otros fines.

Esta Comisidn entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de la medida
presentada se encuentra dentro de la jurisdiccion de la Comision de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico y
puede ser atendido por esta, segun dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la R. del S. 118, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Asuntos Internos™

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 140, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:
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“RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre el estado actual de la infraestructura
tecnoldgica y cibernética de la Escuela Alberto Meléndez Torres en el municipio de Orocovis, a los
fines de identificar necesidades, deficiencias, oportunidades de mejora y posibles acciones que
garanticen una educacion de calidad apoyada en la tecnologia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tecnologia se ha convertido en una herramienta indispensable para garantizar una educacion
de calidad, equitativa y pertinente en el siglo XXI. En este contexto, es deber del Estado asegurar que
las instituciones educativas cuenten con la infraestructura tecnoldgica y cibernética necesaria para
cumplir con su funcion formativa y preparar a las futuras generaciones para los retos del mundo
moderno.

La Escuela Alberto Meléndez Torres, ubicada en el municipio de Orocovis, actualmente se
encuentra cerrada, en espera de ser remodelada con miras a convertirse en una escuela vocacional.
Este proyecto representa una oportunidad Unica para transformar dicha institucion en un centro
educativo moderno y funcional que, ademas de ofrecer formacidén académica y técnica, integre de
forma efectiva las herramientas tecnolédgicas que demanda el sistema educativo contemporaneo.

Sin embargo, antes de proceder con cualquier desarrollo o intervencion, es fundamental contar
con una evaluacion detallada del estado actual de su infraestructura tecnoldgica y cibernética. Esta
evaluacion permitira identificar las deficiencias existentes, establecer prioridades, detectar
oportunidades de mejora, y disefiar un plan estratégico que atienda las verdaderas necesidades de la
escuela y su comunidad escolar.

A tales fines, se hace necesario que la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia
Artificial del Senado de Puerto Rico, realice una investigacion exhaustiva sobre la condicién actual
de la infraestructura tecnoldgica de la Escuela Alberto Meléndez Torres. Esta evaluacion debe incluir,
entre otros aspectos, la conectividad a internet, disponibilidad de equipos, instalaciones eléctricas
compatibles con tecnologias modernas, sistemas de seguridad cibernética, y capacidad para integrar
herramientas de ensefianza digital.

La educacién vocacional es esencial para el desarrollo econémico y social de Puerto Rico.
Garantizar que la futura Escuela Vocacional Alberto Meléndez Torres cuente con una infraestructura
tecnoldgica robusta es una inversion directa en el capital humano delpais de Puerto Rico. Por ello,
esta Asamblea Legislativa tiene el deber de asegurar que toda transformacién educativa esté
acompafiada de un andlisis técnico riguroso y una planificacion adecuada.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva a los fines de investigar y conocer el estado
actual de la infraestructura tecnoldgica y cibernética de la Escuela Alberto Meléndez Torres en el
municipio de Orocovis. i igacion-incluirs imitara a:
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{180)-dias,-despues-de-aprobarse-esta-Reselucién La Comisidn podra celebrar vistas publicas; citar
funcionarios y testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares
a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucion.

Secciéon 3.- La Comisién debera rendir un informe con sus hallazgos, recomendaciones y
conclusiones en el término de ciento ochenta (180) dias luego de la aprobacién de la presente
Resolucién.

Seccion 3 4.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 140, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

La R. del S. 140, propone realizar una investigacion profunda sobre el estado actual de la
infraestructura tecnologica y cibernética de la Escuela Alberto Meléndez Torres en el municipio de
Orocovis, a los fines de identificar necesidades, deficiencias, oportunidades de mejora y posibles
acciones que garanticen una educacion de calidad apoyada en la tecnologia.

Esta Comisidn entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de la medida
presentada se encuentra dentro de la jurisdiccion de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia
Artificial del Senado de Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segun dispuesto en la R. del S. 15,
aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la R. del S. 140, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Asuntos Internos™

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién del Senado 143, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompafa:
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“RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio para identificar los lugares een de mayor potencial de desarrollo

como-areas-o-centros-para-fines-ecoturistices ecoturistico y de otras modalidades de turismo sostenible

en la zona oeste de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el Siglo 20, Puerto Rico logro serun-pais-de grandes avances; en comparacion con el
resto de Latinoamérica y el Caribe, teniendo un crecimiento social, econdémico y cultural de gran
magnitud. Este proceso se caracterizd mayormente por el desarrollo de la industrializacion. Yaen el
Siglo 21, los paises han comenzado a atender otros desarrollos que son de igual importancia, mas alla
del enfoque en la industrializacion, que redundan en una proyeccion de futuro sustentable. Por
ejemplo, en afios recientes muchos paises han comenzado a preocuparse por la conservacion de los
recursos naturales y las consecuencias que puede traer el cambio climéatico. Las personas han tomado
conciencia de lo importante que es conservar lo que la naturaleza nos brinda, y han conceptualizado
un balance en el desarrollo que vaya dirigido paralelamente con la conservacion de los recursos
naturales.

Aunque para algunos lo consideren como una explotacion capitalista, en las pasadas décadas
surgi6 un crecimiento en la utilizacion eco- amigable de los recursos naturales para obtener beneficios
econdmicos. Paises tan cercanos como Costa Rica, Brasil y Republica Dominicana, han explotado
sus recursos Yy la naturaleza de forma complementaria. Esta fusion se conoce como ecoturismo.
Algunos lo definen como: “toda forma de turismo basada en la naturaleza, cuya principal motivacion
sea la observacion y la apreciacion de la naturaleza.”

En-Puerto-Rico; Mediante la Ley 254 de-30-de-neviembre—de -2006, segin enmendada,
conocida como “Ley de Politica Publica para el Desarrollo Sostenible de Turismo en Puerto Rico ’se
establecio politica publica para adoptar la modalidad del turismo sostenible. Esta politica publica
promovid las visitas y experiencias de los atractivos naturales y culturales, en donde se asegure la
proteccion de los recursos, se genere actividad econdmica que beneficie directamente a las
poblaciones locales, y, lo mas importante, sin comprometer las opciones de las futuras generaciones.
Aunqgue reconocemos que ekpais Puerto Rico ha ido desarrollando estrategias durante las pasadas
décadas, es evidente que en la zona oeste debemos obtener mayores resultados. Contamos con un sin
namero de recursos que pueden ser utilizados para la explotacion ecoturistica. De hecho, la region
oeste de Puerto Rico tiene un gran numero de recursos naturales los cuales en la actualidad no estan
siendo utilizados como potencial ecoturistico. Para ejemplificar, se pueden mencionar las Cavernas
del Rio Camuy, el Bosque de Guajataca, el Salto Collazo en San Sebastian, el apareamiento de
ballenas en las costas de Rincon, la exploracion de las islas islas Mona y Desecheo, el Monte del
Estado en Maricao, el Bosque Susua en Sabana Grande, la Bahia Bioluminiscente de la Parguera en
Lajas, y el Bosque Seco de Guénica. Paises con menos recursos naturales y econémicos han llegado
a crear una industria ecoturistica sélida y de gran magnitud.

Es responsabilidad de la Asamblea Legislativa del-Estade-Libre-Aseciade de Puerto Rico

adoptar legislacion adecuada para promover el ecoturismo-en-nuestrajurisdiceibn-como-medio-idéneo
para-atraervisitantes-del-exterior-e-theluso-de-nuestro-propio-pais el desarrollo de turismo sostenible

en Puerto Rico para el disfrute de los recursos naturales por nuestros visitantes. De esta forma, esta
medida tiene como proposito el identificar las areas een de mayor potencial desarreHe ecoturistico en
la region oeste delpais;_de Puerto Rico que comprende los términos municipales de Camuy,
Quebradillas, Isabela, Aguadilla, Aguada, Moca, San Sebastian, Las Marias, Maricao, Rincon,
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Afiasco, Mayagiiez, Hormigueros, Cabo Rojo, San German, Lajas, Sabana Grande y Guanica; para
que se pueda-establecerun fomente su aprovechamiento integral a base del concepto de desarrollo
eficiente sostenible de estos recursos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado
de Puerto Rico, a realizar un estudio para identificar los lugares een de mayor potencial de desarrollo

como-areas-o-centros-para-fines-ecoturistices ecoturistico y de otras modalidades de turismo sostenible

en la zona oeste de Puerto Rico.

C0m|5|on podra celebrar vistas publlcas C|tar a funmonanos y testhos requerir mformamon

documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares, a los fines de cumplir con el mandato de esta
Resolucion.

Seccion 3.- La Comision rendirdn deberda rendir un informe con sus hallazgos, fas
recomendaciones y conclusiones ebtenidas—a-través-de-ta—investigacion-noventa—-{(90) dentro de un
término de ciento ochenta (180) dias después de aprobada esta resolucion.

Seccion 4.- Esta resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 143, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

La R. del S. 143, propone realizar un estudio para identificar los lugares con potencial de
desarrollo como areas o centros para fines ecoturisticos en la zona oeste de Puerto Rico.

Esta Comisidn entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de la medida
presentada se encuentra dentro de la jurisdiccion de la Comisién de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segun dispuesto en la R. del S.
15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la R. del S. 143, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Asuntos Internos”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 157, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:
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“RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion dirigida a evaluar el
estado en el que se encuentra la infraestructura de telecomunicaciones en la isla, ante la cercania de la
préxima temporada de huracanes que comienza a partir del 1 de junio de 2025 ypara-otros-fines
relacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Ley 213-1996, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996, se cred un organismo gubernamental, antes llamado
Junta Reglamentadora de Servicio Publico de Puerto Rico, ahora conocido como el Negociado de
Telecomunicaciones de Puerto Rico, eneargada encargado de reglamentar los servicios de
telecomunicaciones en Puerto Rico, ¥ asi como de dar cumplimiento y-administrar a lo dispuesto en
la referida ley Ley-213.

En sintesis, esta entidad tiene como propésito, (1) garantizar la disponibilidad de servicios de
telecomunicaciones universales a un costo razonable para todos los ciudadanos en Puerto Rico; (2)
velar por la eficiencia del servicio telefénico, television por cable y otros servicios de
telecomunicaciones; (3) garantizar que se continten prestando los servicios de indole social, tales
como teléfonos publicos y rurales y guias de informacién que el pueblo necesita; (4) promover la
competencia; (5) permitir y asegurarle a los puertorriquefios los mismos privilegios de
telecomunicacién e informacion que disfrutan los ciudadanos en los Estados Unidos; y (6)
salvaguardar al maximo el interés publico.

A tenor con lo anterior, por disposicion del Articulo 2 de la “Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico de 1996, se estableci6 como un asunto de politica publica en Puerto Rico, reconocer el
servicio de telecomunicaciones como uno pabhice-esencial, cuya prestacion persigue un fin de alto
interés publico dentro de un mercado competitivo.

Para efectos de la Ley 213, una compafiia de telecomunicaciones es aquella en la que
“...cualquier persona que posea, controle, administre, opere, maneje, supla o revenda, ya sea parcial
o totalmente, directa o indirectamente, cualquier servicio de telecomunicaciones en Puerto Rico,
incluyendo servicios de acceso a la red; Disponiéndose, que las compafiias de cable que presten
servicios de telecomunicaciones seran consideradas compafiias de telecomunicaciones para propdsito
de esta ley”. En el caso de servicio de telecomunicaciones, este es definido de la siguiente manera
“...la oferta de telecomunicaciones directamente al publico mediante paga, o a tales clases de usuarios
que efectivamente haga el servicio disponible directamente al publico, sin importar las instalaciones
0 medios utilizados. Nada en este inciso debera ser interpretado como que incluya los servicios de
difusién mediante radio, television, servicio de cable, incluyendo multichannel multipoint distribution
service o antenas comunales de television”.

Dicho ello, sabemos que; el préximo 1 de junio de 2025 comienza una nueva temporada de
huracanes. En este afio en particular, el equipo de prondsticos de huracanes de la Universidad Estatal
de Colorado anticipa otra temporada inusualmente activa, con 17 tormentas con nombre, nueve
huracanes y cuatro huracanes de gran intensidad®®. Esta cifra es superior a los promedios a largo plazo
del periodo 1991-2020, que registrd 14.4 tormentas con nombre, 7.2 huracanes y 3.2 huracanes de

19 https://yaleclimateconnections.org/2025/04/pronostican-otra-temporada-activa-de-huracanes-en-el-atlantico-en-2025/
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gran intensidad. El afio pasado hubo 18 tormentas con nombre, 11 huracanes y cinco huracanes de
gran intensidad?.

El prondstico de la Universidad Estatal de Colorado también prevé una mayor probabilidad de
que un huracan de gran intensidad toque tierra en EE. UU.: 51% (promedio a largo plazo: 43%).
Ademas, asigna un 26% de probabilidad de que un huracan de gran intensidad impacte la costa este o
la peninsula de Florida (promedio a largo plazo: 21 %) y un 33 % para la costa del Golfo (promedio a
largo plazo: 27%). Para el Caribe, se estima un 56 % de probabilidad de que al menos un huracan de
gran intensidad pase por la regién (promedio a largo plazo: 47%)%.

Por tanto, es imprescindible que este Senado de Puerto Rico tome aquellas acciones
afirmativas a su haber, para verificar que la industria de las telecomunicaciones en Puerto Rico,
cuenten cuente con planes preventivos, para asegurar la prestacion de los servicios a la ciudadania
durante esta época de huracanes que ya se avecina. Especificamente, se persigue ordenar a la
Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion dirigida a evaluar el estado en el que se encuentra
la infraestructura de telecomunicaciones en la isla, ante la cercania de la préxima temporada de
huracanes que comienza a partir del 1 de junio de 2025.

Como parte inherente del estudio aqui ordenado, la Comisién de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor requeriré de las entidades pablicas
y privadas, relacionadas a la industria de las telecomunicaciones, la entrega de sus planes de trabajo
con acciones preventivas, para atender las posibles situaciones de emergencia que pudieran surgir,
como parte de la temporada de huracanes que comienza el 1 de junio de 2025.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.— Ordenar a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion dirigida a
evaluar el estado en el que se encuentra la infraestructura de telecomunicaciones en la isla, ante la
cercania de Ia proxima temporada de huracanes que comlenza a partir del 1 de Junlo de 2025.

celebrar V|stas publlcas C|tar funcionarios v testigos; requerir |nformaC|on documentos y objetos; vy
realizar i mspecmones oculares a los fines de cumpllr con el mandato de esta Resolumon

sesen%a—(@@)—dms—mege—de—appemda—esta—%sememn La Com|S|on rendlra un mforme con sus

hallazgos, recomendaciones y conclusiones obtenidas en el término de ciento ochenta (180) dias de
aprobada esta Resolucion.
Seccion 4.— Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

21d.
2 jd.
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 157, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

La R. del S. 157, propone realizar una investigacion dirigida a evaluar el estado en el que se
encuentra la infraestructura de telecomunicaciones en la isla, ante la cercania de la proxima temporada
de huracanes que comienza a partir del 1 de junio de 2025; y para otros fines relacionados

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, segun dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el
16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la Resolucion del Senado 157, con las enmiendas contenidas en el entirrillado
electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Asuntos Internos”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 498, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA, sin enmiendas:

“LEY
Para enmendar la Seccién 1101.01, de la Ley Nam. 1-2011, segun enmendada, conocida como
“Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011 con el fin de flexibilizar y agilizar la aprobacion
de solicitudes de exencidn contributiva de entidades sin fines de lucro a nivel estatal y las asociaciones
de propietarios, atemperar dicho proceso con las disposiciones de la Seccion 501(c)(3) del Codigo de
Rentas Internas Federal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las organizaciones sin fines de lucro constituyen un pilar esencial del tejido social
puertorriquefio. A través de su labor altruista y comprometida, estas entidades suplen necesidades
apremiantes en las esferas sociales, educativas, culturales y humanitarias. Motivadas por un profundo
sentido de servicio publico, canalizan el esfuerzo solidario de la ciudadania y movilizan recursos
privados para transformar comunidades y mejorar la calidad de vida de nuestra gente.

No obstante, las entidades sin fines de lucro estan sujetas al cumplimiento de diversos
requisitos burocraticos previos a alcanzar una certificacion de exencién contributiva a nivel estatal.
Esta exencion es vital para su viabilidad financiera, pues permite que los donativos recibidos no sean
considerados ingresos sujetos a contribucién, al tiempo que habilita a los donantes a deducir dichas
aportaciones de sus planillas contributivas.
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Sin embargo, el proceso actual resulta ser engorroso y fragmentado, en ese contexto, muchas
organizaciones gestionan y obtienen una exencién contributiva federal bajo la Seccién 501(c)(3) del
Cadigo de Rentas Internas de los Estados Unidos, sin entender que dicho reconocimiento no tiene
efectos automaticos bajo el sistema contributivo de Puerto Rico. En reconocimiento del valor
inestimable de estas entidades y conscientes del impacto que su labor tiene en nuestra calidad de vida,
esta Ley propone transformar el sistema actual mediante un proceso més agil, integrado y eficiente. A
tales fines, esta Ley tiene como objetivo armonizar nuestro ordenamiento contributivo con el federal.
Para ello, se faculta al Secretario del Departamento de Hacienda a evaluar y conceder, a solicitud de
la entidad interesada, una exencion contributiva a aguellas organizaciones reconocidas como entidades
sin fines de lucro bajo la Seccion 501(c)(3) del Codigo de Rentas Internas Federal, siempre y cuando
el Secretario determine que otorgar dicha exencion responde a los mejores intereses de Puerto Rico.
El Secretario podra, ademas, establecer por carta circular u otro medio de caréacter general, el
procedimiento a seguir para solicitar esta exencion expedita.

Asimismo, esta Ley incluye disposiciones para facilitar el tratamiento contributivo de
asociaciones que administran propiedades residenciales 0 mixtas —como asociaciones de residentes
y consejos de titulares. Con ello, se extiende el beneficio de este marco juridico a este tipo de entidades
comunitarias que también contribuyen al bienestar de nuestra gente.

Este esfuerzo, responde al compromiso programatico de simplificacion de procesos
administrativos y modernizacion, que busca fortalecer el ecosistema del tercer sector en la Isla,
garantizando que las organizaciones sin fines de lucro puedan enfocar sus energias en su mision social
y comunitaria, sin verse obstaculizadas por procesos burocraticos innecesarios. De este modo, el
Estado no solo reconoce su funcion transformadora, sino que reafirma su compromiso con la igualdad,
la justicia social y el desarrollo solidario de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 1101.01 de la Ley 1-2011, segin enmendada, para que se
lea como sigue:
“Seccion 1101.01. — Exenciones de Contribucion sobre Corporaciones y Entidades sin Fines
de Lucro.
@ Excepto segun se dispone en el Subcapitulo B del Capitulo 10 de este Subtitulo, las
siguientes organizaciones estaran exentas de tributacion bajo este Subtitulo:

1)

(5) Asociaciones de propietarios:
(A) Asociaciones para la administracion de propiedad residencial o
mixta.

(i) Las asociaciones cualificadas para la administracion de
propiedad residencial o0 mixta organizadas para operar la
administracién, construccion, mantenimiento, cuidado de la propiedad,
control de vigilancia y actividades similares para beneficio de la
comunidad, incluyendo:

@ ...
Gi)...
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(iii) Las disposiciones de este inciso, aplicaran Unicamente a
aquellas asociaciones que cumplan con los siguientes criterios de
ingresos, gastos y ganancias:

(1) sesenta (60) por ciento 0 méas de su ingreso para el
afio contributivo debera consistir en cuotas realizadas por sus
integrantes, cargos o derramas de los duefios de unidades
residenciales, propiedad destinada a fines no residenciales o
comerciales (asociaciones de condomines o Consejos de
Titulares) o residencias o lotes residenciales o comerciales
(asociaciones de residentes),

(b) ...

(h) El Secretario queda facultado, a solicitud de la entidad sin fines de lucro, evaluar la
solicitud y conceder la exencién, cuando la entidad solicitante haya sido reconocida como
una entidad sin fines de lucro bajo la Seccion 501(c)(3) del Codigo de Rentas Internas
Federal, aun cuando no cumpla con la definicién del apartado (a) de esta seccién o los
requisitos del apartado (d) de esta Seccion, siempre y cuando el Secretario considere
necesario que dicha exencion servira a los mejores intereses de Puerto Rico. El Secretario
podra, mediante carta circular u otra publicacién de caracter general, establecer el
procedimiento a seguir para solicitar exencion expedita bajo este apartado.”

Acrticulo 2.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, péarrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién,
seccion, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucidn, el dictamen o la sentencia dictada a tal efecto no afectara, perjudicara,
ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de tal sentencia quedara limitado a la clausula,
parrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccidn, subseccion, titulo, capitulo,
subcapitulo, acéapite o parte de ésta que asi hubiera sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona 0 a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subpéarrafo, oracion,
palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte
de esta Ley se invalidara o se declarara inconstitucional, la resolucion, el dictamen o la sentencia
dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias a las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley
en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional
su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley
sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 3.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

3650



Jueves, 22 de mayo de 2025 Num. 27

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del P. de la C. 498, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 498, (en adelante “P. de la C. 498”), segun radicado, tiene como
propdsito, enmendar la Seccion 1101.01, de la Ley Num. 1-2011, segin enmendada, conocida como
“Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” con el fin de flexibilizar y agilizar la aprobacion
de solicitudes de exencion contributiva de entidades sin fines de lucro a nivel estatal y las asociaciones
de propietarios, atemperar dicho proceso con las disposiciones de la Seccion 501(c)(3) del Cédigo de
Rentas Internas Federal; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La medida bajo evaluacion propone enmendar la Seccién 1101.01 de la Ley Num. 1-2011,
conocida como “Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, con el fin de agilizar y
modernizar el proceso de otorgamiento de exenciones contributivas a entidades sin fines de lucro y
asociaciones de propietarios. Esta representa un paso afirmativo hacia la transformacion del
ecosistema regulatorio que impacta directamente a cientos de organizaciones que, dia a dia, suplen
servicios esenciales en las comunidades méas vulnerables del pais.

El P. de la C. 498, establece un mecanismo claro y eficiente que permite que aquellas
organizaciones ya reconocidas como entidades exentas bajo la Seccidén 501(c)(3) del Cédigo de Rentas
Internas Federal puedan solicitar y obtener, de manera expedita, la exencion contributiva
correspondiente en Puerto Rico. Esta armonizacion entre el ordenamiento federal y estatal reduce la
duplicidad de procesos, elimina cargas burocréaticas innecesarias y permite que las entidades del tercer
sector concentren sus esfuerzos en cumplir su mision social, sin desviarse por trdmites administrativos
complejos que muchas veces las limitan operativamente.

El impacto social de esta medida es muy significativo y valioso, pues las organizaciones sin
fines de lucro en Puerto Rico desempefian un rol vital, atendiendo &reas como la salud, la educacion,
la cultura, la asistencia a poblaciones en riesgo, el desarrollo comunitario y la proteccién ambiental,
entre muchas otras. Facilitar su operacion mediante mecanismos contributivos mas &giles y sensibles
es, por tanto, un asunto de politica publica esencial. Esta medida reconoce ese valor y actla en
consecuencia, fomentando un entorno regulatorio mas justo, eficiente y propicio para el desarrollo de
estas entidades.

Ademas, como surge de la Exposicion de Motivos de la medida, se incluye disposiciones para
facilitar el tratamiento contributivo de asociaciones que administran propiedades residenciales o
mixtas como asociaciones de residentes y consejos de titulares. Con ello, se extiende el beneficio de
este marco juridico a este tipo de entidades comunitarias que también contribuyen al bienestar de
nuestra gente.

Es importante resaltar que esta propuesta no compromete los recaudos estatales ni representa
un gasto fiscal, sino que la misma esté centrada en la eficiencia, la equidad y la colaboracién con el
tercer sector. A su vez, se faculta al secretario del Departamento de Hacienda a establecer los
procedimientos especificos mediante carta circular u otra comunicacion general, lo cual permite
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adaptar la implementacion con agilidad, sin necesidad de futuras enmiendas legislativas para ajustes
técnicos o administrativos.

En términos de politica pablica, esta iniciativa estd claramente alineada con los objetivos
programéticos del Gobierno de Puerto Rico en cuanto a la simplificacion administrativa, el
fortalecimiento institucional del tercer sector y el reconocimiento del valor que aportan las entidades
sin fines de lucro al desarrollo econémico y social del pais.

A la luz de lo anterior, se concluye que esta medida debe ser respaldada por esta Asamblea
Legislativa, ya que representa una respuesta coherente, efectiva y equitativa a las necesidades del
tercer sector en Puerto Rico. Su aprobacion no solo modernizara el marco legal vigente, sino que
también constituye un acto de justicia contributiva y de fortalecimiento institucional para aquellas
organizaciones que, dia tras dia, transforman vidas con compromiso, vocacion y solidaridad.

La Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA, como parte del estudio y evaluacion del
P. de la C. 498, solicitd comentarios a las siguientes agencias, la Autoridad de Asesoria Financiera'y
Agencia Fiscal de Puerto Rico; el Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
A continuacion, exponemos lo presentado por estas.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DEPUERTORICO

La Autoridad de Asesoria Financieray Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) se expreso
a favor del P. de la C. 498, el cual propone enmendar la Seccion 1101.01 del “Céddigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011”. Sefial6 que, esta medida busca modernizar, simplificar y agilizar el
proceso mediante el cual las entidades sin fines de lucro y asociaciones de propietarios obtienen su
exencién contributiva estatal, especialmente cuando ya cuentan con reconocimiento federal como
entidades exentas bajo la Seccion 501(c)(3) del Codigo de Rentas Internas Federal.

AAFAF reconocié que, el proceso actual es burocratico, lento y duplicativo, y que ha
representado un obstaculo para que muchas organizaciones accedan a fondos, cumplan con contratos
0 comiencen operaciones. Por ello, evalud positivamente la creacion de un mecanismo expedito que,
le permite al secretario del Departamento de Hacienda reconocer la exencidn estatal cuando ya existe
validacion por parte del IRS federal, siempre que ello sea compatible con el interés publico de Puerto
Rico.

Ademas, destaco la inclusién de asociaciones de propietarios y consejos de titulares, que
ofrecen servicios comunitarios esenciales, como otro grupo beneficiado por la medida. AAFAF
sostuvo que facilitar la exencidn estatal para estas entidades refuerza su funcion publica indirecta y
mejora la calidad de vida en sus comunidades.

Desde el punto de vista fiscal, argumentd que el proyecto es neutral y sostenible, ya que no
otorga exenciones automaticas, mantiene el criterio discrecional del secretario del Departamento de
Hacienda y se establece utilizando estructuras existentes. Asimismo, indicé que, la medida reduce
costos operacionales, simplifica procesos regulatorios y fomenta la transparencia del tercer sector.

Finalmente, AAFAF afirmo que esta legislacion es coherente con el Plan Fiscal certificado el
5 de junio de 2024, al promover reformas estructurales que buscan un gobierno mas eficiente,
colaborativo y centrado en resultados. Por consiguiente, recomendd su aprobacion.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

El Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto mediante un
memorial explicativo en conjunto expresaron que, desde la perspectiva presupuestaria, la medida no
representa impacto presupuestario. Ello, en consideracion a que la misma no dispone para
asignaciones de fondos publicos ni de gastos directos. Sefialaron que, a largo plazo esta representa un
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beneficio para el Gobierno de Puerto Rico, al fortalecer el tercer sector y, por ende, los servicios a la
ciudadania aunando esfuerzos con las organizaciones sin fines de lucro. Opinaron que, agilizar los
procesos debe ser el norte de toda buena gobernanza.

Estos también afadieron que considerando que se trata de enmiendas para simplificar los
procesos Y facilitar el cumplimiento, no se estima impacto fiscal alguno. Finalmente, el Departamento
de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto recomendaron la aprobacion del P. de la C. 498.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

En el informe recibido por parte del Sr. Hecrian D. Martinez Martinez, se indico que la
medida no tiene impacto fiscal, ya que no requiere asignaciones adicionales ni afecta los recaudos del
Estado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cdédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado
de Puerto Rico, certifica que, el P. de la C. 498 no impone una obligacion econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Coincidimos que, el P. de la C. 498, responde al compromiso programatico de simplificacion
de procesos administrativos y modernizacion, que busca fortalecer el ecosistema del tercer sector en
Puerto Rico. Esto con el fin de garantizar que las organizaciones sin fines de lucro puedan continuar
con su misién social y comunitaria, sin verse obstaculizadas por procesos burocraticos innecesarios.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracidn, recomienda la aprobacién del P. de la C.
498, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Camara
5, y se da cuenta del Informe de la Comisién de Gobierno, sin enmiendas:

“RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y a la Junta de Planificacion de acuerdo
con lo establecido a liberar de las restricciones y condiciones sobre preservacion e indivision
previamente impuestas y anotadas segun dispuesto en la Ley 107 del 3 de julio de 1974, segin
enmendada, del predio de terreno marcado con el Namero 28 en el Plano de Subdivision de la finca
Martineau, sita en el barrio Florida del término municipal de Vieques, Puerto Rico; compuesta de
trece cuerdas con doscientos noventa y dos diez milésimas de otra (13.0292), equivalentes a cincuenta
y un mil doscientos nueve metros Cuadrados con nueve mil ciento siete diezmilésimas (51,209.9107).
Colinda al Norte, con finca individual nimero 27; por el Sur, con finca individual-namero 29; por el
Este, con camino que los separa de las fincas individuales nimeros 34 y 33 y por Oeste, con finca
individual namero 22.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley NUm. 107 del 3 de julio de 1974, segun enmendada, se cred con el proposito de
salvaguardar el destino y uso agricola de las fincas del Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocido
como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. El Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicion
de terrenos para uso agricola, mediante cesion, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicion de
estas fincas bajo el citado Programa se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que
formaban parte de la escritura o de la Certificacion de Titulo que emite el Departamento de
Agricultura. De igual manera, la Ley Nam. 107, supra, establecio varias excepciones para permitir
que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir con los
requisitos de Ley. Finalmente, la propia Ley, en el Articulo 3 establece la facultad de la Asamblea
Legislativa liberacion de las restricciones antes mencionadas, en aquellos casos en que se estime
meritorio.

Los adquirientes y matrimonio compuesto por Don Manuel Gonzalez Soto y Dofia Francisca
Ayala Parrilla han poseido por mas de veintinueve afios (29) una finca de su propiedad y mediante
usufructo bajo las disposiciones del Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto Rico. Dicha finca se
describe como sigue:

RUSTICA: Predio de terreno marcado con el Nimero 28 en el Plano de

Subdivision de la finca Martineau, sita en el barrio Florida del término municipal de

Vieques, Puerto Rico; compuesta de trece cuerdas con doscientos noventa y dos diez

milésimas de otra (13.0292), equivalentes a cincuenta y un mil doscientos nueve metros

Cuadrados con nueve mil ciento siete diezmilésimas (51,209.9107). Colinda al Norte,

con finca individual namero 27; por el Sur, con finca individual-nimero 29; por el

Este, con camino que los separa de las fincas individuales nimeros 34 y 33y por Oeste,

con finca individual nimero 22.

Consta inscrita dicha parcela al folio doscientos dieciocho (218) del tomo setenta y cinco (75)
de Vieques, inscripcion 1.

Don Manuel Gonzélez Soto y Dofia Francisca Ayala Parrilla adquirieron la parcela antes
descrita mediante Segregacion y Compraventa al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, representado
por Jose Galarza Custodio. En virtud de la Certificacion expedida en San Juan, P.R., el 9 de mayo de
1994. Inscrita al folio 218, del tomo 75 de Vieques.

En aras de hacer justicia y permitir que esta familia continle cultivando la finca principal en
beneficio de nuestra agricultura, se estima meritorio autorizar la liberacién de las restricciones
impuestas por Ley.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Num. 107, supra, esta Asamblea Legislativa
estima meritorio liberar el inmueble en cuestion de las condiciones y restricciones a las cuales esta
sujeto.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y a la Junta de Planificacion de
acuerdo con lo establecido a liberar de las restricciones y condiciones sobre preservacion e indivision
previamente impuestas y anotadas segun dispuesto en la Ley 107 del 3 de julio de 1974, segln
enmendada, del predio de terreno marcado con el Nimero 28 en el Plano de Subdivision de la finca
Martineau, sita en el barrio Florida del término municipal de Vieques, Puerto Rico; compuesta de trece
cuerdas con doscientos noventa y dos diez milésimas de otra (13.0292), equivalentes a cincuenta'y un
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mil doscientos nueve metros Cuadrados con nueve mil ciento siete diezmilésimas (51,209.9107).
Colinda al Norte, con finca individual numero 27; por el Sur, con finca individual-nimero 29; por el
Este, con camino que los separa de las fincas individuales nimeros 34 y 33 y por Oeste, con finca
individual nimero 22.

Seccion 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Gobierno, previo estudio y consideracion de la R. C. de la C. 5, recomienda
a este Alto Cuerpo su aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 5, tiene como objetivo ordenar a la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico y a la Junta de Planificacion de acuerdo con lo establecido a liberar de las
restricciones y condiciones sobre preservacion e indivisién previamente impuestas y anotadas segun
dispuesto en la Ley 107 del 3 de julio de 1974, segiin enmendada, del predio de terreno marcado con
el Numero 28 en el Plano de Subdivision de la finca Martineau, sita en el barrio Florida del término
municipal de Vieques, Puerto Rico; compuesta de trece cuerdas con doscientos noventa y dos diez
milésimas de otra (13.0292), equivalentes a cincuenta y un mil doscientos nueve metros Cuadrados
con nueve mil ciento siete diezmilésimas (51,209.9107). Colinda al Norte, con finca individual
numero 27; por el Sur, con finca individual-nimero 29; por el Este, con camino que los separa de las
fincas individuales nimeros 34 y 33y por Oeste, con finca individual nimero 22.

INTRODUCCION

Esta medida tiene como fin autorizar la liberacion de las condiciones y restricciones impuestas
por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segun enmendada, conocida como “Ley de Preservacion
de Tierras para Uso Agricola” (Ley 107-1974), sobre una finca que pertenece al matrimonio
compuesto por Don Manuel Gonzélez Soto y Dofia Francisca Ayala Parrilla, quienes por mas de
veintinueve afios han cultivado y trabajado esta tierra en el barrio Florida del municipio de Vieques.
La finca, fue adquirida mediante segregacion y compraventa al amparo del Titulo VI de la Ley de
Tierras y forma parte del Programa de Fincas de Tipo Familiar. El objetivo principal del Programa de
Fincas de Tipo Familiar fue, desde su origen, fomentar el acceso a tierras agricolas y apoyar el
desarrollo de pequefios agricultores que estdn comprometidos con el bienestar colectivo.

A través de los afos, esta familia ha demostrado un firme compromiso con la tierra, con la
agricultura y con nuestro pais. Ellos han cuidado y trabajado la finca con esfuerzo y dedicacion,
haciendo de ella no solo un espacio de produccion agricola, sino también un ejemplo del valor y la
importancia que tiene apoyar a quienes siembran y cosechan en nuestras comunidades. Resulta
evidente que el espiritu de la Ley 107-1974, segin enmendada, més alla de los mecanismos legales
que establecio, fue precisamente el de garantizar oportunidades reales para las familias trabajadoras y
asegurar la preservacion del uso agricola de nuestras tierras.

Tomando en cuenta el historial de uso responsable y la funcién social que ha cumplido esta
propiedad, la Asamblea Legislativa entiende que liberar esta finca de las condiciones y restricciones
impuestas originalmente no solo es meritorio, sino también un acto de justicia. Esta accién permitira
que la familia continde utilizando la finca con libertad, fortaleciendo el arraigo comunitario y
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aportando al desarrollo agricola sostenible del pais. Reconocer este tipo de trayectoria es una forma
concreta de respaldar a quienes, desde el silencio y la consistencia, sostienen nuestras raices y nos
recuerdan la importancia de defender y proteger nuestro patrimonio agricola. Esta medida legislativa,
recoge con sensibilidad y claridad la historia, el esfuerzo y la importancia de permitir que esta familia
continte desarrollando su proyecto agricola libre de las limitaciones que impone la legislacion vigente.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad
y deber ministerial en el estudio y evaluacion de la Resolucion Conjunta de la Camara 5, solicito
los comentarios y recomendaciones de la Oficina de Servicios Legislativos (OSL). Ademas, se
considerd el analisis de la medida realizado por la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Comision de Gobierno del Senado recibio el memorial explicativo por parte de la
Oficina de Servicios Legislativos (OSL) en torno ala R. C. de la C. 5. La OSL evalu6 la medida y
concluy6 que, aunque la situacion presentada no esta incluida entre las excepciones automaticas que
contempla la Ley 107-1974, segin enmendada, esa misma ley faculta a la Asamblea Legislativa a
liberar terrenos de las restricciones de indivision y uso agricola cuando se determine que existen
méritos suficientes.

En este caso particular, OSL expone que el matrimonio Gonzélez-Ayala ha trabajado en esta
finca por alrededor de 30 afios de una manera constante y responsable, lo cual demuestra un
compromiso genuino con la agricultura y el uso adecuado del terreno mencionado. Segun la OSL, esa
trayectoria evidencia una base valida para la concesion del relevo solicitado, ya que el mismo no altera
el proposito agricola del terreno, ni es contrario a la politica publica que fomenta la preservacion de
tierras agricolas. Por tanto, la OSL entiende que la aprobacion de esta medida es razonable y
consistente con las herramientas de excepcidn provistas por la propia legislacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cdédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno certifica que la R. C. de la C. 5 no
impone una obligacién econdmica en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno, reconociendo la importancia de la R. C. de la C. 5y tomando en
cuenta las recomendaciones presentadas en el memorial explicativo de la Oficina de Servicios
Legislativos (OSL), llevo a cabo un analisis detallado de la pieza legislativa. Como resultado, se
presenta este Informe Positivo.

Tras considerar el marco legal vigente y el anélisis de la Oficina de Servicios Legislativos, esta
Comision concluye que esta medida es necesaria porque, aunque el matrimonio compuesto por Don
Manuel Gonzalez Soto y Dofia Francisca Ayala Parrilla se ha dedicado a trabajar y mantener esta finca
de manera responsable por casi tres décadas, la propiedad adn esta sujeta a restricciones legales como
por ejemplo la indivision del terreno y su uso exclusivo para fines agricolas. Estas limitaciones,
originalmente fueron disefiadas para proteger el proposito del Programa de Fincas de Tipo Familiar,
pero representan un obstaculo para que esta familia pueda ejercer un dominio pleno y adaptado a su
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realidad actual. Dado que su caso no se encuentra entre las excepciones automaticas que contempla la
ley, solo puede ser atendido mediante autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa.

El caso del matrimonio Gonzalez-Ayala cumple con el espiritu de la Ley 107-1974, segun
enmendada, que busca promover la estabilidad y la productividad agricola entre familias
comprometidas con la tierra. Esta familia ha demostrado, por décadas, un compromiso genuino con la
proteccion de las tierras agricolas mediante el uso adecuado y responsable de esta finca. El
compromiso demostrado nos ha llevado a concluir que la eliminacion de estas restricciones no
contradice el propdsito de la ley, sino que lo fortalece. Esta medida representa una aplicacion sensata
y justa de los mecanismos legales disponibles para apoyar el desarrollo agricola y comunitario de
Puerto Rico. Por ello, esta Comision entiende justificada la concesion del relevo solicitado, ya que el
historial de uso responsable de la finca constituye una base legitima y meritoria para su otorgamiento.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre
la Resolucion Conjunta de la Camara 5, recomendando su aprobacion sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Sen. Angel A. Toledo Lopez
Presidente

Comision de Gobierno”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Camara
50, y se da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, sin enmiendas:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para designar con el nombre de “Escuela Elemental René Marqués”, a la Escuela Elemental
Nueva Factor V, de la Comunidad de Factor en el Municipio de Arecibo, Puerto Rico, en honor al
legado y la invaluable contribucién de René Marqués a la literatura, el pensamiento critico y la
educacion en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad de Factor del Municipio de Arecibo, Puerto Rico, tiene el privilegio de tener
en su area una escuela modelo, equivalente a aquellas historicas academias de desarrollo del
pensamiento critico e intelectual, en la cual se asistia por vocacion y no por obligacion. Al examinar
la razon principal por lo cual la Escuela Elemental Nueva Factor V, ha alcanzado este prestigio, surge
el nombre del Escritor René Marqués.

El Escritor René Marqués nacio el 4 de octubre de 1919 en el pueblo de Arecibo. Sus padres
fueron Juan Marqués Santiago y Pura Isabel Garcia Andreu, oriundos de Lares. Se gradud de
agronomia del Colegio de Agricultura y Artes Mecanicas de Mayagiiez en 1942 y trabajé como
agronomo por dos afios en el Departamento de Agricultura. Realizé estudios en la Universidad de
Madrid y durante su estadia en la capital espafola, enviaba articulos al periédico EI Mundo bajo el
titulo de Cronicas de Espafia. En 1947 regresé a Puerto Rico y residié en Arecibo, desde donde
continué con sus colaboraciones periodisticas. Ese mismo afio, el Instituto de Literatura
Puertorriquefia le otorgd el premio de periodismo por su critica de la obra Maria Soledad, de Francisco
Arrivi. En 1948 publico el drama “El hombre y sus suefios”, en la revista Asomante. Becado por la
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Fundacion Rockefeller, viajé a Nueva York para estudiar dramaturgia en la Universidad de Columbia
y en Erwin Piscator’s Dramatic Workshop. En 1949 escribi6 la obra “Palm Sunday”, en inglés.

A su regreso a Puerto Rico, en 1950, estreno6 su drama “El sol y los MacDonald”. En 1953 se
consagrd con su drama clasico “La carreta”. En 1956 public6 “Juan Bobo y la dama de occidente”; le
siguieron “La muerte no entrara en palacio” (1957) y “Un nifio azul para esa sombra”, que gand premio
del Ateneo en 1958. En 1959 publico “Los soles truncos”, basada en su cuento En una ciudad llamada
San Juan. Luego se dieron a conocer “La casa sin reloj” (1962), “El apartamento” (1965), “Mariana o
el alba” (1966) y “Carnaval afuera y carnaval adentro” (1971).

Como novelista, se destacd con su primera obra de ese género, publicada en 1959: titulada “La
vispera del hombre”, la cual obtuvo premio del Ateneo Puertorriquefio y el premio de la Fundacion
Faulkner, en Estados Unidos. Sobre dicha novela, Concha Meléndez escribié que “resume la imagen
e historia de la tierra y el hombre puertorriqueio”. Marqués publicé las colecciones “Los casos de
Ignacio y Santiago” (1953), “Cinco cuentos de miedo” (1954), “Otro dia nuestro” (1955), “Cuatro
cuentos de mujeres” y la antologia “Cuentos puertorriquefios de hoy”, en 1959. En 1960 publicé “En
una ciudad llamada San Juan” y en 1976 “La mirada”. Ademas, fue autor de series de ensayos
“Pesimismo literario y optimismo politico: su coexistencia en el Puerto Rico actual” (1959), “El
puertorriqueno docil” (1962) y “Ensayos 1953-1966 (1966).

René Marqués fue un activista de la cultura puertorriquefia. En 1951 fundd el Teatro
Experimental del Ateneo Puertorriquefio junto a Nilita Vientds Gastdn. Dirigio durante 16 afios la
editorial de la Division de Educacién a la Comunidad del Departamento de Instruccién Publica, fue
miembro de la Academia Puertorriquefia de la Lengua Espafiola y, junto a Eliezer Curet el Club del
Libro de Puerto Rico. Esta editorial fue la que publicé, en 1960, la primera edicién como libro de la
novela “Redentores”, de Manuel Zeno Gandia.

El Escritor René Marqués se distinguié por su amor al projimo y su compromiso con la
ensefianza, defendiendo el derecho de todos a una educacion de excelencia, sin importar las
limitaciones fisicas 0 econémicas que puedan rodearlos. Con sus actos, René Marqués dejo una huella
imborrable en la educacion del pueblo de Arecibo, asi como del pais.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se designa con el nombre “Escuela René Marqués”, a la Escuela Elemental Nueva
Factor V de la Comunidad de Factor en el Municipio de Arecibo, Puerto Rico.

Articulo 2.-A fin de lograr la rotulacion de la escuela aqui designada, se autoriza al
Departamento de Educacidn, a la Oficina para el Manejo de las Escuelas Pablicas de Puerto Rico, al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas, a la Autoridad de Edificios Publicos o al Municipio
de Arecibo, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos
de recursos de fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones
federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como entrar en acuerdos colaborativos con
cualquier ente, publico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacion.

Articulo 3.-Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de Gobierno, previo estudio y consideracion de la R. C. de la C. 50, recomienda
a este Alto Cuerpo su aprobacion sin enmiendas.
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ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta de la Camara 50, tiene como objetivo designar con el nombre de
“Escuela Elemental René Marqués”, a la Escuela Elemental Nueva Factor V, de la Comunidad de
Factor en el Municipio de Arecibo, Puerto Rico, en honor al legado y la invaluable contribucion de
René Marqués a la literatura, el pensamiento critico y la educacion en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

La medida legislativa tiene como proposito designar con el nombre de “Escuela Elemental
René Marqués” a la actual Escuela Elemental Nueva Factor V, en reconocimiento al legado educativo,
cultural y literario del autor arecibefio, y a su impacto duradero en la formacion intelectual del pueblo
puertorriquefio. Mas alla de su trayectoria como escritor, René Marqueés fue una figura clave en la
defensa de la educacién accesible y de calidad, asi como en la promocién de la identidad
puertorriquefia a través del arte y la cultura. Su vinculo con Arecibo y su compromiso con el
pensamiento critico hacen que esta designacién no solo sea un acto simbdlico, sino también un
homenaje justo y merecido a quien dedico su vida a educar, crear y transformar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad
y deber ministerial en el estudio y evaluacion de la Resolucion Conjunta de la Camara 50, tomo en
consideracién el analisis realizado previamente por la Comision de Educacion de la Camara de
Representantes (en adelante, Comisién de Educacion), asi como los comentarios sometidos por la Dra.
Janet Pifieiro, directora escolar, y la profesora Sandra A. Zeno, presidenta del Consejo Escolar de la
Escuela Elemental Nueva Factor V. Ambas comparecieron por solicitud de esta comision.

En el memorial explicativo sometido, la Directora y la Presidenta del Consejo Escolar
sefialaron gque es una practica comun que las escuelas adscritas a la Oficina Regional Educativa de
Arecibo y al Departamento de Educacion de Puerto Rico lleven nombres en honor a figuras ilustres
de la historia puertorriquefia. Explicaron que, en el caso de la Escuela Elemental Nueva Factor V, su
nombre actual responde a una referencia técnica utilizada en los planos de construccion, dado que su
ubicacion estd cercana a las comunidades Factor 1 y 2 de Arecibo. La propuesta de renombrar la
escuela busca, otorgarle una identidad con mayor significado histérico y cultural, seleccionando para
ello el nombre de René Marqués, un destacado autor quien naci6 en Arecibo.

Entendemos que la medida debe ser aprobada, ya que representa un acto de reconocimiento
justo a una de las figuras mas influyentes de la literatura puertorriquefia, cuyo compromiso con la
educacidny la cultura ha dejado una huella significativa en el pais. Asignar su nombre a una institucion
educativa ubicada en su municipio natal no solo honra su legado, sino que también inspira a las futuras
generaciones a valorar el pensamiento critico, la creatividad y el sentido de identidad nacional que
Marqués promovio a lo largo de su vida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno certifica que la R. C. de la C. 50 no
impone una obligacion econdmica en los presupuestos de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

La Comision de Gobierno, reconociendo la importancia de la R. C. de la C. 50, llevo a cabo
un analisis detallado de la pieza legislativa. Como resultado, se presenta este Informe Positivo. Esta
medida no solo responde a una solicitud legitima de la comunidad escolar, sino que también honra la
memoria de un puertorriquefio ilustre cuyo legado ha trascendido generaciones.

Renombrar la Escuela Elemental Nueva Factor V como “Escuela Elemental René Marqués”
es un acto de justicia cultural e histérica que ayuda a fortalecer los lazos entre la educacion pablica y
las figuras que han contribuido significativamente al desarrollo intelectual del pais.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre
la Resolucion Conjunta de la Camara 50, recomendando su aprobacion sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Sen. Angel A. Toledo Lépez
Presidente

Comision de Gobierno”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Camara
74,y se da cuenta del Informe de la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor, sin enmiendas:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para designar el tramo de la Carretera Estatal PR-854 que discurre entre los kildmetros cero
(0) al dos punto tres (2.3) que ubica en el Municipio de Toa Baja, con el nombre de “Circuito Beverly
Ramos (Bevloop)”, en reconocimiento a las gestas deportivas de esta distinguida atleta que tanta gloria
le ha dado al Pueblo de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Beverly Sue Ramos Morales naci6 el 24 de agosto de 1987 en San Juan, Puerto Rico. Es natural
de Trujillo Alto. Sus primeros pasos en el Atletismo fueron en el Club de Atletismo Cupey Track bajo
la direccion de Florencio Gonzélez. Desde temprana edad, represento a Puerto Rico en Campeonatos
Zonales y Mundiales de Atletismo. Beverly es reconocida por los faniticos como “La Reina del
Atletismo™ por su gran trayectoria en el deporte.

La corredora se destaca por la gran cantidad de récord nacionales que posee tanto en la pista
como en ruta. También, por ser la maxima ganadora de medallas en Juegos Centroamericanos y Del
Caribe para un total de 7 medallas. Beverly Ramos ha representado a Puerto Rico en dos ocasiones en
Juegos Olimpicos en los afios 2012 en Londres y 2016 en Rio de Janeiro.

A lo largo de su carrera, la atleta nos ha ensefiado que, para lograr el éxito se requiere de
compromiso, trabajo duro y disciplina, pero sobre todo en creer en los suefios y metas.

Con su dedicacion en representar los colores de la patria, ha pavimentado su ruta en la historia
del deporte puertorriquefio, siendo la abanderada de la Delegacion de Puerto Rico en los Juegos
Centroamericanos y Del Caribe San Salvador 2023.
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Sin duda, la atleta posee un compromiso social con su pais que se manifiesta a través de
acciones que transcienden el &mbito deportivo. Promueve valores como la union, perseverancia y la
solidaridad.

Beverly es un modelo a seguir para las nuevas generaciones, inspirando a jévenes a perseguir
sus suefios y fomentar cambios positivos en la sociedad. Su dedicacion no solo en el ambito
competitivo, sino también en su responsabilidad social, refuerza el sentido de pertenencia y orgullo
nacional. Su legado va mas alla de las medallas y logros, dejando una huella importante en su pueblo.

El tramo de carretera que identificamos como “Circuito Beverly Ramos (Bevloop)”, es la via
por la cual, tanto Beverly como su equipo, realizan sus practicas a diario. Ella, suele comenzar su
entrenamiento por la Carretera PR-854, a la altura del antiguo Centro de Gobierno que ubica en el
centro urbano de Toa Baja, luego cruza por la Carretera PR-165, hasta llegar al barrio Campanilla,
terminando nuevamente en el mencionado centro de Gobierno. En ocasiones, extiende la ruta llegando
al conocido seméaforo que ubica frente a la entrada del pueblo de Dorado en la Carretera PR-165 y
regresa por la llamada carretera vieja que llega a Toa Baja Pueblo. Dependiendo de la ruta que tome,
este puede tener una distancia equivalente a 5k 0 a 10k.

De ahi, es que resulta idéneo la designacion del tramo de la carretera PR-854, con el nombre
de “Circuito Beverly Ramos (Bevloop)”, puesto que esa ruta fija que ya Beverly corre asiduamente,
ya el pueblo conocedor le ha Ilamado el circuito de Beverly Ramos. Expuesto lo anterior y en
reconocimiento a todas sus hazafias deportivas, siempre poniendo el nombre de Puerto Rico en alto,
es que entendemos imperativo hacer la designacion aqui propuesta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se designa el tramo de la Carretera Estatal PR-854 que discurre entre los
kilometros cero (0) al dos punto tres (2.3) que ubica en el Municipio de Toa Baja, con el nombre de
“Circuito Beverly Ramos (Bevloop)”, en reconocimiento a las gestas deportivas de esta distinguida
atleta que tanta gloria le ha dado al Pueblo de Puerto Rico.

Seccion 2.- El Departamento de Transportacion y Obras Publicas adoptard las medidas
necesarias, en colaboracion y coordinacion con el Municipio Auténomo de Toa Baja, para dar
cumplimiento a los propositos de esta Resolucion Conjunta incluyendo, pero sin limitarse a, la nueva
identificacion y rotulacion del tramo de via publica aqui designada. Ademas, el Departamento y el
Municipio trabajardn en conjunto para realizar una actividad para honrar tal acontecimiento. El
financiamiento y la instalacién de la rotulacion y actividad podran ser realizados por entidades
publicas o privadas, siempre que medie la asesoria técnica y la aprobacion del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas sobre las regulaciones aplicables a la rotulacion de vias estatales.

Seccion 3. — Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del

Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion de
laR. C. delaC. 74, sin enmiendas.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 74 tiene como proposito “...designar el tramo de la Carretera Estatal PR-
854 que discurre entre los kilometros cero (0) al dos punto tres (2.3) que ubica en el Municipio de
Toa Baja, con el nombre de “Circuito Beverly Ramos (Bevloop)”, en reconocimiento a las gestas
deportivas de esta distinguida atleta que tanta gloria le ha dado al Pueblo de Puerto Rico; y para
otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resolucién conjunta de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo imperativo de
aprobarse, al sefialarnos que

[bleverly Sue Ramos Morales nacié el 24 de agosto de 1987 en San Juan, Puerto
Rico. Es natural de Trujillo Alto. Sus primeros pasos en el Atletismo fueron en el Club
de Atletismo Cupey Track bajo la direccion de Florencio Gonzalez. Desde temprana
edad, representd a Puerto Rico en Campeonatos Zonales y Mundiales de Atletismo.
Beverly es reconocida por los fanaticos como “La Reina del Atletismo” por su gran
trayectoria en el deporte.

La corredora se destaca por la gran cantidad de récord nacionales que posee
tanto en la pista como en ruta. También, por ser la maxima ganadora de medallas en
Juegos Centroamericanos y Del Caribe para un total de 7 medallas. Beverly Ramos ha
representado a Puerto Rico en dos ocasiones en Juegos Olimpicos en los afios 2012 en
Londres y 2016 en Rio de Janeiro.

A lo largo de su carrera, la atleta nos ha ensefiado que, para lograr el éxito se
requiere de compromiso, trabajo duro y disciplina, pero sobre todo en creer en los
suefios y metas.

Con su dedicacion en representar los colores de la patria, ha pavimentado su
ruta en la historia del deporte puertorriquefio, siendo la abanderada de la Delegacion
de Puerto Rico en los Juegos Centroamericanos y Del Caribe San Salvador 2023.

Sin duda, la atleta posee un compromiso social con su pais que se manifiesta a
través de acciones que transcienden el ambito deportivo. Promueve valores como la
unién, perseverancia y la solidaridad.

Beverly es un modelo a seguir para las nuevas generaciones, inspirando a
jovenes a perseguir sus suefios y fomentar cambios positivos en la sociedad. Su
dedicacion no solo en el ambito competitivo, sino también en su responsabilidad social,
refuerza el sentido de pertenencia y orgullo nacional. Su legado va mas alla de las
medallas y logros, dejando una huella importante en su pueblo.

El tramo de carretera que identificamos como “Circuito Beverly Ramos
(Bevloop)”, es la via por la cual, tanto Beverly como su equipo, realizan sus practicas
a diario. Ella, suele comenzar su entrenamiento por la Carretera PR-854, a la altura del
antiguo Centro de Gobierno que ubica en el centro urbano de Toa Baja, luego cruza
por la Carretera PR-165, hasta llegar al barrio Campanilla, terminando nuevamente en
el mencionado centro de Gobierno. En ocasiones, extiende la ruta llegando al conocido
semaforo que ubica frente a la entrada del pueblo de Dorado en la Carretera PR-165 y
regresa por la llamada carretera vieja que llega a Toa Baja Pueblo. Dependiendo de la
ruta que tome, este puede tener una distancia equivalente a 5k o a 10k.
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Asi pues, se propone designar el tramo de la Carretera Estatal PR-854 que discurre entre los
kilometros cero (0) al dos punto tres (2.3) que ubica en el Municipio de Toa Baja, con el nombre de
“Circuito Beverly Ramos (Bevloop)”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion de la resolucion conjunta de marras, la Comision de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor contd con los memoriales
explicativo del Municipio de Toa Baja y del Departamento de Transportacion y Obras Publicas de
Puerto Rico. Ambos se expresaron a favor.

En el caso del Municipio de Toa Baja, estos indicaron que “/d]e entrada, gueremos otorgar
nuestro apoyo a la medida presentada por el representante Pedro Julio Santiago Guzman por
peticién del Municipio Auténomo de Toa Baja. Nos unimos y reafirmamos las cualidades esbozadas
en la Exposicion de Motivos sobre “La Reina del Atletismo” como se le conoce a Beverly Ramos
Morales”. (Enfasis nuestro)

Afadieron que

[e]n junio de 2024, Beverly le dejé saber al Municipio de Toa Baja que, aunque

es natural de Trujillo Alto y vive actualmente en Guaynabo, entrena en Toa Baja. Como

ella misma explica, el "Beverly Loop" surge por la necesitad entrenamiento de los

atletas en la época de restricciones a causa de la Pandemia del Covid-19. Beverly

identificO este tramo espectacular en Toa Baja, luego de evaluar y entrenar en muchos

lugares de Puerto Rico, sin embargo, segun expresado por ella, esta ruta es Unica, con
sombra, poco trafico vehicular y un circuito exacto de 5K y 10K perfecto para entrenar.

Beverly lleva entrenando en este lugar por alrededor de 5 afios y se han unido

corredores elites como Alvaro Abreu y otros que hicieron de este espacio una rica

experiencia.
Imaginando posibilidades nos pusimos manos a la obra para optimizar el tramo

de la PR-854 utilizado para entrenamiento, con el objetivo claro que nos comunicaba

Beverly en que "la idea es que salgan méas corredores, que los puertorriquefios tengan

lugares para hacer su ejercicio, que se lo disfruten, que estén en contacto con la

naturaleza y que le podamos sacar provecho a los lugares que tenemos tan cerca.”

Nosotros afiadimos que este conjunto de atletas elites representan, junto a otros

destacados atletas de nuestro municipio, modelos a seguir.

En septiembre de 2024, comenzamos trabajos de escarificacion y asfalto del

tramo y desde alli mismo, junto al Comité Olimpico de Puerto Rico, anunciamos la

apertura del "Beverly Loop" y el evento del Toa Baja Maraton 42K el cual comenzaria

sus primeros kilémetros por ese espacio.

Hoy en dia, ese suefio se convirtié en realidad y el "Beverly Loop" es un tramo

espectacular, pavimentado, encintado, poco trafico vehicular, con sombra en el dia 'y

con iluminacion solar en la noche que permite un entrenamiento tranquilo, seguro y en

conexion con la naturaleza, todo en un solo lugar, en la Meca del Fondismo, Toa Baja.

Por estas razones, reiteramos nuestro apoyo a la R.C. de la C. 74 en
reconocimiento_a La Reina_del Atletismo, Beverly Ramos Morales. (Enfasis
nuestro)
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De otra parte, comento el Departamento de Trasportacion y Obras Publicas que

[bleverly es destacada por la gran cantidad de récords nacionales que posee,
siendo ganadora de siete (7) medallas. Asi como por ser la maxima ganadora de
medallas en los Juegos Centroamericanos y Del Caribe habiendo representado a Puerto
Rico en dos ocasiones en los Juegos Olimpicos de los afios 2012 en Londres y 2016 en
Rio de Janeiro.

El tramo de carretera gque se propone identificar es la via por la cual, tanto
Beverly como su _equipo, realizan sus précticas a diario. La deportista, suele
comenzar su entrenamiento por la Carretera PR-854, a la altura del antiguo Centre de
Gobierno que ubica en el centro urbano de Toa Baja, luego cruza por la Carretera PR-
165, hasta llegar al Barrio Campanilla, terminando nuevamente en el mencionado
Centro de Gobierno. De ahi, es que resulta idéneo la designacién del tramo de la
carretera PR-854, con el nombre de *"Circuito Beverly Ramos t/c/c (Bevloop),
puesto que esa ruta fija que ya Beverly corre asiduamente, ya el pueblo conocedor le
ha llamado el circuito de Beverly Ramos.

Luego de conducir un estudio de lo que propone la Resolucion Conjunta,
encontramos que el tramo de la carretera que proponen identificar con el nombre del
"Circuito Beverly Ramos" t/c/c (Bevloop), no es conocido publicamente con ningln
otro nombre, por lo que recomendamos proceder con el tramite requerido para su
identificacion. Esto, por supuesto conlleva, necesariamente que se asignen los fondos
correspondientes para la produccién de los letreros y el encintado.

Por lo anterior, favorecemos que se apruebe la referida Resolucion

Conjunta. (...).
(Enfasis nuestro)

Analizada la resolucion conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere ser
aprobada con prontitud. Como se indicara en la Exposicion de Motivos de la Resolucion Conjunta
NUm. 74, Beverly es un modelo a seguir para las nuevas generaciones, inspirando a jovenes a perseguir
sus suefios y fomentar cambios positivos en la sociedad. Su dedicacion no solo en el ambito
competitivo, sino también en su responsabilidad social, refuerza el sentido de pertenencia y orgullo
nacional. Su legado va mas alla de las medallas y logros, dejando una huella importante en su pueblo.

En lo que respecta al planteamiento traido por el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas de Puerto Rico, sobre que la aprobacion de esta Resolucion Conjunta conlleva que se asignen
los fondos correspondientes para la produccion de los letreros y el encintado, entendemos que la propia
Seccion 2 de la medida atiende ello, cuando se nos dice que

[e]l Departamento de Transportacién y Obras Publicas adoptard las
medidas necesarias, en colaboracion y coordinacion con el Municipio Auténomo

de Toa Baja, para dar cumplimiento a los propositos de esta Resolucion Conjunta

incluyendo, pero sin limitarse a, 1a nueva identificacion y rotulacion del tramo de

via publica aqui designada. Ademas, el Departamento y el Municipio trabajaran en

conjunto para realizar una actividad para honrar tal acontecimiento. El financiamiento

y la instalacion de la rotulacion y actividad podran ser realizados por entidades

publicas o privadas, siempre que medie la asesoria técnica y la aprobacién del

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas sobre las regulaciones aplicables a

la rotulacion de vias estatales.
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Obsérvese que, el costo que acarrea la implantacion de esta Resolucion Conjunta seria
asumida, no solo por el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, sino por el propio
Municipio de Toa Baja y por aquellas entidades privadas que asi deseen hacerlo.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccion 1 del Articulo 111 de la Constitucion de Puerto
Rico??, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la Seccion 17 del
referido Articulo 1112, delinea el proceso legislativo a observarse para que una legislacion presentada
se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo Articulo?®, establece los requisitos
constitucionales relativos a la aprobacion de proyectos de ley, por los Cuerpos Legislativos y el
Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacion de la R. C. de la C. 74 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Del analisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020,
segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida tenga
impacto fiscal sobre las finanzas municipales. Siendo la R. C. de la C. 74 una pieza legislativa
presentada, precisamente, a peticion del Municipio Autébnomo de Toa Baja, estimamos este
ayuntamiento se encuentra conforme con sus disposiciones.

22 Bsta Seccion, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se
compondra de dos Camaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa
en cada eleccion general.”

23 Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]inglin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se
lea, se remita a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podra descargar a la
comision del estudio e informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracion del mismo. Las cAmaras llevaran libros
de actas donde haran constar lo relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los
mismos. Se dara publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por
ley. No se aprobara ningun proyecto de ley, con excepcion de los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto,
el cual deberéa ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado
en el titulo sera nula. La ley de presupuesto general sélo podra contener asignaciones y reglas para el desembolso de las
mismas. Ningln proyecto de ley sera enmendado de manera que cambie su propdsito original o incorpore materias extrafias
al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccion de una ley, dicho articulo seccién sera promulgado en su totalidad tal
como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originara en la CAmara de Representantes,
pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

24 Esta Secciodn, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero
total de los miembros que componen cada cdmara se sometera al Gobernador y se convertira en ley si éste lo firma o si no
lo devuelve con sus objeciones a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de
la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro
de actas y ambas camaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total
de los miembros que componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al
Gobernador, éste quedaréa relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertira en
ley de firmarlo el Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacion final o reconsideracion de un proyecto serd en votacion por lista.”
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CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica publica, la cual
surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacion del estado de derecho que
rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir que el propdsito que origina
la presentacion de la medida ante nuestra consideracion, es una accion cobijada dentro del amplio
poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisidn de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos
y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucion
Conjunta de la Cdmara NUm. 74, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Héctor Joaquin Sanchez Alvarez

Presidente

Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos
y Asuntos del Consumidor”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 384, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Educacion, Arte y Cultura, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“LEY

Para afiadir un nuevo inciso (24) al Articulo 6 de la Ley 51-1996, segun enmendada, conocida
como “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, con el proposito de
conferirle al Departamento de Educacion, en coordinacion con los Departamentos de la Familia 'y de
Recreacion y Deportes, la responsabilidad de ofrecer durante los meses de junio y julio de cada afio,
campamentos de verano para nifios con impedimentos en igualdad de condiciones que la poblacion
general; disponer que los referidos campamentos, estaran sujetos a las disposiciones legales y
reglamentarias promulgadas al amparo de la Ley 163-2016, segin enmendada, conocida como “Ley
del Programa de Licenciamiento y Supervisién de Campamentos Publicos y Privados y de Actividades
Deportivas y Recreativas en Puerto Rico”, y a cualesquiera otras aplicables; y para otros fines
relacionados; para afiadir un nuevo inciso (i) al Articulo 19 de la Ley 8-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Recreacion y Deportes”, a los fines de especificar
qué cosas deben incluirse en la planificacién y desarrollo de areas recreativas y parques habilitados
para nifios con diversidad funcional; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En la actualidad, gran parte de las estructuras, facilidades y programas que proveen servicios
a la poblacion con deficiencias en el desarrollo y con discapacidad funcional estan separadas de las
que sirven a la poblacion general. Esto las lleva a trabajar de forma individual y poco sincronizada.
En contraste, en la mayoria de los Estados, estas funciones estan integradas en unas mismas
estructuras, con el proposito de maximizar recursos y atender la creciente poblacion de personas con
diversidad funcional y con autismo en igualdad de condiciones que otros grupos.
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Segtn el “American Community Survey” del 2022, 784,567 personas en Puerto Rico, o el
24.6% de la poblacion, padecen de algun reto funcional. Solo el 19% de estas personas tienen un
empleo a tiempo completo durante todo el afio, comparado con el 30% de las personas con diversidad
funcional a nivel nacional. Por otro lado, el 49% de ellas viven bajo el nivel de pobreza, comparado
al 28% de la misma poblacion a nivel nacional y al 41% de la poblacion de Puerto Rico. Es-harte
sabide Son maltiples los retos que estas comunidades enfrentan eensistentemente en Puerto Rico. Ello
a causa de la falta de informacion centralizada sobre los servicios disponibles para personas con
diversidad funcional, y la falta de coordinacion y transicion adecuada entre los servicios que proveen
las diferentes agencias a traves de las distintas etapas de su vida. Muchos de estos retos Fambien
debide también se deben a la falta de una politica pablica concertada que promueva una vida digna e
independiente para las personas con diversidad funcional.

A tono con ello, el Gobierno de Puerto Rico debe asumir la responsabilidad de brindar durante
los meses de junio y julio de cada afio, campamentos de verano para nifios con diversidad funcional
en igualdad de condiciones que la poblacion general. Tales campamentos son fundamentales para
desarrollar las capacidades de los nifios con necesidades especiales ya que provee continuidad mas
alla del semestre escolar. Igualmente, la institucion de los campamentos de verano persigue el objetivo
de aplicar el derecho de nuestros nifios con impedimentos de recrearse dentro de un ambiente
saludable.

Al presente, la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos del Departamento de Educacion —ecreada—porta—tey-51-1996,-segun-enmendada—
(creada por la Ley 51-1996, segun enmendada), tiene la funcion principal de brindar los servicios
educativos especializados a todas las personas con diversidad funcional que son elegibles al programa
de acuerdo con su Programa Educativo Individualizado. Adicional, la Secretaria cuenta con otras
responsabilidades dirigidas a proveer servicios para que la persona con diversidad funcional se integre
plenamente a la vida civil.

Asi también, es politica publica establecida en la Ley Organica del Departamento de
Recreacion y Deportes mejorar la calidad de vida en Puerto Rico, propiciando un mejor uso del tiempo
libre para los nifios, nifias, jovenes, adultos, poblacion envejeciente y poblaciones de diversidad
funcional, entre otras. Por lo cual, para dar fiel cumplimiento a esta declaracion, debe establecerse un
plan estratégico que realmente logre impartir direccidn, estructura, coherencia y organizacion a todo
el quehacer recreativo y deportivo puertorriquefio ofreciendo alternativas sensatas dentro de nuestra
realidad poblacional. Asi, postulamos que el Departamento de Recreacion y Deportes debe proveer
las herramientas a sus instituciones y comunidades para un desarrollo fisico y mental integro. La
diversidad funcional de nuestros ciudadanos no debe ser Gbice para lograr ese fin. Por tanto, el Poder
Ejecutivo —a-través-del-Departamento-de-Recreacion-y-Depertes— (a través del Departamento de
Recreacion y Deportes), debe actualizar, corregir y en ciertas instancias, crear, espacios habiles para
que los ciudadanos con diversidad funcional puedan disfrutar de su potencial maximo.

Actualmente, el Departamento de Recreacion y Deportes cuenta con 39 Centros de Formacion
Deportiva Adaptada. Estos estan preparados con equipo adaptado. Dichos centros deben ser los
modelos para el desarrollo de parques y areas recreativas para los nifios y jovenes de diversidad
funcional tal que se amplie el ofrecimiento y participacion a través de la isla. Este marco de referencia
capacita al Departamento de Recreacion y Deportes para liderar los esfuerzos para convertir en un
Puerto Rico habil para todos.
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Por tal razon, esta Asamblea Legislativa cree imperativo ordenar la cooperacion del
Departamento de Educacion, a través de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos, y el Departamento de Recreacion y Deportes, para cumplir con las metas
plasmadas en esta Exposicion de motivos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se afiade un nuevo inciso (24) al Articulo 6 de la Ley 51-1996, segun enmendada,
conocida como “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, que se lea
como sigue:

“Articulo 6.- Funciones de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos.

Sin que ello constituya una limitacion, las siguientes seran las funciones de la Secretaria
Auxiliar:

1)

(24) Establecerd, en coordinacion con el(la) Secretario(a) del Departamento de Educacion,
y con los(las) Secretarios(as) de los Departamentos de la Familia y de Recreacién y
Deportes, al menos un campamento de verano por distrito escolar para los nifios con
impedimentos participantes del Programa de Educacion Especial, los cuales operaran
durante los meses de junio y julio de cada afio. Estos campamentos operaran de forma
integrada con cualquier otro campamento de verano que organice, o autorice, el
Gobierno de Puerto Rico o sus municipios. Los referidos campamentos, estaran sujetos
a las disposiciones legales y reglamentarias promulgadas al amparo de la Ley 163-
2016, segun enmendada, conocida como “Ley del Programa de Licenciamiento y
Supervision de Campamentos Pablicos y Privados y de Actividades Deportivas y
Recreativas en Puerto Rico”, y a cualesquiera otras aplicables. Serd la funcion
primordial de los campamentos el reforzar las destrezas de los nifios y nifias con
necesidades especiales participantes de forma holistica, mediante juegos y actividades
que promuevan la creatividad y la capacidad de exploracion de estos. Asimismo, sin
que se entienda como una limitacién, seran los objetivos principales de los aludidos
campamentos a instituirse, mediante esta Ley, los siguientes:

(@) fomentar las capacidades creativas de los nifios y nifias con necesidades
especiales;

(b) establecer un programa integrado de actividades diarias para el desarrollo
fisico, emocional, social, intelectual y cultural de estos;

(©) fortalecer su autoestima; desarrollar destrezas de socializacion en estos;
reforzar sus destrezas del habla y las motoras;

(d) crear conciencia de las bondades del reciclaje y el conservar el ambiente; y

(e) promover talentos individuales como, arte, musica y deportes, entre otros.”
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Seccidn 2 -- Se afiade un nuevo inciso (i) en el Articulo 19 de la Ley 8-2004, segin enmendada,
que leerd como sigue:

“Articulo 19. — Recreacion y Deporte para Todos. En cumplimiento de la politica pablica de
recreacion y deportes para todos, el Departamento:

(a)

(b) ...
©) ...

()

a)
b)

c)

planificara, amparado en un estudio de necesidades de las comunidades, los recursos
geogréficos disponibles y las nuevas tendencias recreativas y deportivas en el &mbito
internacional;

Disefiara, construira y administrard espacios recreativos o parques inclusivos que

incorporen caracteristicas para asegurar la accesibilidad, el compromiso y el disfrute

para personas con diversidad funcional. Estos espacios deben tener las siguientes
caracteristicas:

1. Rutas y Entradas Accesibles: Todos los caminos, entradas y salidas sean
amplios, lisos y libres de obstaculos para acomodar sillas de ruedas, coches y
personas con instrumentos de apoyo de movilidad. Incorporar rampas con
pendientes suaves y pasamanos junto a las escaleras o en lugar de ellas. Estas
caracteristicas deben cumplir con las medidas y requisitos de las Leyes
Federales aplicables, incluyendo, sin limitacion, la Americans with Disabilities
Act.

2. Equipo de Juego adaptado a la diversidad funcional:

Columpios y Carruseles: Instalar equipos como columpios con respaldo alto y

carruseles accesibles para sillas de ruedas, permitiendo que usuarios de diversas

capacidades jueguen juntos, promoviendo la interaccion cara a cara.

Elementos de Juego Sensorial: Incluir caracteristicas que involucren maultiples

sentidos, como superficies texturizadas, componentes musicales y paneles interactivos,

atendiendo a nifios con necesidades de procesamiento sensorial.

Columpios Adaptados: Proporcionar columpios con arneses o soporte de espalda

para acomodar a nifios con diversidad funcional.

3. Componentes de Juego a Nivel del Suelo: Asegurar una variedad de
actividades de juego disponibles a nivel del suelo, permitiendo que los nifios
con desafios de movilidad participen sin necesidad de escalar.

4. Rotulacién Clara y Orientacion: Utilizar sefiales simples e intuitivas con
rétulos grandes y pictogramas para guiar a los visitantes por todo el parque.
Proporcionar informacion en mdltiples formatos, incluyendo lenguaje de
sefias, braille y guias de audio, para ayudar a personas con discapacidades
visuales.

5. Areas de Descanso y Espacios Tranquilos: Designar zonas de descanso
sombreadas con asientos para personas que puedan necesitar pausas. Crear
areas tranquilas alejadas de las zonas de juego activas para acomodar a
aquellos que puedan sentirse sobre estimulados.

6. Caracteristicas de Seguridad y Comodidad: Utilizar materiales de superficie
unitarios y absorbentes de impactos para amortiguar caidas y asegurar que los
usuarios de dispositivos de movilidad puedan navegar facilmente. Mantener el
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equipo y las instalaciones para prevenir peligros y asegurar un entorno seguro
para todos los usuarios.

7. Oportunidades de Integracion Social: Disefiar areas de juego que fomenten el
juego cooperativo y la interaccién entre nifios de todas las capacidades,
promoviendo la inclusion social.

8. Transportacion: El Departamento de Recreacion y Deportes garantizara que
los ciudadanos con diversidad funcional tengan acceso pleno a recursos de
transportacion.

Seccion 3.-En atencién a lo dispuesto en esta Ley, se autoriza al(a la) Secretario(a) del
Departamento de Educacion, en coordinacion con los Departamentos de la Familia y de Recreacion y
Deportes, a llevar a cabo todas las gestiones pertinentes para recibir y administrar fondos provenientes
de asignaciones legislativas, y de transferencias, delegaciones, aportaciones y donativos de cualquier
tipo que reciba de agencias, gobiernos municipales y del Gobierno de los Estados Unidos, asi como
los provenientes de donativos de personas, organizaciones no gubernamentales y de otras entidades
privadas para el disefio, desarrollo e implantacion del servicio a ser ofrecido.

Seccion 4.-Se faculta al (a la) Secretario(a) del Departamento de Educacion a promulgar, en
coordinacion con los(las) secretarios(as) de los Departamentos de la Familia y de Recreacion y
Deportes, aquella reglamentacion que entienda pertinente para la mejor implementacion de las
disposiciones y propo6sitos de esta Ley.

Seecion-6 Seccion 5.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 384, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe
Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 384, tiene el proposito de afiadir un nuevo inciso (24) al Articulo 6 de
la Ley 51-1996, segun enmendada, conocida como “Ley de Servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos”, con el propdsito de conferirle al Departamento de Educacién, en
coordinacion con los Departamentos de la Familia y de Recreacién y Deportes, la responsabilidad de
ofrecer durante los meses de junio y julio de cada afio, campamentos de verano para nifios con
impedimentos en igualdad de condiciones que la poblacién general; disponer que los referidos
campamentos, estaran sujetos a las disposiciones legales y reglamentarias promulgadas al amparo de
la Ley 163-2016, segin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Licenciamiento y
Supervision de Campamentos Publicos y Privados y de Actividades Deportivas y Recreativas en
Puerto Rico”, y a cualesquiera otras aplicables; y para otros fines relacionados; para afiadir un nuevo
inciso (i) al Articulo 19 de la Ley 8-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del
Departamento de Recreacion y Deportes”, a los fines de especificar qué cosas deben incluirse en la
planificacion y desarrollo de areas recreativas y parques habilitados para nifios con diversidad
funcional.
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INTRODUCCION

Durante décadas, los nifios con diversidad funcional en Puerto Rico han enfrentado multiples
obstaculos que han limitado su desarrollo pleno y su integracion en la sociedad. Entre estos se encuentran
la falta de accesibilidad fisica en muchas instalaciones recreativas y educativas, la escasez de personal
capacitado en inclusion y manejo de necesidades especiales, y la ausencia de programas adaptados que
atiendan sus realidades particulares. Muchos de estos nifios también han sido victimas del estigma social,
del aislamiento en entornos escolares segregados, y de politicas publicas que historicamente los han
invisibilizado o relegado a un segundo plano. Esta combinacién de barreras ha contribuido al rezago
académico, social y emocional de una poblaciéon que merece, como cualquier otra, vivir con dignidad,
acceso y oportunidades reales.

Segiin el “American Community Survey” del 2022, cerca del 24.6% de la poblacion
puertorriquefia enfrenta algun reto funcional, y muchos de estos nifios carecen de espacios accesibles,
programas adaptados y actividades que respondan a sus necesidades fisicas, sensoriales, cognitivas o
emocionales. Este rezago se traduce en consecuencias concretas: aislamiento social, deterioro en el
desarrollo de habilidades clave, baja autoestima y falta de inclusion en actividades esenciales para su
crecimiento. Mientras muchos nifios disfrutan de experiencias enriquecedoras en campamentos de
verano, los menores con diversidad funcional suelen quedar fuera debido a la falta de ajustes razonables,
personal capacitado y entornos accesibles. Esta desigualdad representa una falla sistematica que debe ser
corregida mediante una politica publica clara, coordinada y con vision de justicia social.

La creacion de campamentos de verano adaptados, coordinados por los Departamentos de
Educacion, la Familia y Recreacion y Deportes, representa una oportunidad concreta para comenzar a
cerrar esa brecha. Estos espacios no solo permitiran reforzar destrezas esenciales fuera del entorno
escolar, sino también promover la inclusion social y ofrecer un ambiente estructurado, saludable y seguro
para todos los nifios, sin importar sus capacidades.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comisidn de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante, Comision,
como parte de la evaluacién y andlisis del P. del S. 384, solicitd memoriales explicativos al
Departamento de Educacidn; Departamento de la Familia; Asociacion de Maestros de Puerto Rico y
al Departamento de Recreacién y Deportes.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (DEPR), reafirm6 su compromiso con
garantizar una educacién publica inclusiva y de calidad para toda la poblacién estudiantil, en
conformidad con el mandato constitucional y las leyes educativas vigentes, tales como la Ley 85-
2018%, la Ley 51-1996, supra, y la Ley federal IDEAZ,

El DEPR resaltd que, mediante la Secretaria Asociada de Educacion Especial (SAEE), ya
ofrece servicios educativos a nifios y jovenes con diversidad funcional desde los tres hasta los veintitn
afios. Esta estructura institucional permite viabilizar iniciativas como la propuesta en el proyecto de
ley, que plantea la creacion de campamentos de verano para esta poblacion, en igualdad de condiciones
que el resto de los estudiantes. Dichos campamentos contribuirian al desarrollo integral de los
participantes, promoviendo su inclusion, reforzando destrezas adquiridas durante el afio escolar y
fomentando su bienestar socioemocional.

% |_ey de Reforma Educativa de Puerto Rico.
% |ndividuals with Disabilities Education Act (IDEA)
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Este expresa que algunos de los programas de verano que el DEPR ya tiene establecidos son:

1. Verano Recreativo — dirigido a los estudiantes de los grados de kindergarten a quinto
(K-5%). En este ofrecimiento, se brindan actividades de refuerzo académico para
atender el rezago en las materias de Espafiol, Inglés y Matematicas.

2. Verano Remedial — este ofrecimiento esta orientado a estudiantes de sexto a duodécimo
grado (6-12). Consiste en impartir cursos remediales de las materias de Espafiol, Inglés,
Matematicas, Ciencias, Estudios Sociales, Educacion Fisica, Bellas Artes y Salud
Escolar.

3. Verano Emprendedor — dirigido a estudiantes de sexto a duodécimo grado (6-12), que
no necesitan tomar cursos remediales que debian repetir el grado. En el mismo se
brindan talleres de exploracion ocupacional, asi como actividades de emprendimiento
y tecnologia.

Concluy6 expresando que la aprobacion de la medida, sin duda sera beneficiosa para el DEPR,
en especial para la poblacién de Educacion Especial, pues les permitiria impactar a un nimero mayor
de estudiantes que no necesariamente pueden impactar en la oferta de verano que tiene disponible
anualmente. Por lo que, al establecer una colaboracion con el Departamento de Recreacidn y Deportes
y los municipios, podran coordinar servicios de alta calidad para los estudiantes del programa de
Educacion Especial.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia, en su memorial explicativo, expresd su posicion favorable
respecto al Proyecto del Senado 384, y a su vez mencionan que estos campamentos deben realizarse
durante los meses de junio y julio en condiciones de igualdad con el resto de la poblacion general.

La agencia destaca que estos campamentos estaran sujetos a las disposiciones legales y
reglamentarias establecidas por la Ley 163-2016%7, que regula los campamentos publicos y privados
y actividades recreativas. Ademas, se enmendaria la Ley 8-2004, supra, para incluir entre sus
disposiciones la obligacion de considerar la inclusion de menores con diversidad funcional en
actividades recreativas y parques habilitados.

El Departamento enfatiza su rol como responsable de los programas dirigidos a la solucion de
problemas sociales en Puerto Rico y subraya la importancia de una educacion inclusiva como derecho
fundamental. Cita tanto la Constitucion de Puerto Rico como diversos marcos legales internacionales
y locales (incluyendo la Ley IDEA, la Ley ADA? y la Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos?®), para reforzar la necesidad de garantizar el acceso equitativo a la educacion, servicios
y actividades recreativas para personas con discapacidad.

La agencia sefiala que la medida propuesta promueve la no segregacion de los estudiantes con
impedimentos y respalda que los campamentos de verano se realicen integradamente con la matricula
general. Menciona que bajo la Ley IDEA, supra, el DEPR esta obligado a proveer servicios educativos
y relacionados durante el afio escolar y en aquellos casos elegibles, servicios de afio escolar extendido.
Estos servicios de afio escolar extendido contemplan la continuacion del ofrecimiento de los servicios
educativos y relacionados contemplados en el Programa Educativo Individualizado (PEI) del
estudiante. Por lo que los servicios de campamento de verano no estan contemplados dentro de las

27 ey del Programa de Licenciamiento y Supervision de Campamentos Plblicos y Privados y de Actividades Deportivas
y Recreativas en Puerto Rico.

28 American with Disabilities Act (1990).

29 |_ey 238-2004, seglin enemendada.
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responsabilidades de la Agencia bajo la Ley IDEA, y por consiguiente no se pueden usar fondos
federales para proveer estos servicios. Por lo que tienen a bien el que se les autorice al Departamento
de Educacidn, en coordinacion con los Departamentos de la Familia y de Recreacion y Deportes, a
llevar a cabo todas las gestiones pertinentes para recibir y administrar fondos provenientes de
asignaciones legislativas, y de transferencias, delegaciones, aportaciones y donativos de cualquier tipo
que reciba de agencias, gobiernos municipales y del Gobierno de los Estados Unidos, asi como los
provenientes de donativos de personas, organizaciones no gubernamentales y de otras entidades
privadas para el disefio, desarrollo e implantacion del servicio a ser ofrecido, segun establecido en la
Seccion 3 de la medida.

Finalmente, el Departamento de la Familia manifiesta su compromiso de fiscalizar el
cumplimiento de la politica publica gubernamental y favorece la aprobacion del Proyecto del Senado
384, por considerar que adelanta la inclusion y el bienestar de las personas con diversidad funcional.

ASOCIACION DE MAESTROS

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico (AMPR), destaco en su memorial, que la medida
responde a una necesidad real y urgente de atender de manera efectiva a la poblacién con
impedimentos, la cual ha sido histéricamente marginada por la falta de politicas pablicas coherentes
e integradas. La organizacién reconocid el valor de establecer campamentos de verano para nifios con
impedimentos en igualdad de condiciones con el resto de la poblacion, asi como de crear parques
recreativos inclusivos. Afirm6 que esta propuesta representa un acto de madurez politica, ya que
visibiliza los retos que enfrenta este sector y propone soluciones concretas que permitiran maximizar
los recursos existentes mediante la coordinacion interagencial.

El memorial enfatiza tres aportaciones principales del proyecto. Primero, obliga a las agencias
a trabajar de manera conjunta, utilizando las facilidades ya existentes, evitando la duplicidad de
esfuerzos. Segundo, integra en el ofrecimiento no solo actividades fisicas, sino también componentes
emocionales, sociales y culturales, lo cual refleja un verdadero enfoque integral del desarrollo humano
y el compromiso de los legisladores para con esta poblacion. Tercero, establece criterios especificos
y medibles (como los provistos por la Americans with Disabilities Act “ADA”) para el desarrollo y
fiscalizacion de los espacios y programas propuestos, lo que permitira un cumplimiento mas eficaz y
menos ambiguo.

La AMPR expres6 su apoyo a la medida por considerarla necesaria e importante, y coinciden
con el texto del Proyecto de Ley para que los fondos que se utilicen para financiar este esfuerzo
provengan de fondos legislativos, estatales y federales, y de entidades y personas privadas.
Finalmente, reiterd su disponibilidad para continuar colaborando con la Comisién en toda iniciativa
que promueva la equidad, la inclusion y el bienestar de la poblacion estudiantil.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

El Departamento de Recreacion y Deportes de Puerto Rico expreso su respaldo al Proyecto del
Senado 384, reconociendo la relevancia y urgencia de fomentar entornos recreativos inclusivos para
las personas con diversidad funcional. En cumplimiento con su deber ministerial, establecido en la
Ley Orgéanica del DRD, la agencia reiter6 su compromiso con promover el acceso equitativo a
servicios recreativos y deportivos en toda la Isla.

El DRD sefial6 que actualmente opera 39 Centros de Formacion Deportiva Adaptada, lo cual
constituye una base robusta para expandir los servicios a través de los campamentos de verano
propuestos en la medida. Ademas, destacaron su experiencia previa en la implementacion de
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programas especializados, asi como la disponibilidad de personal capacitado que podria integrarse de
inmediato a esta nueva iniciativa.

En cuanto a los parques recreativos, el Departamento valoré positivamente los parametros que
establece el proyecto para garantizar la accesibilidad, seguridad e inclusién social, particularmente en
cumplimiento con la ley federal Americans with Disabilities Act (ADA). Afirmaron que estos
estandares fortalecen la politica publica de inclusion y participacion plena para todos los ciudadanos
en espacios recreativos.

No obstante, el DRD reconocié que para que la medida se implemente eficazmente, sera
imprescindible una colaboracion interagencial estrecha con el Departamento de Educacion y el
Departamento de la Familia. EI memorial concluyd con varias recomendaciones puntuales entre las
que se destacan:

1. la creacion de un Comité Interagencial Permanente para coordinar esfuerzos; y
2. el establecimiento de criterios uniformes para acreditacion y evaluacion de
campamentos.

El DRD reafirm0 su respaldo a toda iniciativa que promueva la equidad, la inclusién y el
bienestar de las personas con diversidad funcional, y considerd esta medida una oportunidad para
robustecer la politica publica en materia de accesibilidad y justicia social mediante la recreacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
"Codigo Municipal de Puerto Rico", la Comision de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto
Rico certifica que el P. del S. 384, no impone obligacion econdmica alguna en los presupuestos de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La aprobacion del Proyecto del Senado 384 representa un paso fundamental hacia una sociedad
mas justa, inclusiva y equitativa para los nifios y jovenes con diversidad funcional en Puerto Rico.
Esta medida no solo reconoce una deuda histérica con una poblacién marginada, sino que también
establece un marco concreto para atender sus necesidades en un area vital del desarrollo humano: la
recreacion y el crecimiento integral durante el verano.

La implementacién de campamentos de verano adaptados, en igualdad de condiciones que la
poblacién general, permitira a estos menores acceder a experiencias educativas, recreativas y sociales
que fomentan el desarrollo de destrezas académicas, socioemocionales y fisicas en un entorno seguro
y accesible. Ademas, la coordinacion interagencial entre el Departamento de Educacion, el
Departamento de la Familia y el Departamento de Recreacidn y Deportes asegura un uso eficiente de
recursos existentes, fortaleciendo la politica publica mediante la colaboracion, la fiscalizacion efectiva
y la planificacion inclusiva.

Esta medida beneficiara directamente a miles de nifios y jévenes que, por afios, han quedado
fuera de estos espacios por falta de acceso, personal capacitado o politicas adecuadas. Al garantizar
su participacién, se combate la exclusion, se promueve la equidad, y se afirma el valor y la dignidad
de cada ser humano, sin importar sus capacidades.

Por tanto, aprobar esta medida no es solo una cuestion de politica publica, es un acto de justicia,
de empatia y de compromiso con el bienestar de todos los ciudadanos puertorriquefios. Invertir en la
inclusién es invertir en el futuro de una sociedad mas humana y solidaria.
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A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y Cultura del
Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideracion del Proyecto del Senado 384, recomienda
la aprobacion de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Brenda Pérez Soto

Presidenta

Comision de Educacion, Arte y Cultura”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 455, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Educacion, Arte y Cultura, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“LEY

Para crear una nueva “Ley de la Corporacion de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico”,
mediante la cual se establecera una corporacién publica dirigida a promover el desarrollo y el
enriquecimiento de la masica y del arte escénico-musical en Puerto Rico, y dentro de la cual quedaran
consolidados los propdsitos, poderes, funciones, programas y actividades que realizaban las ahora
suprimidas Corporacion de las Artes Musicales, Corporacion de la Orquesta Sinfénica de Puerto Rico
y Corporacion de las Artes Escénico-Musicales de Puerto Rico; autorizar la creacion de subsidiarias
o afiliadas, cuando tal accion sea aconsejable, deseable o necesaria para el desempefio de las funciones
de la Corporacidn aqui creada, para cumplir con sus propdsitos corporativos o para ejercer sus poderes;
disponer sobre la transferencia de poderes, personal, equipo y propiedad de las corporaciones publicas
suprimidas hacia la creada por esta Ley; derogar la Ley NUum. 42 de 12 de mayo de 1980, segun
enmendada, mediante la cual se creo la Corporacion de las Artes Escénico-Musicales de Puerto Rico,
la Ley NUm. 44 de 12 de mayo de 1980, segun enmendada, mediante la cual se cre6 la Corporacion
de la Orquesta Sinfénica de Puerto Rico, y la Ley Num. 4 de 31 de julio de 1985, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Corporacion de las Artes Musicales”; enmendar los articulos 2, 3 y 5 de la
Ley 42-2014, segin enmendada, conocida como “Ley de la Sede Oficial del Museo Pablo Casals”, a
fin de realizar enmiendas técnicas para atemperarla con la presente Ley; enmendar la Seccién 1033.15
y afiadir una nueva Seccién 1033.22 en la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como “Codigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, con el propdsito de conceder una deduccion especial del
cien (100%) a individuos, corporaciones y sociedades por concepto de los auspicios, pagos o
aportaciones de donativos hechos a la Corporacion de la Orquesta Sinfénica de Puerto Rico; establecer
normas Yy disposiciones transitorias para poder implementar los propositos de esta Ley; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 42 de 12 de mayo de 1980, segun enmendada, creo la Corporacion de las Artes
Escénico-Musicales de Puerto Rico, la cual es una subsidiaria de la Corporacion de las Artes
Musicales. Esta, tiene el propdsito de desarrollar, promover y coordinar adecuadamente las artes
escénico-musicales en Puerto Rico, de reubicar programas gubernamentales existentes relacionados a
las artes y proveer para que se disponga de recursos para estos programas.
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De igual manera, la Ley Num. 44 de 12 de mayo de 1980, segin enmendada, cred la
Corporacion de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico, como subsidiaria de la Corporacion de las Artes
Musicales. En sintesis, esta corporacion pablica se establecié con el propésito de promover, planificar
y coordinar adecuadamente los programas y operaciones de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico.

Por su parte, la Ley Num. 4 de 31 de julio de 1985, segin enmendada, conocida como “Ley
de la Corporacion de las Artes Musicales”, dispuso para la creacion de una corporacion publica que
funcione como una entidad separada del Gobierno de Puerto Rico y de sus agencias y subdivisiones
politicas. Asimismo, dicha Ley sefiala que ésta es dirigida por una Junta de Directores nombrada por
el Gobernador(a) de Puerto Rico con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. Cabe
indicar que la Junta ejerce los poderes de la Corporacion y puede adoptar reglamentos, normas y
procedimientos para cumplir con sus propdésitos. También, nombra, con la aprobacion del
Gobernador(a), un Director Ejecutivo, quien desempefia el cargo a voluntad de la Junta, y cuenta con
los poderes, deberes y facultades que se le delegan por Ley.

Lamentablemente, tras la aprobacion de la Ley para la Supervision, Administracion y
Estabilidad Econdmica de Puerto Rico (PROMESA, por sus siglas en inglés), estas corporaciones
publicas han visto, por los pasados afios, disminuir sus correspondientes presupuestos, lo que ha
obligado a sus regentes a estar continuamente sometiéndole planteamientos presupuestarios a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto. Estos planteamientos planteamientos persiguen obtener fondos
adicionales, para cubrir gastos de némina, gastos operacionales y los de la celebracién de las distintas
actividades que, por Ley, deben llevar a cabo, afio tras afo.

Ahora bien, por la naturaleza de las actividades que realizan, sus responsabilidades y su
caracter especializado, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende conveniente y necesario crear
una nueva “Ley de la Corporacion de la Orquesta Sinfonica”, mediante la cual se establecera una
corporacion publica dirigida a promover el desarrollo y el enriquecimiento de la musica y del arte
escénico-musical en Puerto Rico, y dentro de la cual quedaran consolidados los propoésitos, poderes,
funciones, programas y actividades que realizaban las ahora suprimidas Corporacion de las Artes
Musicales, Corporacion de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico y Corporacion de las Artes Escénico-
Musicales de Puerto Rico.

La Orquesta Sinfonica de Puerto Rico, a través de su oferta e iniciativas, busca lograr promover
la disposicion e inclinacion de nuestra sociedad hacia las artes musicales desde la alta calidad de
interpretacion musical que persigue. A pesar de que en sus origenes la orquesta estaba compuesta en
su gran mayoria por musicos extranjeros, con el pasar de los afios, su transicién hacia corporacion
publica, los esfuerzos organizacionales en el entrenamiento profesional musical y programas masico-
sociales en nuestras comunidades, y la creacion de una oferta de consumo cultural; la Orquesta
Sinfonica se ha podido convertir en una especie de incubadora de gran calibre musical que actualmente
cuenta con un 98 por ciento de musicos puertorriquefios.

Es necesaria la perpetuidad de este legado, y por ello, la propuesta renovacién de su estatuto
legal permitird que el mismo continde, honrando la mejor musica del mundo. Es meritorio que este
cuerpo musical se le otorgue un reconocimiento como Patrimonio Cultural Inmaterial de Puerto Rico
y se garantice su permanencia a través de esta Ley. Cabe mencionar que, el pablico puertorriquefio
reconoce perennemente a esta institucion como Orquesta Sinfonica de Puerto Rico, por lo que se
amerita asegurar a la institucion, un derecho de marca acorde con las nuevas iniciativas de las
industrias culturales.

Ciertamente, esta Ley se encuentra perfectamente enmarcada dentro de la politica publica que
rige en Puerto Rico, respecto a la necesidad de reducir el gasto publico, y convertir al Gobierno de
Puerto Rico en un ente &gil, eficiente y menos burocratico, y que mejore sustancialmente la prestacion
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de servicios al pueblo, sin que ello conlleve despidos de empleados publicos, sino la movilizacion de
estos, acorde con la necesidad de servicios de nuestros ciudadanos. Igualmente, debe redundar en la
optimizacion del nivel de efectividad y eficiencia de la operacidn de esta nueva corporacién publica
dedicada al quehacer cultural; a la agilizacién de los procesos dirigidos a fomentar el desarrollo y el
enriquecimiento de la masica y del arte escénico-musical en Puerto Rico; y a la asignacion estratégica
de los recursos disponibles.

Asi pues, y con el proposito de garantizar la adecuada operacion de la corporacion publica que
con esta Ley se crea, se incluyen disposiciones dirigidos a ofrecer como una deduccion por donativos
sin sujecion a las limitaciones dispuestas en el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico, el cien
(100%) por ciento de los auspicios, pagos o aportaciones de donativos hechos por individuos,
corporaciones o sociedades a la misma. Esta medida tiene como fin permitir que la corporacién sea
una autosostenible, pudiendo cubrir sus gastos operacionales, los de toda su estructura administrativa,
aquellos en los que incurra al cumplir o hacer valer las facultades que le fueran conferidas por la
presente Ley, y las delegadas en virtud de otras leyes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta ley se conocera y podra ser citada como “Ley de la Corporacion de la Orquesta Sinfonica
de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Politica Publica.

Se declara politica publica del Gobierno de Puerto Rico, crear una corporacién publica que
integre y coordine todas las actividades escénicos-musicales puertorriquefias con el propdsito
fortalecer y promover el adecuado desarrollo y el enriquecimiento de la musica y el arte escénico-
musical en Puerto Rico.

Esto con el propdsito de convertir a la nueva Corporacion aqui creada en un instrumento de
desarrollo econémico y turistico, ensalzando la musica y el arte escénico-musical local. Ademas,
asegurar el funcionamiento a perpetuidad de nuestra mundialmente reconocida Orquesta Sinfonica, la
cual, desde su creacidn, se ha distinguido por contar con musicos del méas alto calibre, tanto a nivel
local como internacional.

Articulo 3.- Creacion.

Se crea una nueva corporacion publica que funcionara como una instrumentalidad publica, la
cual seré una entidad separada del Gobierno de Puerto Rico y de sus agencias y subdivisiones politicas,
y se conocerd como la “Corporacion de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico”, en adelante
denominada la “Corporacion”. Esta sera dirigida por una Junta de Directores nombrada por el
Gobernador(a) de Puerto Rico con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. La Junta
ejercerd los poderes de la Corporacion y adoptard los reglamentos, normas y procedimientos
necesarios para cumplir con los propositos de esta ley. Nombrard, con la aprobacion del
Gobernador(a), un Director Ejecutivo, quien desempefiara el cargo a voluntad de la Junta. La Junta de
Directores de la Corporacion fijara el sueldo del Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo tendra,
ademas de los poderes, deberes y facultades que se le delegan en esta ley, aquellos que le confiere la
Junta de Directores.

Articulo 4.- Propositos, Poderes y Funciones.

La Corporacion sera responsable de promover el desarrollo y el enriquecimiento de la muasica
y del arte escénico-musical en Puerto Rico. A estos fines, tendra los siguientes poderes y funciones:

@ Promover, planificar y coordinar los programas y operaciones de la Orquesta Sinfénica

de Puerto Rico, incluyendo el Programa Educativo Conoce Tu Orquesta, el Programa
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Experiencia Sinfonica, los programas educativos-musicos-sociales, asi como cualquier
otro que se cree.

Ser custodio y encargado de la conservacion del acervo de la Orquesta Sinfonica de
Puerto Rico, a través de la Biblioteca de la Orquesta

Establecer las normas y pautas necesarias para lograr el desarrollo 6ptimo de sus
programas.

Establecer las normas y pautas necesarias para evaluar y procesar las solicitudes de
ayuda econémica que, con cargo a fondos externos, pueda brindar la Corporacion a
otras entidades que laboren en el campo de la musica y el teatro lirico y ballet, entre
otros.

Coordinar las actividades que propendan al desarrollo de la musica y del arte escénico-
musical que sean deseables para la propagacion, dentro o fuera de Puerto Rico, de
nuestra musica y nuestro arte escénico-musical, sin excluir todas aquellas expresiones
musicales de otros pueblos que han logrado patrimonio universal.

Fomentar y promover entre nuestros ciudadanos las disciplinas del arte escénico-
musical.

Ayudar al mejoramiento de los servicios de recreacion y esparcimiento en el area de la
representacion musical que el Gobierno debe ofrecer.

Desarrollar una planificacion integral, para el desarrollo de las artes escenico-
musicales en Puerto Rico, entendiéndose por artes escénico-musicales las producciones
y espectaculos, tales como Opera, zarzuela, ballet, bailes, musica y otras variedades
artisticas y darle la méas amplia participacion a nuestra clase artistica e internacional.
Brindar apoyo a los esfuerzos gubernamentales, los de los artistas, la industria y los
ciudadanos interesados en actividades del arte escénico-musical y en la creacion de
compafiias puertorriquefias de dpera, zarzuela, ballet, mdsica y festivales populares y
otras variedades artisticas.

Promover y organizar los esfuerzos que fomenten la educacion musical en Puerto Rico,
en todos los niveles desde el elementales a los superiores.

Garantizar la participacion a los compositores puertorriquefios y a los musicos locales
e internacionales y solistas de Puerto Rico.

Coordinar e integrar los esfuerzos gubernamentales, el de los artistas, donantes
potenciales interesados en el desarrollo sostenible de los programas y operaciones de
la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico, asi como las actividades de teatro lirico, ballet,
mausica y festivales sinfénicos, populares, y otras variedades artisticas sin interferir o
afectar las funciones que le corresponden al Instituto de Cultura Puertorriquefia.

Crear estrategias y los mecanismos comerciales y financieros necesarios para el
desarrollo y buen funcionamiento de la Corporacidn, con la intencion futura de igualar
fondos o0 autosostenerse.

Establecer un programa permanente de becas especiales de estudio para el
mejoramiento de los miembros de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico o para aquellos
estudiantes talentosos que podrian ser miembros potenciales de la Orquesta Sinfénica
de Puerto Rico, con el proposito de mejorar la calidad y excelencia del arte musical de
la Orquesta Sinfonica y requerirle a los becados beneficiados la prestacion del servicio
publico que se estime, segun las normas y reglamentos que se adopten.

Celebrar el Festival Casals, Inc., creado mediante la Resolucion Num. 740 de la
Compariia de Fomento Industrial; y el Festival Interamericano, en el cual se integraron
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los programas del Festival Interamericano de Artes Musicales y el Festival de
Orquestas Sinfonicas Juveniles de América.

Administrar, organizar y operar la banda de conciertos estatal, originalmente creada
mediante la Resolucién Conjunta Nim. 68 de 29 de junio de 1966, segun enmendada,
la cual ameniza las ceremonias oficiales del Gobierno de Puerto Rico y sus
instrumentalidades, asi como ameniza conciertos, retretas y actos culturales en
cualquier punto de Puerto Rico donde sus servicios fueren necesarios.

Estimular el desarrollo de los mecanismos comerciales y financieros necesarios para el
progreso y desenvolvimiento de las artes escénico-musicales.

Coordinar e integrar los esfuerzos y darles la participacion debida, a todas las agencias
gubernamentales cuyos proposito y funciones se relacionen de una u otra forma con las
artes escenico-musicales y con cualesquiera otros de la Corporacion.

Establecer un programa permanente de becas especiales de estudio, dentro o fuera de
Puerto Rico, para estudiantes que demuestren habilidad en el campo de las artes
escénico-musicales, dando prioridad en las oportunidades a aquellos estudiantes de
menor ingreso y de mayor necesidad economica y requerirle a los becados beneficiados
la prestacion de los servicios publicos que se estimen, segun las normas y criterios que
establezca la Junta de la Corporacion, por reglamento formal de seleccion de becados.
Promover el desarrollo y el enriquecimiento de la musica sinfonica y del teatro lirico
en Puerto Rico. Sin que se entienda como una limitacién la Corporacion podra
promover producciones y espectaculos de Opera, opereta, zarzuela, teatro musical,
ballet, festivales de musica sinfonica o popular y otras variedades artisticas de Puerto
Rico.

Demandar y ser demandada.

Celebrar actos, formalizar acuerdos y otorgar contratos de todas clases para cumplir
los propositos de esta ley.

Establecer los reglamentos, normas y procedimientos necesarios para su operacion y
funcionamiento interno y para regir los programas y actividades de la Corporacion.
Solicitar y obtener cualesquiera fondos, donaciones o ayudas del Gobierno Federal, del
Gobierno de Puerto Rico, incluyendo sus agencias, corporaciones publicas y
subdivisiones politicas, o de fuentes privada, para llevar a cabo los propdsitos de esta
ley.

Auspiciar proyectos originados bajo leyes federales y actuar como agencia
intermediaria y supervisar la utilizacion de los fondos que asi se obtengan. Esta
autorizacion no se extiende a aquellos programas federales donde se hubiere designado
por ley a otras agencias del Gobierno de Puerto Rico como las agencias encargadas de
participar en tales programas, salvo que las funciones de éstas hayan sido transferidas
a la Corporacion.

Tener el control absoluto de sus propiedades y actividades.

Tener control absoluto de todos sus gastos y establecer las formas en que los mismos
habran de autorizarse y pagarse.

Adquirir en cualquier forma legal, poseer y administrar bienes muebles o inmuebles o
cualquier interés en los mismos que considere necesarios para realizar sus fines y
arrendar, vender o en cualquier forma disponer de aquellos que ya no sean Utiles para
tal propdsito.
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(bb)  Prestar servicios y ayuda técnica y ceder el uso de su propiedad mueble o inmueble de
acuerdo con las normas y reglamentos aprobados por su Junta de Directores.

(cc) Nombrar personal y contratar funcionarios, agentes, empleados Yy servicios
profesionales o técnicos y fijar y pagar la compensacion o emolumentos
correspondientes.

(dd) Establecer, organizar y administrar sus propios sistemas, controles y normas de
clasificacion y retribucién de personal, presupuesto, finanzas, compras, contabilidad y
cualesquiera otros sistemas administrativos necesarios para una operacion eficiente y
econdmica de la entidad. Las normas de clasificacion y retribucion del personal de la
Corporacion se establecerdn tomando en consideracion la complejidad de las
funciones, preparacion académica y experiencia requeridas para cada uno de los
puestos necesarios para su funcionamiento.

(ee)  Coordinar las actividades que estimulen el desarrollo de la musica sinfonica, musica
folkldrica, teatro lirico y ballet que estime deseables para la propagacién dentro o fuera
de Puerto Rico, sin excluir todas aquellas expresiones musicales de otros pueblos que
han logrado patrimonio universal.

(ff)  LaJunta de Directores podra crear un reglamento para autorizar al Director Ejecutivo
a contratar los servicios de maestros y supervisores del Departamento de Educacion
para que sean contratados y compensados, de conformidad con esta y cualquier otra
ley de Puerto Rico.

(gg) Coordinar con el Departamento de Educacion, colegios, institutos y universidades,
publicas o privadas, para que ofrezcan cursos, seminarios, talleres y campafias
educativas que propendan a la ensefianza y desarrollo del arte escénico-musical, como
lo son: la 6pera, opereta, zarzuela, ballet, entre otros.

(hh)  Administrar “The Endowment Fund for the Symphony Orchestra of Puerto Rico” o
“Fondo Dotal para la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico”, segtin constituido mediante
escritura publica el 23 de agosto de 2013 (ENDOWMENT FUND AGRREMENT
AGREEMENT for The Symphony Orchestra of Puerto Rico).

Acrticulo 5.- Sede de la Orquesta Sinfénica de Puerto Rico

Se designa la estructura denominada como “Sala Sinfonica Pablo Casals” como sede oficial
de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico. La Corporacion del Centro de Bellas Artes de Puerto Rico
transferird a la Corporacion de la Orquesta Sinfdnica de Puerto Rico, la titularidad de dicho predio y
su edificacion por el precio nominal de un (1) ddlar.

Esta sera usada por la Corporacién como centro de ensayo para los musicos que componen la
Orquesta Sinfonica de Puerto Rico y para sus presentaciones musicales. No obstante, la Corporacion
podra establecer la coordinacion necesaria para facilitar la realizacion de actividades y el uso de la
estructura por parte de otras agencias publicas cuyos propdsitos y funciones se relacionen de una u
otra forma con las de la Corporacion, tales como la Corporacion del Centro de Bellas Artes, el
Conservatorio de Musica de Puerto Rico, la Universidad de Puerto Rico y el Departamento de
Educacion, al igual que organizaciones privadas dedicadas a las artes de la representacion, bajo el
canon de arrendamiento prevaleciente en el mercado para centros similares; siempre que no se afecten
adversamente las horas de ensayo de la Orquesta.
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Articulo 6.- Director Ejecutivo.

La Junta de Directores de la Corporacion nombrard por mayoria de sus miembros un Director
Ejecutivo quien sera una persona de reconocidos conocimientos y servicio en favor de la cultura 'y
tendré todos los poderes, facultades, atribuciones y prerrogativas que le sean delegados por la Junta
de Directores.

El Director Ejecutivo rendird un informe anual de todas las actividades celebradas por la
Corporacion a su Junta de Directores, al Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa en o antes del 30
de noviembre de cada afio. El informe anual incluira:

@ Un informe del estado financiero de la Corporacion y sus subsidiarias auditado por una

firma de contadores publicos autorizados;

(b) un informe de las transacciones realizadas por la Corporacion y sus subsidiarias durante

el afo fiscal precedente; y

(© un informe de todas las actividades celebradas por la Corporacion y sus subsidiarias

desde su creacion o desde la fecha de su ultimo informe anual.

Ademas, el Director Ejecutivo podra contratar los servicios de los maestros y supervisores del
Departamento de Educacién y podré pagarles la debida compensacion por los servicios adicionales
que éstos presten a la Corporacion en calidad de maestros de musica, fuera de sus horas regulares, sin
sujecion a lo dispuesto en el Articulo 177 del Codigo Politico de 1902, segun enmendado, de
conformidad con el Reglamento que a tales propoésitos autorice la Junta de Directores y con cualquier
otra ley aplicable.

Articulo 7.- Junta de Directores.

Se crea la Junta de Directores de la Corporacion de la Orquesta Sinfonica, con el propdsito de
establecer, dirigir, supervisar y llevar a cabo todos los programas cuyos objetivos estén estrechamente
relacionados con la cultura musical y las artes escénico-musicales a tenor con las facultades y poderes
que confiere esta Ley.

Los miembros de la Junta seran mayores de edad, comprometidos con el desarrollo de las artes
musicales en Puerto Rico y con el cabal cumplimiento de los principios y propoésitos de esta Ley. La
Junta estard compuesta por nueve (9) miembros nombrados por el Gobernador(a), con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico. Dos (2) de los miembros deberan ser residentes en Puerto
Rico con educacion formal y amplia experiencia en las disciplinas musicales y administrativas; uno
(1) sera una persona con educacion formal en musica en representacion de la academia; cuatro (4)
deberan ser residentes en Puerto Rico con amplia experiencia administrativa, de los cuales al menos
uno (1) de ellos debe poseer amplio conocimiento y experiencia en el area de contabilidad y finanzas;
uno (1) sera un abogado o abogada con al menos siete (7) afios de experiencia en el ejercicio de la
profesion en Puerto Rico con amplio conocimiento y experiencia en finanzas corporativas; y el
restante miembro sera el Presidente de la Junta de Directores del Instituto de Cultura Puertorriquefia,
o0 el vicepresidente de esa instrumentalidad publica, en representacion del Presidente, quien sera
miembro ex officio con voz, pero sin voto.

A su discrecion, el Gobernador(a) designara a cualquiera de los miembros de la Junta, residente
en Puerto Rico, como su Presidente, quien, a su vez, designara a un vicepresidente de entre los demas
miembros de la Junta. EI Gobernador(a) podra, a su discrecion y con justa causa, modificar la
designacion sobre el cargo de Presidente de la Junta y designar a cualquiera de los miembros de la
Junta, residente en Puerto Rico, para que ejerza dicho cargo.

La asistencia de cuatro (4) miembros de la Junta constituira quérum y las decisiones se tomaran
por mayoria absoluta de los miembros que la componen. La Junta se reunird por lo menos una vez
cada dos (2) meses en reunion ordinaria y podra reunirse todas las veces que lo estime pertinente,
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previa convocatoria del Presidente. Los miembros de la Junta podran participar en cualquier reunién
de la Junta mediante conferencia telefonica, u otro medio de comunicacién que su Presidente
determine, a través del cual todas las personas participantes en la reunién puedan comunicarse
simultaneamente.

Los miembros de la Junta de Directores, seran nombrados por el Gobernador(a) por un término
de cuatro (4) afios cada uno, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. Los directores
ejerceran sus funciones hasta que expiren sus términos y sus sucesores hayan tomado posesion. De
surgir otras vacantes, el Gobernador(a) nombrara los sustitutos, quienes ejerceran sus funciones por
el término no cumplido del nombramiento original.

De quedar vacante el cargo de presidente o en ausencia o incapacidad de éste, el vicepresidente
asumira las funciones de Presidente hasta que la ausencia o incapacidad temporal haya cesado o hasta
que la vacante sea cubierta mediante designacion del Gobernador(a). Se prohibe terminantemente el
pago de cualquier compensacion u otorgacion de algan beneficio a los miembros de la Junta.

Articulo 8.- Funciones de la Junta.

La Junta de Directores que por esta ley se crea sera un organismo de direccién y supervision
de la politica publica relacionada con nuestra musica y nuestro arte escénico-musical; determinaré los
enfoques y programas que deberan adoptarse para fomentar y proteger tanto la educacion y la cultura
musical como las artes teatrales relacionadas con la mdsica, y debera promover su difusion en el
ambito nacional e internacional.

Articulo 9.- Subsidiarias.

La Corporacion tendra el poder de crear subsidiarias o afiliadas, mediante resolucion de su
Junta, cuando en opinidn de ésta, tal accion sea aconsejable, deseable o necesaria para el desempefio
de las funciones de la Corporacion o para cumplir con sus prop0sitos corporativos o para ejercer sus
poderes. Ninguna subsidiaria que asi se cree por disposicién de la Junta, tendra facultad para llevar a
cabo transacciones de financiamiento o inversién que la propia Corporacion no esté facultada a
realizar. Asimismo, podra vender, arrendar, prestar, donar o traspasar cualesquiera de sus bienes a las
empresas subsidiarias asi creadas. Las subsidiarias creadas por la Corporacion en virtud del poder que
se le confiere en este Articulo constituiran instrumentalidades gubernamentales del Gobierno de
Puerto Rico independientes y separadas de la Corporacién y tendran todos aquellos poderes, derechos,
funciones y deberes que esta Ley le confiere a la Corporacion y que la Junta de ésta les delegue. En
consonancia con lo anterior, la Corporacion y sus subsidiarias podran establecer las oficinas que
estimen necesarias 0 convenientes para la transaccién de sus actividades.

Articulo 10.- Exenciones.

La Corporacion y sus subsidiarias estaran exentas de toda clase de contribuciones, derechos,
arbitrios o aranceles estatales o municipales, incluyendo el pago de cargos por licencias, patentes,
permisos y registros, del pago de cargos, derechos, sellos y comprobantes de rentas internas relativos
al otorgamiento de toda clase de documentos publicos y privados, del pago de cargos, derechos, sellos
y comprobantes de rentas internas relativos a la inscripcion de los mismos en el Registro de la
Propiedad o cualquier otro registro publico u oficina gubernamental, y del pago de cargos, derechos,
sellos y comprobantes de rentas internas relativos a la expedicion de certificaciones por dichos
registros o por cualquier otra oficina gubernamental.

Se exime, también, a la Corporacion y sus subsidiarias del pago de toda clase de derechos o
impuestos requeridos por ley para la ejecucion de procedimientos judiciales, la emisién de
certificaciones en las oficinas y dependencias del Gobierno de Puerto Rico y sus subdivisiones
politicas, y el otorgamiento de documentos publicos y su registro en cualquier registro publico de
Puerto Rico.

3682



Jueves, 22 de mayo de 2025 Num. 27

Articulo 11.- Organizacion.

Se faculta al Director Ejecutivo para que, juntamente con la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
y con la aprobacion del Gobernador(a), establezca la organizacion interna de la Corporacion pudiendo
para ello reorganizar, consolidar y modificar los titulos en los programas, actividades y unidades, pero
sujeto a que no se elimine ningun programa establecido por ley sin el consentimiento de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico.

En adicion a lo antes dispuesto, la Junta de Directores establecera por reglamento, las normas
que propicien que el Director Ejecutivo provea a las subsidiarias de la Corporacion de la Orquesta
Sinfonica servicios administrativos adecuados en la medida en que los recursos de la Corporacion lo
permitan.

Articulo 12.- Presupuesto.

La Corporacion someterd anualmente a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a través de la
Oficina del Gobernador(a), su presupuesto general de gastos y el presupuesto de gastos consolidado
de cada una de sus subsidiarias y programas de acuerdo con las disposiciones de la Ley Num. 147 de
8 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto”.

Todos los fondos de la Corporacion se depositaran en el Fondo Rotatorio Cultural que mas
adelante se crea y en entidades bancarias reconocidas ubicadas en Puerto Rico. Las cuentas se abriran
anombre de la Corporacion, y los desembolsos se haran de conformidad con las normas y reglamentos
de la Corporacion.

@ Todos los documentos que envuelvan o impliquen obligaciones o desembolsos con

cargo a los fondos asignados a la Corporacion llevaran la firma del Director Ejecutivo
0 de los funcionarios o empleados en quienes €l delegue para autorizar dichos
documentos.

(b) Cuando fuere necesario y conveniente anticipar fondos de la Corporacion a
particulares, los anticipos se haran por el Director Ejecutivo en la forma que prescriba
la Junta de Directores, siempre que se garanticen dichos anticipos por fianzas que
cubran la responsabilidad del Director Ejecutivo.

Articulo 13.- Sistema de Contabilidad.

La Corporacion establecera un sistema de contabilidad para el adecuado control y registro de
todas sus operaciones. Las cuentas de la Corporacién se llevaran de forma que puedan segregarse o
separarse por actividades.

El Contralor de Puerto Rico, 0 su representante, examinara cuando asi lo determine razonable
pero, conforme a los términos de la ley, las cuentas y los libros de la Corporacion.

Articulo 14.- Deudas; Obligaciones.

Las deudas y obligaciones y de la Corporacién no constituiran deudas u obligaciones del
Gobierno de Puerto Rico ni de sus agencias, corporaciones publicas y sus subdivisiones politicas, y
no obligaran los fondos del Tesoro Estatal.

Articulo 15.- Compras.

La Corporacion estara excluida de las disposiciones de la Ley Num. 73- 2019, segun
enmendada conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion
de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197, y de todos los reglamentos promulgados en
virtud de dicha Ley. Por lo cual, comprara su equipo, materiales y todo lo que sea necesario para
realizar las funciones que le han sido asignadas con sujecién a las normas y reglamentos que adopte
la Junta de Directores de la Corporacion.
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Articulo 16.- Personal.

El personal de la Corporacion quedara excluido de la Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley para la Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico” o cualquier ley que la suceda. Los nombramientos, despidos, ascensos, traslados, ceses,
reposiciones, suspensiones, licencias y cambios de categoria, remuneracion o titulo de los funcionarios
y empleados de la Corporacion se haran y permitiran como dispongan las normas y reglamentos que
prescriba la Junta, las que deberan ser consistentes con los principios de mérito establecidos en la Ley
8-2017; supra.

Articulo 17.- Asignacion de Fondos.

El Director Ejecutivo de la Corporacion sometera a la Junta de Directores, para su aprobacion,
un presupuesto general de gastos consolidado para el funcionamiento de la Corporacion.

Los fondos necesarios para la administracion de la Corporacion se consignaran en la
Resolucién Conjunta del Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico, y provendran
del Fondo General, de Asignaciones Especiales, del Fondo Rotatorio Cultural de Puerto Rico o de
cualquier otro ingreso percibido.

Articulo 18.- Fondo Rotatorio Cultural de Puerto Rico.

Se crea en la Corporacion, un fondo rotatorio permanente que se conocera como el “Fondo
Rotatorio Cultural de Puerto Rico”, el cual se constituird independientemente y separado de cualquier
otro fondo o recursos del Gobierno de Puerto Rico, de acuerdo a las disposiciones de, y para los
propositos exclusivos establecidos por esta Ley, sin sujecion a las disposiciones contenidas en la Ley
Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico”, ni a las de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

Este Fondo consistira en:

@ Todas las cantidades que se recauden por concepto de los ingresos propios de la

Corporacion.
(b) Todas las cantidades provenientes de las asignaciones o concesiones del Gobierno
Federal, del Gobierno Estatal o de los gobiernos municipales.

(© Los donativos provenientes de personas naturales o juridicas.

(d) Los intereses o ingresos que devenguen las inversiones del Fondo Rotatorio Cultural.

(e) Todo dinero recibido por el Fondo Rotatorio Cultural de cualquier otro origen.

()] Todas las demas cantidades recaudadas, conforme a lo dispuesto por esta Ley o la

reglamentacion derivada de esta.

Los ingresos depositados en el Fondo Rotatorio Cultural de Puerto Rico se utilizaran para
cubrir los gastos operacionales de la Corporacién, los de toda su estructura administrativa, aquellos
en los que incurra al cumplir o hacer valer las facultades que le fueran conferidas por la presente Ley,
y las delegadas en virtud de otras leyes.

Articulo 19.- Exclusiones; Reglamentacion.

La Corporacién estara excluida de las disposiciones de la Ley 8-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico”; asi como también de las disposiciones de la Ley Num. 230 de 23 de julio
de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”; de
la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”; de la
Ley 73-2019, segiin enmendada conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales
para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197, y de todos los
reglamentos promulgados en virtud de dichas leyes.
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No obstante, la Corporacion promulgard un reglamento general para implantar las
disposiciones de esta Ley, asi como un Reglamento de Personal y un Reglamento de Compras. Dichos
reglamentos deberan ser aprobados de conformidad con la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, y procuraran
velar por la sana administracion pablica, asi como por el mejor uso de los recursos para la eficiencia
en esta dependencia publica.

Articulo 20.- Transferencia de Personal.

Todo el personal de las ahora extintas Corporacion de las Artes Musicales, de la Corporacion
de la Orquesta Sinfénica de Puerto Rico y de la Corporacion de las Artes Escénico-Musicales de
Puerto Rico pasara a formar parte de la Corporacion de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico. Las
disposiciones de esta Ley no podran ser utilizadas como fundamento para el despido de ningln
empleado con un puesto regular. El personal serd asignado de conformidad con los estatutos,
reglamentos y normas administrativas aplicables.

Los empleados transferidos conservaran todos los derechos adquiridos conforme a las leyes,
normas y reglamentos que les sean aplicables, asi como los privilegios, obligaciones y estatus respecto
a cualquier sistema existente de pensién, retiro o fondo de ahorro y préstamo establecidos por ley, a
los cuales estuvieren acogidos antes de la aprobacion de esta Ley. El personal transferido que sea parte
de una unidad apropiada certificada por la Comisién Apelativa del Servicio Publico conservara ese
derecho.

Esta transferencia de personal es ejercida dentro del poder de reorganizar agencias de la Rama
Ejecutiva y por necesidad de servicio por lo que no constituira una practica ilicita del trabajo ni una
violacion a los convenios colectivos.

Acrticulo 21.- Transferencia de Equipo y Propiedad.

A partir de la vigencia de esta Ley, todos los bienes muebles e inmuebles, archivos,
documentos, expedientes, materiales, equipo y los fondos asignados a las ahora extintas Corporacion
de las Artes Musicales, a la Corporacion de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico y a la Corporacién
de las Artes Escénico-Musicales de Puerto Rico, seran transferidos a la nueva Corporacion de la
Orquesta Sinfonica aqui creada. No obstante, todo bien mueble adquirido mediante fondos federales
sera utilizado Unicamente para los fines contemplados en la ley o reglamentacién federal en virtud de
la cual se concedieron los mismos.

El Director Ejecutivo de la Corporacion preparard, solicitara, gestionara, recibira, formularay
ejecutara el control del presupuesto de las ahora extintas Corporacion de las Artes Musicales, de la
Corporacion de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico y de la Corporacion de las Artes Escénico-
Musicales de Puerto Rico, asi como habra de determinar el uso y control de equipo, materiales y toda
propiedad transferida.

La Corporacion del Centro de Bellas Artes de Puerto Rico transferira a la Corporacion de la
Orquesta Sinfonica de Puerto Rico la titularidad del predio y la edificacion denominada como la “Sala
Sinfénica Pablo Casals”, por el precio nominal de un (1) dolar, dentro de los ciento veinte (120) dias
subsiguientes a la aprobacion de esta Ley.

Articulo 22.- Transferencia de Poderes.

Los poderes, deberes y facultades que hasta la aprobacion de la presente eran ejercidos por los
directores ejecutivos de las ahora extintas Corporacion de las Artes Musicales, Corporacion de la
Orquesta Sinfénica de Puerto Rico y Corporacion de las Artes Escénico-Musicales de Puerto Rico,
por disposicion de la Ley Num. 42 de 12 de mayo de 1980, segin enmendada, la Ley Num. 44 de 12
de mayo de 1980, segin enmendada, y la Ley NUim. 4 de 31 de julio de 1985, segun enmendada,
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respectivamente, recaeran exclusivamente sobre la figura de la nueva Corporacion creada a partir de
la vigencia de esta Ley.

De igual forma, los servicios, programas y actividades que antes eran realizados por las ahora
extintas Corporacion de las Artes Musicales, Corporacion de la Orquesta Sinfénica de Puerto Rico y
Corporacion de las Artes Escénico-Musicales de Puerto Rico, serdn realizados por la nueva
Corporacién aqui establecida.

Articulo 23.- Derogacion.

Se derogan las siguientes leyes: la Ley Num. 42 de 12 de mayo de 1980, segin enmendada,
mediante la cual se cre6 la Corporacion de las Artes Escénico-Musicales de Puerto Rico; la Ley Num.
44 de 12 de mayo de 1980, segiin enmendada, mediante la cual se cre6 la Corporacion de la Orquesta
Sinfonica de Puerto Rico; y la Ley Num. 4 de 31 de julio de 1985, segun enmendada, conocida como
“Ley de la Corporacion de las Artes Musicales™.

Articulo 24.- Clausula de Sustitucion.

Cualquier referencia a la Corporacion de las Artes Escénico-Musicales de Puerto Rico, a la
Corporacion de las Artes Musicales de Puerto Rico, que se encuentre dispuesta en cualquier otra ley,
orden ejecutiva, regla, reglamento, carta circular o cualquier otro documento oficial del Gobierno de
Puerto Rico, se entenderd enmendada a los efectos de referirse Unica y exclusivamente a la
Corporacién creada mediante las disposiciones de esta Ley.

Acrticulo 25.- Disposiciones Transitorias.

@) Todos los reglamentos que gobiernan la operacion de los organismos, programas y

funciones aqui consolidados o transferidos y que estén vigentes al entrar en vigor esta
Ley, continuardn vigentes hasta tanto los mismos sean alterados, modificados,
enmendados, derogados o sustituidos por la Junta de Directores, conforme a esta.

(b) Como medida transicional, los miembros de la Junta de Directores de la Corporacién
de las Artes Musicales en funciones a la fecha de vigencia de esta Ley, se mantendran
en sus cargos, hasta que se nombren a sus sucesores segun dispone esta Ley.

(© Como medida transicional, el Director Ejecutivo de la Corporaciéon de las Artes
Musicales en funciones a la fecha de vigencia de esta Ley, ocupara el cargo de Director
Ejecutivo de la nueva Corporacion hasta que se nombre un sucesor por parte de la Junta
de Directores, segun dispuesto en esta Ley.

(d) La persona designada como Director Ejecutivo de la Corporacion aqui creada, queda
autorizado para adoptar aquellas medidas transitorias y tomar las decisiones que fueren
necesarias a los fines de que se efectlen las consolidaciones y transferencias decretadas
por esta Ley, sin que se interrumpan los procesos administrativos y las funciones de
ninguno de los organismos y programas afectados por esta.

(e La persona designada como Director Ejecutivo de la Corporacion aqui creada, le
sometera al Gobernador(a), a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y a la Asamblea
Legislativa un informe de integracion en el que se detallen los resultados de la
integracion de las corporaciones publicas aqui consolidadas, la redistribucion de los
recursos, y cualquier otra informacion solicitada por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. Dicho informe debe ser presentado durante los treinta (30) dias siguientes
al cierre del Afio Fiscal 2024-2025.

Articulo 26.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 42-2014, segun enmendada, para que se lea

como sigue:
“Articulo 2. — Sede Oficial del Museo Pablo Casals.
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Se establece como la sede oficial del Museo Pablo Casals, aquel lugar que a esos fines
determine la Junta de Directores de la Fundacion del Fideicomiso Pablo Casals, con el propdsito de
que contintie promoviendo actividades culturales y exposiciones temporales. Para propositos de esta
Ley, la Junta estard4 impedida de establecer la Sede Oficial del Museo Pablo Casals, fuera de la
jurisdiccion territorial de Puerto Rico. La Corporacion de [las Artes Musicales] la Orquesta Sinfonica
de Puerto Rico, anterior administradora del Museo y [la Corporacion del Centro de Bellas Artes de
Puerto Rico,] antigua sede de sus instalaciones, se [aseguraran] asegurard del mantenimiento y
conservacion de todo el material histérico y patrimonio artistico en sus manos y la de sus subsidiarias
hasta tanto la Junta de Directores de la Fundacion del Fideicomiso Pablo Casals emita la orden de
traslado a las proximas facilidades desde donde seguira operando. Dichos procesos deberdn hacer
concluido al cumplirse los cien (100) dias después de la entrada en [vigencia] vigor de la Ley 24-2024,
conocida como “Ley del Fideicomiso Pablo Casals”.”

Acrticulo 27.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 42-2014, segiin enmendada, para que se lea
como sigue:

“Articulo 3. — Seguros

La Corporacion de [las Artes Musicales] la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico debera
negociar y adquirir polizas de seguros con las cubiertas que sean necesarias para protegerse de riesgos
al llevar a cabo las operaciones y actividades del Museo Pablo Casals, hasta tanto se produzca la
transferencia a sus nuevas facilidades y para garantizar contra los riesgos de pérdida, dafio o deterioro
de los bienes que integran sus diversas colecciones durante su traslado a la nueva sede.”

Acrticulo 28.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 42-2014, segiin enmendada, para que se lea
como sigue:

“Articulo 5.- Efecto y vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion. [para que la
Corporacion de las Artes Musicales y la Corporacién del Centro de Bellas Artes comiencen a
llevar a cabo los negocios y diligencias que sean necesarias para transferir los bienes del Museo
Pablo Casals a su nueva sede, y habilitar dicha sede para la operacion del Museo Pablo Casals.
Dichos procesos deberan haber concluido a los sesenta (60) dias después de la vigencia de esta
Ley.]”

Articulo 29.- Se enmienda la Seccién 1033.15 de la Ley 1-2011, segun enmendada, para que
lea como sigue:

“Seccion 1033.15.- Deducciones Aplicables a Contribuyentes que sean Individuos

(a)...
(1) ...
2)...
3)...
(A)...
(B)...
©)...

@i)...

(v) puestos u organizaciones de veteranos de guerra, o unidades
auxiliares de, o fideicomisos o fundaciones para, cualquiera de dichos puestos
u organizaciones, si tales puestos, organizaciones, unidades, fideicomisos o
fundaciones se han organizado en Puerto Rico, [los] Estados Unidos o
cualesquiera de sus Estados o posesiones, siempre que ninguna parte de sus
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utilidades netas redunde en beneficio de algun accionista o individuo particular,
y
(vi) [la Corporacion de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico; y
(vii)] el Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastréficas
Remediables creado por la Ley 150-1996.

2

Articulo 30.- Se afiade un nueva Seccion 1033.22 en la Ley 1-2011, segin enmendada, que se
lea como sigue:

“Seccion 1033.22.- Donaciones a la Corporacion de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico

Se admitira como una deduccion por donativos sin sujecion a las limitaciones dispuestas en
este Codigo, el cien (100%) por ciento de los auspicios, pagos o aportaciones de donativos hechos
por individuos, corporaciones o sociedades a la Corporacion de la Orquesta Sinfonica de Puerto
Rico. El Secretario establecerd por reglamento o determinacion administrativa los requisitos,
condiciones y términos para que el contribuyente pueda reclamar esta deduccion.

El Secretario podra, cuando lo estime pertinente, requerir a la Corporacion de la Orquesta
Sinfonica de Puerto Rico, una verificacion de la cantidad donada por el contribuyente durante
cualquier afio contributivo particular. También, el Secretario tendra la facultad para establecer,
mediante reglamento o determinacion administrativa, aquellos informes o declaraciones que tendra
que radicar la Corporacion de la Orquesta Sinfénica de Puerto Rico, para que el contribuyente pueda
reclamar la deduccion.”

Articulo 31.- Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley que no
estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Acrticulo 32.- Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un tribunal de
jurisdiccion y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el resto de la Ley y su efecto quedara
limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Acrticulo 33.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 455, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe
Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 455, tiene el propdsito de crear una nueva “Ley de la Corporacion de
la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico”, mediante la cual se establecera una corporacién publica
dirigida a promover el desarrollo y el enriquecimiento de la musica y del arte escénico-musical en
Puerto Rico, y dentro de la cual quedaran consolidados los propositos, poderes, funciones, programas
y actividades que realizaban las ahora suprimidas Corporacion de las Artes Musicales, Corporacion
de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico y Corporacion de las Artes Escénico-Musicales de Puerto
Rico; autorizar la creacion de subsidiarias o afiliadas, cuando tal accion sea aconsejable, deseable o
necesaria para el desempefio de las funciones de la Corporacion aqui creada, para cumplir con sus
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propdsitos corporativos o para ejercer sus poderes; disponer sobre la transferencia de poderes,
personal, equipo y propiedad de las corporaciones publicas suprimidas hacia la creada por esta Ley;
derogar la Ley NUm. 42 de 12 de mayo de 1980, segin enmendada, mediante la cual se cred la
Corporacion de las Artes Escénico-Musicales de Puerto Rico, la Ley Num. 44 de 12 de mayo de 1980,
segun enmendada, mediante la cual se cred la Corporacion de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico,
y la Ley NUm. 4 de 31 de julio de 1985, segin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacion de
las Artes Musicales”; enmendar los articulos 2, 3 y 5 de la Ley 42-2014, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Sede Oficial del Museo Pablo Casals”, a fin de realizar enmiendas técnicas para
atemperarla con la presente Ley; enmendar la Seccion 1033.15 y afiadir una nueva Seccion 1033.22
en la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como “Coddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
20117, con el proposito de conceder una deduccion especial del cien (100%) a individuos,
corporaciones y sociedades por concepto de los auspicios, pagos o aportaciones de donativos hechos
a la Corporacién de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico; y establecer normas y disposiciones
transitorias para poder implementar los propositos de esta Ley.

INTRODUCCION

La musica y las artes constituyen una parte esencial del alma cultural de Puerto Rico. A través de
los afios, estas han servido como vehiculo de identidad, inspiracion y cohesion social para nuestra Isla.
La Orquesta Sinfénica de Puerto Rico, en particular, ha sido una de las instituciones culturales mas
embleméticas del pais, llevando el nombre de Puerto Rico a escenarios internacionales y sirviendo de
plataforma para el desarrollo de musicos de calibre mundial. No obstante, ante los desafios fiscales que
enfrentan muchas entidades publicas, luego de la aprobacion de la Ley para la Supervision,
Administracion y Estabilidad Econdmica de Puerto Rico (PROMESA, por sus siglas en inglés); se ha
hecho urgente establecer un marco legal mas eficiente y sostenible para asegurar la continuidad de esta
labor artistica y educativa.

La aprobacion del presente proyecto de ley, que crea la nueva “Ley de la Corporacion de la
Orquesta Sinfonica de Puerto Rico”, responde a esa necesidad apremiante. Esta legislacion no solo
consolida bajo una sola entidad las funciones, programas y recursos de corporaciones previamente
existentes, sino que establece una base juridica y administrativa robusta para garantizar la permanenciay
expansion del quehacer musical y escénico-musical en la Isla. Al reorganizar la estructura institucional,
se busca no solo reducir la burocracia, sino también optimizar la utilizacién de recursos, atraer donativos
privados, y permitir una operacion mas agil y eficaz de los programas culturales, educativos y
comunitarios que gestiona la Orquesta.

Mas alla de su valor artistico, esta nueva corporacion representa una inversion estratégica en el
desarrollo econémico, educativo y turistico de Puerto Rico. La cultura no es un lujo; es un motor de
desarrollo y un derecho de los pueblos. La Orquesta Sinfénica, con una trayectoria de excelencia y un
cuerpo de musicos mayormente puertorriquefios, no solo debe ser protegida, sino fortalecida como
patrimonio cultural inmaterial del pais. Esta ley abre la puerta a nuevas oportunidades para fomentar el
talento local, ampliar el acceso a la educacion musical, y proyectar al mundo el potencial artistico de
nuestra Isla. Su aprobacion es, por tanto, una accion necesaria, visionaria y justa.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comisidn de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante, Comision,
como parte de la evaluacion y andlisis del P. del S. 455, solicit6 memoriales explicativos a la
Corporacion de las Artes Musicales y Subsidiarias (quien agrupa a la Corporacién de la Orquesta
Sinfonica de Puerto Rico y la Corporacion de las Artes Escenico-Musicales de Puerto Rico);
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Corporacion del Centro de Bellas Artes de Puerto Rico; Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP);
Instituto de Cultura Puertorriquefia y el Departamento de Hacienda. No obstante, a pesar de los
multiples esfuerzos realizados por nuestra Comision, al momento de la redaccion de este informe, no
hemos recibido el memorial explicativo del Instituto de Cultura Puertorriquefia.

MEMORIAL CONJUNTO DE LA OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP),
DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y
AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO (AAFAF)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante OGP), el Departamento de Hacienda y
Autoridad De Asesoria Financiera Y Agencia Fiscal De Puerto Rico (AAFAF) presentaron un
memorial conjunto en el que incluyen su posicion sobre la aprobacion de la medida. Estas entidades
validan y respaldan la aprobacion del P. del S. 455 desde sus respectivas &reas de competencia:
asesoria fiscal, control presupuestario y administracion tributaria y a su vez, mencionan que la medida
es consona con politicas de eficiencia gubernamental y fiscal, como la consolidacién de agencias y la
reduccién del gasto publico, alinedndose con principios del Plan Fiscal vigente y el Boletin
Administrativo OE-2025-009.

Expresan que entre los beneficios estructurales y administrativos se encuentran:

. Consolidacion eficiente: ElI PS 455 eliminaria la duplicidad de funciones

administrativas entre tres corporaciones publicas relacionadas con las artes. Se
integraran recursos humanos, presupuestarios y operacionales bajo una sola estructura.

. Reduccion de gastos administrativos: Al compartir infraestructura y personal, se
eliminaran redundancias y se optimizaran recursos.

. Modernizacion y transparencia: Se fomenta una estructura organizacional moderna
que garantiza eficiencia, gobernanza sélida y transparencia en la prestacion de servicios
culturales.

Por otra parte, mencionan que la medida se ajusta a los lineamientos de consolidacion de
agencias incluidos en planes fiscales anteriores (por ejemplo, el Plan Fiscal certificado el 3 de abril de
2023 y el més reciente del 5 de junio de 2024), donde se promovia la agrupacion de entidades
culturales para lograr eficiencia operativa. De igual manera, concuerdan que la medida responde a las
prioridades establecidas por la Gobernadora Jenniffer A. Gonzalez Coldn, incluyendo la reduccion del
gasto, simplificacién administrativa y fortalecimiento cultural.

En cuanto al impacto fiscal inicial, estos expresan que la creacion de la nueva corporacion no
representa un gasto adicional para el gobierno a corto plazo. Esto debido a que los presupuestos ya
existentes de las tres entidades que se estaran consolidando seran transferidos, manteniéndose el gasto
actual sin aumentos.

También indican que, en cuanto a los ahorros proyectados a largo plazo, la centralizacion
administrativa permitira un uso mas eficaz del presupuesto, generando ahorros al eliminar procesos
duplicados y optimizar compras y servicios. Estos mencionan que con la aprobacion de la presente
medida se espera una autonomia financiera futura de la corporacién es, esto debido a que a medida
que aumenten las donaciones privadas y el patrocinio corporativo gracias a los incentivos
contributivos, la nueva corporacion dependa menos del Fondo General.

Por otro lado, indican que la medida modifica el Codigo de Rentas Internas para permitir a
individuos y entidades deducir el 100% de los donativos realizados a la nueva Corporacion de la
Orquesta Sinfénica de Puerto Rico, sin las limitaciones actuales (como el tope del 50% del ingreso
bruto ajustado). Este cambio es clave para atraer donaciones, fomentar el mecenazgo y establecer una
base financiera estable para el futuro de la orquesta y de las artes escénico-musicales en la isla.
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A su vez, subrayan que, a pesar del incentivo contributivo, el Gobierno ha evidenciado
recaudos en exceso respecto a las proyecciones, lo cual permite absorber el impacto nominal de estas
deducciones. Y que, a largo plazo, se prevé que la autosustentabilidad de la Corporacion reducira la
carga fiscal del Estado y reforzara el ecosistema cultural sin comprometer los ingresos publicos.

En conclusion. el Equipo Fiscal del Gobierno de Puerto Rico respalda categéricamente la
aprobacidn del P. del S. 455, en tanto entienden que la medida:

. Representa un paso 16gico y necesario hacia una administracion pablica cultural mas
eficiente.

. Promueve la sostenibilidad financiera de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico.

. Fomenta el acceso y democratizacion de las artes para toda la ciudadania.

. Alinea sus objetivos con el marco fiscal vigente, las politicas del Ejecutivo y las

necesidades culturales de Puerto Rico.

Por lo que la medida, no sélo fortalece la cultura musical del pais, sino que lo hace desde una
perspectiva de buena gobernanza, autosuficiencia econdémica y responsabilidad fiscal.

CORPORACION DE LAS ARTES MUSICALES Y SUBSIDIARIAS

La Corporacion de las Artes Musicales y Subsidiarias que agrupa la Corporacion de las Artes
Escénico-Musicales de Puerto Rico y la Corporacién de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico, expresa
en su memorial que esta legislacién surge como una necesidad imperiosa para consolidar, fortalecer y
garantizar la continuidad de la musica sinfénica y las artes escénico-musicales en la Isla, en un
contexto en el que las antiguas entidades responsables de estas funciones enfrentan graves retos
fiscales, administrativos y operacionales. Por lo que entiende que la aprobacién de este proyecto
representa mucho mas que una reorganizacion institucional: se trata de una apuesta clara por la cultura,
la educacion, la economia creativa y el desarrollo humano en Puerto Rico.

Esta indica que la Orquesta Sinfénica de Puerto Rico ha sido, desde su fundacion, una
herramienta de transformacién social incalculable, ya que ha llevado la mdsica a las comunidades mas
desventajadas, ha formado generaciones de musicos y ha democratizado el acceso a las artes.
Menciona gque su impacto no solo se refleja en los escenarios, sino en las escuelas, plazas, iglesias,
instituciones y en el corazon del pueblo puertorriquefio. Por lo que entiende que consolidar sus
funciones y asegurar su perpetuidad es una obligacion moral y cultural del Estado. Esta pieza
legislativa busca precisamente eso: transformar la actual estructura administrativa en una més
eficiente, autosostenible y viable, que honre el legado de excelencia artistica y promueva nuevas
oportunidades de desarrollo cultural y econémico.

De igual manera expresa que, ademas de salvaguardar la continuidad de la Orquesta, la ley
persigue consolidar y coordinar las actividades musicales y escénico-musicales que hoy recaen en
varias entidades dispersas, lo cual ha generado duplicidad de funciones, ineficiencia en el uso de
recursos y procesos administrativos onerosos. La propuesta apunta a eliminar estas duplicidades,
reducir costos operacionales y administrativos, y canalizar todos los esfuerzos hacia una sola misién
corporativa clara. Segun los estimados presentados, se podrian alcanzar economias de escala
significativas, con un ahorro anual de mas de $550,000 a traves de la centralizacion de informes
financieros, la redistribucion del personal, la optimizacion tecnolégica y la consolidacion de espacios
fisicos como la Sala Sinfénica.

La Corporacion entiende que uno de los elementos méas innovadores del proyecto es la creacion
del Fondo Rotatorio Cultural de Puerto Rico, que funcionaria de manera independiente y serviria como
fuente constante de financiamiento para la operacion de la nueva Corporacién. Este fondo estaria
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compuesto por donativos, intereses, asignaciones estatales y federales, y otras fuentes, lo que lo
convierte en un mecanismo agil y diversificado de sostenibilidad fiscal. Asimismo, se concede una
deduccidn especial del 100% a los donantes, lo cual incentivara ain mas el patrocinio privado y
comunitario, esencial para el desarrollo cultural en el pais.

Por otro lado, menciona que la pieza legislativa también incluye nuevas funciones clave, como
programas educativos y de desarrollo artistico para jovenes, coordinacién de festivales
internacionales, fortalecimiento del Programa Educativo “Conoce tu Orquesta” y la implementacion
de becas especiales para estudiantes talentosos. Lo que responde a una vision integral del arte como
herramienta educativa y transformadora, con un impacto directo en la nifiez, la juventud y la
ciudadania en general.

Apunta que, desde el punto de vista fiscal y administrativo, la medida es cénsona con los
principios de eficiencia del Gobierno de Puerto Rico. La consolidacion de entidades, la reduccion de
informes duplicados, y la eliminacion de puestos vacantes no esenciales, estan alineadas con el Plan
Fiscal del Gobierno y con las metas de PROMESA. Menciona que este esfuerzo no representa
despidos, sino una reorganizacion racional y estratégica que permite una mejor utilizacion del recurso
humano, al tiempo que se optimizan los servicios prestados al pueblo, ya que la legislacion también
excluye a la nueva corporacién de las disposiciones de la Ley 8, lo que proporciona mayor agilidad
administrativa.

Ademas, expresa que, a nivel social, la aprobacion de esta medida también es una respuesta
concreta a la necesidad de crear espacios inclusivos que abracen la diversidad cultural y fomenten la
participacion activa de las comunidades. La Orquesta, como institucion educativa y cultural, ha
demostrado su capacidad para inspirar a jovenes, ofrecer alternativas positivas frente a la desigualdad
social y abrir caminos de superacion personal a través de la musica. Esta transformacion legislativa
permite fortalecer ain mas su alcance comunitario y su rol formativo.

Concluye mencionando que aprobar este proyecto es apostar por un modelo de gobernanza
cultural mas agil, eficiente y resiliente, capaz de resistir las crisis econdmicas sin comprometer la
mision artistica y educativa de la Orquesta. Es también reconocer el valor intangible de la musica
como bien publico, y dotar al pais de una estructura que garantice su preservacion, difusion y
evolucion. Esta legislacion no solo protege un legado, sino que sienta las bases para que florezca el
talento, la creatividad y el orgullo cultural puertorriquefio por muchas generaciones mas.

CORPORACION DEL CENTRO DE BELLAS ARTES DE PUERTO RICO

La Corporacion del Centro de Bellas Artes de Puerto Rico, en adelante CBA,; reconoce en su
memorial, los esfuerzos de integracién institucional propuestos por el P. del S. 455 como un paso
hacia la eficiencia administrativa y la reduccion de burocracia. Sin embargo, expresa su oposicion a
la transferencia de la titularidad y administracion de la Sala Sinfénica Pablo Casals a la nueva
Corporacion de la Orquesta Sinfonica de Puerto Rico.

El CBA argumenta que ha mantenido historica y legalmente la administracion de la Sala
Sinfonica, y que cuenta con la estructura organizativa, los recursos humanos y la experiencia necesaria
para su operacion. En su planteamiento, el CBA sostiene que la integracion de la Sala a otra entidad
provocaria una duplicidad de procesos y una pérdida de eficiencia operativa. También expone que la
Sala Sinfénica ha sido un espacio utilizado histéricamente por maltiples agrupaciones y festivales
artisticos, no exclusivamente por la Orquesta Sinfénica, lo que valida ain mas su integracion al
ecosistema del CBA.
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El Gerente General de la corporacion, Jetpphert Pérez de Corcho Morgado, concluye
expresando que no se opone al espiritu filosofico del proyecto, pero solicita que la titularidad de la
Sala Sinfonica Pablo Casals permanezca bajo la administracion del CBA. Solicita ademas, que, si el
proyecto es aprobado en su forma actual, se asigne mediante resolucion conjunta una partida
presupuestaria adicional al CBA para garantizar la continuidad de sus operaciones.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
"Cadigo Municipal de Puerto Rico", la Comision de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto
Rico certifica que el P. del S. 455, no impone obligacion econémica alguna en los presupuestos de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION
A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacion, Arte y Cultura del
Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideracion del Proyecto del Senado 455, recomienda
la aprobacion de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Brenda Pérez Soto

Presidenta

Comision de Educacion, Arte y Cultura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 466, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes, con enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompafia:

“LEY

Para crear la “Ley del Comité de Juventud Ahora”, adscrito al Programa de Desarrollo de la
Juventud del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, con el fin de fomentar la
participacion activa de la juventud en el disefio, desarrollo y evaluacion de programas y propuestas
del Gobierno de Puerto Rico que redunden en beneficio de esta poblacion; afiadir un nuevo Articulo
12A a la Ley 171-2014, segin enmendada, conocida como “Ley para Establecer el Programa de
Desarrollo de la Industria Cinematogréfica, el Programa de Desarrollo de la Juventud, y el Programa
de Desarrollo y Adiestramiento de la Fuerza Laboral de Puerto Rico dentro del Departamento de
Desarrollo Econdmico y Comercio”, para crear el “Comité de Juventud Ahora”, establecer sus
funciones y atemperar las disposiciones de la Ley 171-2014 a lo dispuesto en esta Ley; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Buscamos un aumento de la participacion de nuestra juventud en los asuntos publicos. Esta
Administracion reconoce que la juventud no es solo la promesa del mafiana, sino una fuerza presente,
vibrante y transformadora que ya incide en los debates mas urgentes de Puerto Rico. En ese contexto,
se vuelve imperativo crear una estructura institucional que facilite y potencie su participacion
sustantiva en los procesos gubernamentales.
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No basta con limitar la participacion juvenil a promesas a futuro o a programas fragmentados
con alcance limitado. Su involucramiento debe traducirse en espacios reales de inclusion vy
corresponsabilidad, donde las ideas, el talento y la vision de nuestros jovenes sean parte integral de la
toma de decisiones. Puerto Rico se encuentra en un punto de inflexion que requiere innovacion,
energia renovadora y propuestas frescas: todas cualidades que caracterizan a nuestra juventud.

A pesar de esfuerzos previos, como la creacion de oficinas especializadas en temas de
juventud, la experiencia demuestra que muchas de estas estructuras han carecido de los recursos,
eficiencia y el respaldo necesario para responder de forma eficaz y oportuna a las verdaderas
aspiraciones de este sector. Un ejemplo ilustrativo es la Oficina de Asuntos de la Juventud (“OAJ”),
establecida mediante la Ley NUm. 34 de 13 de julio de 1978, y posteriormente derogada por la Ley
NUm. 171 de 2 de octubre de 2014. Esta ultima reorganizo sus funciones dentro del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, integrandolas al Programa de Desarrollo de la Juventud.

Ante esta realidad, esta Administracién asume el compromiso de abrir un nuevo espacio para
la participacion juvenil. La gobernadora Jenniffer Gonzalez-Coloén ha manifestado en mdaltiples
ocasiones su vision clara y firme sobre la necesidad de empoderar a nuestra juventud, no como un
gesto simbolico, sino como una estrategia esencial para el desarrollo sostenible del pais.

Si bien reconocemos la existencia de iniciativas valiosas, es momento de ir més alla. El
contexto actual requiere una respuesta audaz que traduzca el compromiso gubernamental en accion
concreta, brindando a nuestros jévenes un espacio con verdadero poder de influencia en el disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas pablicas que les afectan. Puerto Rico necesita una juventud no
solo motivada y comprometida, sino también equipada con las herramientas necesarias para
convertirse en actores clave del desarrollo de la Isla. En respuesta a esta necesidad, esta medida
propone la creacion del “Comité de Juventud Ahora”, un organismo innovador, adscrito al Programa
de Desarrollo de la Juventud del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y compuesto
por jovenes. A través de este Comiteé, los jovenes podran asumir un rol protagonico en la construccion
del presente y del futuro de la Isla.

Esta estructura ofrecera oportunidades concretas para que los jovenes desarrollen destrezas en
administracion publica, participen en procesos estratégicos, realicen investigaciones sustantivas,
formulen propuestas y representen a su generacion en espacios de deliberacion gubernamental.
Ademas de fortalecer su formacion civica y profesional, este Comité permitira que el Gobierno de
Puerto Rico incorpore de forma constante y organica la perspectiva generacional en sus decisiones.

Con esta Ley, reafirmamos nuestro compromiso con el desarrollo de la juventud y con la
construccién de un gobierno mas receptivo y visionario. Nos proponemos garantizar que las voces
jovenes sean no solo escuchadas, sino también valoradas y canalizadas hacia la accion. Creemos
firmemente que el potencial de nuestra juventud debe ser catalizador del progreso y piedra angular del
bienestar colectivo de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.

Esta Ley se conocerd y podra ser citada como la “Ley del Comité de Juventud Ahora”.

Articulo 2.-Declaracion de Politica Pablica.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover el desarrollo integral de la juventud,
reconociéndola como un componente esencial en la transformacion social, econdmica y politica de la
Isla. En atencion a este principio, se adoptaran medidas dirigidas a ampliar las oportunidades de
participacion de los jovenes en los procesos de formulacion, implementacién y evaluacion de la
politica publica.
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Con el fin de empoderar a la juventud y fomentar su involucramiento activo en la gestion
gubernamental, esta Ley establece un mecanismo de representacion formal que permita integrar su
perspectiva en la toma de decisiones del Gobierno de Puerto Rico. De esta manera, se consolidard un
espacio donde la voz de la juventud no solo sea escuchada, sino que tenga un impacto real y sostenido
en la construccion del presente y futuro de la Isla.

Articulo 3. — Creacion del Comité de Juventud Ahora.

Se crea el Comité de Juventud Ahora (en adelante el “Comité”), adscrito al Programa de
Desarrollo de la Juventud del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Este organismo
tendra como propdsito integrar la perspectiva de la juventud en los procesos de formulacion,
evaluacion e implementacion de la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, en cumplimiento con
la politica publica establecida en esta Ley.

Articulo 4. — Composicion de la Junta.

La Junta del Comité estara compuesta por los siguientes miembros:

a. El Director del Programa de Desarrollo de la Juventud, quien fungird como miembro
ex officio y asesor de la Junta., con voz, pero sin voto. No obstante, en los casos en que
los votos emitidos por los miembros de la Junta resulten en un empate, el Director
podré ejercer su derecho al voto exclusivamente para dirimir el asunto objeto de la
votacion y garantizar la funcionalidad de la Junta.

b. Seis (6) miembros adicionales, uno de los cuales fungird como Director Ejecutivo,
todos nombrados por la Gobernadora o el Gobernador de Puerto Rico.

Todos los miembros deberan tener una edad minima de trece (13) afios y una edad méxima de
veintinueve (29) afios al momento de su nombramiento. En caso de que alguno de los miembros
cumpla treinta (30) afios antes de haberse nombrado su sucesor, podra continuar en funciones hasta
tanto dicho sucesor tome posesion del cargo.

La Gobernadora o el Gobernador de Puerto Rico designara a los miembros de la Junta del
Comité de Juventud Ahora considerando, en la medida mas amplia posible, criterios de diversidad
geografica y social que reflejen la composicion de la juventud puertorriquefia. Para estos fines,
debera procurarse gue la Junta incluya representacién de las regiones norte, sur, este y oeste de la
Isla.

Los miembros deberdn poseer excelente reputacién y ser reconocidos por su labor o
compromiso con la juventud. Asimismo, ejerceran sus funciones por un término de cuatro (4) afios y
continuardn en funciones hasta que sus sucesores tomen posesion de sus cargos. Asimismo, los
miembros solo podran ser removidos por justa causa.

Acrticulo 5. — Funciones y deberes del Comité.

El Comité tendré las siguientes funciones y deberes, sin que se entienda como una limitacién
a su capacidad de desarrollar otras iniciativas que estén alineadas con la politica publica establecida

en esta Ley:

1. Adoptar un reglamento interno que establezca los deberes y responsabilidades de sus
miembros, asi como las disposiciones necesarias para la implementacion de lo
establecido en esta Ley.

2. Servir como ente oficial representativo de la juventud ante la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico, con voz y participacion activa en la formulacién de politica
publica.
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3. Asesorar y colaborar con funcionarios gubernamentales en la elaboracién, evaluacién
e implementacion de politicas publicas, utilizando como base la perspectiva, vision e
intereses de la juventud.

4. Fomentar la participacion activa de la juventud en los asuntos publicos.

5. Establecer contactos y alianzas estratégicas con organismos homdlogos a nivel
nacional.

6. Difundir informacién relevante sobre el quehacer gubernamental entre los jovenes,
promoviendo el acceso al conocimiento y la transparencia en los procesos publicos.

7. Organizar y facilitar actividades tales como, pero sin limitarse a: foros, consultas,
discusiones, conferencias y encuentros, dirigidas a auscultar el sentir, las propuestas y
las preocupaciones de la juventud.

8. Presentar propuestas concretas que integren la perspectiva juvenil en la gestion pablica,
con miras a garantizar el bienestar comun de las generaciones presentes y futuras.

9. Adoptar y aplicar normas de procedimiento parlamentario, segin el reglamento

aprobado por la Junta del Comité, para la conduccion de sus trabajos y deliberaciones.
10.  Preparar y someter al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa un
informe anual, en o antes del 30 de junio de cada afio, detallando las gestiones
realizadas, recomendaciones y propuestas para atender las necesidades de la juventud.

Articulo 6.— Se afiade un nuevo Articulo 12A a la Ley 171-2014, segiin enmendada, para que
se lea como sigue:

“Articulo 12A. —Comité de la Juventud Ahora.

Se crea el Comite de la Juventud Ahora, el cual estara adscrito al Programa de Desarrollo de
la Juventud del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, como un espacio donde la voz
de la juventud no solo sea escuchada, sino que tenga un impacto real y sostenido en la construccion
del presente y futuro de la Isla.

Este organismo tendra como proposito integrar la perspectiva de la juventud en los procesos
de formulacion, evaluacion e implementacion de la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, en
cumplimiento con la politica publica establecida en esta Ley.”

Articulo 7.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, clausula, frase o parte de esta Ley fuese
declarada inconstitucional por un Tribunal de jurisdiccion competente, la sentencia dictada a dicho
efecto no afectara, perjudicard o invalidara el resto de la Ley, quedando sus efectos limitados a la
seccion, clausula, apartado, parrafo, inciso, frase o parte de esta

Ley que fuere asi declarada inconstitucional.

Articulo 8.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de Juventud, Recreacidn y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 466, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe
Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 466, tiene como objetivo crear la “Ley del Comité de Juventud Ahora”,
adscrito al Programa de Desarrollo de la Juventud del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, con el fin de fomentar la participacion activa de la juventud en el disefio, desarrollo y
evaluacion de programas y propuestas del Gobierno de Puerto Rico que redunden en beneficio de esta
poblacidn; afadir un nuevo Articulo 12A a la Ley 171-2014, segun enmendada, conocida como “Ley
para Establecer el Programa de Desarrollo de la Industria Cinematografica, el Programa de Desarrollo
de la Juventud, y el Programa de Desarrollo y Adiestramiento de la Fuerza Laboral de Puerto Rico
dentro del Departamento de Desarrollo Economico y Comercio”, para crear el “Comité de Juventud
Ahora”, establecer sus funciones y atemperar las disposiciones de la Ley 171-2014 a lo dispuesto en
esta Ley; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La juventud puertorriquefia es el motor de cambio y la esperanza de un futuro mas inclusivo y
préspero. Sin embargo, histéricamente, su voz ha quedado al margen de los espacios donde se toman
decisiones que les afectan directamente. El Proyecto del Senado 466 surge como un puente para cerrar
esta brecha, reconociendo que los jovenes no son solo el futuro, sino también actores clave del
presente.

Este comité no es un mero formalismo; es un compromiso con la equidad generacional. En un
mundo donde las politicas publicas suelen disefiarse sin consultar a quienes las viviran, esta iniciativa
devuelve a la juventud su derecho a participar, proponer y transformar. Es un acto de justicia
intergeneracional que valora su creatividad, su energia y su vision Gnica.

La creacion del Comité de Juventud Ahora también es una respuesta a que los jovenes se
sientan escuchados. Desde el afio 2002, cuando desaparecié el ultimo comité asesor juvenil, los
jovenes han carecido de un canal formal para incidir en las politicas que moldean su educacién, empleo
y seguridad. Este proyecto corrige ese vacio, devolviéndoles un asiento en la mesa donde se discute
su porvenir.

Mas alla de lo simbélico, la medida tiene un impacto tangible. Al integrar a jévenes de diversos
trasfondos (urbanos, rurales, o de comunidades marginadas) se enriquecen las politicas con miradas
distintas. Esto no solo fortalece la democracia, sino que asegura que las soluciones sean mas cercanas
a las realidades que enfrentan dia a dia.

Finalmente, el proyecto es una inversion en el capital social de Puerto Rico. Al empoderar a la
juventud, se siembran las semillas de un liderazgo responsable y comprometido. Este comité no es un
gasto, sino un legado: la promesa de un gobierno que escucha, aprende y crece junto a sus nuevas
generaciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision evalud los propdsitos y la intencion legislativa del P. del S. 466, considerando
los memoriales explicativos del Departamento de Recreacion y Deportes (DRD), Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), la Oficina de Gerenciay Presupuesto (OGP), y el informe
fiscal de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). Este andlisis integral asegura
que la medida cumpla con los objetivos de promocidn deportiva y responsabilidad fiscal.

Se celebrd vista pablica el 6 de mayo de 2025 de Audiencias Maria Martinez Pérez. Los
deponentes que asistieron fueron; Lcda. Vianca Rivera Roman, Abogada Senior y la Sra. Charlene
Neuman, Directora del Programa de Desarrollo de la Juventud (PDJ) del Departamento de Desarrollo
Economico y Comercio, el sefior Diego J. Medina Borrero, lider comunitario del Municipio de
Corozal, y la sefiora Carmen M. Guillén Gonzalez, Asesora Legal de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.
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DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreacién y Deportes (DRD) reconoce la importancia del Proyecto del
Senado 466, que propone crear el “Comité de Juventud Ahora” adscrito al Programa de Desarrollo de
la Juventud del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio (DDEC). Destaca que esta
iniciativa es una valiosa oportunidad para integrar las perspectivas juveniles en la formulacién de
politicas publicas, fortaleciendo asi el vinculo entre las decisiones gubernamentales y las necesidades
reales de los jovenes en Puerto Rico. EI DRD enfatiza que la juventud es un recurso fundamental para
el desarrollo social, econdmico y politico del pais.

No obstante, el DRD sefiala la necesidad de evaluar las implicaciones préacticas del Comité,
especialmente en términos de recursos, estructura y coordinacion interinstitucional. Aunque respalda
el enfoque inclusivo de la medida, subraya que es crucial garantizar que su implementacion sea
efectiva y cuente con los recursos humanos y financieros necesarios. Ademas, recomienda que la
composicion de la Junta del comité promueva una representacion diversa y equitativa de los distintos
sectores juveniles, con procesos de seleccidn transparentes y participativos.

En relacion con las funciones del Comité, el DRD resalta la importancia de dotarlo de las
competencias y el apoyo técnico necesario para cumplir su mandato, incluyendo el andlisis de politicas
publicas y la gestion de proyectos comunitarios. Asimismo, sugiere establecer métricas claras para
evaluar el impacto de las iniciativas impulsadas por el Comité, asegurando asi su efectividad y
rendicion de cuentas.

Finalmente, el DRD reitera su compromiso con el desarrollo integral de la juventud y su
disposicion a colaborar en estrategias que garanticen el éxito del Comité de Juventud Ahora. El
Departamento se ofrece a continuar trabajando en el analisis y desarrollo de esta iniciativa legislativa,
enfatizando su potencial para fortalecer el liderazgo juvenil y la inclusién en la gestién publica.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) evalla el Proyecto del Senado 481, que propone
la creacion del “Comité de Juventud Ahora”, un organismo innovador, adscrito al Programa de
Desarrollo de la Juventud del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y
compuesto por jovenes. A través de este Comité, mencionan que los jovenes podran asumir un rol
protagonico en la construccién del presente y del futuro de la Isla.

En primer lugar, la OGP sefiala el proposito puntual que persigue esta pieza legislativa. El
DDEC expresa que el asunto atendido representa un esfuerzo legitimo para promover la participacion
de nuestra juventud en la sociedad puertorriquefia. Destaca que tanto para la Gobernadora, Hon.
Jenniffer Gonzéalez Colén, como para esta Administracion, resulta medular abrir espacios para la
participacion juvenil. Es un compromiso programatico el empoderar a nuestra juventud como una
estrategia esencial para el desarrollo sostenible de Puerto Rico.

Por consiguiente, la OGP resalta que concurren con el propdsito esbozado en esta medida, por
lo que avalan su tramite. Mencionan que la aprobacion de esta medida representa un paso firme en la
incorporacion de nuestra juventud en asuntos de formulacién de politica publica, demostrando el
compromiso del Gobierno con los asuntos relacionados de la poblacion que se va levantando, y que
representa el futuro de nuestra isla. Ademas, expresa que esta accion no solo fortalece la politica
publica de apoyo a la juventud, sino que también promueve la colaboracion entre el sector pablico y
el privado en pro de una causa urgente y necesaria.
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Finalmente, la OGP enfatiza que, desde una perspectiva gerencial y presupuestaria, notan que
esta medida, actualmente, no plantea costos adicionales, ya que su propuesta es crear el Comité de la
Juventud Ahora, el cual estara adscrito al Programa de Desarrollo de la Juventud del Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio, como un espacio donde la voz de la juventud no solo sea
escuchada, sino que tenga un impacto real y sostenido en la construccion del presente y futuro de la
Isla. Reitera que de ser necesario recursos para llevar a cabo las actividades, o requerir el pago de
dietas y millaje, estos gastos deben ser sufragados por el presupuesto otorgado al DDEC.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO (DDEC)

El Departamento de Desarrollo Econoémico y Comercio (DDEC) presenta sus comentarios
sobre el Proyecto del Senado 466, que propone crear el “Comité de Juventud Ahora” adscrito al
Programa de Desarrollo de la Juventud del DDEC. La medida busca establecer un espacio formal para
que los jovenes entre 13 a 29 anos participen activamente en la formulacion, evaluacion e
implementacidn de politicas publicas. EI DDEC respalda esta iniciativa por su alineacion con la misién
institucional y su potencial transformador, destacando que llena un vacio existente desde la
desaparicion del Comité Asesor Juvenil en 2002.

El memorial analiza los componentes clave de la medida, incluyendo la composicion de la
Junta del Comité (seis jovenes nombrados por el Gobernador y el Director del Programa de Desarrollo
de la Juventud como miembro ex oficio), y sus funciones principales. Sin embargo, el DDEC
recomienda enmiendas para fortalecer la medida, comenzando por la necesidad de clarificar la
estructura interna del Comité y diferenciar entre la Junta y el Comité propiamente dicho, especificando
roles, composicion y procesos de seleccion.

Entre las recomendaciones principales, el DDEC propone: 1) Autorizar dietas o reembolsos
por gastos razonables para facilitar la participacion de jovenes de diversos contextos socioeconémicos,
reconociendo que muchos carecen de ingresos propios;2) Garantizar representacion diversa en el
Comité, incluyendo al menos tres miembros de fuera del area metropolitana, equilibrio de género e
inclusion de jovenes de comunidades marginadas; y 3) Involucrar a organizaciones sin fines de lucro
con experiencia en trabajo juvenil para enriquecer las deliberaciones del Comite.

El DDEC concluye expresando su firme apoyo a la medida, considerdndola un avance
significativo hacia la inclusion y representatividad juvenil en la politica publica. Reitera su disposicion
a colaborar en la implementacion de esta iniciativa y en cualquier esfuerzo que promueva el bienestar
de la juventud puertorriquefia, destacando el valor de invertir en la participacién civica de las nuevas
generaciones para el futuro del pais.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS (DTRH)

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) expresé su apoyo a la aprobacion
del Proyecto del Senado 466. EI DTRH reconoce el valor de crear estructuras participativas que
permitan a la juventud incidir en el disefio de programas que impactan directamente su formacion,
empleabilidad y desarrollo profesional. EI DTRH reiterd su compromiso con promover iniciativas que
fomenten la insercion efectiva de los jovenes en el mundo laboral. Finalmente, la agencia acogid
positivamente el espiritu de la medida, destacando que la participacion juvenil organizada fortalece la
politica publica de empleo y desarrollo socioeconémico en Puerto Rico.
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DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia expreso que el P. del S. 466 no contiene objeciones legales para
su aprobacion. Reconoce que la medida busca restituir espacios de participacion juvenil tras la
eliminacion de la Oficina de Asuntos de la Juventud y valoré positivamente que el Comité propuesto
tendré funciones concretas de asesoria, consulta y rendicién de cuentas.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalu6 el impacto fiscal del
Proyecto del Senado 466, que propone crear el “Comité de Juventud Ahora” adscrito al Programa de
Desarrollo de la Juventud del Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio (DDEC). El
informe concluye que la medida no establece un costo fiscal directo, ya que no incluye asignaciones
presupuestarias explicitas ni compensaciones para los miembros del Comité. Sin embargo, sefiala que
su operacion efectiva podria requerir recursos adicionales del DDEC, dependiendo de las necesidades
que surjan durante su implementacion.

El anélisis de OPAL detalla que el Comité estaria compuesto por seis jovenes entre 13 a 29
afios, nombrados por el Gobernador, y Director del programa de desarrollo de la Juventud como
miembro ex oficio. Sus funciones incluyen integrar la perspectiva juvenil en politicas publicas,
fomentar la participacion activa de los jovenes y presentar informes anuales al Gobernador. Aungue
estas actividades no implican gastos obligatorios, OPAL adviertes que podrian generarse costos
asociados a reuniones, logistica o apoyo técnico.

En cuanto el impacto fiscal, OPAL destaca que la medida no representa un gasto significativo
para el Fondo General, pero su implementacion efectiva podria requerir asignaciones presupuestarias
adicionales si el DDEC no cuenta con los recursos necesarios. Estas asignaciones dependerian de la
disponibilidad de fondos y de las prioridades presupuestarias anuales, por lo que no se puede
determinar un monto exacto en esta etapa.

Finalmente, OPAL recomienda mantener mecanismos de transparencia y fiscalizacion para
garantizar el uso responsable de los recursos, en caso de que se asignen fondos en el futuro. El informe
subraya que, aunque el proyecto es financieramente viable, su sostenibilidad dependera de la
capacidad del DDEC para absorber los costos operativos dentro de su presupuesto existente o
mediante nuevas asignaciones prioritarias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de
Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 466 no impone una obligacion econémica en el presupuesto de
los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El “Comité¢ de Juventud Ahora” es mds que una estructura administrativa; es un
reconocimiento a la capacidad transformadora de los jovenes. Al aprobar esta medida, la Asamblea
Legislativa no solo cumple con un deber democratico, sino que sienta las bases para un gobierno mas
cercano a las necesidades reales de su poblacion.

Los testimonios de las agencias reflejan un consenso: la juventud merece un espacio formal en
la toma de decisiones. Este proyecto también es una oportunidad para revitalizar la confianza en las
instituciones. Cuando los jovenes ven que sus ideas se traducen en acciones, se rompe el circulo de
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desencanto y se construye ciudadania activa. Es una apuesta por un Puerto Rico donde nadie sea
espectador de su propio futuro.

Por todo lo anterior, se recomienda la aprobacion del P. del S. 466 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Rafael “Rafy” Santos Ortiz

Presidente

Comision Juventud, Recreacion y Deportes”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 475, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con
Diversidad Funcional, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar los articulos 2, 3, 4,5, 6, 8, 10, 12 13, 14, 15y 19,20; derogar el Articulo 21,
afiadir un nuevo Capitulo X y renumerar el subsiguiente de la Ley Nam- 20-2001, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, a los fines de fortalecer su marco
juridico; clarificar la jurisdicciéon de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres; integrar nuevas
disposiciones para mejorar la fiscalizacion y la proteccion de los derechos de las mujeres; derogar la

Ley Num-—212 de-3-de-agoste-de-1999 212-1999, conocida como “Ley para Garantizar la Igualdad de

Oportunidades en el Empleo por Género”; y, para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La enmienda a la Ley N&m- 20-2001, segin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de
la Procuradora de las Mujeres™° resulta un paso trascendental para atemperar la legislacion vigente a
los retos actuales en materia de derechos de las mujeres, fortalecer el marco institucional de la Oficina
de la Procuradora de las Mujeres (OPM), y responder de manera efectiva a la complejidad de las
situaciones que enfrentan las mujeres en Puerto Rico. Esta revision tiene como finalidad agilizar los
procesos administrativos, clarificar la jurisdiccion de la OPM, y actualizar sus mecanismos de
fiscalizacion y adjudicacion de controversias, todo ello con el objetivo de brindar mayor proteccion y
vindicacion de los derechos de las mujeres, promoviendo una sociedad més justa y equitativa. Las
enmiendas propuestas reafirman el compromiso del Estado con la proteccion de estos derechos y
aseguran que la OPM cuente con las herramientas necesarias para cumplir su misién con
independencia, eficiencia y eficacia.

La OPM, como entidad encargada de velar por los derechos humanos de las mujeres y por el
ejercicio y disfrute de sus libertades fundamentales, ha sido desde su creacion, esencial en la lucha por
la equidad de género. No obstante, las transformaciones sociales, economicas y juridicas que han
ocurrido en las ultimas dos décadas exigen una revision de su marco normativo para garantizar su
eficacia y pertinencia. Las disposiciones legales actuales presentan ciertos vacios e incongruencias
que limitan la actuacion efectiva de la Procuradora y del personal de la Oficina en areas criticas como
la fiscalizacion, la adjudicacion de controversias, y la administracion de recursos.

301 LPRA § 311 et seq.
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Entre las reformas propuestas, se destaca la necesidad de definir formalmente el concepto de
organizaciones sin fines de lucro, debido al papel crucial que desempefian en la implementacién de
politicas publicas y la atencion de las necesidades de las mujeres, particularmente aquellas en
situaciones de riesgo o vulnerabilidad. Las organizaciones sin fines de lucro, muchas de las cuales
dependen de fondos gubernamentales asignados por la OPM, necesitan un reconocimiento legal claro
en la ley habilitadora de la Oficina que permita su integracion efectiva en el sistema de proteccion de
derechos. Asimismo, la revision del Articulo 6 busca uniformar los términos de los miembros del
Consejo Consultivo, estableciendo un periodo fijo de tres (3) afios. Esta modificacion permitird una
planificacion coherente y una mayor uniformidad en la contribucidn de este 6rgano asesor, asegurando
la participacion continua de sus integrantes.

Otro aspecto fundamental de este proyecto es la clarificacion de la jurisdiccion de la OPM.
Actualmente, se han presentado casos en el foro judicial en los que la facultad de la Procuraduria para
fiscalizar, investigar y sancionar violaciones a los derechos de las mujeres ha sido cuestionada.’! La
enmienda propuesta al inciso (a) del Articulo 10 aclara de manera inequivoca que la Procuradora tiene
jurisdiccion plena sobre cualquier ley que reconozca derechos a las mujeres, incluyendo aquellas
relacionadas con la equidad de genero, la discriminacion, y el ambito laboral. Por lo tanto, puede
ejercer su poder de investigacion y de adjudicacion de querellas sobre violaciones de derechos a las
mujeres irrespectivo de la ley que reconozca tal derecho. Esta clarificacion es fundamental para evitar
interpretaciones restrictivas que limiten la capacidad de la OPM para cumplir con su mision.

Por otro lado, la eficiencia operacional de la OPM también es objeto de atencién en este
proyecto de ley. La inclusion de un nuevo inciso (1) al Articulo 10 permite a la Procuradora delegar
funciones de adjudicacion en un juez administrativo. Esta medida busca agilizar la resolucion de
controversias y garantizar una administracion mas expedita de justicia en casos relacionados con la
vulneracion de derechos de las mujeres.

La independencia administrativa y fiscal de la OPM es otro pilar de esta propuesta de
enmiendas. La exclusion de la OPM de leyes como la Ley Nam-: 8-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley para la Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico”?, que impone controles administrativos incompatibles con su funcion fiscalizadora, es
esencial para garantizar su autonomia. De igual manera, la exencion del pago de, entre otros, sellos y
derechos notariales para la OPM fortalecera su capacidad para ofrecer servicios gratuitos a las mujeres
maés vulnerables.

En el &mbito normativo, se propone la derogacion de la Ley Nam-—212 de-3-de-agesto-de-1999
212-1999, conocida como “Ley para Garantizar la Igualdad de Oportunidades en el Empleo por
Género”® y la integracion de sus disposiciones a la Ley N 20, supra. Ello responde a la necesidad
de consolidar en un solo marco normativo la fiscalizacion y garantia de los derechos de las mujeres
en el ambito laboral. La Ley N&m- 212, supra, establece medidas para promover la igualdad de
oportunidades en el empleo, imponiendo la obligacion a las agencias e instrumentalidades
gubernamentales de desarrollar e implementar planes de accion afirmativa.

Como se sabe, con la creacion de la OPM, la fiscalizacion de estos asuntos pasd a ser
competencia de esta entidad, dado que la Comision para los Asuntos de la Mujer fue sustituida por
esta, lo que hace innecesaria la coexistencia de dos marcos legales separados con propositos similares.
La integracion de las disposiciones de la Ley Nam: 212, supra, en la Ley Ném-: 20, supra, es una

31 Véase, Sentencia del 18 de diciembre de 2024 del Tribunal de Apelaciones en el caso OPM v. Corteva Agriscience
Puerto Rico, Inc. y Advance Service Professional, Inc., KLRA202400650.

323 LPRA § 1469 et seq.

3329 LPRA § 1201 et seq.
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medida légica y necesaria que permitira un cumplimiento mas efectivo y uniforme, evitando
confusiones normativas. Ademas, esto facilitara la fiscalizacion, asegurando que las medidas de
equidad en el empleo se implementen de manera coordinada y bajo una sola estructura legal,
fortaleciendo asi la proteccion y promocién de los derechos de las mujeres en la fuerza laboral.

Ademas, se clarifica el lenguaje del Articulo 15 de la Ley Nam: 20, supra, en aras de
simplificar los procesos reglamentarios actuales, a través de la sujecion exclusivamente a lo dispuesto
en la Ley N&ém- 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico3*, sin procedimientos adicionales. Ello, contribuira a reducir
la burocracia y a garantizar mayor claridad en los procedimientos administrativos. Este cambio
permitird a la OPM responder de manera més agil a las necesidades de las mujeres y a las demandas
de la sociedad.

En cuanto a la presentacion de informes, la modificacion del Articulo 19 para que estos sean
presentados cada tres (3) afios en lugar de anualmente permitird a la OPM dedicar mas tiempo y
recursos a la implementacion y evaluacion de politicas efectivas, en lugar de concentrarse en la
preparacion constante de informes. Esta medida busca un equilibrio adecuado entre la rendicion de
cuentas y la eficiencia operacional.

Las enmiendas también contemplan una disposicién para que los fondos recaudados por
concepto de multas sean destinados exclusivamente a una cuenta especial de la OPM, que debera
utilizarse para la subvencidn de servicios directos a las mujeres y a las organizaciones sin fines de
lucro que atiendan a mujeres en alto riesgo. Este cambio garantiza que los recursos generados a partir
de sanciones sean reinvertidos en la proteccién y promocion de los derechos de las mujeres.

Finalmente, la disposicion de que el presupuesto anual de la OPM no sera menor al asignado
el afo fiscal anterior asegura la sostenibilidad financiera de la Oficina y su capacidad para cumplir
con su mandato. Esta garantia presupuestaria es fundamental para evitar recortes que puedan
comprometer la proteccion de los derechos de las mujeres.

Como vemos, esta propuesta de enmiendas a la Ley Nam- 20, supra, responde, sin ambages,
a la necesidad de fortalecer la OPM, mejorar su eficiencia operacional, y garantizar su autonomia y
capacidad fiscalizadora. Las transformaciones planteadas no solo buscan actualizar el marco juridico
de la Oficina, sino también sentar las bases para una sociedad mas equitativa y justa, en la que los
derechos de las mujeres sean plenamente respetados y protegidos.

Por lo tanto, es imperativo que la Asamblea Legislativa, en el ejercicio de sus prerrogativas
constitucionales, apruebe esta medida en reconocimiento de la urgente necesidad de garantizar la plena
vigencia y proteccion de los derechos de las mujeres. Esta accion legislativa no solo fortalecera la
OPM, sino que también enviara un mensaje claro sobre el compromiso del Estado con la justicia, la
proteccidn y el bienestar de las mujeres en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se afiade un nuevo inciso (g) y se reorganizan alfabéticamente los incisos del
Articulo 2 de la Ley N&ém: 20-2001, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres”, para que se lea como sigue:

“Articulo 2. — Definiciones.

Los siguientes términos tienen el significado que se expresa a continuacion:

(a) “Agencia Publica” ...

[(b)](c) “Entidad privada” ...

[(c)](b) “Consejo Consultivo™ ...

# 3 LPRA § 9601 et seq.
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[(d)](h) “Procuradora” ...

[(e)](f) “Oficina” o “Procuraduria” ...

[(D)](e) “Gobernadora o Gobernador” ...

[(9)](d) “Gobierno de Puerto Rico [Estado Libre Asociado]” es el Gobierno [Estado Libre
Asociado] de Puerto Rico.

(g) “Organizacion sin fines de lucro” es cualquier organizacion no gubernamental (NGO)
legalmente constituida e incorporada bajo las leyes del Gobierno de Puerto Rico como
una entidad sin fines de lucro o caritativa, establecida con un propdsito publico.”

Seccidn 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nam- 20-2001, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, para que se lea como sigue:

“Articulo 3. — Declaracion de Politica Publica.

Es politica pablica del Gobierno de Puerto Rico [Estado Libre Asociado] garantizar el pleno
desarrollo y respeto de los derechos humanos de las mujeres y el ejercicio y disfrute de sus libertades
fundamentales. [Al reconocer que las mujeres siguen siendo objeto de importantes
discriminaciones, opresiones y marginaciones que violan los principios de igualdad de derechos
y el respeto de la dignidad humana y que dificultan su participacién en la vida politica, social,
econdémica, cultural y civil, se hace necesario fortalecer y consolidar los instrumentos y
mecanismos que tiene el Estado para la implantacion efectiva de esta politica de igualdad social,
equidad por género, respeto por la pluralidad, las diferencias y la diversidad. Es parte esencial
de esta politica publica garantizar estos derechos y que todas las mujeres, sin importar su
ubicacion geografica, edad, raza, etnia, estado civil, orientacion sexual, condicion social y
economica, capacidad fisica, afiliacion politica y religiosa, tengan acceso a los procesos de
participacion que genere la Procuraduria en el desempefio de sus funciones.

Se reconoce la importancia de la participacién y las aportaciones de las organizaciones
no gubernamentales (Ongs) y de las coaliciones de mujeres comprometidas con la equidad por
género en el cumplimiento de esta politica publica, por lo que se establece como parte de la
misma garantizar la maxima participacion y trabajo colaborativo con estas organizaciones.

Para fiscalizar la implantacion de esta politica publica y de su cumplimiento por parte
de agencias publicas y las entidades privadas se crea la Oficina y cargo de la Procuradora de las
Mujeres. Esta Procuraduria esta dotada de funciones educativas, investigativos, fiscalizadoras,
de reglamentacion y casi judiciales, con el propdsito de que se investiguen y se provean los
remedios y las actuaciones correctivas que sean necesarias ante acciones u omisiones que
lesionen los derechos de las mujeres. Asimismo, esta Procuraduria esta facultada para actuar
por si, en representacion de mujeres en su caracter individual o como clase para la defensa de
sus derechos, asi como para aprobar reglamentacion para fiscalizar y velar que las agencias
gubernamentales y las entidades o instituciones privadas cumplan con la politica puablica y los
objetivos de esta ley.

La Procuraduria tendra como prioridad el logro de acciones afirmativas de
organizaciones publicas y privadas para garantizar la equidad de género en aquellas areas en
gue persiste la opresion, discriminacion y marginacién, como es la violencia contra las mujeres
en sus diferentes manifestaciones, la menor paga por trabajo igual o comparable, el
hostigamiento sexual en el empleo y en las instituciones educativas, la feminizacion de la
pobreza, el sexismo y los estereotipos sexuales en la educacion y en los medios de comunicacion,
la promocidn y explotacion de las mujeres como objeto sexual, la discriminacion particular de
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las mujeres por raza y edad y la ausencia de una perspectiva integral para atender el desarrollo
econdmico, la autogestion, la salud y demas derechos de las mujeres, entre otras.

Se entiende por equidad por genero el trato justo que se le debe dar a las mujeres de
acuerdo a sus circunstancias particulares de forma que se atiendan sus necesidades y reclamos
especiales. En atencion a éstos, es politica publica del Estado Libre Asociado tomar en
consideracion esas necesidades particulares en la planificacion del desarrollo, en las politicas y
en las decisiones que se adopten en materia social, economica, cultural y politica para superar
las desigualdades entre hombres y mujeres que provienen de marcos culturales y précticas
economicas y sociales discriminatorias. La Oficina de la Procuradora de las Mujeres velara por
el cumplimiento.

La Oficina de la Procuradora velara por el cumplimiento de lo arriba expuesto, y
asimismo, la Procuraduria aunara esfuerzos para prevenir las violaciones a los derechos de las
mujeres y velara porque en las agencias o instituciones publicas y privadas no exista
discriminacion por motivo de género y que las mujeres sean tratadas de forma justa y equitativa
garantizandoles el pleno respeto de sus derechos humanos.] A pesar de los avances logrados,
persisten formas de discriminacion, opresion y marginacion que vulneran los principios de igualdad
y dignidad humana, limitando su participacion plena en la vida politica, social, econémica, cultural
y civil.

En respuesta a estos desafios, es necesario fortalecer y modernizar los mecanismos
institucionales para implementar de manera efectiva una politica publica que promueva la equidad
de género, el respeto a la diversidad y la inclusion social. Esto implica una labor continua de revision,
fiscalizacion y colaboracion para erradicar todas las formas de discriminacion y violencia que
afectan a las mujeres, garantizando su participacion en el desarrollo de politicas publicas y
programas que impacten sus vidas.

Esta politica publica reconoce que la proteccién de los derechos de las mujeres debe ser
universal, abarcando a todas sin distincion de ubicacién geogréfica, edad, raza, etnia, estado civil,
orientacion sexual, identidad de género, condicion social y econdmica, capacidades fisicas o
mentales, afiliacion politica y religiosa. Asimismo, se promueve la participacion efectiva de
organizaciones de la sociedad civil y otras entidades comprometidas con la defensa de la equidad de
género, garantizando un trabajo colaborativo que potencie las acciones del Estado.

Para garantizar la efectiva implantacion y fiscalizacion de esta politica pablica, la Oficina de
la Procuradora de las Mujeres actia como una entidad fiscalizadora, educativa, investigativa y
reguladora, con facultades cuasi-judiciales. Esta Oficina tiene la responsabilidad de investigar y
corregir acciones u omisiones que lesionen los derechos de las mujeres, actuando incluso en
representacion de estas de forma individual o colectiva para la defensa de sus derechos.

La intervencion de la Procuraduria es prioritaria en areas donde la opresion, discriminacion
y marginacion persisten, tales como la violencia en todas sus formas, la disparidad salarial por
trabajo igual o comparable, el hostigamiento sexual en el empleo y en las instituciones educativas, la
feminizacion de la pobreza, los estereotipos de género en la educacion y los medios de comunicacion,
la explotacion sexual y la discriminacion.

El concepto de equidad de género adoptado en esta politica publica exige un trato justo y
adaptado a las necesidades particulares de las mujeres, de modo que se promueva su pleno desarrollo
y participacion. En virtud de ello, el Estado se compromete a incorporar esta perspectiva en la
planificacion del desarrollo econémico, social, cultural y politico, para superar las desigualdades
que persisten debido a factores estructurales y practicas discriminatorias.
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La Procuraduria velard incansablemente por la implementacién efectiva de esta politica
publica, aunando esfuerzos para prevenir violaciones a los derechos de las mujeres y promoviendo
un entorno libre de discriminacién por razén de género. Su mision es asegurar gque tanto en el ambito
publico como privado las mujeres sean tratadas de manera justa, digna y equitativa, garantizando el
respeto pleno a sus derechos humanos y a sus libertades fundamentales.”

Seccidon 3.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nam- 20-2001, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, para que se lea como sigue:

“Articulo 6. — Consejo Consultivo — Creacion.

Se crea un Consejo Consultivo de la Procuraduria de las Mujeres integrado por siete (7)
personas de probada capacidad y liderato, identificadas con el respeto por los derechos y la diversidad
de las mujeres, y que demuestran tener conciencia de género, quienes seran nombradas por la
Gobernadora o el Gobernador. De estas personas, cinco (5) deben ser mujeres y por lo menos una (1)
de ellas seré residente de los Municipios de Vieques o Culebra. [De los nombramientos iniciales,
dos (2) integrantes seran designados/as por el término de un (1) afio, tres (3) por el término de
dos (2) afios y los otros dos (2) por el término de tres (3) afios cada uno. Al vencimiento de los
términos iniciales, IJLos nombramientos [subsiguientes] seran por tres (3) afios cada uno. En caso
de vacante la persona designada por la Gobernadora o el Gobernador para cubrirla ejercera sus
funciones por el término no concluido del miembro del Consejo Consultivo que crea la vacante.
Asimismo, la Gobernadora o el Gobernador tendra la potestad de solicitar la remocion o sustitucién
de cualquiera de los miembros del Consejo Consultivo, garantizando que su composicion responda a
los principios y objetivos de la politica publica establecida en esta Ley.

La Gobernadora o el Gobernador, sin menoscabo de sus prerrogativas constitucionales, podra
solicitar y recibir recomendaciones del sector gubernamental y de los grupos identificados con los
derechos de las mujeres provenientes del sector no gubernamental. [Las/os] Los integrantes del
Consejo Consultivo elegiran su President[a/e]le de entre sus miembros. Cinco (5) integrantes
constituiran quérum para celebrar las reuniones del Consejo Consultivo y sus acuerdos se tomaran por
mayoria de [las/]los presentes. EI Consejo Consultivo adoptara un reglamento interno para regir sus
trabajos, deliberaciones y ejecucion de sus funciones. La Procuradora de la Mujer proveera al Consejo
Consultivo las instalaciones, equipo, materiales y recursos humanos necesarios para cumplir las
funciones que lo asigna esta Ley.

El Consejo Consultivo se reunira cuantas veces lo estimo necesario, pero no menos de una vez
cada tres (3) meses.”

Seccion 4.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Nam- 20-2001, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, para que se lea como sigue:

“Articulo 8. — Consejo Consultivo — Dietas.

[Las/]Los integrantes del Consejo Consultivo [tendréan derecho a recibir una dieta
equivalente a la dieta minima establecida para los miembros de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico por cada reunion a que asistan o por cada dia en que realicen cualquier enmienda
relacionada de su Presidenta/e relacionada con las funciones que esta Ley asigna al Consejo
Consultivo. Ademas,] tendran derecho a que se les reembolsen los gastos necesarios en que realmente
incurran en el desempefio de sus deberes oficiales, de acuerdo con el reglamento que adopte la Oficina
para esos fines. [Una/un integrante que reciba una pension por mérito o afos de servicio o
anualidad de la Administracién de Sistemas de Retiro de los Empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o de cualesquiera de sus agencias, instrumentalidades, corporaciones
publicas o subdivisiones politicas, podra recibir el pago de dietas sin que se afecte su derecho a
la pension o anualidad de retiro.]”
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Seccion 5.-Se enmiendan los incisos (a), (h) y (j); se afiaden unos nuevos incisos (K), (1), (m),
(n), (0), (p), (q), (r), (s), (t) y (u) al Articulo 10 de la Ley N&m- 20-2001, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, para que se lea como sigue:

“Articulo 10. — Procuradora — Poderes y Funciones.

La Procuradora, a fin de cumplir con los propositos de esta Ley, tendra, ademas, los siguientes
poderes y funciones:

a)

0

...

)

Atender, investigar, procesar y adjudicar querellas relacionadas con acciones y
omisiones que lesionen los derechos de las mujeres, les nieg[aJuen los beneficios y las
oportunidades a que tienen derecho, y afecten los programas de beneficio para las
mujeres; y conceder los remedios pertinentes conformo a derecho, asi como ordenar
acciones correctivas a cualquier persona natural o juridica, o cualquier agencia que
niegue, [0] entorpezca, viole o perjudique los derechos y beneficios de las mujeres.
Asimismo, la Procuradora tendra la facultad de fiscalizar, investigar y multar a
personas naturales y juridicas debido a violaciones a las protecciones, derechos y
mandatos concedidos a la mujer en esta Ley, asi como en leyes antidiscrimen, leyes
laborales y cualesquiera otras legislaciones que reconozcan derechos a las mujeres,
asegurando asi el cumplimiento efectivo de la politica publica de equidad y proteccion
de los derechos de las mujeres.

Imponer y cobrar multas administrativas hasta un méaximo de $10,000 por acciones u
omisiones que lesionen los derechos de la mujer amparados por la Constitucién y las
leyes del Gobierno [Estado Libre Asociado] de Puerto Rico, de conformidad y fijar
la compensacion por dafios ocasionados, en los casos que asi proceda. Los fondos
recaudados por concepto de las multas administrativas aqui establecidas seran
destinados a una cuenta de la Oficina para la subvencién de servicios directos a las
mujeres, asi como para la distribucién de fondos y donativos a organizaciones no
gubernamentales, municipios y albergues que atienden a mujeres en situaciones de
alto riesgo.

Coordinar esfuerzos de educacién a la comunidad sobre los derechos de las mujeres y
asuntos relacionados con éstos; y realizar campafias de sensibilizacion, orientacion y
educacion sobre el problema de discrimen hacia las mujeres, que promuevan la
erradicacion de la violencia contra las mujeres, los valores y practicas en que se basa
la igualdad entre los seres humanos. Desarrollar, ademas, campafias educativas en
contra de la violencia doméstica y de prevencion al maltrato conyugal, a traves de los
medios de comunicacion, incluyendo la radio, television, prensa [escrita] e internet.
Para poder cumplir con estas facultades, la Oficina de la Procuradora de la Mujer,
debera:

(1) ...

5) La Oficina de la Procuradora de la Mujer creara un reglamento, en un término
de noventa (90) dias luego de aprobada esta ley, para los fines antes
promulgados. [Dicha reglamentacion sera remitida a la Asamblea
Legislativa para su ratificacion final. De no expresarse en un término de
sesenta (60) dias, se entendera ratificado.]
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K)

P)

q)
r

Y
u)

Designar oficiales examinadores o jueces administrativos para que presidan los
procesos de adjudicacion que se inicien en la Oficina. Estos tendran la facultad de
emitir todas aquellas Ordenes que sean necesarias para salvaguardar el debido
proceso de ley de las partes, conforme a la reglamentacion adoptada por la Oficina.
Delegar la autoridad de adjudicar controversias en un juez administrativo. El juez
administrativo tendréd la facultad de celebrar vistas, tomar juramentos, recibir
evidencias, hacer determinaciones de hecho y conclusiones de derecho, emitir 6rdenes,
resoluciones, imponer las sanciones, multas y penalidades que se establecen en la Ley
y en los reglamentos que se adopten.

Planificar, organizar, dirigir y supervisar los trabajos de la Oficina.

Nombrar o contratar el personal que sea necesario para llevar a cabo las funciones y
deberes que se establecen en esta Ley, de acuerdo con los criterios que aseguran la
prestacion de servicios de la mejor calidad.

Contratar servicios de profesionales o consultivos para cumplir a cabalidad las
funciones que le impone esta Ley.

Delegar en cualquier funcionario de la Oficina bajo su supervision cualquier facultad
o0 deber, excepto la autoridad para reglamentar y nombrar personal.

Adoptar los reglamentos internos para el funcionamiento de la Oficina.

Comparecer en los contratos y formalizar todos los documentos publicos o
instrumentos que fueren necesarios o convenientes para el logro de los fines y
propositos de la Oficina.

Adquirir bienes muebles e inmuebles en cualquier forma legal, incluyendo, pero sin
limitarse a, la adquisicion por compra, arrendamiento, arrendamiento con opcion a
compra, legado o donacidn; asi como poseer, conservar, usar, disponer de cualquier
bien (ya sea mueble o inmueble, mejorado o sin mejorar), valor, derecho o interés en
el mismo, de la forma que considere mas efectiva, eficiente y necesaria en beneficio de
la Oficina.

Establecer acuerdos de colaboracion con entidades publicas o privadas, dentro y fuera
de Puerto Rico, para la consecucion de los objetivos de esta Ley.

Tomar cualquier otra accion o medida que sea necesaria y conveniente para cumplir
con los propdsitos de esta Ley.”

Seccion 6.- Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Ném- 20-2001, segun enmendada, conocida
como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, para que se lea como sigue:

“Articulo 12. —Investigaciones.

Toda querella promovida al amparo de las disposiciones de esta Ley se tramitara en la forma
que disponga el reglamento que a estos efectos se apruebe en cumplimiento de la Ley Ném- [170 de
12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”] 38-2017, segin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. La Procuradora
notificara a la parte promoverte su decision de investigar los hechos denunciados y en la misma fecha
en que tramite la correspondiente notificacion debera notificarlo a la agencia o a la persona o entidad
privada, segun fuere el caso, con expresion de los hechos alegados en la querella y una cita de la ley
que le confiere facultad para realizar tal investigacion. También debera notificar a la parte promoverte
su decision de no investigar la querella en cuestion, cuando asi proceda, expresando las razones para
ello y apercibiéndole de su derecho a solicitar la reconsideracion y revision de la determinacion.
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No obstante, la Procuradora no investigara aquellas querellas cuando:

€)) Se refieran a algan asunto fuera del &mbito de su jurisdiccion.

(b) Sean carentes de mérito.

(© La parte promovente ha desistido voluntariamente.

(d) La parte promovente no tiene legitimacion para instarla. En aquellos casos en que la
querella radicada no plantee controversia adjudicable alguna o se refiera a algin asunto
fuera del ambito de jurisdiccion de la Oficina, la Procuradora orientara a la parte
promovente y la referira a la agencia concernida, si ello fuera necesario.”

Seccion 7.-Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Né&m- 20-2001, segun enmendada, conocida
como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, para que se lea como sigue:

“Articulo 13. — [Oficiales Examinadores] Funcionarios de Adjudicacion.

La Procuradora, en el ejercicio de las facultades adjudicativas y discrecidn que le confiere esta
Ley, podra designar oficiales examinador[as/]es o jueces administrativos para que presidan las vistas
administrativas que se celebren. Los procedimientos adjudicativos deberan regirse por lo dispuesto en
la Ley Nam: [170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”] 38-2017,
segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico” y los reglamentos que adopte la Oficina para ello, incluyendo lo perteneciente al recurso
de reconsideracion y revision de la determinacion adversa de la Procuradora y la facultad de ésta
Gltima para imponer y cobrar multas administrativas hasta diez mil (10,000) dolares, asi como la
compensacion por los dafios ocasionados, incluyendo, entre otros, dafios emocionales.

Los fondos recaudados por concepto de las multas administrativas aqui establecidas seran
destinados a una cuenta de la Oficina para la subvencion de servicios directos a las mujeres, asi como
para la distribucion de fondos y donativos a organizaciones no gubernamentales, municipios y
albergues que atienden a mujeres en situaciones de alto riesgo.”

Seccion 8.- Se enmienda el Articulo 14 de la Ley Ném: 20-2001, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, para que se lea como sigue:

“Articulo 14. — Organizacion Interna.

La Procuradora determinara la organizacion interna de la Oficina y establecera los sistemas
necesarios para su adecuado funcionamiento y operacién. A esos fines, tendra la responsabilidad de
planificar, organizar, [y] dirigir y supervisar todos los asuntos y operaciones relacionadas con los
recursos humanos, contratacion de servicios, asignacion presupuestaria, adquisicion, uso y control de
equipo, materiales y propiedad, reproduccion de documentos y otros materiales y demas asuntos,
transacciones y decisiones relativos al manejo y gobierno interno de la Oficina. Atendera las
reclamaciones y quejas que insten las mujeres cuando alegan inaccién por parte de las agencias
gubernamentales, entidades privadas y personas en el cumplimiento de la politica publica establecida
en esta Ley, para proteger los derechos que le han sido reconocidos a las mujeres mediante la
Constitucion, las leyes y la reglamentacion vigente. Sancionaré su violacion conforme a lo dispuesto
en los Articulos 13 y 20 de esta Ley.

[La Oficina estara excluida de la aplicacion de la Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974,
segun enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales”. Ademas,
la Procuradora nombrara el personal que fuere necesario para llevar a cabo los propositos de
esta Ley y constituird un administrador individual de acuerdo con la Ley Nam. 184 de 3 de
agosto de 2004, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion de los Recursos
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Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y contratara los
servicios de peritas/os y asesoras/es para cumplir a cabalidad las funciones que le impone esta
Ley.] A fin de promover la independencia administrativa, operacional y fiscal, que es indispensable
para ejercer la delicada funcién de fiscalizacion que se le encomienda, la Oficina estara excluida de
las siguientes leyes: Ley N&m: 73-2019, seguin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion
de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019
y del Registro Unico de Licitadores y Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales
adscritos a dicha Administracion o de cualquier Ley que suceda a la Ley Nam- 73-2019 o al Registro
Unico de Licitadores y al Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales; Ley Nm- 8-
2017, segun enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y Transformacion de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”; Ley NGm: 45-1998, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de Puerto Rico”; Ley Num. 230 de 23
de julio de 1974, segun enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto
Rico”; Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989, conocida como “Ley para Establecer un Sistema de
Pronto Pago para los Proveedores de Bienes y Servicios al Gobierno”; Ley Num. 5 de 8 de diciembre
de 1955, segun enmendada, conocida como “Ley de Administracion de Documentos Publicos”; Ley
Nam: 197-2002, segun enmendada, conocida como “Ley del Proceso de la Transicion del Gobierno”;
Ley N&m: 265-2003, conocida como “Ley para Reglamentar Ciertos Contratos Gubernamentales de
Financiamiento y Arrendamiento de Bienes Muebles”; Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segun
enmendada, conocida como “Ley Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”’; Ley Naw: 209-
2003, segun enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”; Ley Nt
151-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley de Gobierno Electronico”; Ley Nam. 148-2006,
segun enmendada, conocida como “Ley de Transacciones Electronicas”’; Ley Nam: 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”; y, de la Ley 78-1997, segun
enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar las Pruebas para la Deteccion de Sustancias
Controladas en el Empleo en el Sector Publico”, asi como a cualquier Ley que suceda a las leyes
antes mencionadas. No obstante, la Oficina adoptara las normas internas para establecer su propio
sistema de personal, el cual incorporara el principio de mérito, asi como el principio de movilidad
adoptado con la Ley Nam. 8-2017, antes citada, y adoptara reglamentacion relativa a atender la
deteccion y uso de sustancias controladas de los empleados orientados al tratamiento y la
rehabilitacion del usuario. Asimismo, adoptara su propio sistema de contabilidad y de adquisicion y
disposicion de bienes, incorporando los principios de austeridad y control fiscal adoptados por el
Gobierno de Puerto Rico.

Ademas, se dispone expresamente que la Oficina esta exenta del pago de todos los impuestos,
permisos, aranceles, tarifas, costos o contribuciones impuestas por el Gobierno o sus municipios
sobre las propiedades de la Oficina o en las que sea arrendador o arrendatario, y sobre el ingreso
derivado de cualquier actividad de la Oficina, incluyendo, pero sin limitarse a, las patentes y a los
arbitrios municipales impuestos conforme a la Ley N&m: 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”. También, la Oficina estd exenta del pago de toda clase de
derecho, arancel, cargos, sellos y comprobantes, costos o impuestos requeridos por ley en los
procesos judiciales y administrativos; del pago por concepto de certificaciones, copias,
reproducciones, informes o documentos en todas las entidades gubernamentales de la Rama
Ejecutiva; y por el otorgamiento, certificacion o registro de documentos ante notario e instrumentos
publicos, su presentacion e inscripcion en cualquier registro publico del Gobierno de Puerto Rico.”
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Seccion 9.-Se enmienda el Articulo 15 de la Ley Ném- 20-2001, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, para que se lea como sigue:

“Articulo 15. — Reglamentacion [interna].

[Se faculta a la Procuradora para adoptar la reglamentacion interna de la Oficina y los
reglamentos que regiran el funcionamiento de los programas y servicios que establezca a tenor
con lo dispuesto en esta Ley, sujeto a la Ley Nam. 170 de 12 de agosto de 1988, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado.
Para recibir informacion y datos para los estudios e investigaciones de caracter general sobre el
tema de las mujeres que la Oficina lleve a cabo, los reglamentos antes mencionados proveeran
lo necesario para el cumplimiento de los siguientes requisitos procesales:

(@) Celebracion de audiencias publicas, para lo cual podra delegar en una o mas de
sus funcionarias/os 0 empleadas/os la funcion de escuchar testimonios o recibir
cualquier otra evidencia para la Procuraduria.

(b) Las notificaciones de audiencias publicas deberan publicarse con diez (10) dias de
anticipacion en por los menos dos (2) periddicos de circulacion general o
regionales que circulen en la region o area especifica que abarque el estudio o
investigacion. Ademas, podran anunciarse a través de otros medios de
comunicacién cuando sea necesario y razonable para una difusién mas eficaz.
Deberan incluir descripciones detalladas de los propdsitos de las audiencias y los
asuntos que en ellas se consideraran.

(© Todas las declaraciones verbales se oiran en sesiones publicas. Sin embargo, en
los casos en que la Procuraduria considere que la evidencia o el testimonio que se
va a presentar en una vista tiende a difamar, degradar o incriminar a cualquier
persona o a vulnerar su intimidad, para proteger su identidad, o en aquellos casos
en que medien circunstancias que lo justifiquen, podra hacer una excepcion y
optar por recibir dicho testimonio en sesion ejecutiva.

(d) Cada ponente podra, si lo estima conveniente, ser aconsejada /o por una
abogada/o. También tendrd derecho a que no se le fotografié sin su
consentimiento, a ser interrogada/o por su abogada/o dentro de las normas de la
audiencia y su aplicacion por la Procuradora, a revisar la exactitud de la
transcripcion de sus testimonios, a copiar dicha transcripcién y a someter
manifestaciones breves por escrito y bajo juramento para ser incluidas en el
récord de la audiencia.

(e Si la Procuraduria determina que alguna evidencia tiende a difamar o incriminar
a alguna persona, le dara la oportunidad de comparecer personalmente o por
escrito. (f) La Procuraduria determinara las demas reglas de procedimiento para
las audiencias publicas, inclusive las que se refieran a la admisibilidad de
evidencia y a la exclusion de personas que violen las normas que deben imperar
en una audiencia.] De modo que pueda descargar los deberes y las facultades que
esta Ley le impone, la Procuradora estd facultada, a tenor de las disposiciones
relativas al procedimiento de reglamentacion establecidas en la Ley Nam. 38-2017,
segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
del Gobierno de Puerto Rico”, para adoptar, enmendar y derogar reglamentos que
ejecuten o interpreten la politica publica o las disposiciones de esta Ley, o que regulen
el funcionamiento de los programas y servicios que se establezcan de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley.”
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Seccion 10.-Se enmienda el Articulo 19 de la Ley N&m: 20-2001, segun enmendada, conocida
como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, para que se lea como sigue:

“Articulo 19. — Informes.

La Oficina presentard, cada tres (3) afios, un informe [anual] escrito, [y] junto con cualquier
[cualesquiera] informe[s] especial[es], a la Gobernadora o al Gobernador y a la Asamblea Legislativa.
Dicho informe detallara [sobre] sus actividades, operaciones, logros y situacion fiscal, [junto con] e
incluird las recomendaciones que estime necesarias para la proteccidn continua y eficaz [proteccion]
de los derechos de las mujeres. [Luego] Tras la presentacion del primer informe [anual], la Oficina
incluird, al final de cada uno de ellos [sus informes anuales], un resumen de las recomendaciones
[que ha hecho] formuladas anteriormente, [y] junto con una descripcion de las [accion tomada sobre
dichas recomendaciones] acciones implementadas en respuesta. Asimismo, [L]la Oficina publicara
sus informes [después de] una vez enviados a la Gobernadora o al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa, [asi como también] y podra [publicar] difundir los estudios y monografias [que le
sometan] presentados por sus consultor[as/]es y asesor[as/]es.”

Seccion 11.-Se afiade un nuevo Capitulo X; se deroga el Articulo 21; se afiaden nuevos
articulos 28 y 29; y, se renumera el Capitulo X y los articulos 22, 23, 24, 25 y 26 como Capitulo X1y
articulos 24, 25, 26, 27 y 30 de la Ley N&m- 20-2001, segiin enmendada, conocida como “Ley de la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, para que se lea como sigue:

“X. — PROGRAMA PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL
EMPLEO POR GENERO

Articulo 21. —Politica Publica.

Es politica del Gobierno de Puerto Rico proveer igualdad de oportunidades en el empleo,
independientemente de su género. Se ordena a las agencias, instrumentalidades pablicas y municipios
o sus entidades y corporaciones, en adelante “agencias” y éstas tienen la obligacion de desarrollar
e implantar Planes de Accion Afirmativa para garantizar que no se discrimine contra ningln
empleado o aspirante a empleado por razones de su género, conforme se dispone en el Articulo 22
(d) de la presente Ley. La Oficina tendra la responsabilidad de fiscalizar el cumplimiento de esta
politica.

Articulo 22. —Programa para Garantizar la Igualdad de Oportunidades en el Empleo por
Género — Funciones de la Oficina.

La Oficina tendra las siguientes funciones:

(@) Desarrollar un Programa para Garantizar la Igualdad de Oportunidades en el Empleo
por Género, de acuerdo con las leyes locales y federales que prohiben el discrimen en
el empleo.

(b) Proponer criterios para el disefio de los planes para la igualdad de oportunidades en
el empleo por su género en las agencias. Los planes seran programas gerenciales que,
de modo integral, implantaran las medidas necesarias para identificar, evaluar,
corregir y erradicar el trato discriminatorio a las mujeres trabajadoras y aspirantes a
empleo en el servicio publico.

(©) Desarrollar y ofrecer adiestramiento a las agencias sobre la preparacion de Planes
para Garantizar la Igualdad de Oportunidades en el Empleo por Género.

(d) Ofrecer asesoria a las agencias que estaran obligadas a desarrollar y a poner en vigor
Planes que garanticen la igualdad de oportunidades en el empleo por género, los
cuales deberan incluir los mecanismos apropiados para eliminar barreras arbitrarias
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(€)

(f)

en los procedimientos de reclutamiento, seleccion, nombramiento, examenes,
traslados, ascensos, antigliedad, lineas de progreso y otros términos y condiciones de
empleo, fortaleciendo el principio de mérito que rige el empleo publico en Puerto Rico.
Los planes de las agencias deberan incluir lo siguiente:

1) declaracion expresa del compromiso de la agencia,

2 nombramiento de un Coordinador, a ser designado por el Secretario o

Director de cada agencia,

3 divulgacién del Plan,

4) evaluacion estadistica,

5) metas e itinerarios para el cumplimiento del Plan,

(6) planificacion de acciones afirmativas para eliminar el llamado fenémeno de
techo de cristal, examinando las practicas para promover mujeres cualificadas

a posiciones de liderazgo,

(7) desarrollo de programas para lograr las metas establecidas, tales como el
desarrollo de sistemas internos de informacion para el seguimiento,
revision y evaluacién de todos los aspectos del plan y la resolucion de
querellas de discrimen por razén de género a nivel de agencia,

(8) presentacion de un informe anual del progreso habido en el desarrollo e
implantacion del Plan a la Comisién.
Solicitar a las agencias concernidas cualquier informacion y/o estadisticas sobre los
Planes desarrollados y las préacticas y procedimientos relativas a las condiciones de
empleo de la mujer en el servicio publico.
Supervisar el progreso de los Planes para Garantizar la Igualdad de Oportunidades
en el Empleo por Género en el servicio pablico.

Articulo 23. —Programa para Garantizar la Igualdad de Oportunidades en el Empleo por

(@)

(b)
(©)

(d)

Género — Responsabilidades de las Autoridades Nominadoras.
Las autoridades nominadoras seran responsables de dar cumplimiento a las
disposiciones del Programa para Garantizar la lgualdad de Oportunidades en el
Empleo por Género dispuesto en esta Ley y a las normas para su implantacion. Los
jefes de personal o de recursos humanos seran responsables de orientar a las
autoridades nominadoras correspondientes de las disposiciones de este Programa.
La Oficina realizara auditorias periddicas para asegurar el cumplimiento de las
agencias con este Programa.
Si como resultado de las auditorias realizadas se encontraran irregularidades o
violaciones, esta Ley faculta a la Oficina a imponer a las autoridades nominadoras y
a los jefes de personal o de recursos humanos multas administrativas por cada
incumplimiento detectado segun lo dispuesto en el Articulo 10 (h) de esta Ley.
Ademas, la Oficina mantendra informados a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y
a la Oficina del Contralor de Puerto Rico. En caso de determinarse preliminarmente
que las acciones constituyen delito, se referira la evidencia al Secretario de Justicia
para la accion correspondiente.
Al establecer el monto de las multas se tomara en consideracion criterios, tales como:
1) numero de incumplimientos de la legislacion y de normas vigentes cometidos
durante el periodo evaluado,
(2) gravedad de los incumplimientos,
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3) patrones anteriores de incumplimiento,
4) funcionario o empleado objeto de multas.

(e Serviran de atenuantes en la imposicion de multas, ya sea para rebajarla o eliminarla,
la posibilidad de soluciones rapidas que presente la agencia en cuestion; el hecho de
que sea la primera ocasion en que violan el estatuto o sus normas y que
inmediatamente corrigieron la situacion; o el acuerdo escrito de la autoridad
nominadora de que estara pendiente de que no ocurriran mas incumplimientos de esta
indole. Disponiéndose, que de ocurrir incumplimientos adicionales las multas seran
establecidas al maximo permitido en la legislacion, sin considerar atenuantes.

() Si mediare intencidn o negligencia por parte del funcionario que autorizare cualquier
accion ilegal con relacion a esta Ley, estara sujeto a las penalidades establecidas en
el Articulo 20 de esta Ley.

[X] XI. — DISPOSICIONES GENERALES

[Articulo 21. — Transferencias.

Se transfieren a la Oficina los programas, recursos y facilidades, incluyendo récords,
equipo y propiedad, fondos y asignaciones de cualquier naturaleza, que estén siendo utilizados
por la Comision para los Asuntos de la Mujer para cumplir los propoésitos de la Ley Num. 57 de
30 de mayo de 1973, segun enmendada, y el personal que lleva a cabo dichas funciones, para ser
utilizados por la Procuraduria en relacion con las funciones que le impone esta Ley.

El personal asi transferido conservara todos los derechos adquiridos al amparo de las
leyes y reglamentos de personal vigentes, asi como los derechos, privilegios, obligaciones y status
respecto a cualquier sistema existente de pension, retiro o fondo de ahorro y préstamo a los
cuales estuvieren acogidos al aprobarse esta Ley.

Se dispone que toda querella, procedimiento o asunto pendiente ante la Comisién para
los Asuntos de la Mujer o ante cualquier agencia o tribunal a la fecha de aprobacion de esta Ley
y que se haya iniciado conforme a las disposiciones de la Ley Nam. 57 de 30 de mayo de 1973,
segin enmendada, se continuard tramitando por la Procuraduria hasta que recaiga una
determinacién final de acuerdo con las leyes y reglamentos en vigor a la fecha en que estas
querellas, procedimientos o asuntos se hayan iniciado.]

Acrticulo [22] 24. — Derechos Adquiridos.

Acrticulo [23] 25. — [Asignaciones] Presupuesto.

[Para el Ao Fiscal 2001-2002 y en afos subsiguientes I]Los fondos necesarios para llevar
a cabo los propositos de esta Ley seran consignados en el Presupuesto General de Gastos del Estado
del Gobierno de Puerto Rico [Estado Libre Asociado]. El Gobernador(a) incluira cada afio fiscal
los recursos necesarios para cubrir los gastos operacionales de manera consolidada. El presupuesto
anual asignado a la Oficina nunca podra ser menor al asignado el afio anterior.

Acrticulo [24] 26. — Salvedad.

Acrticulo [25] 27. — Clausula Derogatoria.
Articulo 28. — Supremacia.
Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos o normas que se adopten de conformidad con

la misma prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley, reglamento o norma que no estuviere
en armonia con los primeros.
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Articulo 29. — Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, oracion, palabra, articulo, disposicion, seccion, o inciso de
esta Ley es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién, la resolucion,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni invalidara el remanente de esta
Ley. El efecto de dicha resolucidn, dictamen o sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo,
oracion, palabra, articulo, disposicion, seccion, o inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya
sido declarada.

Articulo [26] 30. — Vigencia.

Seccion 12.- Se deroga la Ley Nam: 212 de 3 de agosto de 1999, conocida como “Ley para
Garantizar la Igualdad de Oportunidades en el Empleo por Género™.

Seccidn 13.-Reglamentacion.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres aprobara o enmendara, en un término que no
excedera de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de esta Ley, la reglamentacion y
procedimientos necesarios para implantar las disposiciones de ésta.

Seccion 14. —Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos o normas que se adopten de conformidad con
la misma prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley, reglamento o norma gue no estuviere
en armonia con los primeros.

Seccidn 15.-Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, oracion, palabra, articulo, disposicion, seccion, o inciso de esta
Ley es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccion, la resolucion, dictamen o
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha resolucion, dictamen o sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, oracién, palabra,
articulo, disposicion, seccién, o inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.

Seccion 16.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad
Funcional del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion de. P. del S. 475 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 475 tiene como finalidad enmendar los articulos 2, 3, 6, 8, 10, 12, 13,
14, 15y 19; derogar el Articulo 21; afiadir un nuevo Capitulo X y renumerar el subsiguiente de la Ley
20-2001, segin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, a
los fines de fortalecer su marco juridico; clarificar la jurisdiccion de la Oficina de la Procuradora de
las Mujeres; integrar nuevas disposiciones para mejorar la fiscalizacion y la proteccion de los derechos
de las mujeres; derogar la Ley 212-1999, conocida como “Ley para Garantizar la Igualdad de
Oportunidades en el Empleo por Género™; y, para otros fines relacionados.”
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INTRODUCCION

La Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad
Funcional del Senado de Puerto Rico, tiene ante su consideracion el Proyecto del Senado 475. Esta
medida legislativa propone una reforma estructural a la Ley 20-2001, segun enmendada, conocida
como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, mediante la enmienda de catorce (14)
articulos, la derogacion del Articulo 21, la adicion de un nuevo Capitulo X, y la renumeracion del
subsiguiente. Asimismo, propone la derogacion de la Ley 212-1999, conocida como “Ley para
Garantizar la Igualdad de Oportunidades en el Empleo por Género”, consolidando su contenido
sustantivo en la nueva legislacion marco.

El Proyecto del Senado 475 persigue atender multiples necesidades institucionales
identificadas durante las Gltimas dos décadas de operacion de la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres (OPM), incorporando enmiendas dirigidas a reforzar sus facultades fiscalizadoras,
reglamentarias y adjudicativas; clarificar su jurisdiccion; promover su autonomia operativa; agilizar
sus procesos administrativos; y fortalecer la ejecucion de la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico en materia de equidad de género, respeto a los derechos humanos y erradicacion de la violencia
y el discrimen contra las mujeres. Esta iniciativa legislativa responde, ademas, a recientes desarrollos
jurisprudenciales que han evidenciado la necesidad de precisar el alcance legal de la OPM,
particularmente respecto a su facultad para intervenir en casos de violaciones a leyes especiales que
protegen a las mujeres.

A los fines de evaluar de manera integral la medida, esta Comision solicit6 memoriales
explicativos a diversas agencias con peritaje y responsabilidad directa en la implementacion de
politicas publicas dirigidas a la equidad y la justicia de género. En cumplimiento con lo anterior,
comparecieron y sometieron comentarios institucionales la Oficina de la Procuradora de las Mujeres,
el Departamento de la Familia y el Departamento de Justicia. Todas las ponencias fueron analizadas
minuciosamente por esta Comisién y su contenido ha sido integrado a este informe. Cabe destacar que
todas las agencias comparecientes expresaron posturas mayoritariamente favorables a la aprobacion
del proyecto, emitiendo algunas observaciones técnicas que esta Comision ha tomado en
consideracidn al formular sus conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DEL INFORME
Para la redaccion de este Informe la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional solicit6 y recibié las ponencias del Departamento de la Familia,
la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y el Departamento de Justicia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 475 contiene disposiciones legislativas de alto impacto estructural y
normativo. Su alcance comprende tanto la modernizacion del marco legal de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, como la consolidacion de legislacion previamente dispersa. La medida
aborda los elementos fundamentales del disefio institucional de la OPM, su funcionamiento,
interaccion con otras entidades publicas y privadas, y sus instrumentos para hacer valer la politica
publica del Estado sobre equidad y derechos de las mujeres.

Una de las reformas mas significativas contenidas en la medida es la que atafie al Articulo 10
de la Ley 20-2001. Dicha disposicion es enmendada para dejar claramente establecido que la OPM
posee competencia para fiscalizar, investigar y sancionar a personas naturales y juridicas por
violaciones a la politica publica en favor de las mujeres, conforme a lo dispuesto no solo en su ley
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organica, sino también en leyes laborales, antidiscriminatorias y cualesquiera otras que reconozcan
derechos especificos a las mujeres. Esta disposicion responde a controversias judiciales recientes, tales
como la sentencia emitida por el Tribunal de Apelaciones en el caso OPM v. Corteva Agriscience
Puerto Rico, Inc., en la cual estuvo en controversia el alcance de la jurisdiccion adjudicativa de la
Oficina. Con la aprobacion de esta enmienda, se clarifica el marco de accion de la Procuradora y se
elimina toda duda interpretativa sobre sus facultades de intervencion.

Asimismo, el proyecto incluye la autorizacion expresa para que la Procuradora designe jueces
administrativos que atiendan los procesos adjudicativos iniciados ante la Oficina, dotando asi a la
OPM de una estructura procesal coherente con los principios del debido proceso de ley, eficiencia
administrativa y especializacion en controversias de equidad y género. Se amplian también las
funciones de la Oficina en materia de reglamentacion, contratacion de personal, adquisicion de bienes,
formalizacidn de convenios interinstitucionales y uso de fondos, estableciendo un andamiaje operativo
mas agil, flexible y autonomo.

Otro aspecto medular del proyecto es el contenido del nuevo Capitulo X, el cual incorpora las
disposiciones sustantivas de la derogada Ley 212-1999. Este capitulo establece el “Programa para
Garantizar la Igualdad de Oportunidades en el Empleo por Género”, cuya administracion y
fiscalizacion se delega expresamente en la OPM. A través de este programa, se ordena a agencias,
instrumentalidades, corporaciones publicas y municipios a desarrollar e implantar planes de accion
afirmativa, y se dota a la Oficina de autoridad para imponer sanciones administrativas por
incumplimiento. Tanto el Departamento de Justicia como el Departamento de la Familia acogieron
con benepléacito esta consolidacion normativa, reconociendo que fortalece la funcion fiscalizadora del
Estado en materia de equidad laboral.

La medida también modifica el Articulo 14 de la ley para excluir a la Oficina de la aplicacién
de una serie de leyes administrativas generales que, en su estado actual, han limitado su capacidad de
respuesta ante situaciones de emergencia o alto riesgo. Estas incluyen la Ley de Compras
Gubernamentales, la Ley de Contabilidad, la Ley del Sistema de Pronto Pago, entre otras. El
Departamento de Justicia, si bien no se opuso a esta exclusion general, recomendo que se reconsidere
la exclusion de la Ley Nam. 5 del 8 de diciembre de 1955, conocida como la Ley de Administracion
de Documentos Publicos, por la importancia que reviste la conservacién de los documentos publicos
de la OPM para fines historicos, legales y archivisticos.

Finalmente, la medida armoniza y reestructura disposiciones técnicas, como la uniformidad de
términos de los miembros del Consejo Consultivo (Articulo 6), la conversién del informe anual de la
OPM en uno trienal (Articulo 19), y la adopcién de un lenguaje normativamente coherente con los
principios de equidad y no discriminacion.

Las ponencias recibidas fueron favorables a la aprobacion del proyecto. La Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, mediante escrito suscrito por la Lcda. Astrid Pifieiro Vazquez,
Procuradora, endoso sin reservas el contenido de la medida y sostuvo que las enmiendas propuestas
fortaleceran de forma significativa su autonomia, sus mecanismos de intervencion, y su capacidad
institucional. Por su parte, el Departamento de la Familia, a través de su Secretaria, Hon. Suzanne
Roig Fuertes, acogié favorablemente la totalidad de las disposiciones evaluadas, sin proponer
enmiendas al texto. EI Departamento de Justicia manifestd apoyo al contenido sustantivo de la medida,
formulando Unicamente observaciones puntuales en cuanto a técnica legislativa y consultas
interagenciales, sin proponer enmiendas de fondo.
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PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia del Gobierno de Puerto Rico comparecié mediante memorial
explicativo suscrito por la Hon. Suzanne Roig Fuertes. En dicho escrito, el Departamento manifesto
su endoso afirmativo a la aprobacion de la medida legislativa, destacando que las enmiendas
contenidas en el proyecto responden a la necesidad urgente de revisar y modernizar el marco legal
vigente de la Ley 20-2001, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres”, a fin de ampliar su alcance fiscalizador, clarificar su jurisdiccion y atemperarla a los
retos actuales que enfrentan las mujeres en Puerto Rico.

En su analisis inicial, la Secretaria destaco que el Departamento de la Familia, conforme a su
ley organica—Ley NUum. 171 de 30 de junio de 1968, segiin enmendada— Yy al Plan de Reorganizacion
Num. 1 de 1995, tiene entre sus funciones primordiales el disefio, coordinacion y ejecucion de
programas dirigidos a atender y mitigar los problemas sociales que afectan a las familias, incluyendo
la violencia doméstica, el maltrato, la exclusion social, y otros fenémenos que inciden directamente
en la seguridad, bienestar y desarrollo de las mujeres. En ese contexto, la evaluacion del Proyecto del
Senado 475 resulta pertinente, toda vez que su contenido normativo tiene impacto directo en la politica
publica de equidad de género, prevencion de violencia, y desarrollo comunitario, que son areas de
responsabilidad compartida entre la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y el Departamento de la
Familia.

La Secretaria valord positivamente el propdsito general de la medida, que busca fortalecer el
marco juridico de la OPM, reconocer y atender las formas persistentes de discriminacion y
marginacion que afectan a las mujeres, y establecer mecanismos institucionales eficaces para
garantizar su participacion plena en la vida politica, econdmica, cultural y social. A su juicio, el
proyecto representa una accién legislativa coherente con el mandato constitucional contenido en la
Seccion 1 del Articulo Il de la Constitucion de Puerto Rico, que proclama la inviolabilidad de la
dignidad del ser humano y la igualdad de todos ante la ley.

En cuanto a disposiciones especificas, el Departamento indic6 que no tiene reparo alguno con
la definicion de “organizacion sin fines de lucro” incluida en la Seccidén 1 del proyecto, que enmienda
el Articulo 2 de la Ley 20-2001. Reconoce que esta inclusion formaliza y legitima la participacion de
dichas entidades en la prestacion de servicios esenciales, lo cual es consistente con los acuerdos
colaborativos que actualmente mantiene el Departamento de la Familia con mdltiples organizaciones
comunitarias.

De igual manera, la ponencia respalda la Seccion 2 de la medida, que enmienda el Articulo 3
de la ley, por entender que el lenguaje propuesto sobre la politica publica de equidad se atempera a
los desafios sociales y estructurales contemporaneos, al establecer un marco inclusivo de proteccion
de derechos que reconoce la diversidad en todas sus dimensiones. La Secretaria acogio con beneplacito
la promocion de mecanismos colaborativos con la sociedad civil y la afirmacidn de la responsabilidad
estatal en garantizar un entorno libre de discrimen por razén de género.

Respecto a la Seccion 3, que enmienda el Articulo 6 en lo relativo al Consejo Consultivo de la
Oficina, la Secretaria aval6 la uniformizacién de los términos de sus integrantes a un periodo de tres
(3) afios, sefialando que esta enmienda previene interrupciones innecesarias en la planificacion
programatica y permite una gobernanza mas estable y coherente.

En relacion con la Seccion 5, que enmienda el Articulo 10 de la ley para ampliar los poderes
de la Procuradora, el Departamento expresd su apoyo a la inclusion de facultades fiscalizadoras,
investigativas y sancionadoras sobre personas naturales y juridicas que incurran en violaciones a los
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derechos de las mujeres, incluyendo violaciones a leyes antidiscrimen y legislacion laboral. Ademas,
endosé la disposicion mediante la cual los ingresos por concepto de multas administrativas seran
utilizados por la OPM para financiar servicios directos a las mujeres y apoyar econémicamente a
organizaciones, municipios y albergues que atienden a mujeres en riesgo, lo que considera una medida
de politica pablica eficiente y socialmente responsable.

De igual manera, respaldé la creacion del nuevo Capitulo X propuesto en la Seccion 11 del
proyecto, mediante el cual se establece el Programa para Garantizar la Igualdad de Oportunidades en
el Empleo por Geénero, que sustituye la derogada Ley 212-1999. En su ponencia, el Departamento
sostuvo que esta disposicion reafirma el deber del Estado de erradicar el discrimen por razon de género
en el empleo y faculta a la OPM a supervisar la adopcién de Planes de Accion Afirmativa por parte
de las agencias gubernamentales, instrumentalidades y municipios. A juicio de la agencia, esta
facultad normativa permitird una fiscalizacion més eficiente de la politica publica de equidad laboral
en el sector publico y fortalecera los esfuerzos interagenciales en favor de la igualdad de
oportunidades.

Debe hacerse constar que el Departamento no objetd ninguna de las disposiciones restantes
del proyecto, y expreso que, en lo relativo a los aspectos técnicos y operacionales inherentes a la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, se acoge con deferencia a las recomendaciones que dicha
Oficina tenga a bien presentar, en reconocimiento a su conocimiento especializado y a su competencia
estatutaria.

En su conclusion, la Secretaria de la Familia reafirm6 el compromiso de la agencia con la
proteccion de los derechos de las mujeres, el fortalecimiento de las estructuras institucionales que
promueven la equidad y la erradicacion de la violencia, y con la implementacion efectiva de la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico en favor de las poblaciones mas vulnerables.

B. Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) compareci6 ante esta Comisién mediante
memorial explicativo suscrito por su titular, la Lcda. Astrid Pifieiro Vadzquez, Procuradora de las
Mujeres, en el cual expres6 de manera clara, enfatica y fundamentada su respaldo absoluto e
incondicional a la aprobacion del Proyecto del Senado 475. En su ponencia, la Oficina destaco que la
legislacion vigente —Ley 20-2001, segiin enmendada— no ha sido objeto de una revision estructural
sustantiva desde hace més de quince afos, pese a los cambios sociales, institucionales y juridicos que
han ocurrido en Puerto Rico en materia de derechos de las mujeres. Por tal razon, catalogd como
indispensable la revisién normativa que propone la presente medida, cuyo objetivo es fortalecer las
funciones de la Oficina, ampliar su autonomia, modernizar sus mecanismos de fiscalizacion y
adjudicacién, y consolidar bajo un mismo estatuto las disposiciones sobre igualdad de género en el
ambito laboral.

La Procuradora resalté que la medida incorpora disposiciones necesarias para garantizar la
continuidad y estabilidad institucional de la OPM, asi como para armonizar su funcionamiento con las
obligaciones constitucionales y legales del Gobierno de Puerto Rico en lo que respecta a la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres. Expresamente, avald la inclusion de una definicion de
“organizacion sin fines de lucro” dentro del Articulo 2 de la ley, sefialando que dicha incorporacién
formaliza la funcién esencial que desempefian estas entidades en la atencion de victimas y en la
provision de servicios como albergue, orientacion legal, apoyo psicosocial y acompafiamiento.
Enfatizd que el reconocimiento legal de estas organizaciones permitira fortalecer los vinculos
operacionales entre la Oficina y las organizaciones comunitarias, y facilitara su fiscalizacion e
integracion al sistema de proteccion de derechos.
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La OPM también respald6 con firmeza la nueva redaccion del Articulo 3 sobre la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico en relacion con los derechos de las mujeres. A su juicio, el
lenguaje propuesto en esta disposicion es consono con el mandato constitucional de inviolabilidad de
la dignidad humana y adopta una vision amplia e inclusiva de los derechos, al reconocer la diversidad
de experiencias que enfrentan las mujeres por razén de su edad, raza, etnia, condicion social y
econdmica, afiliacion politica, religiosa, y otras categorias protegidas.

Igualmente, la Oficina se mostré conforme con la propuesta de uniformar en tres afios el
término de los siete miembros del Consejo Consultivo, segun establece la enmienda al Articulo 6.
Indico que la configuracion actual, que contempla términos escalonados, ha provocado
discontinuidades programaticas y ha dificultado la implementacion de estrategias a mediano plazo. A
su entender, la enmienda promovera mayor gobernanza institucional, coherencia estratégica y
continuidad en la labor consultiva del cuerpo.

Un punto central de la ponencia fue el endoso a la enmienda del Articulo 10, en la que se
reconoce expresamente la facultad de la Procuradora para fiscalizar, investigar y multar a personas
naturales o juridicas por violaciones a los derechos reconocidos en su ley habilitadora, en leyes
laborales, antidiscriminatorias o cualesquiera otras normas que protejan a las mujeres. La OPM
catalog6 esta disposicién como indispensable para evitar la incertidumbre jurisdiccional que ha
afectado la capacidad de intervencion de la Oficina, particularmente tras el pronunciamiento del
Tribunal de Apelaciones en el caso OPM v. Corteva Agriscience Puerto Rico, Inc., decidido el 18 de
diciembre de 2024. Ademas, apoyé la disposicion que establece que los fondos recaudados mediante
multas administrativas seran destinados a la subvencion de servicios directos a mujeres y a entidades
que atienden a poblaciones en riesgo, como albergues, municipios Yy organizaciones no
gubernamentales.

De igual forma, la Oficina expresé su aprobacion a la incorporacion del nuevo Capitulo X, que
sustituye y consolida las disposiciones de la derogada Ley 212-1999, y crea el Programa para
Garantizar la Igualdad de Oportunidades en el Empleo por Género. Segun sostuvo la Procuradora, la
integracion de este contenido a su ley organica es una decision legislativa acertada, que permite
consolidar en una sola entidad la fiscalizacion de los Planes de Accion Afirmativa y el monitoreo de
la equidad de género en el empleo publico, promoviendo asi eficiencia institucional, coherencia
normativa y centralizacion de funciones fiscalizadoras.

La OPM también expreso su respaldo a las disposiciones que otorgan mayor independencia
administrativa, fiscal y operativa a la Oficina. En este sentido, apoyé la exclusion de la OPM de
maultiples leyes generales del aparato gubernamental. A juicio de la Oficina, tales exclusiones resultan
necesarias para garantizar su capacidad de respuesta ante emergencias, la flexibilidad en la
contratacion de personal especializado, y la ejecucion oportuna de servicios esenciales a victimas.
Indic6, ademas, que su reincorporacion a dichos regimenes juridicos —como resultado de enmiendas
legislativas pasadas— ha provocado atrasos innecesarios e impedido la toma de decisiones agiles en
contextos criticos.

Finalmente, la OPM acogid sin reservas la transformacion del informe anual en uno trienal, tal
como propone la enmienda al Articulo 19. Sefialo que esta modificacion permitira dedicar mas
recursos institucionales a la implementacion y evaluacion de politicas puablicas, sin que ello
menoscabe su deber de rendicion de cuentas ante el Estado. También, reafirmd su apoyo a las
disposiciones que crean un sistema interno de recursos humanos, contabilidad y adquisicidn de bienes,
orientado por los principios de mérito, movilidad y rehabilitacion, conforme a estandares aplicables a
su naturaleza especializada.
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Del contenido completo del memorial explicativo se desprende con claridad que la Oficina de
la Procuradora de las Mujeres no sugiere enmiendas al texto del Proyecto del Senado 475, ni propone
modificaciones al articulado legislativo presentado. Su postura institucional es de respaldo integral,
sin condiciones, a la totalidad de la medida, incluyendo tanto las disposiciones sustantivas como las
administrativas. En mérito de ello, esta Comision hace constar que la ponencia de la OPM constituye
un endoso pleno al contenido del proyecto, en reconocimiento a su valor estructural y a su importancia
estratégica para el cumplimiento efectivo de la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en favor
de las mujeres.

C. Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto Rico comparecié ante esta Comision
mediante memorial explicativo institucional suscrito por el Lcdo. Héctor L. Siaca Flores,
Subsecretario del Departamento, con el objetivo de expresar su posicidn y emitir comentarios juridicos
respecto al contenido del Proyecto del Senado 475. En el referido escrito, el Departamento manifesto
su respaldo sustancial a la medida legislativa, reconociendo que las enmiendas propuestas atienden de
manera adecuada las deficiencias estructurales existentes en la Ley 20-2001, y que permitiran a la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) cumplir de forma efectiva y diligente su mandato
legal.

El Subsecretario expresd que el Proyecto del Senado 475 constituye un ejercicio legitimo del
poder legislativo que la Asamblea Legislativa ostenta en virtud de su autoridad constitucional,
especialmente cuando dicho poder se ejerce para adaptar el marco normativo del Estado a los cambios
sociales y juridicos que impone la realidad contemporéanea. A juicio del Departamento, la revision
estructural de la Ley 20-2001 que propone esta medida no solo es oportuna, sino que también responde
a un imperativo de politica publica en cuanto a la proteccién de los derechos de las mujeres, el
fortalecimiento institucional de la OPM vy la consolidacion de las funciones de fiscalizacion,
reglamentacion y adjudicacion bajo un cuerpo legal claro, eficiente y moderno.

El Departamento analizd el articulado propuesto y destacé de manera afirmativa varias
disposiciones. En primer lugar, expresé su conformidad con la inclusion de la definicion de
“organizacion sin fines de lucro” en el Articulo 2, sefialando que la misma establece un marco
normativo mas claro para la integracion de estas entidades en los esquemas de proteccion y provision
de servicios a las mujeres en situaciones de vulnerabilidad. Esta definicién permite viabilizar el
otorgamiento de fondos publicos y clarifica los requisitos de elegibilidad para participar como
colaboradoras en la ejecucion de programas adscritos a la Oficina.

Uno de los elementos mas relevantes abordados en la ponencia fue la enmienda al Articulo 10
de la ley, en la cual se aclara de forma expresa que la Procuradora tendra facultad para fiscalizar,
investigar y sancionar a personas naturales o juridicas por violaciones a los derechos de las mujeres
reconocidos no solo en la Ley 20-2001, sino también en otras leyes antidiscriminatorias, laborales y
de proteccion de derechos. El Subsecretario sefialo que esta disposicion responde de forma directa a
la necesidad de clarificar el alcance de la jurisdiccion de la OPM, particularmente luego de la decision
emitida por el Tribunal de Apelaciones en el caso OPM v. Corteva Agriscience Puerto Rico, Inc.,
resuelto el 18 de diciembre de 2024. A juicio del Departamento, esta enmienda fortalece
significativamente el poder de intervencion de la Oficina en aquellas &reas donde se ha puesto en duda
su capacidad adjudicativa.

De igual modo, el Departamento endoso la disposicion que destina los fondos recaudados por
concepto de multas administrativas impuestas por la Oficina a una cuenta especial de la OPM, con el
objetivo de subvencionar servicios directos a mujeres, asi como proveer donativos a entidades sin
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fines de lucro, municipios y albergues. Esta disposicion es entendida como un uso eficiente,
socialmente responsable y programaticamente dirigido de los recursos, alineado con los objetivos
estructurales de la medida.

El memorial también expresé apoyo a la disposicion que autoriza a la Procuradora a designar
jueces administrativos que presidan los procedimientos de adjudicacién iniciados en la Oficina,
entendiendo que esta facultad robustece el debido proceso, profesionaliza el trdmite adjudicativo y
dota a la Oficina de una infraestructura institucional moderna para la resolucion de querellas. A su
vez, el Departamento valor6 como positiva la ampliacion de las capacidades administrativas y fiscales
de la OPM, particularmente aquellas relacionadas con la contratacion de personal, la reglamentacion
interna, la adquisicion de bienes y la formalizacion de acuerdos de colaboracion.

En relacion con la incorporacién del nuevo Capitulo X, el cual consolida el contenido de la
derogada Ley 212-1999 en la ley habilitadora de la OPM, el Departamento expres6 su conformidad
con dicho cambio. Sefnal6 que la creacion del “Programa para Garantizar la Igualdad de Oportunidades
en el Empleo por Género” bajo la supervision de la OPM fortalece el andamiaje legal de la politica
publica sobre equidad laboral y dota a la Oficina de herramientas adicionales para fiscalizar el
cumplimiento con los Planes de Accidn Afirmativa en agencias, corporaciones publicas y municipios.

No obstante su postura favorable, el Departamento de Justicia formulé observaciones
especificas de naturaleza técnica y legislativa que deben ser evaluadas por esta Comision al momento
de considerar enmiendas. En primer lugar, recomendd que se reconsidere la exclusion de la Oficina
de la aplicacion de la Ley Num. 5 de 1955, conocida como la “Ley de Administracion de Documentos
Publicos”, al sefialar que la conservacion adecuada de los documentos publicos que genera la OPM es
fundamental para mantener el tracto historico e institucional de sus actuaciones.

De igual manera, el Subsecretario sefial6 un asunto de técnica legislativa que requiere
correccion. Indico que el titulo de la medida hace referencia a una enmienda al Articulo 20 de la Ley
20-2001, cuando dicho articulo no se encuentra incluido en el contenido de la medida. Por ello,
recomendd enmendar el titulo para corregir dicha inconsistencia o, en su defecto, incorporar el
contenido correspondiente en el cuerpo del proyecto, a fin de evitar ambigtiedades juridicas y cumplir
con la coherencia formal requerida en la legislacion.

En mérito de todo lo anterior, esta Comisién deja constancia de que la ponencia del
Departamento de Justicia, suscrita por el Lcdo. Héctor L. Siaca Flores, Subsecretario, es favorable al
contenido sustantivo del Proyecto del Senado 475, y que su posicidn institucional puede caracterizarse
como un respaldo afirmativo. Asimismo, se hace constar que el Departamento de Justicia no propone
enmiendas sustantivas al texto del proyecto, pero si emite recomendaciones especificas en cuanto a
técnica legislativa, precision normativa y consultas interagenciales, las cuales esta Comisién considera
prudente evaluar con seriedad en la etapa de revision final del entirillado legislativo.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Como parte del analisis y evaluacion del Proyecto del Senado 475, esta Comision acogio la
recomendacion relacionada con la correccion de un error contenido en el titulo del Proyecto del
Senado 475. En especifico, el titulo de la medida hace referencia a enmiendas a los Articulos 4, 5y
20 de la Ley 20-2001, segun enmendada, aun cuando dicho articulo no forma parte del contenido
propuesto en el texto legislativo. Con el fin de preservar la coherencia formal y la claridad normativa
del proyecto, esta Comisidn acogio dicha sugerencia y procedié a eliminar la referencia a los mismos
del titulo de la medida, toda vez que su inclusidn constituia un error material. Esta correccion no altera
el contenido sustantivo del proyecto, pero garantiza que el titulo refleje con precision el alcance real
del articulado, conforme a los estandares de técnica legislativa aplicables.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Codigo Municipal
de Puerto Rico”, la presente medida legislativa no impone obligaciones adicionales a los municipios.

CONCLUSION

Luego de examinar de forma detallada el contenido del Proyecto del Senado 475 y de evaluar
las ponencias recibidas por parte de las agencias con peritaje directo en la materia, se concluye que la
medida bajo analisis constituye una legislacion necesaria, coherente y trascendental para la proteccion
y promocion de los derechos humanos de las mujeres en Puerto Rico. El proyecto atiende, de forma
estructurada y sistémica, las limitaciones normativas, funcionales y jurisdiccionales que han
restringido la capacidad de intervencion de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, al tiempo que
le otorga nuevas herramientas para el cumplimiento efectivo de su mision institucional.

Desde el punto de vista sustantivo, la medida representa una reforma integral al marco legal
vigente, al ampliar la jurisdiccion de la Oficina para atender violaciones a leyes especiales protectoras
de los derechos de las mujeres, formalizar su estructura adjudicativa mediante la creacion de jueces
administrativos, y clarificar su facultad para imponer sanciones y multas por incumplimientos a la
politica publica de equidad. Igualmente, permite la redistribucion directa de los recursos recaudados
hacia la provision de servicios esenciales para mujeres en situacién de alto riesgo. Ademas, se fortalece
su autonomia fiscal, administrativa y operativa al excluirla, de forma justificada, de diversas leyes
administrativas que han limitado su agilidad institucional en la atencion de emergencias, la
contratacion de personal especializado y la adquisicidn de bienes indispensables.

Entre los beneficios mas significativos, se destaca la consolidacién normativa alcanzada
mediante la incorporacion del contenido sustantivo de la derogada Ley 212-1999 a un nuevo Capitulo
X en la Ley 20-2001, estableciendo el Programa para Garantizar la Igualdad de Oportunidades en el
Empleo por Género bajo la autoridad de la Procuradora. Esta centralizacion de competencias evita
duplicidad de funciones y dota al Gobierno de un marco legal mas coherente, unificado y fiscalizable.
Asimismo, se promueve una Vvisién interseccional de la politica publica, reconociendo la diversidad
de condiciones que enfrentan las mujeres en la Isla—por razén de edad, raza, etnia, orientacion sexual,
identidad de género, condicién social, discapacidad, entre otras— lo que reafirma el caréacter inclusivo
y transformador del ordenamiento propuesto.

Durante el proceso de evaluacion, se recibieron ponencias institucionales de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, el Departamento de la Familia y el Departamento de Justicia. Tanto la
OPM como el Departamento de la Familia expresaron un respaldo pleno e incondicional a la medida,
sin proponer enmiendas al articulado. El Departamento de Justicia, por su parte, aval6 sustancialmente
el contenido del proyecto, y formul6 recomendaciones técnicas dirigidas a corregir aspectos de forma,
coherencia normativa y técnica legislativa.

Como resultado de ese analisis, se acogio una enmienda técnica al titulo de la medida, a los
fines de eliminar las referencias erréneas a los Articulos 4, 5y 20 de la Ley Nam. 20-2001, ya que los
mismos no forman parte del articulado propuesto. Esta correccion, aunque de naturaleza formal,
garantiza que el titulo refleje con fidelidad el alcance real del proyecto y evita ambigiedades en la
interpretacion legislativa.

En virtud de lo antes expuesto, el Proyecto del Senado 475 constituye un avance normativo
decisivo en el fortalecimiento de la politica publica de equidad de genero, la modernizacion
institucional de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, y la garantia plena de los derechos
humanos de las mujeres en Puerto Rico. La medida propuesta representa una respuesta juridica
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estructurada, pertinente y eficaz a los desafios contemporaneos que enfrentan las mujeres en Puerto
Rico, y sienta las bases para una intervencion estatal mas agil, autbnoma y efectiva en favor de la
equidad

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacion con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo estudio,
analisis y consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S. 475, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Wanda “Wandy” Soto Tolentino

Presidenta

Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacion con Diversidad Funcional”

Como prdéximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 395, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional, sin enmiendas:

“LEY

Para crear un nuevo Articulo 10, y reenumerar los Articulos 10, 11, y 12 del Plan de
Reorganizacion del Departamento de la Familia, Plan de Reorganizacién Numero 1 de 28 de julio de
1995, segln enmendado, como los Articulos 11, 12, y 13 respectivamente, con el proposito de
transformar la estructura interna de la Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la
Nifiez, a los fines de eliminar la fragmentacion administrativa, maximizar la eficiencia en la
asignacion de recursos y agilizar la respuesta a las necesidades de nuestros nifios; y para otros fines
relacionados. ”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Garantizar el bienestar, la seguridad y el desarrollo integral de la nifiez no solo constituye un
deber ineludible del Estado, sino también un pilar fundamental para fortalecer el tejido social y
promover un desarrollo sostenible en la sociedad. Consciente de esta responsabilidad, el Gobierno de
Puerto Rico ha desarrollado multiples programas e iniciativas dirigidos a atender las necesidades de
nuestros nifios y sus familias. No obstante, la dispersion de estos esfuerzos entre diversas entidades,
en ocasiones, ha generado falta de uniformidad en la prestacién de servicios y barreras burocraticas
que limitan el acceso eficiente y oportuno a recursos esenciales.

Ante esta realidad, se hace imprescindible adoptar un enfoque integral y estructurado que
optimice la gestion del Gobierno de Puerto Rico y garantice una atencién efectivay eficiente a la nifiez
puertorriquefia. En respuesta a esta necesidad, se propone la transformacién de la Administracion para
el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (“ACUDEN”), con el objetivo de modernizar su
estructura operativa, consolidar la supervision de los programas dirigidos a la infancia y eliminar la
fragmentacion administrativa. Esta reingenieria permitird maximizar la eficiencia en la asignacion de
recursos, agilizar la respuesta a las necesidades de los nifios y sus familias y asegurar la prestacion de
servicios con los mas altos estandares de calidad, seguridad y accesibilidad, en cumplimiento con las
leyes estatales y federales aplicables.
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Asimismo, esta iniciativa facilitard una planificacion estratégica mas eficaz, promoviendo la
innovacion en la gestion de programas y asegurando una integracion arménica con los esfuerzos del
Gobierno de Puerto Rico para el bienestar de la nifiez. Con ello, no solo se optimiza el funcionamiento
de ACUDEN, sino que se consolidan las bases para un modelo de atencién mas equitativo, sostenible
y centrado en el desarrollo integral de la infancia.

Por todo lo anterior, la aprobacion de esta Ley es esencial para fortalecer la infraestructura
institucional encargada del bienestar infantil y familiar en Puerto Rico. A través de esta
transformacion, el Gobierno reafirma su compromiso con la nifiez y sienta las bases para un futuro
mas justo, inclusivo y prometedor para las nuevas generaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se crea un nuevo Articulo 10 del Plan de Reorganizacion del Departamento de la
Familia, Plan de Reorganizacion Num. 1 de 28 de julio de 1995, segiin enmendado, el cual se leera
como sigue:

“Articulo 10. —Sistema Integrado para el Desarrollo de la Nifiez Temprana.

Con el propdsito de establecer una estructura operativa interna que consolide y centralice la
coordinacion y supervision de los servicios que provee la Administracion para el Cuidado y Desarrollo
Integral de la Nifiez, asi como otras agencias del Gobierno de Puerto Rico que provean servicios a
fines, se crean las siguientes unidades administrativas internas:

(1) Administracion Auxiliar para el Desarrollo de la Nifiez.

Esta unidad sera responsable de coordinar y supervisar los programas enfocados en el
cuidado y desarrollo infantil. Su objetivo principal sera fortalecer la calidad de los
servicios dirigidos a la primera infancia y garantizar la implementacion de programas
alineados con las mejores practicas en educacién y desarrollo temprano. Para garantizar
una coordinacién efectiva, podra requerir informacion a cualquier agencia, entidad
gubernamental o municipio sobre programas en funcionamiento, disponibles o
financiados con fondos publicos o federales, que beneficien a la nifiez temprana, sus
padres o su nucleo familiar. Como parte de sus funciones, coordinard y supervisara los
siguientes programas:

@ el Programa Child Care;

(b) los Programas Head Start y Early Head Start; y

(©) el Programa de Asistencia Técnica a los Proveedores de Servicios a la Nifiez.

(2) Administracion Auxiliar para el Bienestar de la Nifiez y las Familias.

Esta unidad sera responsable de coordinar y supervisar los programas dirigidos al
bienestar de la nifiez y las familias, garantizando una gestion eficiente y efectiva en la
prestacion de servicios. Su enfoque principal serd la integracion de esfuerzos para
optimizar los recursos, fortalecer la calidad de los programas y agilizar la respuesta a
las necesidades de la poblacion infantil y sus familias.

(3) Administracion Auxiliar para el Apoyo a las Familias y la Comunidad.

Esta unidad tendra la responsabilidad de coordinar y supervisar los programas
enfocados en educar al consumidor, coordinar orientaciones y recursos, y coordinar
esfuerzos para garantizar el acceso equitativo a servicios esenciales, incluyendo:

(a) la Oficina de Familia y Comunidad,

(b) el Programa de Centros 2Gen;

(c) la Oficina de Colaboracion Estatal de Head Start; y

(d) la Oficina del Consejo Multisectorial de la Nifiez.
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(4) Administracién Auxiliar de Licenciamiento y Seguridad.
Esta unidad tendra la responsabilidad de coordinar, supervisar y garantizar el
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones estatales y federales aplicables
a los establecimientos de cuidado infantil, asegurando condiciones Optimas de
seguridad, bienestar y desarrollo para los menores.
Ademas, brindara apoyo Yy asistencia técnica a los operadores y empresarios del sector,
promoviendo el fortalecimiento de la calidad en la prestacion de servicios.
A tenor, esta unidad incluira:
(a) la Oficina de Licenciamiento, Salud y Seguridad,;
(b) la Oficina para la Preparacion de Emergencias; y
(c) la Junta Revisora para el Desarrollo Profesional en los Servicios a la Nifiez.

(5) Administracién Auxiliar de Administracion y Finanzas.
Esta unidad tiene a su cargo la responsabilidad de dirigir, planificar, coordinar,
supervisar, ejercer control fiscal y evaluar los funcionamientos de los procesos
financieros, contables y presupuestarios de ACUDEN. Se encarga de asegurar la
solicitud, manejo, distribucion, desembolso correcto y adecuado, control y contabilidad
de los fondos estatales y federales asignados anualmente a los Programas que
administra ACUDEN. A tenor, esta unidad incluira:
(a) Division de Presupuesto
(b) Division de Finanzas
(c) Division de Monitoria Fiscal
(d) Division de Servicios Generales

(6) Administraciéon Auxiliar de Planificacion.

Esta unidad es la encargada de disefiar y ejecutar planes estratégicos que guien el

desarrollo de proyectos y programas innovadores. Debe garantizar que los servicios

ofrecidos se encuentren siempre alineados a las necesidades cambiantes de la
comunidad. A tenor, esta unidad incluira:

@ Oficina de Fondos Federales: Esta oficina estard encargada de identificar
aquellas subvenciones federales disponibles, procurara la asignacién de dichas
subvenciones y asegurara la utilizacion de dichos fondos una vez asignados.

(b) Oficina de Gestion de Calidad e Innovacion: Esta oficina se asegurara de que
todos los programas administrados por la ACUDEN cumplan con estandares
de calidad, establecidos a nivel federal y estatal.

(7) Administracion Auxiliar De Recursos Humanos.
Esta unidad tiene como objetivo fortalecer la capacidad de la ACUDEN encargandose
de reclutar, seleccionar y desarrollar al personal mas adecuado y calificado. Ademas,
tendra a su cargo la funcién de vigilancia sobre el uso de los fondos asignados a las
agencias subdestinatarias, asegurando que se alineen con los objetivos del Programa
Head Start. A tenor, esta unidad incluiré:
(a) Division de Reclutamiento, Seleccion y Nombramientos
(b) Divisién de Cambios, Clasificacion y Retribucién
(c) Division de Servicio al Empleado”
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Seccion 2.-Renumeracion.

Se reenumeran los Articulos 10, 11 y 12 del Plan de Reorganizacion del Departamento de la
Familia, Plan de Reorganizacion Num. 1 de 28 de julio de 1995, segun enmendado, como los Articulos
11, 12 y 13, respectivamente.

Seccion 3.-Ajustes administrativos y fiscales.

La Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez realizard los ajustes
administrativos y fiscales pertinentes en su estructura interna para garantizar la efectiva
implementacién de las disposiciones y propdsitos de esta Ley. El establecimiento de estas unidades
no afectara la operatividad ni la existencia de otras unidades administrativas dentro de la agencia,
siempre que su funcionamiento sea compatible con los objetivos y disposiciones de esta Ley.

Seccion 4.-Reglamentacion.

Se faculta a la Secretaria del Departamento de la Familia y a la Administradora de la
Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez a promulgar aquella reglamentacién
que entiendan pertinente para la mejor implementacion de las disposiciones y propositos de esta Ley.

Seccion 5.-Derogacion tacita.

Cualquier disposicion de ley o reglamentacion que sea incompatible con las disposiciones de
esta Ley queda por la presente derogada hasta donde existiere tal incompatibilidad.

Seccion 6.-Separabilidad.

Si cualquier clausula, péarrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula,
parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicidn, seccidn, subseccion, titulo, capitulo,
subcapitulo, acépite o parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona o0 a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subpéarrafo, oracion
palabra, letra, articulo, disposicidn, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte
de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en las que se pueda aplicar validamente.

Seccion 7.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad
Funcional del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de. P. de la C. 395 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 395 tiene como propaosito crear un nuevo Articulo 10, y reenumerar
los Articulos 10, 11, y 12 del Plan de Reorganizacion del Departamento de la Familia, Plan de
Reorganizacion Numero 1 de 28 de julio de 1995, segin enmendado, como los Articulos 11, 12,y 13
respectivamente, con el propdésito de transformar la estructura interna de la Administracién para el
Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez, a los fines de eliminar la fragmentacion administrativa,
maximizar la eficiencia en la asignacién de recursos y agilizar la respuesta a las necesidades de
nuestros nifios; y para otros fines relacionados.
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INTRODUCCION

El Proyecto de la Camara 395 tiene como objetivo reestructurar y fortalecer la capacidad
operativa de la Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN), adscrita
al Departamento de la Familia, mediante la enmienda al Plan de Reorganizacion Nam. 1 de 28 de julio
de 1995. Esta reestructuracion propone la creacion de un nuevo Articulo 10 que provea la base juridica
para una nueva organizacion interna en ACUDEN, enfocada en la consolidacion, coordinacién y
supervision efectiva de los servicios que impactan directamente a la nifiez temprana y sus familias en
Puerto Rico.

La medida responde a una necesidad estructural y programéatica ampliamente reconocida por
los organismos gubernamentales con injerencia en los servicios a la nifiez. La dispersion institucional
de funciones, la duplicidad de esfuerzos interagenciales y la falta de una gobernanza clara han
debilitado historicamente la efectividad de las intervenciones gubernamentales dirigidas a esta
poblacion. Consciente de esta realidad, el Proyecto de la Camara 395 plantea una transformacion
administrativa dirigida a corregir dichas deficiencias, dotando a ACUDEN de una estructura
organizativa especializada que propicie una atencion méas coordinada, eficiente, moderna y centrada
en el bienestar infantil.

La Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad
Funcional del Senado de Puerto Rico, en el marco de su funcion constitucional y reglamentaria de
evaluar las medidas legislativas relativas a la proteccién y el desarrollo integral de poblaciones
vulnerables, ha examinado esta pieza legislativa junto con las ponencias y observaciones emitidas por
las agencias concernidas. Conforme al expediente legislativo, las enmiendas sugeridas por los
organismos consultados —entre ellos el Departamento de la Familia, ACUDEN, el Departamento de
Educacion, el Departamento de Salud y el Departamento de la Vivienda— fueron debidamente
acogidas por la Comision de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de Representantes, y
se reflejan integramente en el texto aprobado por dicho Cuerpo Legislativo.

ALCANCE DEL INFORME
Para la redaccion de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacion con Diversidad Funcional solicité y recibié de la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Camara de Representantes las ponencias del Departamento de la Familia,
ACUDEN, Departamento de Salud, Departamento de la Vivienda y el Departamento de Educacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 395 en su versién aprobada por la Camara de Representantes
establece la insercion de un nuevo Articulo 10 al Plan de Reorganizacién Num. 1 de 1995, para dotar
a la ACUDEN de una estructura interna organizada en unidades especializadas. Esta nueva estructura
responde a criterios de eficiencia administrativa, fortalecimiento institucional y cumplimiento con
estandares estatales y federales en la prestacion de servicios de desarrollo infantil.

La medida crea expresamente las siguientes unidades administrativas:

1. Administracion Auxiliar para el Desarrollo de la Nifiez, a cargo de coordinar y
supervisar programas como Head Start, Early Head Start, Child Care y el Programa
de Asistencia Técnica a Proveedores. Esta unidad promovera la implementacion de
practicas alineadas con estandares pedagogicos y de desarrollo infantil
contemporaneos.
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2. Administracion Auxiliar para el Bienestar de la Nifiez y las Familias, encargada de los
programas dirigidos al bienestar integral de los menores y su nacleo familiar.
3. Administracion Auxiliar para el Apoyo a las Familias y la Comunidad, la cual integra

oficinas y programas orientados al fortalecimiento de las redes comunitarias y la
participacion ciudadana, tales como la Oficina de Familia y Comunidad, los Centros
2Gen, la Oficina de Colaboracion Estatal de Head Start y la Oficina del Consejo
Multisectorial de la Nifiez. Esta unidad fortalecera la articulacion entre los servicios
institucionales y las realidades comunitarias.

4. Administracion Auxiliar de Licenciamiento y Seguridad, que asumira gradualmente la
funcion de licenciamiento de los establecimientos de cuidado, desarrollo y aprendizaje
infantil, conforme a lo dispuesto en la Ley 173-2016. EIl texto aprobado incorpora la
enmienda sugerida por el Departamento de la Familia y ACUDEN para autorizar
expresamente esta transferencia de funciones, en coordinacién con la Oficina de
Licenciamiento del propio Departamento. La unidad también incluiré la Oficina para
la Preparacion de Emergencias y la Junta Revisora para el Desarrollo Profesional en
los Servicios a la Nifiez, conforme a lo recomendado por ACUDEN.

Ademas de estas cuatro unidades, el texto aprobado por la Camara incluye, a propuesta de
ACUDEN, tres unidades administrativas adicionales: (1) la Administracion Auxiliar de
Administracion y Finanzas, (2) la Administracion Auxiliar de Planificacion y (3) la Administracion
Auxiliar de Recursos Humanos. Estas unidades fueron incorporadas con el fin de fortalecer las
funciones transversales de fiscalizacion, planificacion estratégica, captacion de fondos federales,
control presupuestario, reclutamiento y desarrollo profesional.

El texto aprobado faculta a la Secretaria del Departamento de la Familia 'y a la Administradora
de ACUDEN a promulgar la reglamentacion necesaria para la implementacion efectiva de esta
reestructuracion, sin que ello implique la eliminacion de otras unidades administrativas compatibles
con los objetivos de la ley.

La medida no interfiere con el mandato legal de otras agencias, como el Departamento de
Educacion, el cual expresod su apoyo condicionado a la coordinacion efectiva entre su Sistema
Preescolar y los programas bajo supervision de ACUDEN. Se reconocid la coexistencia de distintos
modelos curriculares y se destacé la importancia de que los esfuerzos de transicion entre Head Start
y las escuelas publicas sean formalizados mediante acuerdos interagenciales. EI Departamento de la
Vivienda, por su parte, indico que la medida no impacta directamente sus funciones, pero endosé la
misma por su pertinencia al bienestar social.

En resumen, la medida ha sido fortalecida mediante la incorporacion de recomendaciones
sustantivas de las agencias concernidas, y el texto aprobado por la Camara de Representantes refleja
un marco normativo completo, coherente y ejecutable dentro del sistema juridico-administrativo
vigente.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de la Familia

La ponencia suscrita por la Hon. Suzanne Roig Fuertes, Secretaria del Departamento de la
Familia, constituye una expresion de apoyo institucional al Proyecto de la Camara 395, destacando su
conformidad con la politica publica vigente y con las prioridades del Gobierno de Puerto Rico respecto
a la nifiez temprana. En lo sustantivo, el Departamento valida la necesidad de reestructurar
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internamente la Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN), de
modo que se elimine la fragmentacion administrativa que actualmente dificulta la prestacion eficiente
de servicios a la nifiez, y se logre una consolidacion de funciones que permita una atencion mas
especializada, agil y efectiva. Se subraya que la ACUDEN ha sido desde su creacion la entidad lider
en Puerto Rico en asuntos de desarrollo infantil temprano, en virtud de su rol en la implementacion de
programas como Head Start, Early Head Start y Child Care, conforme a los estandares y directrices
federales. En consecuencia, la transformacion propuesta responde a la ldgica de fortalecer una
estructura ya existente, especializada y operante, con capacidad técnica y organizativa para asumir
nuevas funciones vinculadas al bienestar infantil.

El Departamento reconoce que la medida legislativa responde a una promesa programatica de
la actual administracion gubernamental y representa una oportunidad para maximizar el uso de los
recursos publicos —particularmente fondos federales—, eliminar redundancias entre agencias y elevar
la calidad y el acceso a servicios para la nifiez. En este marco, se reconoce la relevancia de centralizar
en la ACUDEN funciones que hasta ahora han estado distribuidas entre varias entidades, incluyendo
al propio Departamento de Salud y a la Oficina de Licenciamiento del Departamento de la Familia, de
manera que los servicios dirigidos a infantes, mujeres embarazadas, y familias vulnerables se presten
desde una plataforma unificada, eficiente y dotada de personal especializado. La ponencia insiste en
la pertinencia de integrar bajo la nueva estructura operativa propuestas concretas como el traslado del
Programa Avanzando Juntas —actualmente bajo el Departamento de Salud— a la ACUDEN, lo cual
permitiria consolidar todos los servicios dirigidos al desarrollo infantil temprano bajo una sola entidad
administrativa. Asimismo, se sefiala que dicha consolidacion contribuiria al cumplimiento con los
requisitos federales bajo la Ley IDEA, y con los acuerdos interagenciales vigentes en cuanto a la
coordinacion de servicios entre Early Head Start y otros programas afines.

Desde una perspectiva organizacional, el Departamento resalta que la propuesta legislativa
estd alineada con los procesos de modernizacion y digitalizacién en curso, como lo demuestra la
reciente Orden Administrativa Nim. 2024-04, mediante la cual se establece la colaboracion estructural
entre la Oficina de Licenciamiento y la ACUDEN para fortalecer el proceso de inspeccion, supervision
y acreditacion de establecimientos dedicados al cuidado infantil. Este precedente administrativo es
presentado como evidencia de la viabilidad técnica y operativa de la transferencia de funciones
propuesta en el proyecto de ley, especialmente en lo que respecta al licenciamiento y fiscalizacion de
centros de cuido. A tales efectos, se plantea que ACUDEN ya cuenta con un personal capacitado, con
experiencia en evaluaciones integrales, y con las estructuras necesarias para asumir las tareas de
licenciamiento que hasta el momento recaen en la Oficina de Licenciamiento, incluyendo la
implementacién de plataformas digitales, la gestioén de registros y la supervision de cumplimiento
conforme a estandares federales y estatales. Ademas, se enfatiza que el Departamento considera
esencial que el proyecto legisle expresamente sobre la transferencia de estas facultades, para asegurar
certeza juridica y operativa en la ejecucion del nuevo modelo.

En términos normativos, la ponencia también discute el marco legal aplicable, incluyendo la
Ley 173-2016 y el Child Care and Development Block Grant Act federal, que establecen criterios
especificos de salud, seguridad, licenciamiento y accesibilidad para los centros de cuido infantil. En
este contexto, se recalca que el traspaso de facultades debe considerar las disposiciones del articulo
2.02(b) de la Ley 173, que ya permite la delegacion de funciones de licenciamiento a la ACUDEN por
parte del Departamento. El planteamiento del Departamento de la Familia es que, dado que la
ACUDEN vya realiza inspecciones con igual rigor técnico y normativo que la Oficina de
Licenciamiento, y que estas inspecciones son reconocidas como complementarias, resulta légico y
beneficioso para el pais consolidar dichas competencias en la ACUDEN. Este enfoque redundaria en
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procesos mas agiles, en el fortalecimiento de la capacidad institucional de la ACUDEN, y en una
mayor eficiencia en el cumplimiento de los requisitos federales y estatales que rigen la prestacion de
servicios a la nifiez.

Por otro lado, el Departamento propone que la medida incorpore otras unidades administrativas
que ya existen dentro de la ACUDEN, pero que no fueron consideradas en el articulado del Proyecto.
Entre ellas se destacan la Administracion Auxiliar de Administracion y Finanzas, la Administracion
Auxiliar de Planificacion, y la Administracion Auxiliar de Recursos Humanos. La inclusién de estas
estructuras no solo responde a la realidad organizacional vigente, sino que garantizaria un marco
operativo coherente, integral y funcional para la ejecucion del modelo transformacional propuesto. De
igual manera, estas unidades permitirian que la ACUDEN cuente con estructuras robustas para la
planificacion estratégica, la fiscalizacion del uso de fondos publicos, el desarrollo de calidad e
innovacion en sus programas, Yy la gestion de recursos humanos altamente cualificados, todos ellos
elementos esenciales para un sistema moderno y sostenible de servicios a la nifiez.

En suma, la ponencia del Departamento de la Familia constituye una validacion técnica,
normativa y programatica del Proyecto de la Camara 395. Se manifiesta un apoyo contundente a la
consolidacion de funciones en la ACUDEN, sustentado en la experiencia administrativa existente, el
alineamiento con la politica publica y el marco federal aplicable, y en la aspiracidn de establecer un
sistema de servicios para la nifiez mas &gil, eficaz y centrado en el desarrollo integral de los menores
de edad. No obstante, se sefialan con claridad diversas areas que requieren enmiendas sustantivas en
el texto de la medida para garantizar su viabilidad, operatividad y armonizacion con la legislacion
vigente.

D. Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN)

La ponencia suscrita por la Lcda. Amy D. Vega Ojeda, Administradora de la Administracion
para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN), establece una postura favorable al
Proyecto de la Camara 395, validando la pertinencia y oportunidad de la reforma propuesta para
consolidar, reorganizar y fortalecer la estructura institucional de ACUDEN. Desde un enfoque legal-
administrativo, la ponencia reconoce que el propdsito del proyecto se alinea con los objetivos
originales de la Ley 179-2003, la cual formalizd la creacion de ACUDEN como componente del
Departamento de la Familia encargado de los programas federales Head Start, Early Head Start y
Child Care, conforme a la normativa del Child Care and Development Fund Block Grant Act. En este
contexto, la medida legislativa bajo analisis representa una continuidad coherente de esa mision
institucional, mediante el establecimiento de unidades internas auxiliares que permitiran la ejecucion
integral y especializada de los servicios dirigidos a la nifiez temprana y sus familias. Asi, se reafirma
el caracter de ACUDEN como entidad lider en el disefio e implementacion de politicas publicas para
la nifiez temprana, tanto en cumplimiento de disposiciones estatales como federales.

La ponencia destaca como aspecto sustantivo que el Proyecto de la Camara 395 permitiria
canalizar desde una sola plataforma institucional los multiples servicios actualmente dispersos entre
distintas agencias publicas, generando asi una mayor eficiencia, una vision mas coherente de la
politica publica y una atencion mas oportuna y especializada a los infantes y a sus familias. Se reitera
que la estructura operativa propuesta —la creacién de unidades como la Administracion Auxiliar para
el Desarrollo de la Nifiez, la Administracion Auxiliar para el Bienestar de la Nifiez y las Familias, la
Administracion Auxiliar para el Apoyo a las Familias y la Comunidad, y la Administracion Auxiliar
de Licenciamiento y Seguridad— no solo responde a una necesidad administrativa, sino que formaliza
funciones ya asumidas por la ACUDEN en virtud de reglamentacion federal y acuerdos
interagenciales. Asimismo, se establece que, para cumplir cabalmente con esta nueva estructura, la
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legislacion debe reconocer e integrar otras unidades administrativas ya existentes dentro de ACUDEN,
como la Administracion Auxiliar de Administracion y Finanzas, la de Planificacion y la de Recursos
Humanos, cuya operacion es esencial para garantizar el funcionamiento institucional, la captacion y
el manejo de fondos federales, la planificacion estratégica y la gestion de personal especializado.

En lo que respecta a aspectos regulatorios y programaticos, ACUDEN respalda expresamente
que el proyecto legisle con precision la transferencia de facultades de la Oficina de Licenciamiento a
la propia ACUDEN, conforme a lo dispuesto en la Ley 173-2016. Se argumenta que la ACUDEN ya
cuenta con estructura operativa, personal capacitado y experiencia técnica para asumir dicha funcién,
en tanto ha desarrollado una Division de Licenciamiento, Salud y Seguridad, y ha colaborado con la
Oficina de Licenciamiento mediante la Orden Administrativa Num. 2024-04. Esta colaboracion, ya
en vigor, ha permitido el desarrollo de un sistema de inspeccion mas eficiente, el disefio de una
plataforma virtual para los procesos de acreditacion y licenciamiento, y la restructuracion de oficinas
regionales para atender eficazmente las exigencias regulatorias. Por tanto, se considera que la
transferencia legal formal de estas facultades no solo es viable, sino que responde a un proceso ya
iniciado y respaldado por la politica publica del Gobierno de Puerto Rico. Ademas, ACUDEN plantea
que esta consolidacion normativa es indispensable para eliminar duplicidades, reducir tiempos de
espera, aumentar la transparencia y fortalecer la fiscalizacion efectiva sobre los establecimientos que
prestan servicios de cuidado, desarrollo y aprendizaje a la nifiez.

Otro elemento sustantivo abordado en la ponencia es la transferencia del Programa Avanzando
Juntos —actualmente bajo el Departamento de Salud— a la jurisdiccion de ACUDEN. Se enfatiza
que este programa, el cual opera bajo la Parte C de la Ley para Individuos con Discapacidades (IDEA),
atiende a infantes con rezagos en el desarrollo desde los 0 hasta los 36 meses y requiere un enfoque
integrado, interagencial y centrado en la familia, compatible con la estructura de servicios de
ACUDEN. La medida es vista como una oportunidad para maximizar el potencial de este programa,
optimizar recursos, y garantizar su integracion con otros programas como Head Start y Early Head
Start, con los cuales ya se coordinan esfuerzos mediante acuerdos de colaboracion vigentes. La
transferencia permitiria ademas cumplir con los requisitos federales que exigen designar una agencia
lider estatal para recibir fondos bajo la Parte C de IDEA, fortaleciendo asi la continuidad y calidad del
servicio. Del mismo modo, se recomienda la inclusién del programa de orientacion a mujeres
embarazadas como parte de los servicios integrados bajo la Administracion Auxiliar para el Bienestar
de la Nifiez y las Familias.

Finalmente, la ponencia reitera que la aprobacion del Proyecto de la Camara 395 constituye
un paso necesario para consolidar una politica publica robusta de atencion a la nifiez temprana en
Puerto Rico. Se destaca que la propuesta legislativa materializa los objetivos trazados en el Plan de
Gobierno de la administracion actual, fomenta la rendicion de cuentas, armoniza el uso de fondos
publicos y responde a los estandares de calidad establecidos tanto a nivel federal como estatal. Se
solicita, no obstante, que se introduzcan enmiendas especificas al texto del proyecto para incluir las
unidades administrativas omitidas y para asegurar una redaccion clara sobre la transferencia de
facultades de licenciamiento. La ponencia concluye reiterando la disponibilidad de ACUDEN para
continuar colaborando con la Asamblea Legislativa en este proceso, reservandose el derecho de
ampliar sus comentarios en etapas posteriores. En suma, se trata de una ponencia comprensiva, bien
fundamentada en los aspectos normativos, estructurales y programaticos, que refleja el respaldo
técnico y administrativo de la agencia proponente a la medida legislativa en evaluacion.
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E. Departamento de Educacion

La ponencia del Departamento de Educacion de Puerto Rico, suscrita por el Lcdo. Eliezer
Ramos Parés, Secretario del Departamento, constituye una manifestacion favorable al Proyecto de la
Céamara 395, con la condicion de que se atiendan ciertos aspectos operacionales y legales que podrian
impactar la gestion educativa publica en el nivel preescolar. El planteamiento sustantivo del
Departamento se estructura sobre la base de su mandato constitucional y legal como ente rector del
sistema de instruccion publica, particularmente en la educacion primaria y secundaria. En ese marco,
la ponencia comienza por reafirmar que el Departamento de Educacion tiene la obligacion legal y
constitucional de garantizar una educacion publica libre, laica y no sectaria, orientada al desarrollo
pleno de la personalidad del educando y al fortalecimiento de sus derechos y libertades. Este principio
guia la politica educativa del Estado y determina la jurisdiccion del Departamento sobre todos los
niveles educativos bajo su control, incluyendo el sistema preescolar publico.

En cuanto al contenido sustantivo del Proyecto de la Camara 395, el Departamento de
Educacidn reconoce el valor y la necesidad de consolidar servicios dirigidos a la nifiez temprana bajo
una estructura integrada, como lo propone la transformacion interna de la ACUDEN. A juicio del
Departamento, la medida persigue eliminar la fragmentacion de esfuerzos, modernizar la
administracion de programas y promover una coordinacién mas efectiva entre las agencias que
actualmente ofrecen servicios a esta poblacion. EI Departamento valora positivamente el enfoque
integral del proyecto y, de forma general, endosa sus postulados, reconociendo que una
reestructuracién bien implementada podria mejorar la prestacion de servicios educativos y de
desarrollo para la primera infancia en Puerto Rico. No obstante, advierte sobre la necesidad de
establecer limites claros en cuanto al alcance de dicha coordinacién y supervision cuando se trate de
programas que actualmente estan bajo la autoridad exclusiva del Departamento de Educacién, como
es el caso del sistema preescolar publico.

De manera especifica, el Departamento expresa preocupacién con respecto a la disposicién
contenida en el Proyecto que asigna a la nueva “Administracion Auxiliar para el Desarrollo de la
Nifiez” de ACUDEN la coordinacion y supervision del sistema preescolar de las escuelas publicas del
Departamento de Educacion. Sefiala que dicho sistema se rige por un modelo curricular distinto al que
aplican los programas Head Start y Early Head Start, de naturaleza federal, los cuales poseen un
enfoque integral e interagencial. En contraste, el modelo del Departamento de Educacion tiene un
énfasis eminentemente escolar, con metas académicas, estructuras de personal docente certificadas y
una infraestructura propia. Aunque actualmente existe una coordinacion informal y funcional entre
los centros Head Start y las escuelas pablicas para facilitar la transicion de los estudiantes entre ambos
sistemas, el Departamento recomienda que, de aprobarse la medida, se fortalezcan estos canales de
colaboracion sin que ello implique una duplicidad de funciones ni una superposicion de jurisdicciones.

Asimismo, el Departamento plantea que debe evaluarse detenidamente el impacto que podria
tener la medida en el personal docente y no docente del sistema preescolar publico, asi como en la
administracion y fiscalizacion de fondos federales asignados a dicho sistema. Advierte que la
transferencia de funciones o la creacién de nuevas instancias de supervision debe hacerse respetando
la autonomia operativa y fiscal del Departamento en materia educativa, y que cualquier mecanismo
de coordinacion debe estar fundamentado en un marco normativo que no entorpezca los procesos
existentes ni interfiera con los requisitos establecidos por el gobierno federal para el uso de fondos
educativos. Esta recomendacion parte de la experiencia institucional del Departamento en el manejo
de programas preescolares y de su conocimiento de los marcos regulatorios aplicables tanto a nivel
local como federal.
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En suma, el Departamento de Educacién manifiesta su apoyo al Proyecto de la Camara 395 en
tanto se reconozca su rol primario y exclusivo sobre el sistema de instruccion publica preescolar, y se
delimite adecuadamente la facultad de coordinacion que se propone conferir a ACUDEN en relacion
con los programas del Departamento. El respaldo se emite con la expectativa de que se fortalezca la
colaboracion interagencial entre ambas entidades, y se establezca un modelo de transicion coherente
entre los programas de Head Start, los centros preescolares y el nivel de kindergarten. El Departamento
reitera su disponibilidad para trabajar en conjunto con la Comision proponente y con ACUDEN en la
implementacién de esta transformacion, siempre que la misma se enmarque en el respeto a los roles
institucionales definidos por ley. La ponencia cierra destacando que cualquier iniciativa relacionada
con la educacion temprana debe tomar en cuenta los elementos curriculares, administrativos,
presupuestarios y humanos que conforman el sistema educativo, y exhorta a que se ausculten
cuidadosamente estos factores antes de dar paso a cualquier traspaso de funciones o modificacion
estructural.

F. Departamento de la Vivienda

La ponencia del Departamento de la Vivienda, suscrita por su Secretaria, la Sra. Ciary V. Pérez
Pefia, presenta una postura neutral pero respetuosa y deferente, al declarar que la medida bajo analisis
no incide directamente sobre las competencias, funciones ni estructuras operacionales de dicho
Departamento. No obstante, el escrito realiza una exposicion sustantiva del contenido de la medida y
destaca la importancia de la politica publica que esta promueve, especialmente en lo relativo al
fortalecimiento del aparato gubernamental para atender con mayor eficiencia, agilidad y equidad a la
nifiez temprana en Puerto Rico.

En lo sustantivo, la ponencia valida que el proposito general de la medida —la reorganizacion
estructural de la Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN)— se
fundamenta en un diagndstico acertado: la fragmentacidén administrativa y la dispersion de servicios
entre multiples agencias publicas ha generado barreras burocraticas que entorpecen el acceso de las
familias a programas de desarrollo infantil. La medida, segin reconoce el Departamento de la
Vivienda, persigue precisamente corregir esas deficiencias mediante la consolidacion de funciones en
una sola agencia especializada, modernizando su estructura operativa e implantando un modelo de
gobernanza mas agil y coordinado. Se destaca que esta reorganizacion no solo implica una
reconfiguracién administrativa, sino también la creacién de cuatro unidades auxiliares con mandatos
especificos en las areas de desarrollo de la nifiez, bienestar infantil y familiar, apoyo a las
comunidades, y licenciamiento y seguridad. EI Departamento describe con precision el alcance
funcional de cada unidad, reconociendo que este nuevo esquema busca profesionalizar ain mas la
prestacion de servicios esenciales dirigidos a la infancia y facilitar la gestion interagencial.

Aun cuando la medida no altera funciones ni estructuras propias del Departamento de la
Vivienda, la ponencia emite una valoracion positiva del contenido normativo de la propuesta, en la
medida en que esta se alinea con un objetivo mayor de politica publica: asegurar el bienestar integral
de los menores de edad como eje central del desarrollo social. Se reconoce expresamente el
compromiso de la actual administracion gubernamental con esa vision de politica publica, y se adopta
un tono de respaldo institucional al enmarcar la medida como parte de un esfuerzo multisectorial
orientado a proteger a la poblacion mas vulnerable. En ese sentido, la ponencia transmite el mensaje
de que el Departamento de la Vivienda no se opone a la aprobacion del Proyecto, y que acoge con
apertura cualquier accion legislativa que esté dirigida a fortalecer la equidad social, el desarrollo
humano y el acceso efectivo a servicios esenciales para las familias.
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Asimismo, desde una perspectiva institucional, el Departamento de la Vivienda establece un
precedente de colaboracién interagencial al indicar que, en caso de que la medida o sus reglamentos
secundarios llegaran a requerir alguna coordinacién futura con su agencia, estarian en la mejor
disposicion de cooperar. También se reconoce la competencia primaria del Departamento de la
Familiay de ACUDEN en laimplementacién de la medida, dejando constancia de que sus expresiones
y recomendaciones deben recibir deferencia por parte de la Asamblea Legislativa. Finalmente, se
manifiesta total disponibilidad para continuar colaborando con la Comision de Adultos Mayores y
Bienestar Social en caso de que surjan otros asuntos relacionados a la implementacion o fiscalizacién
de la ley.

En resumen, la ponencia del Departamento de la Vivienda representa una declaracion formal
de no objecion a la medida legislativa, sustentada en una evaluacion objetiva del contenido del
proyecto y del respeto institucional hacia las agencias directamente concernidas. Aunque no propone
enmiendas ni formula recomendaciones sustantivas, la ponencia se inscribe dentro del marco de apoyo
interagencial a una politica publica enfocada en la proteccion de la nifiez, y confirma el compromiso
institucional del Departamento con los principios de justicia social, equidad y colaboracion
gubernamental.

G. Departamento de Salud

La ponencia del Departamento de Salud de Puerto Rico, suscrita por el Secretario de Salud,
Dr. Victor M. Ramos Otero, muestra una postura en contra del Proyecto de la Camara 395, en lo que
concierne a la propuesta de transferir a la Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la
Nifiez (ACUDEN) los programas de intervencion temprana “Avanzando Juntas” y los diversos
programas de orientacion para mujeres embarazadas actualmente administrados por dicha agencia. Si
bien la ponencia reconoce la importancia de la politica pablica que promueve la reestructuracion de
ACUDEN, el Departamento de Salud advierte que la transferencia de funciones propuesta representa
un riesgo legal, estructural y financiero de alto impacto, particularmente por su incompatibilidad con
el marco regulatorio federal.

Desde una perspectiva legal legislativa, el Departamento de Salud fundamenta su oposicién en
los siguientes aspectos sustantivos. Primero, establece que desde el afio 1995 ha sido la entidad
designada por el gobierno federal para la administracion del programa “Avanzando Juntas”, creado
bajo la Parte C de la Ley para la Educacién de Individuos con Discapacidades (IDEA). Este programa,
enfocado en la atencion de infantes con retraso en el desarrollo desde el nacimiento hasta los 36 meses,
se encuentra estrictamente regulado por las disposiciones federales de la Oficina de Programas de
Educacion Especial (OSEP) del Departamento de Educacion de los Estados Unidos. La ponencia
sostiene que cualquier alteracion a esta estructura, como lo seria su traslado a ACUDEN, requiere
aprobacion expresa del gobierno federal y del Consejo de Coordinacion Interagencial, cuerpo
establecido por la propia ley IDEA. El Departamento advierte que dicha autorizacion no ha sido
obtenida, y que proceder sin la misma podria conllevar consecuencias graves, incluyendo la pérdida
de financiamiento federal y la imposibilidad de continuar ofreciendo los servicios bajo cumplimiento
regulatorio.

Asimismo, el Departamento enfatiza que el programa “Avanzando Juntas” es solo una de
multiples iniciativas integradas dentro del Sistema de Servicios de Salud Materno-Infantil del
Departamento de Salud, financiadas a través del Titulo V de la Ley de Seguridad Social, del programa
federal Maternal and Child Health (MCH) Block Grant Program, y otras fuentes como HRSA'y CDC.
En ese contexto, también se destaca el programa de visitas domiciliarias para mujeres embarazadas en
alto riesgo, operado bajo modelos clinicamente validados y curriculos federales aprobados, tales como
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“Healthy Families America” y “Growing Great Kids”, que se implementan en decenas de municipios
a través de Centros de Salud Primaria 330. Estos programas —cuya ejecucion depende de personal
clinico altamente capacitado, sistemas de informacion médica y cumplimiento de métricas federales
rigurosas— no son meros esfuerzos de orientacion, sino componentes esenciales de la politica publica
de salud materno-infantil del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Desde el punto de vista estructural, el Departamento establece que la Seccion de Madres, Nifios
y Adolescentes y la Seccion de Nifios con Necesidades Médicas Especiales, dentro de la Secretaria
Auxiliar de Servicios para la Salud Integral, forman parte de un sistema integrado, basado en
evidencia, que no puede segregarse ni fragmentarse sin comprometer la continuidad del servicio, la
estabilidad operacional, y la relacion fiscal con los organismos federales que proveen los fondos.
Recalca que los programas en cuestion se ofrecen de manera multidisciplinaria, centrada en la familia,
con base comunitaria, y bajo un esquema de monitoreo técnico y fiscal que no se puede replicar fuera
del marco institucional del Departamento de Salud. Por ello, considera que la transferencia propuesta
viola los principios basicos de continuidad administrativa y desconoce los acuerdos vigentes con el
gobierno federal.

En el plano administrativo, el Departamento también sefiala que no ha mediado consulta
formal ni validacion técnica sobre la transferencia propuesta, lo que agrava el riesgo de
incumplimiento regulatorio. Aclara que, conforme a la ley IDEA, toda modificacion estructural al
sistema de servicios requiere la intervencion y aprobacion del Consejo Interagencial de Coordinacion,
cuya funcién es precisamente garantizar que las decisiones sobre estructura, financiamiento y
operacion se hagan con criterios de consenso, planificacion y salvaguarda de derechos. La ponencia
es enfatica al sefialar que esta propuesta legislativa no ha sido referida a dicho cuerpo ni cuenta con
Su anuencia.

Finalmente, desde una perspectiva de politica publica, el Departamento sostiene que la
reubicacién de los programas que administra socava el modelo de atencion que ha sido implementado
exitosamente por décadas. La ponencia concluye reafirmando su compromiso con el bienestar de las
poblaciones vulnerables y con el desarrollo de iniciativas colaborativas, pero advierte que no es viable
ni aceptable la transferencia de los programas mencionados, y que cualquier intento de hacerlo debe
ser detenido para evitar un colapso en la prestacion de servicios, una desarticulacién del sistema
existente y un incumplimiento grave de las obligaciones federales. En ese sentido, formula una
oposicion técnica, normativa y fiscal solida, y exhorta a la Comisién Legislativa a no continuar con la
referida transferencia.

En conclusion, la ponencia del Departamento de Salud constituye una oposicion firme y bien
fundamentada a los aspectos del Proyecto de la Camara 395 que pretenden transferir competencias de
salud puablica a otra entidad sin la debida autorizacién y sin justificacion técnica. La agencia invoca
principios constitucionales, legales y federales para respaldar su posicién, y deja en evidencia que
cualquier enmienda al texto de la medida que contemple dicha transferencia seria improcedente en
derecho y lesiva a los intereses de salud publica de la isla.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION
Las enmiendas sugeridas por las agencias con peritaje en los asuntos objeto del Proyecto de la
Céamara 395 —incluyendo el Departamento de la Familia, la Administracion para el Cuidado y
Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN), el Departamento de Educacién, el Departamento de Salud
y el Departamento de la Vivienda— fueron debidamente evaluadas y acogidas por la Comision de
Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico. Como resultado
de dicho proceso, las recomendaciones sustantivas que no resultaban incompatibles con disposiciones
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legales o reglamentarias de caracter federal fueron incorporadas al texto de la medida. Estas enmiendas
se encuentran claramente reflejadas en el texto aprobado por dicho Cuerpo Legislativo. En virtud de
ello, la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad
Funcional del Senado de Puerto Rico no encuentra necesario introducir enmienda alguna al Proyecto
de la Camara 395, y estima que el mismo esta en condiciones de ser aprobado en su version actual.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como “Codigo Municipal
de Puerto Rico”, la Comision certifica que la medida legislativa bajo analisis no impone obligaciones
econdmicas a los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto de la Camara 395 representa una medida legislativa de alto impacto institucional
y social, dirigida a optimizar la prestacion de servicios a la nifiez temprana en Puerto Rico mediante
la reestructuracién operativa de la Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez
(ACUDEN). Al amparo de la reforma propuesta, se establece una nueva organizacion interna que
atiende con mayor especificidad las distintas dimensiones de atencion y acompafiamiento necesarias
para promover el desarrollo integral de los menores y el fortalecimiento de sus familias y
comunidades. Esta iniciativa responde a un reclamo histérico de mayor integraciéon y eficacia
gubernamental en la atencion a poblaciones vulnerables, especialmente durante las etapas criticas del
desarrollo infantil.

La medida armoniza con la politica publica vigente del Gobierno de Puerto Rico, orientada a
la consolidacidn de servicios esenciales bajo estructuras organizacionales funcionales, especializadas
y fiscalmente responsables. A su vez, se alinea con los estandares federales aplicables a programas
como Head Start, Early Head Start, Child Care y el Sistema de Intervencién Temprana, Parte C de la
Ley IDEA, asegurando que la reconfiguracion administrativa no solo preserve el acceso a los fondos
federales asignados, sino que fortalezca la capacidad del Estado para ejecutar sus programas con la
rigurosidad que exigen los marcos normativos vigentes.

Durante el proceso de evaluacion, esta Comisién examind las observaciones sustantivas
emitidas por el Departamento de la Familia, ACUDEN, el Departamento de Educacion, el
Departamento de Salud y el Departamento de la Vivienda. Estas agencias expresaron, en términos
generales, su apoyo al propdsito de la medida, proveyendo sugerencias de redaccion, aclaracion y
ajustes operacionales. Dichas recomendaciones fueron atendidas en su mayoria por la Comision de
Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de Representantes, que procedié a incorporar al
texto del Proyecto las enmiendas compatibles con los marcos legales estatales y federales aplicables.
Como resultado, el texto actualmente aprobado por dicho Cuerpo Legislativo refleja una version
robusta, coherente y operativa de la medida.

En virtud de lo anterior, la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacion con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico concluye que el Proyecto de la CaAmara
395 cuenta con el andamiaje juridico, técnico y programatico necesario para su aprobacion sin
necesidad de enmiendas adicionales. La medida propicia la eficiencia administrativa, la
especializacion funcional, el cumplimiento regulatorio y, sobre todo, la garantia de derechos
fundamentales a la nifiez puertorriquefia. Su aprobacién permitira a ACUDEN responder con mayor
agilidad y profundidad a las necesidades de una poblacion cuya atencion temprana y efectiva es
determinante para el desarrollo social y econdémico de la Isla.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacion con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo estudio,
analisis y consideracion, recomienda la aprobacion del P. de la C. 395, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Wanda “Wandy” Soto Tolentino

Presidenta

Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 485, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, sin enmiendas:

“LEY
Para designar el cuarto jueves del mes de abril de cada afio como el “Dia Oficial de las Nifias
y Mujeres en STEM” en Puerto Rico, reconociendo el valor del mérito, el potencial individual y la
importancia de fomentar la educacién en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas como base para
el progreso socioecondmico de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion equitativa de las mujeres en las disciplinas de ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas (STEM, por sus siglas en inglés) no solo representa un imperativo de justicia y equidad,
sino también una base esencial para el fortalecimiento del desarrollo econémico, la competitividad y
la innovacion en nuestra sociedad. Las mujeres aportan visiones unicas, capacidades analiticas
diversas y enfoques creativos a la solucion de problemas, cualidades imprescindibles en una era guiada
por el conocimiento, la tecnologia y el emprendimiento.

Pese a los avances logrados, persisten desigualdades que limitan el acceso y la permanencia
de las mujeres en los campos STEM. Estas brechas de representacion, presentes desde la educacion
basica hasta el mercado laboral, privan a Puerto Rico de potenciar estas diciplinas en nuestra
ciudadania.

Por ello, se hace necesario fomentar, desde edades tempranas, iniciativas que inspiren, orienten
y apoyen a nifias y jovenes a descubrir su vocacion y desarrollar su talento en estas disciplinas. La
promocion de carreras STEM entre nifias no solo les abre puertas a mejores oportunidades
individuales, sino que también fortalece nuestra economia y posiciona a Puerto Rico como un centro
de talento cientifico e innovacion.

La designacion del Dia Oficial de las Nifias y Mujeres en STEM en Puerto Rico representa un
paso firme en la construccion de un entorno de oportunidades donde el mérito, el esfuerzo y el
conocimiento sean los pilares del progreso. Este dia sera una plataforma para reconocer, impulsar y
visibilizar el rol transformador de las mujeres en la ciencia y la tecnologia, en beneficio de toda la
ciudadania.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Declaracion.

Se declara el cuarto jueves del mes de abril de cada ano como el “Dia Oficial de las Nifas y
Mujeres en STEM”.

Articulo 2. —Politica Publica.

El Gobierno de Puerto Rico establece como politica publica fomentar la participacion
equitativa de nifias y mujeres en las disciplinas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(STEM). Reconocemos que su inclusion, mediante meérito y esfuerzo, es clave para el desarrollo
econdmico, la innovacion y la construccion de un Puerto Rico mas competitivo, a tono con los tiempos
que estamos viviendo. La designacion de este dia reafirma el compromiso de crear conciencia,
promover oportunidades educativas y profesionales, y fortalecer alianzas que impulsen el talento
femenino en estos campos estratégicos.

Articulo 3. —Propdsito y Alcance.

El proposito de esta ley es incentivar la participacion activa de nifias y mujeres en las
disciplinas STEM, mediante el desarrollo de iniciativas que promuevan la equidad, difundan
oportunidades y fortalezcan las capacidades necesarias para contribuir al desarrollo cientifico y
tecnoldgico de Puerto Rico.

Acrticulo 4. —Objetivos.

Se establecen como objetivos de esta ley:

@ Fomentar la igualdad de oportunidades desde la educacion basica hasta el ambito

laboral, reduciendo la disparidad de género en las carreras STEM.

(b) Impulsar la cooperacion entre instituciones educativas, el sector privado, entidades sin

fines de lucro y agencias gubernamentales.

(© Motivar a las nifias a explorar carreras tecnologicas mediante actividades educativas y

practicas, talleres[, actividades practicas] y modelos de referencia.

(d) Difundir las oportunidades de empleo y desarrollo profesional en el sector STEM,

subrayando el rol clave de las mujeres.

(e) Establecer mecanismos de evaluacion de impacto para mejorar continuamente las

estrategias implementadas.

()] Crear programas de mentoria que conecten a nifias con mujeres lideres en las

disciplinas STEM.

Articulo 5. — Actividades Oficiales del Dia.
Durante la conmemoracion del “Dia Oficial de las Nifias y Mujeres en STEM”, se podran
llevar a cabo, entre otras, las siguientes actividades.

@ Foros y conferencias con la participacién de mujeres destacadas en las disciplinas
STEM.

(b) Programas de mentoria intergeneracional.

(©) Talleres y capacitaciones practicas en las areas de STEM.

(d) Participacion de empresas tecnoldgicas en ferias, charlas y paneles.

(e) Ferias de tecnologia con exhibiciones interactivas.

() Hackathones y competencias que promuevan la creatividad y el desarrollo de
soluciones innovadoras.

(9) Charlas motivacionales por parte de profesionales del campo.
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Articulo 6. — Fomento de la Participacion.

El Gobierno de Puerto Rico, a través del Departamento de Desarrollo Economico y Comercio,
el Departamento de Educacion, el Departamento de Salud y otras agencias pertinentes, promovera
activamente esta celebracion mediante campafias educativas, coordinacion de actividades, y alianzas
con instituciones educativas, empresariales y comunitarias.

Articulo 7. — Divulgacion y Reporte Anual.

El Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, en conjunto con el Departamento de
Educacion, el Departamento de Salud y otras agencias pertinentes, deberd emitir un informe anual al
Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa detallando las actividades realizadas, el
impacto observado y las recomendaciones para fortalecer la participacion femenina en las disciplinas
STEM.

Articulo 8. —Recursos.

Las agencias concernidas podran establecer acuerdos colaborativos con entidades privadas y
sin fines de lucro para cumplir con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 9. —Clausula Derogatoria.

Cualquier disposicion de ley o reglamentacion que sea incompatible con las disposiciones de
esta Ley queda por la presente derogada hasta donde existiere tal incompatibilidad.

Acrticulo 10. —Separabilidad.

Si cualquier clausula, péarrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucidn, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicarg, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula,
parrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo,
subcapitulo, acépite o parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona 0 a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion
palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte
de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en las que se pueda aplicar validamente.

Acrticulo 11. —Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Gobierno, previo estudio y consideracién del P. de la C. 485, recomienda a
este Alto Cuerpo su aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la CaAmara 485 tiene la finalidad de designar el cuarto jueves del mes de abril
de cada afio como el “Dia Oficial de las Ninas y Mujeres en STEM” en Puerto Rico, reconociendo el
valor del mérito, el potencial individual y la importancia de fomentar la educacion en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas como base para el progreso socioecondémico de Puerto Rico.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos del Proyecto de la Camara 485 subraya que la participacion
equitativa de las mujeres en las disciplinas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM,
por sus siglas en inglés) no solo es un imperativo de justicia y equidad, sino que también constituye
una base esencial para el fortalecimiento del desarrollo econémico, la competitividad y la innovacion
en nuestra sociedad. Sefiala, ademas, que las mujeres aportan visiones Unicas, capacidades analiticas
diversas y enfoques creativos en la solucion de problemas, cualidades indispensables en una era cada
vez mas orientada hacia el conocimiento, la tecnologia y el emprendimiento.

Sostiene que, a pesar de los avances logrados, persisten desigualdades que limitan el acceso y
la permanencia de las mujeres en los campos STEM. Estas brechas de representacion, que se extienden
desde la educacion basica hasta el mercado laboral, privan a Puerto Rico de la oportunidad de fomentar
estas disciplinas en nuestros ciudadanos.

Por ello, resulta fundamental promover, desde edades tempranas, iniciativas que inspiren,
orienten y apoyen a nifias y jovenes a descubrir su vocacion y desarrollar su talento en las disciplinas
STEM. Fomentar el interés por estas areas no solo les abre puertas a mejores oportunidades personales
y profesionales, sino que también contribuye al fortalecimiento de nuestra economia y posiciona a
Puerto Rico como un centro de talento cientifico e innovacion.

Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa coincide con que la designacion del Dia
Oficial de las Nifias y Mujeres en STEM en Puerto Rico representa un paso firme en la construccion
de un entorno de oportunidades donde el mérito, el esfuerzo y el conocimiento sean los pilares del
progreso.

ALCANCE DEL INFORME
En aras de analizar y evaluar esta pieza legislativa, la Comision de Gobierno del Senado de
Puerto Rico tuvo ante su consideracion los comentarios presentados ante la Comision de Asuntos de
la Mujer de la Camara de Representantes de Puerto Rico. Entre los memoriales evaluados estan los
siguientes: Departamento de Educacién y el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.
Veamos.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion presentd un memorial explicativo en el que expreso su apoyo
a la aprobacion del Proyecto de la Camara 485.

El Departamento sefial0, en sintesis, que promueve la participacion de nifias y mujeres en las
areas de STEM mediante iniciativas como el programa For Girls in Science Puerto Rico y la
promocion de la educacion temprana. Estas acciones buscan empoderar a las mujeres y brindarles
oportunidades para desarrollar sus talentos en las ciencias y disciplinas STEM.

Entre los programas educativos implementados por el Departamento se destacan proyectos de
robotica y programas que integran talleres y competencias de robotica en las escuelas, con el objetivo
de incentivar la participacion de nifias en equipos STEM. Asimismo, la agencia ha desarrollado
alianzas con universidades y entidades mediante acuerdos colaborativos para ofrecer mentorias y
talleres especializados. Algunas de estas instituciones incluyen la Universidad de Puerto Rico y
organizaciones sin fines de lucro.
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Ademas, el Departamento promueve actividades como ferias cientificas, en las que se resalta
el rol de las mujeres en STEM vy se fomentan proyectos liderados por nifias. Asimismo, se llevan a
cabo iniciativas que involucran a destacadas figuras femeninas puertorriquefias del ambito STEM
como modelos a seguir, quienes comparten sus experiencias en los planteles escolares. Entre ellas se
encuentra la reconocida meteoréloga Ada Monzdn, entre otras.

Indico, que su agencia trabaja activamente en la creacidén de un ecosistema educativo que
empodere a las nifias y mujeres en las areas de STEM. Sin embargo, reconoce que es necesaria una
mayor inversién y una colaboracién multisectorial méas sélida para cerrar las brechas existentes.
Expuso que todavia existen diversos retos en nuestra sociedad, entre ellos los estereotipos culturales
que desalientan a las nifias a optar por carreras técnicas, asi como la falta de acceso equitativo a
recursos tecnologicos.

El Departamento de Educacion expone que tiene el firme compromiso de continuar
fortaleciendo los lazos de colaboracion interagencial, incluyendo a diversas entidades, con el fin de
promover iniciativas de inclusion en el sector STEM.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) presenté un memorial
explicativo en el que expreso6 su apoyo a la aprobacion del Proyecto de la Camara 485.

El DDEC sostuvo gue la participacion equitativa de las mujeres en las disciplinas de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matemaéticas (STEM) es fundamental no solo para garantizar la justicia y la
equidad, sino también para impulsar el progreso y la innovacion en nuestra sociedad.

Las mujeres aportan habilidades analiticas y una capacidad innata para pensar de manera
diferente, lo que es esencial para el desarrollo econdmico y la competitividad. Ademas, su inclusion
en el ambito de STEM no solo fortalece la ciencia y la tecnologia, sino que también abre nuevas
oportunidades para el crecimiento sostenible y el liderazgo en un mundo cada vez mas globalizado y
orientado hacia la innovacion.

El reconocimiento del mérito de las nifias y mujeres en el campo de STEM en Puerto Rico
concientizar sobre la importancia de su esfuerzo y les dar visibilidad en un area que, culturalmente,
ha estado predominada por los hombres.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno certifica que el P. de la C. 485 no
impone una obligacién econdmica adicional en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno considera que la creacion de una politica pablica que impulse la
participacion equitativa de nifias y mujeres en las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (STEM) es crucial. Esta inclusion, fundamentada en el mérito, la capacidad y el esfuerzo,
desempefia un papel clave para promover la innovacion, estimular el crecimiento econémico y
posicionar a Puerto Rico como una sociedad mas competitiva y justa.

La designacion de este dia representa un compromiso firme con la concienciacion, la
expansion de oportunidades educativas y profesionales, asi como la construccion de alianzas que
fortalezcan el desarrollo del talento femenino en los campos mencionados anteriormente.

En consecuencia, esta legislacién constituye una inversién estratégica en el futuro de Puerto
Rico.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico
previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre
el Proyecto de la Camara 485, recomendando su aprobacién sin enmiendas contenidas en el
Entirillado Electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel A. Toledo L6pez
Presidente

Comision de Gobierno del
Senado de Puerto Rico”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 486, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, sin enmiendas:
“LEY
Para enmendar la Ley NUm. 270-2011, conocida como “Ley del Dia del Veterano de Vietnam”,
a los fines de atemperar la fecha oficial de dicha conmemoracion conforme al reconocimiento
dispuesto a nivel nacional; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de los Estados Unidos aprobod el “Vietnam War Veterans Recognition Act of
2017”7, mediante la Ley Publica 115-15, en la cual se designa oficialmente el 29 de marzo de cada
afio, como el Dia Nacional de los Veteranos de la Guerra de Vietnam. Dicha Ley reconoce de manera
solemne y permanente la valentia, el sacrificio y la entrega de los hombres y mujeres que sirvieron
durante uno de los conflictos més complejos del siglo XX.

En consonancia con esta designacion federal, y con el proposito de honrar a nuestros veteranos
puertorriquefios, es necesario atemperar la legislacion estatal con la normativa federal, trasladando la
conmemoracion del “Dia del Veterano de Vietnam” en Puerto Rico al 29 de marzo de cada afio. Esta
Ley no solo asegura uniformidad en el reconocimiento de nuestros héroes, sino que también promueve
una celebracién conjunta, a nivel estatal y nacional, que realce la memoria historica, fortalezca el
sentido de gratitud colectiva y rinda el mas alto tributo a quienes defendieron los principios de libertad
y democracia en suelo extranjero.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nim. 270-2011, conocida como “Ley del Dia
del Veterano de Vietnam” para que lea como sigue:

“Articulo 1.

Se designa el dia 29 de marzo de cada afio como “Dia del Veterano de Vietnam”, en Puerto
Rico, para honrar a todos los veteranos participantes de esta Guerra.”

Seccidn 2.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nam. 270-2011, conocida como “Ley del Dia
del Veterano de Vietnam” para que lea como sigue:

“Articulo 2.

Se declara el dia 29 de marzo de cada afio como “Dia del Veterano de Vietnam”, en Puerto
Rico. El Gobernador de Puerto Rico, mediante proclama y por lo menos diez (10) dias de antelacion

3743



Jueves, 22 de mayo de 2025 Num. 27

al 29 de marzo de cada afio, recordara al pueblo puertorriquefio la importancia de las actividades
propias que se deban llevar a cabo con motivo de la proclama.”

Seccion 3.- Disposiciones en Pugna Quedan sin Efecto.

En los casos en que las disposiciones de esta Ley estén en pugna con las disposiciones de
cualquier otra ley aprobada por la Asamblea Legislativa, prevaleceran las disposiciones de esta Ley a
menos que las disposiciones de dicha otra ley enmienden alguna o todas las disposiciones de esta Ley.

Seccion 4.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccion, titulo o parte de esta Ley fuere declarada
inconstitucional o defectuosa por un Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidard el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado
exclusivamente a la clausula, parrafo, articulo, seccion, titulo o parte de la misma que asi hubiere sido
declarada inconstitucional o defectuosa.

Seccidn 5.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Gobierno, previo estudio y consideracion de la P. de la C. 486, recomienda a
este Alto Cuerpo su aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 486, tiene como objetivo enmendar la Ley Ndm. 270-2011,
conocida como “Ley del Dia del Veterano de Vietnam”, a los fines de atemperar la fecha oficial de
dicha conmemoracion conforme al reconocimiento dispuesto a nivel nacional; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

El 29 de marzo ha sido oficialmente reconocido a nivel federal como el Dia Nacional de los
Veteranos de la Guerra de Vietnam, mediante la aprobacion de la Ley Publica 115-15 por el Congreso
de los Estados Unidos. Este reconocimiento rinde homenaje a quienes sirvieron durante uno de los
conflictos mas dificiles del pasado siglo, resaltando su valentia, sacrificio y compromiso con los
valores democraticos. En Puerto Rico, cientos de hombres y mujeres respondieron al llamado,
enfrentando las condiciones riesgosas del conflicto con honor. A pesar de su significativa
contribucion, el reconocimiento a nivel local ha sido en ocasiones insuficiente o inconsistente. Es por
esto, que esta medida busca actualizar nuestra legislacion para que coincida con el calendario federal,
estableciendo el 29 de marzo como la fecha oficial de conmemoracion en la Isla. Esta accién garantiza
coherencia con el ambito nacional y fortalece el espacio para recordar colectivamente la entrega de
nuestros veteranos, reafirmando el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con su historia y legado.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad
y deber ministerial en el estudio y evaluacion del Proyecto de la Camara 486, realiz6 un analisis
detallado de la medida. Durante la evaluacion, se considero fundamental armonizar la legislacion local
con la Ley Publica 115-15, que establece el 29 de marzo como Dia Nacional de los Veteranos de la
Guerra de Vietnam.
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Este proyecto busca corregir la desconexion existente entre el reconocimiento federal y el que
se otorga en Puerto Rico, unificando la fecha de conmemoracién y fortaleciendo los esfuerzos
conjuntos para honrar a quienes participaron en este importante evento historico. La Comision
reconoce la valiente participacion de numerosos puertorriquefios en dicho conflicto, por lo que nos
resulta justo y necesario ofrecer un reconocimiento adecuado, coordinado y consistente.

Ademas, la pieza legislativa representa un acto de justicia simbolica hacia nuestros veteranos,
al tiempo que refuerza el compromiso estatal con la preservacion de la memoria histérica y la
promocion de una cultura de respeto hacia quienes han servido en las Fuerzas Armadas. Por estas
razones, la Comision concluye que el Proyecto de la Camara 486 atiende una necesidad real y
recomienda su aprobacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno certifica que el P. de la C. 486 no
impone una obligacion econdmica en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno, reconociendo la importancia del P. de la C. 486, llevé a cabo un
analisis detallado de la pieza legislativa. Como resultado, se presenta este Informe Positivo.

La medida legislativa modifica la Ley Num. 270-2011, conocida como “Ley del Dia del
Veterano de Vietnam” para establecer el 29 de marzo como la fecha designada oficial en Puerto Rico,
en concordancia con las disposiciones federales.

Esta actualizacion es un acto de justicia y respeto hacia los veteranos puertorriquefios que
sirvieron con honor en la Guerra de Vietnam, y fortalece el compromiso del Gobierno de Puerto Rico
con su reconocimiento y legado.

Por ello, esta Comision recomienda la aprobacion de la medida sin enmiendas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre
el Proyecto de la Camara 486, recomendando su aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel A. Toledo Lopez
Presidente

Comision de Gobierno”

Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior Carmelo J. Rios Santiago, Primer
Vicepresidente.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

PRIMER VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para comenzar con la discusion del
Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

PRIMER VICEPRESIDENTE: Adelante.
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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 22, titulado:

“Para enmendar el Articulo 34.7 de la Ley 239-2004, segin enmendada, conocida como “Ley
General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, con el proposito de ampliar las
exenciones concedidas a las cooperativas de trabajadores trabajo asociado que hayan sido autorizadas
a operar en Puerto Rico y las que estuvieron en proceso de formacion en o antes del 15 de marzo de
2020; concederles una exencion de las disposiciones contenidas en el Capitulo 2, del Subtitulo C de
la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como el “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”, y del Impuesto sobre Ventas y Uso; y para otros fines relacionados.”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, la medida viene acompafiada con
enmiendas del informe, proponemos que se aprueben.

PRIMER VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida segtin ha sido
enmendada.

PRIMER VICEPRESIDENTE: Ante la consideracién del Senado de Puerto Rico el Proyecto
del Senado 22, todos aquellos que estén a favor diran que si. En contra diran que no. Aprobado.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas del informe al titulo,
proponemos que se aprueben.

PRIMER VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Proximo asunto.

PRIMER VICEPRESIDENTE: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 24, titulado:

“Para crear la “Ley de Capacitacion para la Seguridad Cibernética en Puerto Rico”; establecer
como politica pablica en Puerto Rico la capacitacion compulsoria sobre seguridad cibernética para la
proteccion y el manejo adecuado de los sistemas y activos de informacion; establecer el Programa de
Capacitacion para la Seguridad Cibernética; imponer penalidades; y para otros fines relacionados.”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, la medida viene acompafiada de enmiendas
al informe.

PRIMER VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion a las enmiendas en el informe...

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, retiro... La medida, la medida no tiene
enmiendas. Proponemos que se apruebe.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Sefior Presidente.

PRIMER VICEPRESIDENTE: Antes que se apruebe, compafiera Rodriguez Veve.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Para coger un turno sobre la medida.

PRIMER VICEPRESIDENTE: Un turno sobre la medida, compafiera Rodriguez Veve,
adelante.
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SRA. RODRIGUEZ VEVE: Muchas gracias, sefior Presidente.

Tenemos ante nuestra consideracion la evaluacion del Proyecto del Senado 24.

Este es un Proyecto que busca establecer un programa...

PRIMER VICEPRESIDENTE: ; Tiene enmiendas en sala?

SRA. RODRIGUEZ VEVE: ...obligatorio. ..

SR. MORALES RODRIGUEZ: No.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: ...de adiestramiento y capacitacion sobre ciberseguridad para
proteger la informacion confidencial.

Este programa obligatorio no solamente seria aplicable al Gobierno, sino que ademés también
seria aplicable al sector privado productivo en el pais. Para aquellas empresas, aquellos comercios que
generen mas de cien mil (100,000) ddlares al afio.

En otras palabras, este nuevo requisito para hacer negocios en Puerto Rico seria aplicable
practicamente a todo el sector empresarial en el pais. Y yo creo que es importante que nos planteemos
cudl es la justificacion para que el Gobierno le imponga un nuevo requisito para hacer negocio al
sector empresarial de esta naturaleza. Es decir, ¢por qué obligar a todos los empresarios a tener que
participar y coger un programa de capacitacion sobre ciberseguridad?

Fijense gue este Proyecto -y es una de mis criticas principales- estableceria una norma general
aplicable a todos, sin ningun tipo de evaluacion sobre la naturaleza de las industrias. Porque no es lo
mismo en la informacion confidencial que tiene un banco o que tiene un hospital, a la informacion
que pudiera tener una persona duefia de un foodtruck, por ejemplo, de una tienda de zapatos. Es decir,
no todas las industrias son iguales ni manejan el mismo tipo de informacion.

Sin embargo, este Proyecto estd imponiendo una carga adicional a todo el sector productivo
en el pais. ¢Cuéntas veces aqui se discute lo dificil que es hacer negocios en Puerto Rico?

Comparieros, somos, segun los indicadores, la jurisdiccion en el peor escalafén, en el escalafon
mas bajo en los indices que miden facilidad de hacer negocios y libertad econémica. Y esto es el
resultado de la sobrerregulacion por parte del Gobierno sobre la actividad empresarial. Por eso es que
en Puerto Rico lamentablemente cada vez es mas dificil y mas caro emprender.

Asi que este Proyecto me plantea una preocupacion, porque entiendo que no hay una
justificacion para el establecimiento de esta norma general aplicable a todos los comercios que generen
cien mil (100,000) délares o mas anuales.

Y verdaderamente pienso que legislacion como esta es el resultado de la falta de una vision
sobre un modelo econémico especifico que nos guie a la hora de la elaboracion de politica publica. Y
por eso es que a veces, por un lado, un mismo partido o un mismo legislador puede presentar
legislacion para flexibilizar o desregular y a la misma vez puede presentar otro proyecto para
complicar y hacer mas dificil el hacer negocio en el pais. Es una contradiccion realmente.

Ademas de lo que estoy diciendo, también me preocupa que este Proyecto tipifica como delito
menos grave la accion negligente de cualquiera que en su trabajo, por negligencia, permita el acceso
no autorizado a informacion confidencial. No es lo mismo actuar de forma intencional, con intencion
criminal, a un acto negligente en el ejercicio de sus funciones de trabajo. Y me preocupa que como
estd el Proyecto ahora mismo tipifica como delito menos grave, incluso, la accién o la omision
negligente.

Creo que esa parte del Proyecto deberia, como minimo, ser enmendada si es que se va a aprobar
en el dia de hoy por la Mayoria de este Cuerpo.

Con esto, ya planteadas mis preocupaciones sobre este Proyecto y lo que entiendo que
representa para el sector productivo del pais, y estableciendo claramente que entiendo que esto
constituye una carga adicional a las que ya tienen que superar a diario los miles de empresarios que
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dia a dia se levantan a trabajar en esta patria, voy a proponer una enmienda, sefior Presidente, por si
es que se llegase a aprobar, para que por lo menos no constituya delito menos grave la negligencia
como esta ahora mismo tipificada en este Proyecto de Ley.

La enmienda seria la siguiente: En la pagina 7, linea 16, eliminar desde mediante” hasta “0”,
para que lea: “toda persona que a proposito incumpla”, y por ahi prosiga entonces el texto de este
Proyecto.

Esa es la enmienda, sefior Presidente.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, breve receso.

PRIMER VICEPRESIDENTE: Vamos a solicitar un breve receso para poder tener acceso a la
enmienda y poderla discutir con el Portavoz, y luego de eso continuamos con el debate.

Breve receso en Sala.

RECESO

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

Sefior Presidente, hay objecién a la enmienda presentada.

PRIMER VICEPRESIDENTE: Bueno, habiendo objecidn, conforme al Reglamento, vamos a
llevarlo a votacion.

Senadora, ¢;esa era la totalidad de las enmiendas, verdad?

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Esa es la totalidad de la enmienda, sefior Presidente. lba a hacer
unas Ultimas expresiones, pero pueden ir a votacion y ...

PRIMER VICEPRESIDENTE: Pues si desea hacer las ultimas expresiones, redondear, ¢0 va
a ser parte del turno?

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Si, no, puedo hacerla posteriormente, como usted me indique.

PRIMER VICEPRESIDENTE: Prefiero que la haga ahora porque entonces seria una... un
turno sobre la enmienda que podria generar otros asuntos.

Asi que vamos a proceder que usted redondee lo que es el pensamiento con la presentacion de
su enmienda y de esa manera lo llevamos a votacion. Hay varios compafieros, como la comparfiera
Soto Aguilt y el compariero Toledo, que me han pedido un turno sobre la medida, en ese orden, y asi
podemos atender la medida.

Asi que, retomamos el tiempo.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Brevemente, sefior Presidente.

Habiendo objecidn sobre la enmienda presentada, sé que iremos a votacion sobre ella, también
queria consignar para récord de esta discusion que se tenga en cuenta que cuando se aprueban
disposiciones como estas realmente quien sale beneficiado siempre es o usualmente es a la persona o
a la empresa que se contrata para dar ese tipo de talleres o para establecer ese tipo de programas. Y
usualmente, usualmente son pocos los beneficiados y son muchos los afectados.

Asi que otro asunto para que también se tome en consideracion a la hora de la VVotacion Final
de este Proyecto.

Son mis palabras, sefior Presidente.

PRIMER VICEPRESIDENTE: Muchas gracias a la compafiera Rodriguez Veve.

Hay una enmienda en Sala sobre el Proyecto del Senado 24, aquellos que estén a favor de la
enmienda en Sala sometido por la compafiera Rodriguez Veve diran que si. Los que estén en contra
diran que no. Ganan los no. Vamos a pedir...

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Sefior Presidente, que se divida el Cuerpo.

Si, por supuesto.

3748



Jueves, 22 de mayo de 2025 Num. 27

PRIMER VICEPRESIDENTE: Vamos a pedir entonces que se divida el Cuerpo, segun
solicitado por la compafiera Rodriguez Veve.

Aquellos que estén a favor de la enmienda de la companera...

Vamos a pedir a los asesores, que estan haciendo su trabajo y su diligencia, que despejen el
area de los pasillos de las bancas para poder entonces tener una vision clara.

Vamos a dividir el Cuerpo.

Aquellos que estén a favor de la enmienda de la compafiera Rodriguez Veve favor ponerse de
pie.

Secretaria.

Aquellos que estén en contra de la enmienda sometida en Sala por la comparfiera Rodriguez
Veve favor de ponerse de pie.

Sefiora Secretaria.

Tenemos, Secretaria, para efectos de récord, tenemos en contra seis (6). ¢Y a favor? No. A
favor seis (6). ¢Y en contra, once (11)? ¢Doce (12)? Okay.

La Presidencia tiene claro que refleja el récord legislativo que seis (6) senadores votaron a
favor de la enmienda de la compafiera Rodriguez Veve y que doce (12) senadores votaron en contra
de la enmienda de la compafiera Rodriguez Veve.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Presidente, breve receso.

PRIMER VICEPRESIDENTE: Breve receso en Sala.

RECESO

PRIMER VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

Compafiera Soto Aguild, usted me habia solicitado un turno, ;eso es correcto?

Si, pues un turno sobre la medida. Déjeme setear el...

Le recuerdo a los senadores y senadoras que, pues, tenemos problemas técnicos con los relojes
que estan a las esquinas, sin embargo, el que esta en el medio de la Presidencia es visible a todos los
compafieros, es el que oficialmente esta establecido.

Asi que, compafiera Soto Aguild.

SRA. SOTO AGUILU: Gracias Sefioria.

El Proyecto del Senado 24, de la autoria del senador Thomas Rivera Schatz, lo he leido en
varias ocasiones, en ningun acapite del Proyecto del Senado dice que los talleres de capacitacion en
ciberseguridad para ninguna entidad participante pablica, privada o individuo, se le va a cobrar.
Vamos a comenzar por ahi.

En segundo lugar, este Proyecto fue referido a la Comisién de Ciencias, Tecnologia e
Inteligencia Artificial que preside mi compariero del Distrito Senatorial de Guayama, Wilmer Reyes.
La vista se hizo el 14 de marzo del 2025. La Portavoz del Proyecto Dignidad es Miembro de dicha
Comision. Sin embargo, hoy critica el Proyecto para el cual a la vista no comparecio.

Tercer punto que quiero traer, porque el primer punto que quiero traer es que el Proyecto no
recoge que va a haber un costo de adiestramiento para quien lo va a recibir. En segundo lugar,
cuestiono lo acomodaticio que es una camara de television, un récord legislativo y una ausencia una
vista para un proyecto de alta envergadura por ser derecho en la abstraccion. ¢Por que? Porque
estamos hablando de tecnologia, por lo tanto, es algo no tangible.

En tercer lugar, quiero traer a la atencion que a mi me preocupa las filosofias que se traen al
Hemiciclo cuando se habla del libre comercio, cuando se habla de la no intervencién gubernamental
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y todo el tiempo se piensa de que el Gobierno es un obstaculo para el desarrollo socioeconémico de
Puerto Rico. Pues me voy directamente a lo que tiene que ver con ciberseguridad.

Cuando nosotros nos vamos al origen... Y voy a pedir que se detenga un momento el reloj,
sefior Presidente, para que puedan llamar al orden porque no me puedo escuchar.

PRIMER VICEPRESIDENTE: Usted tiene toda la razon, estuve a punto de pedirle a los
compaferos y compafieras que dentro del proceso legislativo, sé que estamos y hay un sinnimero de
medidas que tenemos en el primero y un segundo Calendario, pero cada vez que tengamos un senador
o0 senadora en el uso de la palabra seamos comedidos al momento del volumen y si es una reunion de
mas de dos (2) o tres (3) comparieros que es justa y necesaria, pueden utilizar el anexo de Mujeres
[lustres y de esa manera continuamos con el proceso.

Disculpe, sefiora Senadora.

SRA. SOTO AGUILU: Gracias, Sefioria.

Continuando con el planteamiento que tiene que ver sobre ciberseguridad o seguridad digital,
si nosotros nos retomamos al 1974, usted nunca iba a encontrar en el Codigo Penal de Puerto Rico
ninguna disposicion hablando sobre el nacimiento o existencia de delitos relacionados a ciber ataques
0 seguridad cibernética. Cuando usted se va al Cddigo Penal del 2005 o del 2012, tampoco lo va a
encontrar.

Por lo tanto, nosotros continuamente en la Legislatura de Puerto Rico tenemos que garantizar
que vamos dando pasos afirmativos en ponernos a la vanguardia de educar, facilitar, fiscalizar y sobre
todo penalizar aquellas conductas u omisiones que pueden afectar el trafico juridico, ya sea en el
caracter intangible, como son ataques cibernéticos, como son actos tangibles, como son contactos con
materia per se, fisica.

Dicho eso, este Proyecto le da la exclusiva autoridad al PRITS, que fue creado en el afio 2019
bajo la Ley 75, para dar capacitacién para proteger informacion, para dar capacitacion sobre la
existencia y uso de dispositivos y activos en el espacio digital, incluyendo el dato de personas, cuentas
bancarias, archivos, fotos y datos personales. Pero no se le impone esa responsabilidad a cualquiera,
sino todas aquellas entidades que generan mas de cien mil (100,000) dolares.

En ningun lugar del Proyecto dice que para uno operar un foodtruck, que fue el ejemplo que
se trajo por Proyecto Dignidad, o en ningun lugar del Proyecto dice que para usted comenzar a operar
un negocio en Puerto Rico, ya sea bajo Alianza Publico Privada o en caracter privado, esto es un
requisito sine qua non, lo que significa que, si esto no esta cumplimentado, usted no puede abrir
negocio, usted no puede operar.

Este Proyecto lo que dice es, le correspondera al PRITS, primero, reglamentar -que no ha
reglamentado nada-; nimero dos, establecer una estructura administrativa para tales fines -que todavia
no la tiene bajo esta Ley de Capacitacidon Cibernética-; y tercero, comenzar a dar los adiestramientos.
Pero tenemos que vernos como un ente facilitador. Y lo que me preocupa dentro del....

[Nota: La senadora Soto Aguilu estaba en el uso de la palabra restandole nueve minutos
y cincuenta y un (9:51) segundos cuando el Capitolio confronté problemas técnicos con la
electricidad a las dos y cuarenta y siete minutos de la tarde (2:47 p.m.) de este dia.]

Se hace constar en el Acta que, siendo las tres y veintitrés minutos de la tarde (3:23 p.m.),
el Senado se declara en receso hasta el martes, 27 de mayo de 2025 a la una de la tarde (1:00 p.m.).
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«“VOTO EXPLICATIVO
(P. del S. 205)

AL SENADO DE PUERTO RICO:

En la sesion celebrada el jueves, 8 de mayo de 2025, emitimos un voto en contra del Proyecto
del Senado nuimero 205, el cual propone “enmendar el Articulo 5 de la Ley 323-2003, segun
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Comercio y Exportacion de Puerto Rico”, a los
fines de responsabilizar al Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio de la organizacion de
una feria anual de productos “Hechos en Casa” u “Home Made”, a llevarse a cabo durante la “Semana
de los Pequenos Negocios”, en el mes de mayo de cada afio”.

La asercion de la Exposicion de Motivos en el sentido de que “existe un gran potencial en
muchos puertorriquefios emprendedores que poseen grandes habilidades para producir diversos
productos caseros” no es controvertible. Tampoco es nociva la idea de que se efectiie una feria anual
para la promocion, exhibicion y compraventa de esos bienes. Sin embargo, por bien intencionada que
esté la iniciativa propuesta en el P. del S. 205, su ejecucion no es producto de la mejor metodologia
legislativa.

En primer término, esta pieza adjudica al Programa de Comercio y Exportacion de Puerto Rico
una serie de responsabilidades vinculadas a la organizacion de una feria anual de productos caseros
sin que se identifique una fuente de financiamiento a esos efectos. Estos deberes incluyen: desarrollar
vehiculos e instrumentos para la atraccion de inversion privada en los proyectos a presentarse en la
feria; desarrollar programas y talleres para el adiestramiento y la capacitacion en negocios de las
personas interesadas en el desarrollo a gran escala de sus productos, bienes o servicios en alianza con
la academia local como fuente primaria de consultoria, sujeto a que evidencien peritaje y experiencia
en dicha area; desarrollar vehiculos de financiamiento y concesién de créditos junto con el Banco de
Desarrollo Econémico y el Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo para ayudar a financiar los
proyectos presentados en la feria; preparar programas de promocién y mercadeo para los interesados;
y parear fondos de cualquier entidad publica, ya sea estatal, municipal o federal; entre otros.
Consecuentemente, la falta de una fuente de financiamiento definida supone un obstaculo fiscal que
coloca en entredicho la capacidad del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio (DDEC)
para cumplir con los deberes que la medida le impone.

De igual preocupacion es la relacion cuestionable que la aprobacion de la medida podria
generar entre el DDEC vy algunas entidades colocadas bajo su &mbito de reglamentacion. Sin una
asignacion presupuestaria especifica, la planificacion y sostenibilidad del evento podria quedar sujeta
a la disponibilidad de recursos privados externos y a una situacion de incertidumbre financiera afio
tras afio. Aunque la comision senatorial evaluadora intentd subsanar este riesgo introduciendo una
enmienda al inciso (6) de la pagina 5 del Entirillado Electronico que se incluy6 en el Calendario de
Ordenes Especiales, el inciso (1) de la pagina 4, cuyo lenguaje podria suscitar conflictos de la misma
naturaleza, permanecio intacto en el texto de aprobacién final. En ese sentido, se produciria un
conflicto pernicioso de intereses si el equipo del DDEC encargado de recomendar incentivos a
empresas es el que también ostenta la responsabilidad atraer inversion privada para los proyectos a
presentarse en la feria. Esta situacion podria crear una percepcion de falta de imparcialidad en la
concesion de incentivos y afectar la confianza en la gestion publica.

Las deficiencias descritas no son asuntos desconocidos por la Rama Ejecutiva, toda vez que
fueron advertidos en el memorial del DDEC, citado en el informe de la Comision de Desarrollo
Econdmico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado. Ante el
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riesgo de abrir la puerta a decisiones administrativas cuestionables o ilicitas, el fin meritorio que
persigue la medida debié adelantarse con més cautela.

En virtud de lo antes indicado, la senadora y el senador que suscriben votamos en contra del
P. del S. 205.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Maria de Lourdes Santiago Negrén

Portavoz del Partido Independentista Puertorriquefio

(Fdo.)
Adrian Gonzalez Costa
Portavoz Alterno del Partido Independentista Puertorriquefio”

“VOTO EXPLICATIVO
(P. del S. 318)

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Proyecto del Senado 318 propone afiadir un segundo péarrafo al Articulo 5 de la Ley NUmero
81 del 14 de marzo del 1912, segin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Salud”.
El texto vigente de esa disposicion, que lleva el titulo de Medidas de emergencia para combatir
epidemias, establece que en caso de que una epidemia amenazare a Puerto Rico, el Secretario de Salud
esta autorizado para tomar las medidas que juzgue necesarias para combatirla, y con la aprobacion del
Gobernador incurrira en los gastos necesarios para ello. El nuevo texto dispondria que “en el contexto
de una emergencia de salud publica decretada por el Presidente de los Estados Unidos o el Secretario
de Salud, este ultimo tendré la facultad para instruir a la juntas de profesionales de la salud adscritas
al Departamento de Salud a emitir aquellas licencias provisionales necesarias para que los
profesionales de la salud y médicos continten ofreciendo sus servicios a la poblacion, quedando
exentos temporalmente del requisito de presentar un examen correspondiente a su especialidad....”.

Surgen varias preocupaciones en torno a la medida. En primer lugar, existe una confusion de
conceptos. Segun el P. del S. 318, la concesion de licencias provisionales a personas que no han
aprobado los exdmenes que les permitirian ejercer legalmente distintas profesiones de la salud,
procederia en casos de “emergencia de salud publica”. En la Exposicion de Motivos se menciona
como ejemplo de tales emergencias el paso de los huracanes Irma y Maria y los terremotos en el
suroeste del pais. Sin embargo, esas experiencias, terribles como fueron, y con las consecuencias que
conocemos en la disponibilidad de servicios médicos, ocasionadas principalmente por la falta de
servicios de agua y luz, no constituyeron epidemias. De hecho, no existe en la Ley 81, ni logramos
identificar en ningun otro estatuto, una definicidon de “emergencia de salud publica”. La frase si suele
ser utilizada como parte del lenguaje de las Ordenes Administrativas del Departamento de Salud
mediante las cuales se declaran las epidemias. Por ejemplo, la Orden Administrativa Num. 2024-589-
D fue firmada el pasado 11 de abril por el Secretario de Salud, Dr. Victor Ramos, con el fin de extender
“la declaracion de epidemia de dengue como emergencia de salud publica en Puerto Rico hasta el 31
de diciembre de 2025”. Segtin propone el P. del S. 381, entonces, al estar vigente una declaracion de
epidemia estamos en un momento propicio para permitir que personas no autorizadas para ejercer
profesiones de la salud —médicos, enfermeras, terapistas, técnicos— dispongan de una licencia
provisional, ain cuando la actividad de transmision de dengue no ha provocado un disloque tal de la
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provision de servicios médicos que amerite una respuesta tan drastica. Este ejemplo, puntual y
pertinente, evidencia la inadecuacidad de la medida de epigrafe.

Otro elemento que debe considerarse es el de las consecuencias financieras asociadas a la
prestacion de servicios de salud por personas sin licencias regulares. Por un lado, tanto aseguradoras
como administradores de beneficios de farmacia o terceros administradores pudieran negarse a pagar
por tales servicios. Seria una extension imprudente de la responsabilidad del Estado pretender que al
amparo del primer parrafo del Articulo 5 esos gastos deben ser asumidos por el gobierno. En segundo
lugar, surge la preocupacion por incidentes de mala practica o negligencia que, de ser resultado de la
intervencion de personas no licenciadas, no estarian cubiertos por los seguros de responsabilidad
profesional, lo que obligaria al patrono al pago de cualquier compensacién por dafos.

Finalmente, debe resaltarse que, segun el Informe de la Comision de Salud, sélo se expresaron
a favor de la medida la Asociacion Médica de Puerto Rico y el Colegio de Médicos Cirujanos de
Puerto Rico. La Unica entidad gubernamental que comparecié a traveés de memorial fue la Junta
Examinadora de Farmacia que, contrario a lo que se expone en el Informe, comparece por si, y
no en representacion del Departamento de Salud. La Junta expone varias consideraciones
importantes, como los riesgos sobre la calidad de servicios farmacéuticos que la concesion de licencias
provisionales conllevaria; las dificultades en la supervision y control de calidad y las consecuencias
de esto en la seguridad del paciente y la eficacia del tratamiento; el impacto en el mercado laboral; la
dependencia de mecanismos para situaciones de emergencia en lugar del desarrollo de soluciones a
largo plazo para la escasez de farmacéuticos y los desafios éticos y legales. Ninguno de los
sefialamientos de la Junta fue atendido.

El proyecto de epigrafe no constituye una respuesta prudente a la necesidad de proveedores de
servicios de salud que enfrenta el pais. Por el contrario, pudiera agravar la vulnerabilidad de un
sistema que precisa de una revision profunda.

Por las razones expuestas, la senadora y el senador que suscriben votamos en contra del
Proyecto del Senado 318.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Senadora Maria de Lourdes Santiago Negron
Portavoz del Partido Independentista Puertorriquefio

(Fdo.)

Senador Adridn Gonzélez Costa
Portavoz Alterno del Partido Independentista Puertorriquefio”
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