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A la una y treinta y nueve minutos de la tarde (1:39 p.m.) de este dia, lunes, 13 de febrero de
2017, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Henry E. Neumann Zayas,
Presidente Accidental.

ASISTENCIA

Senadores:

Luis A. Berdiel Rivera, Eduardo Bhatia Gautier, Eric Correa Rivera, Nelson V. Cruz
Santiago, Juan M. Dalmau Ramirez, Jos¢ L. Dalmau Santiago, Zoé Laboy Alvarado, Miguel
Laureano Correa, Rossana Lopez Ledn, Angel R. Martinez Santiago, Luis D. Muiiiz Cortés, José R.
Nadal Power, Abel Nazario Quifiones, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo,
Itzamar Pefia Ramirez, Miguel A. Pereira Castillo, Jos¢ O. Pérez Rosa, Carmelo J. Rios Santiago,
Thomas Rivera Schatz, Carlos J. Rodriguez Mateo, Miguel Romero Lugo, Axel Roque Gracia,
Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Cirilo Tirado Rivera, Anibal J. Torres Torres, José¢ A. Vargas
Vidot, Evelyn Vazquez Nieves, Nayda Venegas Brown y Henry E. Neumann Zayas, Presidente
Accidental.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Muy buenos dias. Se reanuda la sesion.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente. Muy buenos dias a todos los compafieros y
compaiferas. Solicitamos dar comienzo al Orden de los Asuntos del Dia de hoy.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Sefior Portavoz, déjeme aclarar que hoy es lunes,
13 de febrero del afio 2017, siendo la una y treinta y nueve de la tarde (1:39 p.m.). Adelante, sefior
Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para empezar con el turno de la Invocacién. La
Invocacion va a estar a cargo de la compafiera Nayda Venegas, Senadora por el Distrito de Carolina.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Adelante.

INVOCACION Y/O REFLEXION
La senadora Nayda Venegas Brown, procede con la Invocacion.

SRA. VENEGAS BROWN: Oremos. Sefior, gracias te damos por este maravilloso dia.
Reconocemos tu sefiorio, por lo tanto, Sefior, dependemos de Ti. Espiritu Santo, te invitamos a este
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lugar. Vamos a comenzar los trabajos de esta sesion y te pedimos que desates sabiduria,
entendimiento, Dios mio, ideas frescas y nuevas a favor de nuestro Pais. Reconocemos, Sefior,
nuestra insuficiencia y estamos claros, Sefor, que toda bendicion proviene de Ti. Sefior, todo lo que
vamos a hacer aqui lo ponemos delante de Ti, Sefior, declarando éxito, gracia y favor. En el nombre
de Jestis. Amén.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, para continuar con el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Para continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se posponga la aprobacion del Acta de la
Sesion Anterior.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): ;Hay objecion? No hay objecion.

(Queda pendiente de aprobacion el Acta correspondiente al sabado, 11 de febrero de 2017).

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se continie con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Adelante, sefior Portavoz.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(Los sefiores Correa Rivera, Bhatia Gautier, Dalmau Ramirez; la sefiora Pefia Ramirez; y el
sefior Rios Santiago solicitan Turnos Iniciales al sefior Presidente).

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, el compaiiero Eric Correa nos ha solicitado un
turno inicial, de igual manera el companero Eduardo Bhatia, el compafiero Dalmau, la compafera
Itzamar Pefia, y este servidor.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Adelante, senador Eric Correa.

SR. CORREA RIVERA: Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero hacer unas expresiones relacionadas a un comunicado de prensa que hizo la senadora
Rossana Lopez, miembro de la Minoria popular y a quien estimo y respeto mucho. Me preocupan
sus comentarios sobre los beneficios a nuestros pensionados, queriendo hacer ver que el Gobierno
del doctor Ricardo Rosselld le quiere arrebatar el dinero que reciben por haber entregado sus afios
productivos al servicio publico. Sabemos que el pueblo, nuestros pensionados, entienden que no es
asi, que desde la Minoria se tergiversa la verdad.

Con todo respeto, le pregunto a la compafiera Lopez, ;de qué recorte habla? El plan fiscal
donde se detallaron los recortes no seran entregados hasta el fin de mes y ya se anticipd que no seran
nuestros pensionados los que paguen los platos rotos. Nuestro Gobernador ha sido claro. Nuestro
representante ante la Junta de Supervision Fiscal ha sido claro, no va a atentar contra nuestros
pensionados, no permitird que se le quite lo poquito que ya reciben.

En una carta enviada en enero pasado, el doctor Ricardo Rossell6 le dijo a la Junta y lo cito:
“Cualquier plan fiscal basado exclusivamente en una reduccion de los estandares de vida, salud y
bienestar del Pueblo de Puerto Rico a través de los recortes de servicio y de salud, reducciones a las
pensiones de los que ya estan jubilados y despedidos es por su naturaleza inaceptable”.
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Es irresponsable hablar de lo que se desconoce. Aqui no se va a permitir la historia de la
pasada Administracion popular, porque permite recordarle que fue su Gobierno, su Mayoria a la que
usted pertenecia que le redujo los beneficios a nuestros pensionados, le quitaron el bono de verano y
le recortaron el de la Navidad. No recuerdo haber escuchado la Delegacioén popular enfrentando a su
Gobierno cuando aprobaron la Ley 3, que redujo y elimind beneficios a nuestros pensionados; o
cuando aprobaron la Ley 160, que trastocaba el Retiro de maestros; o cuando el Gobierno del pasado
cuatrienio dejo de enviar mas de quinientos (500) millones a los del Sistema de Retiro.

Desinformar, asustar, tergiversar la realidad no es forma correcta de ayudar a resolver los
problemas del Pais que tenemos. Nuestros compafieros de Minoria hablan mucho sobre nuestro
problema del Pais, pues en lugar de ayudar estan llevando una informacion incorrecta al pueblo, a
nuestros pensionados, a nuestros viejos, dejen ya la politiqueria.

Les voy a dar un ejemplo del pasado sdbado. Teniamos ante nosotros tres (3) nominados al
Gabinete del Gobernador y algunos miembros de la Minoria hablaban maravillas de los designados,
pero a la hora de votar le votaron en contra porque en algin momento tuvieron diferencias
personales en ese nominado. No los entiendo. (Es asi como trabajan por el bien del pueblo,
poniendo por delante los intereses personales?

Y no quiero finalizar sin comparar la productividad de este Senado y del pasado. Es facil, el
récord legislativo esta ahi y estd muy claro. Hoy poco mas de la sesion de un mes hemos aprobado
cincuenta y tres (53) medidas, nueve (9) de ellas proyectos que se han convertido en ley. El pasado
cuatrienio a esta misma fecha solo habia firmado una ley y la Asamblea Legislativa habia aprobado
treinta y seis (36) medidas y treinta y cinco (35) de ellas fueron Resoluciones.

Eso deja claro que este Gobierno del doctor Ricardo Rosselld y este Senado de Mayoria
nuevo progresista vino a trabajar, vino a echar el Pais adelante, vino a demostrarle a la Junta de
Supervision Fiscal que se puede levantar la economia del Pais y sacar a Puerto Rico del atolladero
en que nos dejaron, sin despedir empleados publicos, sin tocar los beneficios de salud, sin
estrangular atin mas el bolsillo de nuestros pensionados.

Aun mas, le hemos hecho frente a la Junta de Supervision Fiscal, lo que no hizo el pasado
Gobierno, porque, ;qué hizo el representante del pasado Gobierno ante el organismo federal? Nada.
Nuestro representante ante la Junta de Supervision Fiscal se ha hecho sentir, le ha dejado claro la
postura de este Gobierno, le ha demostrado que somos capaces de sacar a Puerto Rico hacia adelante
echando a un lado el Gobierno del “me vale” y el impago, y recuperando la confianza de los
mercados, de las casas acreditadoras y levantando la esperanza de nuestro pueblo.

Esas son mis palabras, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAYAS): Muchas gracias, senador Correa. Y ahora le
damos el uso de la palabra al senador Bhatia Gautier.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefior Senador, yo tenia unas palabras iniciales que iba a tocarlas
en este momento, pero yo creo que lo que hace el compaiero Eric Correa, pues me esfuerzan a mi a
tener que decir otras cosas en este momento.

Sefior Correa, el Sistema de Retiro de Puerto Rico estd quebrado. No lo quebr6 el Partido
Popular, no lo quebr6... O sea, lleva veinte (20) afios quebrado. Y como estd quebrado, el Sistema
de Retiro coge prestado, coge prestado para que el Pais lo pague. Y si usted no entiende eso, no
puede entender, no va a entender nunca cual es el problema del Pais. Y decir que el Partido Popular
vino a quitarle beneficios a los retirados es la demagogia mas grande que yo he oido en mi vida, en
mi vida sobre ningtn tema.

El Partido Popular vino por primera vez a atender un problema serio de los retirados. (Cual
es el problema de los retirados? Por cada dolar que hay que pagarle a un retirado, hay tres (3)
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centavos en la alcancia; por cada ddlar que hay que pagarle a un retirado, hay tres (3) centavos en la
alcancia. ;Quién paga el otro noventa y siete (97) centavos? jAh!, la Administracion de Fortufio
qué decia, se paga del Fondo General, de los fondos no comprometidos del Fondo General. Esa es
la frase particularmente especifica del Senado de Puerto Rico, de los fondos no comprometidos. jNo
existen fondos no comprometidos! ;Donde estan? ;Doénde estan esos fondos?

.Y qué hicimos nosotros para darle vida a los pensionados? Tuvimos que hacer lo que se ha
hecho en casi todas las partes del mundo. ;Que qué es? Para darle vida al Sistema de Retiro tienes
que tomar unas decisiones inmediatas de cambiar dramaticamente lo que es el plan de beneficios; y
doloroso para todo el mundo porque eso no fue... nadie estuvo contento con eso. Asi que el dia que
quieran discutir el Sistema de Retiro, lo discutimos, no en cinco (5) minutos, hacemos un panel, un
foro alld abajo en el salon grande y dos (2) horas y dos (2) horas y nos dejan explicarlo con mucho
gusto.

Sobre la cantidad versus la calidad. Miren, pueden aprobar cien (100) proyectos de ley si
quieren, rapido, yo se los entrego. El compafiero habla de que este es un Senado que esta trabajando
tanto, porque han aprobado todas estas leyes atropellando el derecho del pueblo a expresarse, sin
vistas publicas, sin participacion ciudadana, todo lo que dijeron que iban a hacer en la campana ya
no lo hicieron. Entonces, qué importa cuantas leyes han aprobado, si el pueblo no ha participado de
nada.

Es mas, ustedes no saben lo que han aprobado. Si yo hiciera un “quiz” aqui, un examen de
los compaifieros Senadores y les daria un examen sobre qué ustedes han aprobado, les garantizo que
la mitad no sabe los proyectos que han aprobado, porque no los han leido. No tienen la mas minima
idea de lo que era el proyecto del fideicomiso. De hecho, al dia de hoy, dos (2) semanas después
nadie sabe para qué es ese proyecto. Entonces, qué importa la cantidad de proyectos que se
aprueban.

Senor Presidente, mi turno hoy era por lo siguiente, y termino con esto. El debate que se esta
dando en el Pais, me parece un debate ridiculo. Y termino con esto, sefior Presidente. Sila Junta de
Control Fiscal puede o no puede entrar aqui a decirle a la Asamblea Legislativa. La Junta de
Control Fiscal no lo ha dicho nunca. Es un issue creado por el propio Gobierno para sacar pecho. Y
yo lo que digo es, la Junta de Control Fiscal lo que ha dicho, y yo no la defiendo ni la protejo ni la
quiero aqui, pero la ley lo que dice es que si después de legislada una ley no estd conforme al plan,
es que no hay ningun plan todavia. Yo no sé de qué es que estan peleando.

Y en ese sentido, lo que quiero traer a la atencién publica, que me parece que aqui se ha
creado una tormenta en un vaso de agua totalmente innecesario y que yo creo que es parte de una
estrategia de permitir o luchar con la Junta de Control Fiscal como una estrategia mediatica y no
real. Estaremos muy pendientes a lo que presenta el Gobierno el proximo dia 28 de febrero.

Son mis palabras.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Muchas gracias por sus palabras Senador. Ahora
vamos a escuchar al senador Dalmau Ramirez, del Partido Independentista Puertorriqueno.

SR. DALMAU RAMIREZ: Sefior Presidente, en el dia de ayer vimos el nuevo o mas
reciente capitulo del noveldn epistolar entre la Junta de Control Fiscal y el Gobierno de Puerto Rico.
Desde hace un tiempo estamos viendo este drama simulado de uno reclamando co6mo se tienen que
tomar acciones con respecto al presupuesto y el uso de los fondos del Pais, y el otro respondiendo en
un bravado que a mi no me tienes que decir lo que tengo que hacer aunque termine haciendo lo que
me estas diciendo que haga.

Y digo esto, porque a mi me encantaria pensar luego de la carta fechada 12 de febrero de
2017, firmada por quien es el representante del Gobernador en la Junta de Control Fiscal o ante la

936



Lunes, 13 de febrero de 2017 Num. 11

Junta de Control Fiscal, el sefior Elias Sdnchez, daria la impresion que quien llega a Puerto Rico, lee
los periddicos, aqui ha habido de repente una epifania por parte del Gobernador de Puerto Rico en
donde ha visto las cosas tal cuales son, ha tenido ese deslumbramiento de que en efecto la Junta de
Control Fiscal es un ente que viene a garantizar el pago a los bonistas no importa los efectos dafinos
que tenga en el funcionamiento de los servicios publicos para nuestra ciudadania; no importa si el
recorte de mil (1,000) millones de dolares que propone la Junta afecta la reforma de salud; no
importa si el recorte de los trescientos (300) millones ddlares que propone la Junta de Control afecta
la Universidad de Puerto Rico, a los estudiantes, al futuro de nuestro Pais, no importa.

Si es cierto que el Gobernador se ha dado cuenta de esa realidad y ha decidido enfrentar a la
Junta de Control Fiscal, desenmascararla, combatirla, desafiarla, yo le puedo asegurar, sefior
Presidente, que si ese es el caso, el Gobernador de Puerto Rico va a recibir el apoyo virtualmente
unanime del Pueblo de Puerto Rico. Pero me temo, sefior Presidente, que ese no es el caso.

Cuando uno lee la comunicacion escrita por el sefior Sanchez, en su segundo parrafo lo que
el sefior Sanchez le comunica a la Junta, es que la Administracién no estd de acuerdo con la Junta de
Control con respecto a como va a ejercer los poderes de la Seccion 204 de PROMESA, de que le
requiere examinar la legislacion presentada de forma preliminar.

Lo que estd interpretando el sefior Sdnchez y la Administracion, es que esa legislacion se
debe evaluar después de que se aprueba. Es decir, sefior Presidente, en esta carta no se impugna la
autoridad de la Junta de Control Fiscal con respecto a evaluar las leyes que nosotros estamos
aprobando. No hay un desafio a la Junta de Control Fiscal ni a esa autoridad. Es que en lugar de
hoy debe ser manana; que es que no es a las doce (12:00), es a la una (1:00).

Entonces, si el problema de lo que ha comunicado la Administracion, el Gobernador de
Puerto Rico a través del sefior Elias Sanchez, a la Junta de Control Fiscal es un problema de matices
de como es que se va a ejercer esa autoridad sobre el Gobierno de Puerto Rico. jAh, bueno!, pero
entonces ese ya es un problema de pareja, ya entonces no hace falta el bravado, ya entonces lo que
hace falta es un profesional en relaciones de pareja que ayuden al Gobernador a mejorar su
comunicacién con respecto a quien ya €l ha reconocido tiene autoridad sobre los asuntos que
estamos nosotros legislando como cuerpo constitucional y ¢l firmando como Jefe de la Rama
Ejecutiva.

Le repito. Si la actitud del Gobernador es desafio, desenmascaramiento y enfrentamiento a la
Junta y sus pretensiones de desmantelar los servicios esenciales del Gobierno, mi apoyo lo puedo
anticipar tendra el Gobernador. Pero si se trata de matices, si se trata meramente de un capitulo mas
en el novelon epistolar, con eso, sefior Presidente, no cuenta. Muchas gracias.

Son mis palabras.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Gracias, senador Dalmau Ramirez. Ahora vamos
a escuchar a la senadora Pefia Ramirez. Adelante.

SRA. PENA RAMIREZ: Muchisimas gracias, sefior Presidente. Muy buenas tardes a todos
los presentes.

Realmente resulta inconcebible e inexplicable escuchar en el dia de ayer a la compaiiera
senadora Rossana Lopez exigirle al Gobernador de Puerto Rico que hablara o que dijera claro qué
era el plan que tenia para los pensionados del Pais. Y resulta inconcebible e inexplicable, porque
realmente esa misma voz que ayer escuchamos por todos los medios de comunicacién en un “media
tour” fue la misma voz que se mantuvo silente, fue la misma voz que no se escuchd, fue la misma
voz de la Delegacion del Partido que hoy es Minoria y que en el pasado cuatrienio eran Mayoria,
cuando le dieron cantazos y mas cantazos al Pueblo de Puerto Rico, hoy estan exigiendo que el
Gobernador diga qué va a hacer con los pensionados.
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El Gobernador ha sido claro, fue claro en su campaiia, es claro hoy y ha sido claro siempre y
ha dicho claramente que vamos a cumplir con la responsabilidad como Gobierno, pero que no se le
va a meter la mano en el bolsillo a nuestra gente. Esa es la gran diferencia a lo que hizo la pasada
Administracion.

Ahora la pregunta es, esa preocupacion que hoy tiene la Senadora del Partido Popular, ;qué
pas6 en el 2013, cuando las gradas estaban llenas de empleados publicos llorando, gritando y
pidiendo ayuda y fue, precisamente, su Delegacion y su partido de Gobierno el que le dio la espalda
a los servidores publicos de Puerto Rico, tronchandoles la vida, donde se elimin6 el bono de Verano,
donde, practicamente, se elimin6 el bono de Navidad, donde se le elimino la ayuda para conseguir
los medicamentos, donde se aumenté el término de afios para poder acogerse al retiro, donde se le
troncho la vida a los servidores publicos en Puerto Rico?

Y hoy con qué cara, con qué moral pueden venir a exigir al Gobierno, aquéllos que
destruyeron la vida de cientos de familias puertorriquefias y que las obligaron a salir corriendo del
Pais buscando mejores condiciones de vida. Realmente el pueblo, el pueblo entiende lo que esta
pasando y al escuchar cosas como éstas lo tnico que el pueblo dice aqui se trata de un oportunismo
politico en una hipocresia legislativa.

Definitivamente, sefior Presidente, no podemos olvidar que fue la pasada Administracion,
precisamente, la que dejo de enviar mas de quinientos ochenta (580) millones de dolares que tenian
que nutrir al Sistema de Retiro. Y yo escuchaba al pasado Presidente del Senado, Eduardo Bhatia,
que mencionaba hace un momento que hubo que tomar decisiones inmediatas, citdndolo
textualmente. Y si ciertamente la pasada Administracién tuvo que tomar decisiones inmediatas, la
decision que tomo fue meterle la mano en el bolsillo a nuestra gente una y otra vez.

No solo se conformaron en el 2013 con la Ley 3 del “Retirazo”, de troncharle la vida a los
puertorriquefios y puertorriquenas, sino que ademds le metieron la mano en el bolsillo a nuestra
gente cuando legislaron para aumentar el precio, que finalmente se traduce en aumentar el precio de
la gasolina con los arbitrios al petroleo con la crudita I, IT y I11.

En aquel momento recuerdo yo estando yo en aquella silla decian, esto es necesario porque
vamos a salvar el Sistema de Retiro, hay que aprobar esta crudita y la aprobaron. ;Y se salvo el
Sistema de Retiro? Pero entonces no estuvieron conformes con eso, dijeron tenemos que aumentar
mas de noventa y cinco (95) nuevos impuestos, hay que meterle la mano en el bolsillo a la gente
porque vamos a salvar el Sistema de Retiro. ;Y se salvo el Sistema de Retiro?

Pero no estuvieron consonos con eso, dijeron en el principio dije que iba a bajar el IVU. Ay
qué pena! Lo dijo al principio, lo dijo a mitad y qué hizo finalmente, aumentd casi al doble el
impuesto a las ventas del IVU. Hoy Puerto Rico paga mas IVU que lo que paga cualquiera de los
estados de la nacidn americana, pero cuando lo legislaron dijeron vamos a salvar el Sistema de
Retiro.

Y la pregunta es, ;qué pasd, a qué Sala de Emergencia llevaron el Sistema de Retiro?
Porque finalmente el Sistema de Retiro colaps6. En lugar de ayudar al Sistema de Retiro, en lugar
de reforzarlo -como decian- lo acabaron de destruir. Y al destruir el Sistema de Retiro, lo que
destruyeron fue a las familias puertorriquefias que pertenecen, precisamente, como empleados al
Gobierno de Puerto Rico. Entonces, la pregunta es, jcon qué cara se atreven hoy a decir que hay
que darle explicaciones al pueblo, aquéllos que destruyeron el pueblo?

Lo importante de esto, sefior Presidente, es que definitivamente el Pueblo de Puerto Rico
sabe lo que ocurrid y sabe lo que estd pasando. Reconoce que hoy tenemos un Gobernador y un
Gobierno que esta concentrado en cumplir con la responsabilidad fiscal. No decimos “me vale”,
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decimos vamos a cumplir. No le decimos no vamos a pagar, decimos reconocemos que tenemos una
obligacion.

Pero a diferencia de la pasada Administracion, decimos “no le vamos a meter la mano en el
bolsillo a nuestra gente”. Porque tenemos un Gobernador que sabe lo que tiene en sus manos.
Tenemos un Gobernador que esta comprometido con el pueblo. Tenemos un Gobernador que visito
los setenta y ocho (78) municipios de la Isla, conociendo de primera mano como puede resolver las
necesidades de las comunidades. Esa es la gran diferencia.

En el pasado no habia liderato en Fortaleza, no habia capacidad en Fortaleza y, obviamente,
aqui en el Senado y en la Camara el partido de Mayoria lo inico que hacia era destruir a la gente y
sobre todas las cosas obviar, olvidar e ignorar el reclamo, el llanto, la tristeza y el dolor de los
cientos de miles de familias que fueron las que fueron destruidas con las malas decisiones que tomod
la pasada Administracion.

Asi que, nuevamente, nos parece inaceptable y por eso hoy nuevamente le decimos al Pueblo
de Puerto Rico, vamos a cumplir con nuestra responsabilidad, pero lo vamos a hacer con
sensibilidad, con responsabilidad y con compromiso, a diferencia de lo que hizo la pasada
Administracion. Compaiiera Senadora, no esté preocupada que hay un Gobierno que vino a trabajar
de verdad por el bienestar de la familia puertorriquenia. Muchisimas gracias.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Gracias, senadora Pefia Ramirez. Ahora vamos a
escuchar las palabras del Senador, Vicepresidente del Senado, Seilhamer Rodriguez.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

Usualmente no tomo estos turnos iniciales, pero ante las expresiones que he escuchado de
parte del Portavoz del Partido Popular, me siento obligado a aclarar varios de los argumentos. Y
pudiéramos estipular que el Sistema de Retiro es un problema que se ha ido formando desde hace
muchisimos afios bajo ambas administraciones. Sin embargo, en el 2012, el Gobernador Luis
Fortufio convocd a un grupo bipartidista, tanto del Partido Nuevo Progresista como del Partido
Popular, para atender el Sistema de Retiro.

A inicio de ese afio, afio de elecciones, y esto es algo que ya no es asunto o gestiones aisladas
se ha convertido en un patrdn, la representacion del Partido Popular se levanté y abandon¢ la tarea
de atender responsablemente de ambos partidos el problema del Sistema de Retiro. Eso fue en el
2012. Porque para ellos era la preferencia ganar las elecciones que atender el problema del déficit
del Retiro de los empleados publicos.

Y hoy luego de un mes de Sesion Legislativa, este Senado ha atendido catorce (14)
proyectos, catorce (14) medidas legislativas, siete (7) de la Camara hemos aprobado y siete (7) del
Senado. ;Saben como ha votado el Portavoz del Partido Popular? Es en contra de las catorce (14).
O sea, no hay un proyecto bueno, no hay una propuesta buena. El momento historico de este Senado
es cuando le voten a favor a una medida, ese va a ser el momento historico. De catorce (14), cero
(0) y si atendemos una hoy va a ser de quince (15), cero (0).

Lo que es un hecho es que bajo la pasada Administracion se estranguld a los empleados
publicos bajo la Ley 3 y bajo la Ley 66, ambas aprobadas antes de mayo de 2016, y esa fecha haré
referencia brevemente. Lo que es un hecho -y la Ley de Retiro de Maestros, que fue parte de ella
declarada inconstitucional por el Tribunal Supremo- lo que es un hecho es que el sector privado aqui
fue asfixiado con la Patente Nacional, con el B to B, con el IVU agrandado, con extender y expandir
la base contributiva, con la Patente Nacional, con el cargo por cumplimiento regulatorio ambiental,
con la crudita I, con la crudita II.

Lo que es un hecho es que en el 2014 y en el 2015, se fueron de Puerto Rico ciento
veintiocho mil (128,000) puertorriquefios y puertorriquefas, ciento veintiocho mil (128,000) en el
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2014-2015 o 2015-2016. ;Saben lo que representa eso? Eso son ciento setenta y cinco (175)
puertorriquenos diariamente que abandonan la Isla. Imaginense que llega un avién a Puerto Rico
todos los dias, recoge ciento setenta y cinco (175) puertorriquefos y se los lleva a Estados Unidos y
regresa al proximo dia para llevarse ciento setenta y cinco (175) puertorriquefios mas. Eso es en dos
(2) afios consecutivos bajo la pasada Administracion.

Lo que es un hecho es que la fuerza laboral y la empleomania, la tltima cifra de diciembre de
2016 es que en Puerto Rico hay novecientos ochenta y cinco mil (985,000) empleos. Esa es la cifra
mas baja que hemos tenido. ;Y sabes con qué compara? Era la cifra que habia en el 1992. Ese es el
escenario que tenemos.

Es un hecho que bajo la pasada Administracion, en verano de 2016, tuvieron que poner a
Puerto Rico en sindicatura el Congreso de Estados Unidos bajo la Ley PROMESA y con una Junta
de Supervision Fiscal. Ese es un hecho. Y termino diciendo, que es un hecho que hemos heredado
un déficit de siete mil (7,000) millones de dolares, de siete (7) billones de ddlares. Eso es un hecho.

Son mis palabras, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Gracias, senador Seilhamer Rodriguez.

Sefnor Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Muchas gracias, sefior Presidente.

Primero que nada, quisiéramos darle la bienvenida al grupo de Trabajo Social de estudiantes,
que estan aqui desde horas de la manana, de la Universidad Interamericana, estan viendo los trabajos
en vivo, un tanto diferente a lo que se ve, quizas por la sefial de la television. Asi que, bienvenidos a
todos los futuros trabajadores sociales del Pueblo de Puerto Rico, que mucha falta hacen. Asi que
esta es su casa.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAYAS): Le damos la bienvenida de parte de todos los
Senadores aqui presentes.

SR. RIOS SANTIAGO: Ciertamente, en los turnos iniciales y muchos de los que estan aqui
presentes estaran preguntandose, ;por qué tantos temas? Los turnos iniciales son turnos que son casi
de privilegio de aquel que los exige, autorizados por la Presidencia, y son tema libre. De aqui es que
se hacen muchas expresiones que algunas son controversiales y otras no. Y vamos entonces a las
controversiales.

Quiero agradecer, primero que nada, a las mas de quince mil doscientas (15,200) personas
que vieron el video de mi turno inicial sobre mi posicion de Oscar Lopez, la Alcaldesa Carmen
Yulin, de Luis Gutiérrez y ciertamente, de su companera Mark-Viverito, de viaje. Habiendo dicho
eso, me sostengo en todo lo que dije y setenta y cinco (75) a veinticinco (25) el apoyo de la
ciudadania referente a los comentarios, no de la sentencia y el castigo, sino de la posicion de
aquéllos que han secuestrado a Oscar Lopez para su beneficio politico. Ese es el tema, no si cumplié
o no cumplid, no si era culpable o no era culpable.

Pero lo que si tenemos que atender hoy es que E/ Nuevo Dia ha traido una primera plana, me
parece que apropiada, sobre algo que ha estado dando vueltas en el Senado, en la Camara, y hasta en
las campanas, que es el “cannabis medicinal” o como debe llamarse “la marihuana”. Cannabis es un
nombre que le ponen para quizas sea mas cientifico, que es el nombre cientifico, pero cuando
hablamos del efecto de lo que es, es marihuana.

Y aqui hoy tienen una posicion bien clara, bien clara, y la posicion de la Mayoria estd aun
mas clara, nosotros no estamos a favor de la legalizacion ni una variante de ella. De hecho, nosotros
hemos propuesto que vamos a atenderla por ley, no por regulacion de amigos y amigas o de gente
que usted conoce y de la proliferacion que ha hecho de tantos dispensarios para dos mil (2,000)
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clientes. EIl nimero va a ser quizas veinte mil (20,000), que es lo que dicen los estudios, pero para
que estemos claros y para que la ciudadania esté ain mas clara hacia donde va este Gobierno.

El entonces candidato cuando se le pregunt6 sobre el tema dijo, esto estamos hablando para
el mes de noviembre, antes de las elecciones. Previo a su participacion en el Puerto Rico MED
CANN BIZ el aspirante, doctor Ricardo Rosselld, aclar6 de su postura sobre el particular al indicar
“que esta en contra de la legalizacion de la marihuana, pero vamos a fomentar y fortalecer el campus
del cannabis medicinal. No solo se trabajara la produccion y la venta, sino la investigacion. Vemos
una gran oportunidad”. Sostuvo el entonces candidato.

En el Plan para Puerto Rico, que ahora es el Plan de Gobierno -cannabis medicinal o
marihuana- se aprobard e implementard la Ley para el Programa de Investigacion, esta parte es
importante, para el Programa de Investigacion, Regulacion y Dispensacion del Cannabis Medicinal
para Pacientes Certificados. De igual forma, se estableceran los estatutos para regulacion de los
productos del cafiamo medicinal identificado o cafiamo medicinal identificado de forma clara la
diferencia entre productos derivados del cannabis y productos del cafiamo medicinal. El acento esta
ahi, asi que es cafiamo. Una vez aprobado el nuevo marco regulatorio, segin descrito, se derogara la
Orden Ejecutiva y el Reglamento actual 8766, para la dispensacion del cannabis medicinal.

Por si acaso estaban en duda. EI aspirante a la gobernacion también dijo en Univision, en
una de las pocas producciones boricuas: “Nuestro compromiso es definir un marco legal claro,
preciso, que uniforme de los requisitos y protecciones necesarias para el desarrollo de la industria
del cannabis medicinal para pacientes que se puedan beneficiar de este tipo de tratamiento. Puerto
Rico puede convertirse en un importante centro para la investigacion cientifica de productos
medicinales de cannabis”.

LY por qué traigo esto? Yo he visto mucha especulacion con este mercado. Muchos de los
compaiferos que participamos en diferentes sesiones legislativas a nivel de todos los estados hemos
tenido la oportunidad de estar en Seattle, hemos tenido la oportunidad de estar en Washington, DC,
en Colorado, al momento de la aprobacion. Y me preocupa que aqui hay un sinnimero de licencias
y una expectativa de que esto va a ser al que venga y como venga.

Nosotros en la Legislatura vamos a aprobar una legislacion sobre esto que se esta trabajando
en este momento. Hay compafieros legisladores, como este servidor, que esta trabajando en una ley,
hay un esfuerzo del Ejecutivo que estd trabajando en una ley, y hay companeros de la Camara que
también estan trabajando en una ley. Aprendamos de la experiencia de los que ya han vivido y
hagamos una industria fuerte de salud e investigacion y no un comercio que solamente sirva para
hacer ricos a algunos de la expectativa de una cura que ain esté incierta.

Yo creo que nuestros cientificos tienen la capacidad de traer un medicamento Unico, con
nuestra capacidad, educacidn, pero la planta no es un milagro como algunos tratan de vender. La
planta, al igual que muchas plantas que donde se crea la farmacia, donde se crea el medicamento,
vienen acompafiadas de compuestos. Y nosotros estamos disponibles para dejar de ser fabricadores
de pildoras y convertirnos entonces en cientificos, en “research”, que es donde realmente estd la
economia.

Y con esto termino, sefior Presidente. Vamos a legislar, no vamos a legalizar, y esa parte es
bien importante, porque veo una agenda de algunos de desinformacion y ojald todas las licencias
otorgadas puedan subsistir. La verdad es que la experiencia me dice que no va a ser asi, pero
subsistiran aquéllos que cumplan con la ley y el plan de primero fomentar el “research” o la
investigacion y no lo que estd pasando ahora que con un cursito de doce (12) horas en el
Departamento de Salud hay gente por ahi recetando cannabis como si fueran los grandes expertos
medicinales. Gente que quizas su peritaje es en haberla consumido ilegalmente y ahora son los
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grandes gurts de qué es lo que es bueno para un dolor de cabeza, para esclerosis, para alzheimer.
Yo quiero los médicos recetando, no los “weekend warriors” que leen un magazine y que creen que
saben porque la han estado fumando por los ltimos veinte (20) afos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Gracias por sus palabras, senador Rios Santiago.

Senador Vargas Vidot los turnos iniciales se han terminado por el dia de hoy.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, antes de comenzar con los asuntos. Ciertamente,
cuando empezamos los turnos iniciales son cinco (5) a seis (6) turnos iniciales, que es a discrecion
del Presidente. Una regla no escrita es que tiene que estar aqui presente y por €so es que no se le
reconoce, pero ciertamente el jueves, Doctor, con mucho gusto, y si no en cualquiera de los turnos,
ahorita yo le digo como podemos hacerlo para que usted pueda también expresarse. Asi que no es
un desplante al Portavoz de su propia Delegacion, sino que es parte del proceso.

Senor Presidente.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Para que se contintie con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Adelante.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Asuntos Internos, cuatro informes, proponiendo la aprobacion de las R.
del S. 39; 53 y 65 yde laR. Conc. de la C. 3.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se reciban.
PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): ;Hay objecion? No habiendo objecion, se reciben.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se contintie con el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Adelante, sefor Portavoz.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley, Resoluciones Conjuntas,
Resolucion Concurrente y Resoluciones del Senado radicados y referidos a Comision por el sefior
Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion del sefior Carmelo Rios Santiago:

PROYECTOS DEL SENADO

P. del S. 321
Por los senores Seilhamer Rodriguez y Torres Torres:

“Para enmendar la Seccion 2 de la Ley Num. 17 de 11 de marzo de 1915, segiin enmendada, a fin de
establecer que las cantidades sobrantes de los aranceles por concepto de derechos para mociones de
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suspension se asignaran al Fondo para el Acceso a la Justicia de Puerto Rico, creado por la Ley
Num. 165-2013, para proveerle fondos a entidades que prestan servicios legales gratuitos a personas
de escasos recursos.”

(HACIENDA)

P. del S. 322
Por el sefior Muiiiz Cortés:

“Para adicionar el articulo 233-A al Codigo Civil de Puerto Rico de 1930, segun enmendado, con el

fin de adicionar la emancipacion por el padre o madre por la via judicial y para otros fines.”
(GOBIERNO)

RESOLUCIONES CONJUNTAS DEL SENADO

R. C. del S. 64
Por los sefores Dalmau Santiago y Laureano Correa:

“Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas transferir, libre de costos, al
Municipio de Yabucoa, la titularidad del terreno y la estructura de la Escuela Elemental Francisco
Sustache, ubicada en el barrio Camino Nuevo de ese Municipio, para que dicho municipio opere alli
un centro comunal; y para otros fines.”

(INNOVACION, TELECOMUNICACIONES, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)

R. C. del S. 65
Por el sefior Muniz Cortés:

“Para ordenar a la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Gobierno de Puerto
Rico, designar el nuevo Centro de Gobierno de Aguada con el nombre del ex-Alcalde de dicho
Municipio y ex Representante Julio César “Yuyo” Roman.

(DESARROLLO DEL OESTE)

R. C. del S. 66
Por el sefior Dalmau Ramirez:

“Para ordenar al Departamento de Salud y a la Escuela de Salud Publica de la Universidad de Puerto
Rico que realicen, de manera conjunta, un avaluo de las condiciones de salud de los residentes de la
isla municipio de Vieques, considerando la relacion que pudieran tener con la exposicion a
actividades militares, las perspectivas de tales efectos a mediano y largo plazo, los recursos
disponibles actualmente, y las posibles opciones para subsanar las deficiencias que se identifiquen,
incluyendo una propuesta de calendario de cumplimiento y criterios para la evaluacion del mismo.”
(SALUD)
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RESOLUCION CONCURRENTE DEL SENADO

R. Conc. del S. 9
Por el sefior Dalmau Ramirez:

“Para exigir a la Marina de los Estados Unidos que culmine el proceso de limpieza y
descontaminacion de los terrenos que ha ocupado en la Isla Municipio de Vieques.”
(ASUNTOS INTERNOS)

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 102
Por los sefores Torres Torres y Seilhamer Rodriguez:

“Para enmendar las Reglas 2, 3, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 22, 26, 34, 35, 36, 39, 44, 46 y 51 de la
Resolucion del Senado 13, conocida como “Reglamento del Senado” de 9 de enero de 2017,

adoptando las reglas de procedimiento y gobierno interno del Senado de Puerto Rico.”
(ASUNTOS INTERNOS)

R.del S. 103
Por el sefior Pérez Rosa:

“Para ordenar a la Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar un estudio e
investigacion exhaustiva sobre el alcance e impacto en la industria turistica de la Ley Num. 196-

2010, segiin enmendada; mejor conocida como “Ley de Turismo Médico de Puerto Rico”.
(ASUNTOS INTERNOS)

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para continuar con el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Adelante, sefor Portavoz.
MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite
Legislativo:

Del Secretario del Senado, dos comunicaciones a la Camara de Representantes informando que
el Senado ha aprobado los P. del S. 1y 309.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se reciban.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): ;Hay objecion? No habiendo objecion, se reciben.
SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se contintie con el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Adelante, sefior Portavoz.
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PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

Del Honorable Thomas Rivera Schatz, Presidente del Senado, una comunicacion remitiendo
Orden Administrativa de la Asamblea Legislativa Num. 17-14, titulada ‘“Para establecer el
Procedimiento Administrativo Aplicable para el Reclutamiento de Empleados del Senado de Puerto
Rico”.

La senadora Rossana Lopez Ledn ha radicado la siguiente Peticion por escrito:

“La Senadora que suscribe, muy respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria de
este Alto Cuerpo, se le requiera al Honorable Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Doctor Ricardo Rosselld Nevares, que someta la siguiente informacion, conforme a la Regla 18,
Seccion 18.2 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico” (R. del S. 13), en un término no mayor de
cinco (5) dias calendarios, contados a partir de la notificacion de esta Peticion:

SOLICITUD DE INFORMACION AL DR. RICARDO ROSSELLO NEVARES, GOBERNADOR
DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO.

. Todos los documentos, estudios, informes, memorandos, cartas, analisis, estudios
actuariales, informes de proyecciones de recortes e ingresos, gastos e inversiones y
cualesquiera otro documentos que estén relacionados o estén siendo utilizados en el
proceso de disefio de posibles escenarios para la confeccion del plan fiscal a ser
sometido ante la Junta de Supervision Fiscal de conformidad a la Ley federal
PROMESA.

. Listado de funcionarios, agencias, instrumentalidades u organismos a quienes se le
delego el deber o encomienda de recopilar, producir, desarrollar, confeccionar o
preparar los documentos descritos en el inciso anterior y que estén bajo su poder o
jurisdiccion, asi como la etapa o status en que se encuentren los documentos
requeridos, incluyendo, pero sin limitarse a: La Oficina del Gobernador, el Asesor
Legal del Gobernador, el Secretario de Estado, el Presidente del Banco
Gubernamental de Fomento (BGF), el Secretario de Hacienda, el Director Ejecutivo
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), el Director Ejecutivo de la Agencia
de Asesoria Fiscal asi como el representante del gobernador ante la Junta de
Supervision Fiscal, Lcdo. Elias Sanchez.

Esta Peticion de Informacion se fundamenta en que desde el 30 de junio de 2016, el entonces
Presidente de los Estados Unidos, Barack Obama firmo la Ley federal denominada PROMESA
(“Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act” (US Congress, 2016, PL 114-
187) que, entre otras cosas, viabilizo la imposicion de una Junta Federal de Supervision Fiscal sobre
el gobierno de Puerto Rico.

PROMESA es el resultado de un proceso complejo de didlogo y negociaciones entre el
Gobierno de Puerto Rico, la Casa Blanca y el Congreso de Estados Unidos que se extendid por casi
dos afios. La misma tiene siete (7) Articulos y sesenta y ocho (68) Secciones contenidas en unas
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ciento veinte (120) paginas. Esta Ley establece, como primer paso, los objetivos especificos para
enderezar las finanzas creando la estructura legal para supervisar la aprobacion de presupuestos
balanceados, regular las medidas de impacto fiscal asi como las operaciones del gobierno.

Asimismo, PROMESA crea la Junta de Supervision Fiscal (JSF) que dirigird y dispondra de
todo el proceso para la restructuracion de la deuda publica. Por otra parte, la Ley federal establece el
marco juridico para promover las negociaciones sobre la reestructuracion de la deuda con los
acreedores, mandata una moratoria retroactiva a los pleitos e impulsa un mecanismo de desarrollo de
proyectos estratégicos. Finalmente, establece métricas claras para la culminacion del proceso.

No obstante, el estatuto federal dispone - de forma inequivoca - que para llevar a cabo los
trabajos dentro de los términos establecidos en la legislacion, la Junta de Supervision establecera el
calendario y exigencias de informacion a ser entregadas por el gobierno de Puerto Rico como parte
de la revision de los planes y proyectos presupuestarios y fiscales.

Consono con eso, la JSF requiri6 del gobierno anterior la entrega de un plan fiscal el cual fue
sometido en el verano del 2016, dentro de los términos establecidos. Posteriormente, la JSF solicito
enmiendas en dicho documento dirigidas - principalmente — a aumentar los recortes en el
presupuesto del pais y, por consiguiente, reducciones en ciertos servicios.

El entonces gobernador Alejandro Garcia Padilla rechazé tal solicitud por entender que no
habia mayor espacio para recortes adicionales, sin evitar despidos de empleados publicos y recortes
en servicios esenciales.

Mientras eso ocurria, el entonces candidato a la gobernacion Dr. Ricardo Rosselld, expresaba
que existian los recursos para pagar la deuda y que tenia un plan de accidn listo que iba a resolver la
situacion fiscal y presupuestaria del pais. Asi las cosas, al salir electo como Primer Ejecutivo, el
doctor Rosselld procedio a solicitar tiempo adicional para la entrega del plan fiscal.

La JSF ha determinado el martes 28 de febrero de 2017 como la fecha limite para la entrega
del Plan Fiscal el cual debera contener las medidas especificas para cuadrar el presupuesto para el
ano fiscal 2019; y ademas, la inclusiéon de un programa de recortes y aumento de ingresos por una
suma conjunta de $3,500 millones.

Con motivo de este requerimiento, ciertos funcionarios publicos han comenzado a desdoblar
los posibles escenarios de recortes presupuestarios y reducciones a beneficios o servicios a
determinados sectores poblacionales, que podrian verse afectados. Algunos de esos grupos son los
retirados del gobierno, los estudiantes de la Universidad de Puerto Rico y los empleados publicos.

La falta de acceso a la informacion sobre las medidas que estan siendo consideradas y la
negativa del gobierno de revelar los modelos de ajustes que exploran, han incrementado el nivel de
ansiedad y de incertidumbre del pais al punto que ya se dilucidan posibles modificaciones a los
beneficios otorgados a los pensionados del pais.

Resulta insélito que al dia de hoy, a menos de dos semanas de la fecha limite, todavia es la
hora que el gobierno de Puerto Rico ha sido incapaz de presentar de forma detallada y especifica ni
siquiera una sola propuesta que cumpla con las exigencias de la JSF. La transparencia es necesaria
en este momento.

Nuestros tribunales de justicia han resuelto y reconocido de forma amplia, los derechos de
los ciudadanos, la prensa, los sectores de la sociedad, los miembros de la Asamblea Legislativa, y
muy particularmente, de las minorias parlamentarias, de obtener informacion de primera mano sobre
los procesos y documentos publicos.

Asi queda reconocido en la jurisprudencia aplicable como lo son los casos: Soto v. Giménez
Muiioz (112 DPR 477), en donde nuestro Tribunal Supremo estableci6 la presuncion de que todo
expediente en poder de una autoridad gubernamental es publico y, como tal, debe estar accesible a
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los ciudadanos. También los casos: Trans Ad de Puerto Rico v. Junta de Subastas de la Autoridad
Metropolitana de Autobuses (2008 TSPR 110) y la Asociacion de Maestros v. Rey Herndandez (2010
TSPR 19), contienen determinaciones consonas con la primera.

Mas aln, recientemente el Tribunal Superior determind en el caso Asociacion de Periodistas
v. Secretario de Hacienda (2015) que todo documento que por su naturaleza no contenga
informacidon que ponga en peligro o afecte derechos de terceros y que esté en poder del gobierno,
tiene una presuncién de naturaleza publica por lo que su divulgacién no debe ser objeto de
controversia.

Pero en ese pleito el Tribunal fue mas lejos y dictamind que en el caso particular de
informes, estimados, memorandos y/o estudios, entre otros documentos internos que son utilizados
como parte de la ponderacion de modelos o de disefio de politica publica — como era la controversia
principal de este caso por el Informe fiscal de la firma KPMG - éstos también son de naturaleza
publica por lo que su divulgacion, de ser requerida, debe ser inmediata.

Asi las cosas, el estado de derecho actual es que el gobierno de Puerto Rico tiene la
obligacion legal de divulgar cualquier informe, estudio, analisis o comunicacion escrita o electronica
que sea parte del proceso decisional sobre cualquier asunto de interés publico como ciertamente lo
es el plan fiscal que el gobierno debera presentar en las proximas dios semanas.

Ante la escasa informacion existente y la ausencia de divulgacion de posibles escenarios que
son contemplados a espaldas del pueblo, nos corresponde ejercer nuestras responsabilidades
legislativas con el mayor grado de eficiencia, por lo que el acceso a dicha informaciéon es
fundamental para esos propositos. Esta Peticion de Informacion, es un paso fundamental en esa
direccion.

Respetuosamente se solicita que se le remita copia de esta Peticion al Honorable Gobernador
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Doctor Ricardo Rosselld Nevares, a través de la
Secretaria de este Alto Cuerpo, a la siguiente direccion:

Calle Fortaleza #63
San Juan. Puerto Rico, 00902-0082.”

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se deje en un turno posterior el inciso b,
una peticion por parte de la senadora Lopez Ledn, solicitamos dejarla para un turno posterior.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): ;Hay objecion?

SR. BHATIA GAUTIER: Hay objecion, seiior Presidente, quisiéramos que se atendiera
ahora.

SR. RIOS SANTIAGO: Pues, sefior Presidente, hay que llevarlo entonces a votacion.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefior Presidente, si el Portavoz lo permite, un (1) minuto
solamente para explicar por qué es importante que se vea. Sime permite.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Senador Bhatia Gautier.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefior Presidente, esta es una... si nos permite que la propia
Senadora un (1) minuto que ella explique por qué es importante que se vea ahora.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Senadora Lépez Leon.

SRA. LOPEZ LEON: Gracias, sefior Presidente.

La peticion que muy bien hiciera el compafiero Portavoz, a raiz de la necesidad apremiante
de que el Pais conozca cudles son los escenarios a los cuales se va a estar enfrentando, una vez el
Gobernador vaya a estar sometiendo el Plan Fiscal el dia 28. Entendemos que es sumamente
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importante el que todo estudio, todo informe, memorando, cartas, analisis, estudios actuariales,
informes de proyecciones de recortes e ingresos, gastos e inversiones y cualquier otro documento
que esté relacionado o estén siendo utilizados en el proceso de disefio de posibles escenarios para la
confeccion del Plan Fiscal sean sometidos ante la Junta de Supervision Fiscal, de conformidad a la
Ley Federal PROMESA.

De hecho, quiero también dejar para efectos de récord, que esta peticion al Gobernador de
Puerto Rico estd basada en el caso reconocido en la jurisprudencia aplicable como el caso Soto vs
Jiménez Mufioz, en donde el Tribunal Supremo estableci6 la presuncion de que todo expediente en
poder de una autoridad gubernamental es publico y como tal debe estar accesible a los ciudadanos.
De la misma manera, la mas reciente decision del Tribunal Superior determind en el caso de
Asociacion de Periodistas vs Secretario de Hacienda de 2015, que todo documento que por su
naturaleza no contenga informacion que ponga en peligro o afecte derechos de terceros y que esté en
poder del Gobierno tiene una presuncion de naturaleza publica, por lo cual su divulgacidon no debe
ser objeto de controversia.

Y ante la expresion del sefior Gobernador de transparencia con respecto a la situacion
apremiante del Pais, le estamos muy respetuosamente solicitando a este Cuerpo que ante la situacion
de transparencia que también ha presenciado este Cuerpo e interesa hacerlo, que se pueda el Senado
de Puerto Rico obtener estos documentos. Porque de la misma manera, el Senado de Puerto Rico
tendra que actuar en un momento dado, conforme a lo que el Plan del Gobernador el 28 de febrero
vaya a estar sometiendo.

Ante consideracion de este Cuerpo, que se apruebe esta peticion al Gobernador de Puerto
Rico.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Nuestra intencion anterior era dejarla en un turno posterior, no era
no evaluarla. Ante el planteamiento de la compafiera Rossana Lopez, solicitando que debe de ser
atendido, vamos a llevarla a votaciéon. Hay objecion.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Los que estén a favor de la peticion que digan que
si. Los que estén en contra de la peticion que digan que no.

SR. RIOS SANTIAGO: Derrotada, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Derrotada.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefor Presidente, decida usted si se derrota, no el Portavoz.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente...

SR. BHATIA GAUTIER: Sefor Presidente, una Cuestion de Orden.

SRA. LOPEZ LEON: ...perdoneme, pero varios compafieros dijeron que si, de la misma
manera, asi que...

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente...

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: ...1a interpretacion es de Su Sefioria y usted dice si ha sido derrotada
o no ha sido derrotada.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Ha sido...

SR. RIOS SANTIAGO: Si algan compafiero quiere plantear que se divida el Cuerpo, lo
puede solicitar, lo que no puede haber es un debate sobre una apreciacion de la Presidencia.

Sefior Presidente, no se ha planteado, que se prosiga con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAYAS): La opinion de la Presidencia, ha sido derrotada.
Vamos a continuar con el Orden de los Asuntos.
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SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, que se contintie con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Sefior Portavoz, adelante.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se reciban las demas peticiones.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAYAS): ;Hay objecion? No habiendo objecion, que se
reciban.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Adelante, senor Portavoz.

MOCIONES

Relacidon de Resoluciones de Felicitacidon, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza,
Pésame vy de Recordacion
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza, Pésame y de Recordacion:

**  R.del S, 100
Por la sefiora Padilla Alvelo:

“Para expresar la mas sincera felicitacion y reconocimiento [perparte] del Senado de Puerto Rico al
sefior Juan Gonzalez Gonzalez, por motivo de la dedicatoria del seqgundo Torneo de Golf “Copa

2 9

Jibara Somos Sin Paredes”.

**  R.delS. 101
Por la sefiora Padilla Alvelo:

“Para expresar la mas sincera felicitacion y reconocimiento por parte del Senado de Puerto Rico al
sefior Eddie Mir6 Castafieda, presentador de la television puertorriquefia, por motivo de la

29 9

dedicatoria del Torneo de Golf “Copa Jibara Somos Sin Paredes”.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, en el anejo para que se vea el turno de Mociones y
Resoluciones hay un Anejo A, donde hay dos Resoluciones del Senado, la 100 y la 101, ambas son
de felicitacion. Vamos a solicitar que se dejen para un turno posterior. Un breve receso.

PRES. ACC. (SR. NEUMANN ZAY AS): Receso decretado.

RECESO

Transcurrido el receso, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior
Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Vicepresidente.
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SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, en el turno de Mociones y Resoluciones incluidas
en el Orden de los Asuntos la senadora Padilla tiene una solicitud.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, senadora Padilla Alvelo.

SRA. PADILLA ALVELO: Muchas gracias, sefior Presidente.

Es para que se retire de todo tramite legislativo la Resolucion del Senado 100 y la Resolucion
del Senado 101, y se me permita ser autora de la Mocién 0065, con el mismo propdsito, y la 0066.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecién?

SR. RIOS SANTIAGO: No hay objecion.

SR. VICEPRESIDENTE: No habiendo objecion, se retira la Resolucion 100 y 101 y se une a
la 65 y 66.

SRA. PADILLA ALVELO: Mociones.

SR. VICEPRESIDENTE: Las Mociones 65 y 66.

SRA. PADILLA ALVELO: Muchas gracias.

Relacidon de Mociones de Felicitacidon, Reconocimiento, Jubilo,
Tristeza o Pésame
Anejo B

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion Nam. 0067
Por el sefior Rivera Schatz:

“Para que el Senado de Puerto Rico exprese el mds sentido pésame y condolencias al doctor
Jonathan Pastrana Del Valle, la Ingeniera Solanch Pastrana Del Valle y al sefior John Mirles, por
motivo del fallecimiento de quien en vida fuera Sol Del Valle.”

Mocién Niim. 0068
Por el sefior Rivera Schatz:

“Para que el Senado de Puerto Rico exprese el mas sincero y respetuoso reconocimiento, por motivo
de su designacion como “Valor del Afio 2016, en ocasion de la “Semana de la Policia”, a llevarse a
cabo del 19 al 25 de febrero de 2017.”

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Para que se apruebe la Mocién 0067 y la Mocion 68.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? = No habiendo objecion, quedan
debidamente aprobadas 67 y 68, Mociones.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se devuelvan a Comision las
Resoluciones del Senado 51 y 55.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecion...
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SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, una Cuestion de Orden breve. Es que si nos
pueden informar de qué son las mociones, porque no estan distribuidas. No estamos objetando nada,
es simplemente para conocimiento de las Delegaciones, no sabemos de qué son, 67 y 68 que
mencionaron, todas las mociones, las mociones no estan incluidas en el Anejo.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Seiior Presidente, en la 67 es presentada para el mas sentido pésame
y condolencias al doctor Jonathan Pastrana Del Valle, la Ingeniera Solanch Pastrana Del Valle y al
sefior John Mirles, por motivo del fallecimiento de quien en vida fuera Sol Del Valle. Esa es la 67.
Y la 68, es para felicitacion del motivo de designacion de “Valor del Afio 20167, en la “Semana de
la Policia”, que se llevaré a cabo del 19 al 25 de febrero de 2017”.

SR. TORRES TORRES: Gracias, Portavoz; gracias, Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, senor Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para continuar en el Orden de los Asuntos.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se saque de Asuntos Pendientes el
Proyecto del Senado 8 y el mismo sea incluido en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para continuar con el Orden de los Asuntos.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se conforme un Calendario de Lectura de
las medidas incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

®, . . .,
%*  Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado

44,y se da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas.

®, . . .,
**  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado

58, y se da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas.

N7 . . .,
**  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado

61, y se da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Seiior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Para comenzar con la discusién del Calendario de Ordenes
Especiales del Dia.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.
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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

N7 . . . . , .
%*  Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la

Resolucion del Senado 44.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, la Resolucion del Senado 44, viene acompanada
con enmiendas del Informe, por lo que solicitamos que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecién? No habiendo objecion, se aprueban las
enmiendas que se desprenden del Informe.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala, para que se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicidon de Motivos:

Pagina 1, parrafo 3, linea 3, después de “inconveniente” eliminar “, otras” y
sustituir por . Otras”

Pégina 1, parrafo 2, linea 2, eliminar “record” y sustituir por “récord”

Pagina 2, parrafo 2, linea 1, eliminar “Esta” y sustituir por “La”

Pagina 2, parrafo 5, linea 1, después de “Senado” eliminar “,”

Pagina 2, parrafo 5, linea 3, después de “que” insertar “el”

En el Resuélvese:
Pagina 2, linea 6, eliminar “y para otros fines relacionados”

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion a las enmiendas en Sala? No habiendo
objecion, quedan aprobadas.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, para que se apruebe la medida, segun ha sido
enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion del Senado 44,
segun enmendada, los que estén a favor diran que si. En contra dirdn que no. Aprobada.

SR. RIOS SANTIAGO: Seiior Presidente, hay enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 5, luego de “mismo” eliminar todo su contenido y
sustituirlo por “.”

Linea 6, eliminar todo su contenido
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SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecién a las enmiendas introducidas en Sala al
titulo? No habiendo objecion, se aprueban.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proximo asunto.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

o, , . . . , :
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la

Resolucion del Senado 58.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, la Resolucion del Senado 58 viene acompafiada
con enmiendas del Informe, por lo que solicitamos que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecién? No habiendo objecion, se aprueban las
enmiendas que se desprenden del Informe.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida, segiin ha sido
enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion del Senado 58,
segun ha sido enmendada, los que estén a favor diran que si. En contra diran que no. Aprobada.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay enmiendas del Informe al titulo para que se
aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proximo asunto.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

N7 . . : . , .
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la

Resolucion del Senado 61.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, la Resolucién del Senado 61 viene acompafiada
con enmiendas del Informe, por lo que solicitamos que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion, se aprueban las
enmiendas que se desprenden del Informe.

SR. RIOS SANTIAGO: Seiior Presidente, hay enmiendas en Sala, para que se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:
Pégina 2, parrafo 3, linea 1, eliminar “dias” y sustituir por “dias”

En el Resuélvese:
Pégina 3, linea 6, eliminar “, entre otros aspectos relacionados”
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SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion a la aprobacion de las enmiendas en Sala?
No habiendo objecion, se aprueban.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, la compafiera Rossana Lopez va a consumir un
turno al respecto.

SR. VICEPRESIDENTE: Reconocemos a la senadora Rossana Lopez. Adelante, Senadora.

SRA. LOPEZ LEON: Muchas gracias, sefior Presidente.

Solamente, en primer lugar, queria agradecer que se nos hiciera la peticion, tanto al Portavoz
de la Minoria, senador Bhatia Gautier y al compafiero también Torres Torres, con respecto a la
Resolucion 61. Yo creo que una de las cosas mas apremiantes con respecto a la situacion de
violencia de este Pais radica en las personas que no tienen voz y la Resolucion 61, que ha sido
peticionada a los efectos de como la situacion de la violencia y los servicios de salud mental en los
nifios afecta todo su entorno y las respuestas que tengan con respecto a esto.

Y de hecho, una de las cosas que se trajera en este estudio preliminar que se habia estado
haciendo con respecto al Recinto de Ciencias Médicas, es que el ochenta por ciento (80%) de los
menores que residen en areas urbanas han presentado violencia doméstica y el setenta por ciento
(70%) reportd ser victima de violencia en la comunidad. A eso se suman y entiendo que el
compaiero Chayanne Martinez estd muy positivo con respecto a trabajar la medida de inmediato,
igual como la Resoluciéon 77, el que el Informe del Departamento de Salud de 2016 también
trabajara la situacién que acontece en nuestro Pais con respecto a los menores.

Y para que usted tenga una idea, las enfermedades mentales en nifios y adolescentes en
Puerto Rico aumentaron en lo que va de siglo, afectando a mas de cien mil (100,000) menores. Por
eso mientras en el afno 2000 se estimaba que dieciséis punto cuatro (16.4) de la nifiez de Puerto Rico
padecia enfermedades mentales, hoy se calcula que ese porcentaje llega a un dieciocho punto catorce
por ciento (18.14%). Cada dia vemos el aumento y las situaciones por las cuales estan pasando
nuestros menores, como vimos en la situacion que aconteciera en un video que salié en las redes en
donde los nifios eran presos de la situacion de violencia de este Pais. Y no es menos importante que
en ese estudio que se llevara a cabo por el Recinto de Ciencias Médicas, sali¢ a relucir que los nifios
de cinco (5) afios o menos dentro de las enfermedades que mas padecen mentales estan los
desordenes neurdticos de cinco (5) a nueve (9); de diez (10) a catorce (14); y de quince (15) a
diecinueve (19).

Asi que si nosotros lidiamos con la evaluacion y alternativas que podamos lidiar con respecto
a la salud mental, la accesibilidad, que es uno de los problemas que también han vislumbrado varios
profesionales de la salud, definitivamente, en el aula escolar, que como muy bien el Portavoz, el
senador Bhatia Gautier ha traido con respecto a la situacion de las escuelas de nuestro Pais, pueda
ser apremiante en las determinaciones que llevemos a cabo y las enmiendas que podamos hacer a
raiz de los profesionales que ya han estado expresando cudles son las circunstancias y cudles son las
enmiendas que deberiamos estar haciendo para que mas profesionales puedan identificar los
problemas de salud mental en nifios.

Asi que muchas gracias al compafiero Chayanne Martinez. Sabemos que esto ya se habia
visto en la Resolucion del Senado 249, de mi autoria, en el cuatrienio pasado, donde a través de la
aseguradora que le estaba dando los servicios, no se le estaban dando los servicios, principalmente, a
los nifios que estaban bajo el sistema de salud del Gobierno de Puerto Rico. Asi que ante esta
premura y la situacion de crisis social en la cual estamos viviendo, le damos las gracias pero a la
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misma vez que seamos todos juntos los que llevemos alternativas ante la situacion que viven los
nifios y los servicios de salud mental en nuestro Pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Bhatia Gautier.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefior Presidente, me pregunto si hay alguna razon por la que esta
medida no va a la Comision de Educacion y va a la Comision de Salud, o podria ir a ambas. Y lo
hago como una enmienda, como una mocién o enmienda en el texto de que sea referida, “Para
ordenar a la Comision de Salud y de Educacion y Reforma Universitaria”, que se le restituya lo que
se le elimind en cuanto a eso por la siguiente razén. De lo que estamos hablando aqui es algo de lo
que el Departamento de Salud no tiene la mas minima idea y de lo que la Comision de Salud
tampoco, con mucho respeto al compainero Chayanne Martinez.

Esto de lo que vamos a estar bregando es con que... Digo, la Comisiéon de Salud es
importante, no la estoy minimizando porque, de hecho, inicialmente la compafiera incluy6é a la
Comision de Salud en primera. Pero lo que yo quisiera es que si es posible que se afiadiera a la
Comision de Educacion, porque el impacto de lo que vamos a estar haciendo en esta investigacion
de lo que tiene que ver es de educacion.

Y quiero sefalar para los compafieros Senadores esta cifra, que es una cifra para mi violenta.
Del cien por ciento (100%) de los nifios que estan en escuela publica, del cien por ciento (100%) de
los nifios que estan en escuela publica, el cuarenta por ciento (40%) estd en Educacion Especial. Yo
le pido a cualquier Senador aqui que busque esa cifra en cualquier pais del mundo, en el que sea, en
ningln pais del mundo mas del quince por ciento (15%) de los nifios estan en Educacion Especial,
en Puerto Rico es cuarenta por ciento (40%).

Entonces, podemos tener tres alternativas o cuatro o cinco, las que sean, pero puede ser la
alternativa niimero 1, puede ser porque esta mal diagnosticado; nimero 2, porque es un negocio para
alguna gente; o nimero 3, que realmente tenemos cuarenta por ciento (40%) de nifios que deben
tener esa educacion. Pero si es asi, esta Resolucion es para que se investigue eso, para que se sepa
eso, para que realmente entremos en detalle en lo que es un asunto fundamental de Educacion
Especial, que dicho sea de paso, tengo que honor a quien honor merece. La compaiiera Maria de
Lourdes Santiago hizo un trabajo extraordinario, extraordinario y lo ha hecho siempre en su vida
sobre este tema y tengo que en este momento reconocer su liderato en ese tema. En el cuatrienio
pasado adelantamos mucho en ese tema particular de Educacion Especial, liderado en unos
momentos por ella y por la compafiera Rossana Lopez y por otros compaifieros.

Sefior Portavoz o sefior Presidente, es para que se incluyera a la Comision de Educacion en
segunda en esta Resolucion.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, no tenemos objecion.

SR. BHATIA GAUTIER: Son mis palabras.

SR. VICEPRESIDENTE: No habiendo objecion, se acepta la mocion presentada por el
senador Bhatia Gautier. Presumo que fue...

SR. BHATIA GAUTIER: Hay que enmendarla en la seccion especifica, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Para que presente la...

SR. RIOS SANTIAGO: De hecho, sefior Presidente, lo que estdbamos diciendo es que no
tenemos objecion a que se enmiende.

SR. VICEPRESIDENTE: Exacto, eso es lo que se autoriza.
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SR. BHATIA GAUTIER: Okay, sefior Presidente, como ya estaba escrita inicialmente asi,
para que se restituya en la pagina 3, Seccion 1, que se restituya en “la Comision de Educacion y
Reforma Universitaria”; y en la Seccion... Y ya, eso es todo; y después en el titulo, lo mismo. Eso
es todo.

Gracias, sefior Presidente.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, no hay objecion.

SR. VICEPRESIDENTE: No habiendo objecion, se aprueban las enmiendas sugeridas por el
senador Bhatia Gautier.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida segin ha sido
enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: Si. Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion del Senado 61,
segln ha sido enmendada, los que estén a favor dirdn que si. Los que estén en contra diran que no.
Aprobada.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay unas enmiendas en el informe al titulo, para
que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion, se aprueban las
enmiendas al titulo que se desprenden del informe.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

Si, sefior Presidente, serian las enmiendas que proveyo el compaiiero Eduardo Bhatia, para
que se restituyan. Sefior Presidente, seria, si entendemos bien de lo que planteé el compaiero
Eduardo Bhatia, para que se restituya la Comision de Educacion y Reforma Universitaria.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion, quedan aprobadas
las enmiendas en Sala al titulo.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala adicionales.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

SR. RIOS SANTIAGO: Para que se lean.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 6, después de “problematica” eliminar “, entre
otros aspectos relacionados”

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, para que se apruebe.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion, se aprueba.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay una enmienda adicional, que es que
dondequiera en la Resolucion del Senado 61, que dondequiera que diga “Comision” que se lea
“Comisiones”.

Seria una enmienda adicional, sefior Presidente, enmienda en Sala.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, se aprueban.

SR. RIOS SANTIAGO: Proximo asunto, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.
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ASUNTOS PENDIENTES

\/ . . . . ,
%*  Como primer Asunto Pendiente, en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se

anuncia el Proyecto del Senado 8.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, el Proyecto del Senado niimero 8 viene
acompafiado con enmiendas del informe, por lo que solicitamos que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objecidon, se aprueban las
enmiendas.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefor Presidente.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay compaiieros que van a asumir turnos sobre la
medida.

SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a comenzar con la discusion de la medida.

SR. BHATIA GAUTIER: ;La presentacion de la medida? ;La discusion de la medida? ;Ah,
la discusion? Yo estoy listo, sefior Presidente, cuando usted diga.

SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a comenzar con la discusion. Reconocemos en estos
momentos al senador Bhatia Gautier.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefior Presidente, ;quién puede oponerse a auditar o inspeccionar
o que se cree otra entidad de gobierno?

Tengo que decir lo siguiente. Este Proyecto del Senado 8 restituye o restaura lo que fue la
Comision, la Oficina del Inspector General, que se cred bajo Luis Fortufio, el cuatrienio pasado se
elimind porque era duplicidad. Y yo lo que tengo es algunas preguntas a los compafieros. Si aqui
un compafiero -;qué Comision la esta presentando?-...

SR. TORRES TORRES: Gobierno, no la ha presentado.

SR. BHATIA GAUTIER: Ah, justed la...?

Tengo unas preguntas al compafiero de la Comision de Gobierno, sefior Presidente, si me
puede, si a través suyo o de la Presidencia me...

SR. VICEPRESIDENTE: Haga la pregunta y entonces...

SR. BHATIA GAUTIER: Okay.

SR. VICEPRESIDENTE: ...le plantearemos al senador Romero Lugo si esta dispuesto a
contestarla.

SR. BHATIA GAUTIER: Okay, cémo no. Vamos con la primera pregunta.

La primera pregunta es qué poderes le da a esta entidad nueva. Estamos achicando el
Gobierno, estamos o esta la agenda de Gobierno es que sea mas pequefio, que en vez de que sean
ciento sesenta (160) agencias, que sean menos agencias -;verdad?- y aqui estamos creando una
nueva, o sea, esto va contrario, totalmente contrario a lo que es la vision de gobierno de achicar el
Gobierno y de tener menos entidades de gobierno. Esa es la premisa.

Sustantivamente, la pregunta seria, varias preguntas. Primero, ;qué diferencia hay entre esta
entidad, una entidad para todo el Gobierno de Puerto Rico que va a ser pre auditoria, o sea, no se va
a gastar un peso en ninguna agencia de gobierno hasta que este grupo lo audite, qué diferencia hay
entre esta entidad y el Contralor de Puerto Rico? La respuesta podria ser que esta entidad va a ser
“pre audit” y la otra va a ser “post audit”, “post”, después que se hace el gasto.

Bueno, ;y qué es lo que hace OGP; qué es lo que hace la Oficina de Gerencia y Presupuesto
si no es auditar entre el equipo de ellos identificar como es que se va a gastar el dinero de Puerto
Rico?
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O sea, hubo razén. Mi punto es... Esas son las preguntas, sefior Presidente, entonces tomaré
un turno sobre la medida. Son las preguntas.

Primero, ;cudl es la diferencia entre esto y la Oficina del Contralor?; segundo, ;qué hace
OGP?; y tercero, /cuanto cuesta la operacion, cuanto adicional al Presupuesto de Puerto Rico cuesta
esta operacion?

SR. VICEPRESIDENTE: Son tres (3) preguntas.

SR. BHATIA GAUTIER: Tres (3) preguntas.

SR. ROMERO LUGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar -;verdad?- que se nos permita
presentar el informe positivo de la medida.

SR. VICEPRESIDENTE: Pues, senador Romero Lugo,...

SR. ROMERO LUGO: Porque entonces ¢l dijo...

SR. VICEPRESIDENTE: ...lo que pasa es que estamos en el turno...

SR. BHATIA GAUTIER: Sefior Presidente, yo no tengo ninguna objecion, no tengo ninguna
objecion a que lo hagamos en ese orden porque es el orden natural. Yo retiro todas mis preguntas y
todo mi turno.

SR. VICEPRESIDENTE: Okay.

SR. BHATIA GAUTIER: Y si me permite hacer el turno cuando ¢l termine, que presente la
medida, entonces volvemos a empezar.

SR. VICEPRESIDENTE: Pues, muy bien.

SR. BHATIA GAUTIER: No hay ningin problema.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Bhatia Gautier, en el dia de hoy usted esta modificando
ciertos asuntos en la cual estamos totalmente de acuerdo, se lo vamos a conceder. Asi que vamos a
revertir nuevamente y a restituir el que el compafiero Miguel Romero Lugo haga la presentacion del
Proyecto del Senado numero 8.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefor Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Antes de que el compaifiero comience, pues, habiendo dicho eso, no
va a haber Reglas de Debate en este Proyecto, por lo tanto todo los Senadores podran disponer de los
quince (15) minutos que les corresponde.

SR. BHATIA GAUTIER: Hay, sefior Presidente, hay mucha alegria en el Hemiciclo en este
momento.

SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a reconocer al senador Romero Lugo. Adelante, Senador.

SR. ROMERO LUGO: Muchas gracias, sefior Presidente. Y buenas tardes a las compaifieras
y compaiieros en el Senado y al publico presente.

Muchas gracias al senador Bhatia Gautier por las preguntas y esperamos poder contestarlas
una a una dentro de lo que hemos recogido en el informe.

A través de los afios en Puerto Rico se han creado diversos organismos y programas, a nivel
Ejecutivo y Legislativo, que han tenido como mision fiscalizar y promover una 6ptima utilizacion de
los recursos econdmicos del Gobierno y de la propiedad publica; y procurar la adopcion de medidas
practicas gerenciales que sean sanas a la gestion publica.

Igualmente, dentro de las agencias y departamentos del Gobierno se han establecido
unidades de auditoria interna para propdsitos similares. No obstante, las mejores intenciones que se
han tenido en toda esta legislacion y adopcion de politica publica y los esfuerzos que se han
realizado a lo largo del tiempo, estos mecanismos han demostrado no ser suficientes en el sentido de
que podamos obtener unos niveles altos de eficiencia, integridad y efectividad del uso de fondos
publicos; por el contrario, ha sido cada vez mas evidente que contintie habiendo malversacion de
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fondos publicos, uso inadecuado y de apropiacion ilegal de fondos y de propiedad publica, que ha
habido un aumento en la actividad de corrupcion gubernamental, aumento en la cantidad de
funcionarios que en los ultimos afios han sido objeto de sefialamiento o han sido procesados
administrativa, civil o criminalmente.

Por otra parte, tampoco se han visto logros significativos o se ha mostrado evidencia
contundente y documentada sobre la recuperacion de los fondos malversados o la generacion de
economias tan necesarias, como resultado de las intervenciones realizadas por estos organismos que
se han creado.

A nivel de las unidades en especifico, también ha existido un riesgo por la falta de
independencia de criterio y objetividad y el posible conflicto de interés cuando se realizan
investigaciones o auditorias para evaluar la eficiencia o actividad dentro de una agencia cuando la
persona nombrada para llevar a cabo dicha funcion responde a esa autoridad nominadora de esa
agencia o departamento del Gobierno.

Conforme con estos principios que he elaborado, entendemos que este Senado y esta
Asamblea Legislativa no puede perder la oportunidad de comenzar de forma inmediata a fortalecer
los mecanismos de prevencion, fiscalizacion, investigacion y auditoria de la gestion gubernamental.

Ademas, con este proceso elevamos los niveles de transparencia, honestidad y pulcritud en el
gjercicio de la gestion publica para poder rescatar y devolverle al Pueblo de Puerto Rico la
confianza, que lamentablemente se ha perdido en las instituciones gubernamentales.

Para el afio 2010, yo s¢ que muchos recordardn, se establecidé una Oficina similar, la Oficina
del Inspector General, mediante la Ley 42 del 2010, seglin enmendada, y esa Oficina comenzo a
auditar las distintas dependencias de gobierno consono con la facultad que le habia sido delegada
para poder -;verdad?- pre auditar y pre intervenir previo a que el Contralor entrara en cada una de
esas agencias. Lamentablemente, posteriormente, mediante la Ley Num. 62 del 2013, la pasada
Administracion elimind esa importante Oficina que le servia bien al Pueblo de Puerto Rico, la cual
gjercia una funcion vital para evitar el desembolso irresponsable de fondos publicos y la corrupcion
gubernamental. La eliminacion de la Oficina y la falta de controles adecuados han tenido un
resultado palpable en el aumento en la corrupcion publica y de establecer los controles adecuados
que se habian establecido previamente en el 2010 y que lamentablemente fueron eliminados
mediante la Ley 62 del afio 2013.

Podemos indicar que la Oficina que se habia creado en el afio 2010, previo a ser derogada
por la pasada Administracion, habia realizado ciento nueve (109) informes de monitorias, doce (12)
informes de auditoria emitidos, tres (3) investigaciones fueron referidas al Departamento de Justicia
y se brind6 asesoria a las agencias del Gobierno para cumplir con sobre dos mil (2,000)
recomendaciones que tanto habia hecho dicha Oficina como la Oficina del Contralor en los “single
audits”.

Asi que, en ese sentido, habia un camino que se habia comenzado a recorrer, pero
lamentablemente la pasada Administracion elimin6 dicha Oficina y eliminé dicha Oficina dentro de
un proceso en el cual, por ejemplo, se pidid la opinidon en aquel momento del Colegio de Contadores
Publicos Autorizados que comparecio en el 2013 al Senado y se opusieron a que se eliminara la
Oficina; al contrario, querian fortalecerla aun mas porque entendian que el proceso de pre
intervencidon no es esperar a que el Contralor, una vez finalizada una gestion gubernamental,
comenzara a auditar para entonces referir unos seflalamientos para entonces hacer unas
recomendaciones posteriores a unos hechos, tuviesen el efecto entonces de activar la cadena de
accion en contra de la corrupcion. Y en ese sentido, en aquel momento, mediante la comparecencia
del Presidente del Colegio de Contadores Publicos Autorizados, se opuso y el Senado en aquel
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momento, presidido por el compafiero Bhatia Gautier, adoptd un informe que habia emitido también
la Camara de Representantes y se aprobo6 lo que fue Ley en junio del 2012, en junio 12 de 2013, para
eliminar esta Oficina.

La realidad, sefior Presidente, es que el andlisis que hemos hecho, tanto las comparecencias
de la Oficina de Etica Gubernamental, el proceso de vista piblica que se llevo a cabo en la Camara
de Representantes y que se nos refirid la comparecencia, tanto de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, de la Oficina de Etica Gubernamental, de la Oficina del Contralor, del Departamento
de Justicia, se adopt6 la aprobacion de esta medida porque estamos conscientes que resulta mas que
necesario que el Gobierno de Puerto Rico en una precaria situacion econdmica se asegure que
durante el ejercicio de la funcion publica, no después, tengamos unos mecanismos que sean
adecuados para pre intervenir en procesos de compras, de desembolsos publicos, de transacciones
gubernamentales que conllevan el desembolso de fondos publicos y que eso no ocurra después de
que se hacen las cosas.

Aqui recientemente tuvimos una lamentable experiencia en la cual personas resultaron
sentenciadas hace unos dias atrds porque participaron dentro de procesos en los cuales cuando se
dirigian al Tribunal el dia que les fueron impuestas las sentencias hablaban de como el sistema
politico las arropo, como hicieron las cosas realmente contrarias a lo que disponia la Ley, y en esas
actuaciones no tuvimos una entidad como ésta que pre interviniera, que pudiese llevar a cabo o
investigar de forma independiente también, porque mediante la Oficina del Inspector General, que es
aprobada y endosada por el Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico, lo que se
pretende también es independizar que esa persona que lleva a cabo la auditoria no le responda a su
jefe, al secretario o al director ejecutivo de una agencia.

Y con relacion al uso de fondos publicos, pues, mire, lo que estamos buscando es que la
propiedad que actualmente se utiliza para llevar a cabo auditorias, que el personal que trabaja en el
proceso de auditorias dentro de las agencias del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo los directores
de la division de auditorias, pasen a esta entidad, de forma similar a como ocurri6 en el aiio 2010,
antes que esta Oficina fuese derogada, ;para qué?, para asegurar que no le responden a un secretario
de agencia, que no le responden a un director de una corporacion publica, sino que le responden a
esa mision que lleva a cabo la Oficina del Inspector General, para que de esa forma garanticemos esa
independencia de criterio tan necesaria que nos puede ayudar a evitar la corrupcion. Y queremos
hacerlo desde ahora, ;para qué?, para que comience a auditar desde ahora, para que en este
cuatrienio actual donde esta Mayoria Parlamentaria representa un partido que logré el favor electoral
en las pasadas elecciones, desde inicio de nuestro cuatrienio estos elementos o estas estrategias de
propiciar transparencia, de evitar la corrupcion, de promover la independencia de criterios cuando se
examina el desembolso de fondos publicos y cuando se examina la rigurosidad de los procesos que
se llevan a cabo dentro de las agencias nosotros asegurarnos por nosotros mismos, por nuestro
Gobierno mismo que las cosas comiencen como son.

Y al final del dia, si evitamos lo que ocurri6 en el pasado, que los procesos de compra en las
agencias fuesen dirigidos por criterios politico partidistas, donde hubo gente que fue sentenciada la
semana pasada; si podemos evitar, por ejemplo, lo que ocurrié en el pasado reciente, donde en la
Oficina de Administracion de Desarrollo Laboral se disefiaban contratos para favorecer a donantes
de un partido politico, donde los procesos se flexibilizaban dependiendo quién era o cudl era la
motivacion o la integridad politica de la persona que pedia hacer negocios con el Gobierno, no
estamos moviendo en la direccidon correcta y empieza con nosotros mismos, empieza de inmediato
con este Gobierno.
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Asi que, al final del dia, si nosotros nos aseguramos de que las cosas se hacen bien, de que
tenemos los mecanismos adecuados para pre intervenir en la gestion gubernamental con una entidad
independiente, con una entidad que cuente con el peritaje apropiado, con los mecanismos en ley para
hacer los referidos correspondientes, para solicitar, para pedir juramentos, para recurrir al Tribunal a
obtener informacion y asi poder validar y hacer su trabajo, nosotros nos vamos a asegurar y estamos
haciendo algo encaminado a proteger la integridad de los fondos de todos los puertorriquefios y que
sean utilizados para atender las necesidades de todos los puertorriquefios, en especial, en atencion a
la preocupacion genuina que el senador Eduardo Bhatia Gautier indicd en su turno hace algunos
minutos atrds donde hablaba del cuestionamiento del dinero. Pues, mire, la mayoria del dinero y la
mayoria de la operacion sale de las propias agencias y, obviamente, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, porque en el Proyecto de Ley no hay cantidades especificas que se estdn asignando,
aqui la Oficina de Gerencia y Presupuesto, que también comparecié mediante ponencia, tiene que
asegurarse dentro del presupuesto actual vigente que la Oficina vaya a operar dentro del marco de la
ley. O sea, que no se pueden exceder las asignaciones presupuestarias que estan en estos momentos.

Y para el presupuesto proximo, que comienza aplicar del mes de julio en adelante, ademas
del traspaso de los recursos, de las funciones, de la propiedad y el personal que hace auditorias en las
agencias, esas asignaciones se tienen que hacer porque estamos todos obligado a, de acuerdo a los
recursos que estan disponibles. Pero esto es una medida necesaria y tenemos un deber. Si queremos
elevar el respeto que pueda tener el pueblo puertorriquetio con las instituciones gubernamentales, la
confianza, no tanto el respeto, la confianza que el Pueblo de Puerto Rico debe tener sobre cada una
de esas agencias de Gobierno que estan ahi para servirles a ellos, esta Asamblea Legislativa,
independientemente de lo que ocurri6 en el pasado, independientemente de que esto sea eliminado
en el 2013, si hemos aprendido algo de lo que ocurri6 en el cuatrienio pasado, la semana pasada,
cuando sentenciaron todas estas personas por usos indebidos, por intervenir en procesos de compra,
en procesos de contratacion. Y lo que ha pasado con anterioridad bajo otras Administraciones de
ambos partidos politicos que han gobernado a Puerto Rico, ambos, nosotros debemos elevar hoy ese
respeto que tenemos por el Pueblo de Puerto Rico y proveer y abrirle paso a una herramienta que en
el pasado demostrd que podia cumplir con lo que tiene que hacer y que la historia reciente lo que
hace es reafirmar mas la necesidad que tenemos todos de contar con los mecanismos que garanticen
el uso correcto de los fondos publicos y que ayuden a erradicar el mal de la corrupcion que nos
afecta a todos.

Asi que, compafieras y compaieros, lo que proponemos es que este Senado adopte el
Proyecto del Senado nimero 8 y que votemos a favor del mismo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, senador Romero Lugo.

Retoma su turno el senador Bhatia Gautier.

SR. BHATIA GAUTIER: Si, sefior Presidente, comienzo nuevamente. Yo todavia no quedo
convencido que esta medida que crea una nueva agencia es necesaria si la filosofia del Gobierno es
que sea un Gobierno mas pequefio. Si no es ésa, si es crear nuevas agencias, estd bien, vamos a
crear nuevas agencias, pero lo que no pueden venir es con doble discurso de crear nuevas agencias y
de cerrar otras agencias porque eso no hace ningiin sentido.

Segundo, todavia no entiendo por qué esta funcion no la puede hacer la Oficina de Gerencia
y Presupuesto. Qué es, qué es lo que hay que impide que la Oficina...Y la definicion, si uno lee, en
ley, o sea, basicamente, lo que estamos es duplicando las agencias, triplicando, cosa que yo en el
pasado he criticado y lo he criticado de todos los gobiernos de todos los partidos, esto no es una
posicion en contra del Gobierno actual. De hecho, yo favoreci que se derogara esta Ley, estando a
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favor del Inspector General de los Estados Unidos y viendo lo que se hace alla, porque en Puerto
Rico era innecesario por la intervencion, la pre intervencion.

Compaiiero, no nos engafiemos, el Presupuesto de Puerto Rico se teledirige desde La
Fortaleza con OGP. El criterio que tienen las agencias es muy pequeio, en términos de lo que van a
hacer. Entre el Secretario de la Gobernacion, el Director de OGP y el Secretario de Asuntos
Publicos tienen inherencia en el noventa y nueve por ciento de las compras y las decisiones que se
hacen en las agencias. Entonces, lo que yo pregunto es para qué es que es esta agencia. Y, créanme,
que le voto a favor sin ningin problema si alguien lo puede explicar.

Segundo, una pregunta procesal, por qué nuevamente, el sdbado pasado estabamos
atendiendo las Comunidades Especiales, atendimos un proyecto del voluntariado que no tuvo vistas
publicas, atendimos un proyecto de “Enterprise Puerto Rico”, atendimos uno de, el del CRIM,
ninguno tuvo vistas publicas, ninguno tuvo vistas publicas; ahora atendemos uno de la Oficina del
Inspector General que tampoco tuvo vistas publicas. Y lo que yo no s€ es si nosotros pudiéramos,
qué se yo, lamentablemente, no podemos pedir que se detenga esto y que hagamos una vista publica.
A mi me encantaria escuchar, me encantaria escuchar a la Contralor lo que tiene que decir de esto,
me encantaria escuchar lo que tiene que decir sobre esto el Presidente del grupo de los CPA de
Puerto Rico, el Colegio de Contadores Publicos Autorizados; me encantaria escuchar, honestamente,
me encantaria escuchar lo que tiene que decir el Secretario de Hacienda o alguno de los otros
miembros del Gabinete sobre esta medida, porque de verdad me gustaria aprender a entender lo que
ellos tienen que decir. Pero no, cero vistas publicas, a la tragala, traen el Proyecto, lo traen aqui y
uno esta en contra de la fiscalizacion si le votd en contra a esto. Y no es asi. Los procesos importan
y los procesos son necesarios.

Finalmente, me parece curioso, sefior Presidente, me parece curioso, me parece hasta comico
que el Proyecto termina en una nota comica, este Gobierno termina diciendo que hay un déficit de
tres mil (3,000) millones de ddlares, de hecho, de siete (7) creo que dice. O sea, que en este
presupuesto actual hay déficit, lo han dicho desde la -;como se llama cuando cambian de Gobierno?-
, €l Comité de Transicion, el cacareo ha sido que hay un déficit que no habia dinero para pagar la
ndémina de febrero, eso yo lo oi quinientas veces; que la cosa estaba tan mala, este Gobierno lo dejé
tan mal que no habia dinero para pagar la ndémina de febrero, eso fue lo que yo oi. De hecho,
estamos en febrero y estd la cosa funcionando.

Entonces dice en su Articulo 16: “La Oficina de Gerencia y Presupuesto identificard y
asignara el presupuesto vigente”. Aquellos fondos basicamente que no estdn comprometidos. O
sea, primero dicen que, primero dicen que no hay suficientes fondos para correr el Gobierno y
después dicen que hay dinero que sobra para correr esta agencia.

Estas son las cosas, sefor Presidente, que uno tiene que decir. Honestamente, asi no se
legisla. Con mucho respeto, podria ser una gran legislacion, podria resolver algunos problemas, sin
vistas publicas, sin analisis, sin poder saber cuanto va a costar, con la inconsistencia de crear una
agencia distinta. Yo no entiendo por qué tenemos que hacerlo de esta manera y estaria dispuesto a
votarle a favor, pero obviamente, con una vista publica donde se hable con el Contralor, donde se
identifique, donde se hable con el Director de OGP, donde sepamos exactamente donde es que hay
que hacer unas pre intervenciones, donde se pueda hacer un estudio serio y donde se identifique de
donde va a salir el dinero para pagar esta agencia. Con mucho gusto le votamos a favor, pero la
derogamos en el pasado porque entendiamos que era duplicitaria en un gobierno que queriamos que
fuera mas pequefio y mas concentrado en eficiencias.

Son mis palabras.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, Senador.
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SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a reconocer al senador Torres Torres.

SR. TORRES TORRES: Muchas gracias, sefior Presidente. Buenas tardes a los companeros
y compafieras. Voy a ser breve en mis expresiones sobre esta medida.

Partiendo del punto que expresa el Portavoz del Partido Popular, muchas preguntas validas,
yo respeto la decision del pueblo en escoger una mayoria y ésta es su politica publica, y si es la
Oficina que quieren establecer, pues adelante, tienen los votos para aprobarla y eso es una cuestion
de politica publica.

Pero si quisiera levantar bandera sobre varios asuntos que me parecen pertinentes traer a
colacion en la discusion de esta medida, medida que daria paso a una agencia que ya existio, o sea,
aqui no estariamos inventando. Esta agencia, como establecen los compafieros que han usado la
palabra, funciond u operd bajo la Administracion del Partido Nuevo Progresista y varios meses bajo
la Administracion pasada del Partido Popular Democratico. Y tendriamos entonces que
preguntarnos, a raiz de esa experiencia con la agencia objeto de esta discusion, la Oficina del
Inspector General, debemos preguntarnos cuales fueron los resultados, si hubo algin resultado en
esa instancia donde operd la Oficina, cudl es la diferencia gubernamental en aquel momento y en
este momento que daria pie a la creacion de una nueva agencia que, segun testimonio del Ejecutivo,
estaria cortando cerca de seiscientos mil (600,000) dolares. Y las preguntas que ya mencionaron los
compafieros, que qué va a hacer entonces o qué hace la Oficina del Contralor y la Oficina de Etica
Gubernamental, ;qué haria esta Oficina que no hacen esas dos agencias?

Pero si me preocupa lo siguiente, y escuché expresiones y el compafnero Presidente de la
Comision de Gobierno hablo de la administracion de derecho laboral y las acusaciones. Cualquier
medida preventiva es buena. Yo creo que el Gobierno tiene todas las medidas preventivas para
evitar la corrupcion; la corrupcion no esta en las agencias, la corrupcion esta en las personas. Y eso,
cuidado cuando hacemos alusion a ese tipo de argumentos porque la creacion de una nueva Oficina
no necesariamente evitaria casos de corrupcion porque la corrupcion esta en las personas.

Si me preocupan unos puntos de politica publica que quiero traer a la atencidon y que se
mencionan en el Proyecto. Numero uno, dice el Proyecto como politica publica: “Lograr los mas
optimos niveles de integridad, honestidad, transparencia, efectividad y eficiencia en el servicio
publico”. Punto nimero uno, politica piblica. Es exactamente la mision que tiene hoy la Oficina de
Etica Gubernamental.

Punto nimero dos de politica publica: “Repudiar y rechazar todo acto, conducta o indicio de
corrupcion por parte de los funcionarios o empleados publicos”. ;No es acaso eso a lo que todos
estamos comprometidos como funcionarios publicos?

Tercer punto de politica publica: “Sefalar y procesar criminalmente a aquéllos que incurran
en actos de esta naturaleza”. Haciendo alusion a lo anterior, actos de corrupcion. (Es acaso €se o no
el deber que tenemos todos los funcionarios publicos?

Dicho sea de paso, fue este Senado y esta Asamblea Legislativa quien quit6 en la Ley de
Transformacion o de Reforma Laboral, como le llaman, quitaron de todas las leyes que cobijan al
servidor publico todo indicio y cubierta a un empleado que denuncie actos de corrupcion, se le
elimino en esta Asamblea Legislativa con la Reforma Laboral.

Cuarto punto de politica publica que establece el Proyecto: “Establecer controles, asi como
tomar accion y las medidas pertinentes para detectar, prevenir y actuar de forma proactiva para
evitar actividades de corrupcion en los organismos gubernamentales”. (Y ésa no es la mision que
tiene la Oficina del Contralor y la Oficina de Etica Gubernamental? ;Acaso no tienen esas dos
agencias las asignaciones de dinero necesarias y vienen aqui todos los afos en todas las
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administraciones a pedir una mayor cantidad de asignaciones para estas dos agencias? ;Qué van a
hacer, le van a quitar dinero a la Oficina del Contralor, a la Oficina de Etica Gubernamental para
darle a esta nueva Oficina en una repeticion de funciones? ;Coémo se va a dar ese choque de esas tres
entidades?

Y debemos preguntarnos si en realidad los actos de corrupcidon que se mencionan es porque
no hay un ente gubernamental que vigile, ;o es que falta voluntad en jefes de agencia, en
supervision, en el nivel intermedio de supervision gubernamental? ;No es acaso falta de voluntad?
Controles hay muchisimos.

Quinto punto de politica publica: “Desalentar las practicas de malversacion, uso indebido,
fraude y manejo ilegal de fondos publicos”. (El Inspector General de verdad va a desalentar esa
practica? No. La politica publica que esbozan en este Proyecto de Ley esta cubierta por la Oficina
de Etica Gubernamental, por la Oficina del Contralor de Puerto Rico, por la responsabilidad de cada
secretario, jefe de agencia, jefe de corporacion publica, una vez asume su poder. Y es la
responsabilidad de todo funcionario publico.

Asi que yo creo que en la redaccion de este Proyecto se esta utilizando como punto de base el
desalentar la corrupcion gubernamental y no es con esta creacion de una nueva Oficina del Inspector
General que se desalienta el mal uso de fondos publicos o los actos de corrupcion. Podran decir que
nadie necesariamente debe oponerse a una medida como ésta; si no tuviésemos la Oficina del
Contralor, si no tuviésemos la Oficina de Etica Gubernamental, si, seria necesario, pero entonces lo
que estamos dando a demostrar es que no estamos confiando en los procesos internos de las
agencias, que no estan dandole ni las herramientas necesarias ni la confianza necesaria a los
auditores internos en cada una de las agencias, que ahi si que yo entiendo es el problema que
debemos atacar. Y cualquier medida que sea proactiva en la prevencion no se da a través de la
creacion de esta nueva Oficina.

Son mis palabras, sefor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, senador Torres Torres.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senadora Nolasco Santiago.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Muchas gracias, sefior Presidente.

Es cierto que el Gobierno estd claro en que hay que achicar y que muchas de las agencias
deben unirse, eliminarse. Se hara, me imagino, que la accidon que corresponda. Pero eso no quiere
decir que si es necesario crear una nueva agencia para evitar la corrupcion, no se cree. Eso no quiere
decir que aunque exista la Ley de Etica Gubernamental y la Oficina de Etica y la Oficina del
Contralor, la OGP y otras agencias que vigilan el uso de los fondos y el cuidado de la propiedad
publica, eso no quiere decir que a la fecha de hoy hayamos erradicado la corrupcion, con todo eso
que existe todavia hay corrupcion. Asi que todo esfuerzo que se haga en esa direccion es bueno, es
bueno para que la gente pueda confiar en el Gobierno y decir, mira, lo que pagamos en
contribuciones estd bien usado y nadie se va a aduenar de ello a través de practicas que no son las
correctas.

Asi que me parece a mi que la Ley que estamos presentando hoy, el Proyecto del Senado 8,
responde a un compromiso programatico, responde a un compromiso que hicimos con el Pueblo de
Puerto Rico y que fue avalado en las urnas, como muy bien dicen los compafieros de la Minoria. Y
es interesante porque cada vez que el PNP gobierna hace reglas mas fuertes en contra de la
corrupcion. Vamos a examinar a través de todos los afios. Y llega el Partido Popular y la flexibiliza
y entonces el PNP aumenta las penas para que sean disuasivos, para que la gente entonces no cometa
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-, verdad?- la falta y viene el Partido Popular y las baja. Y ya nosotros vemos -;verdad?- como esto
funciona.

Cuando se elimino el Inspector General, que eso fue un trabajo super pensado, sabiamos que
habia mucha esperanza en esa Oficina y se comenzo a hacer lo que habia que hacer, inmediatamente
que vieron peligro -;verdad?- en el nuevo Gobierno del Partido Popular eliminaron la Oficina. Y
eso es lo que lamentablemente hemos visto a través de la historia.

Este Proyecto que hoy estamos aqui prestos a aprobar, esa Oficina podra detectar, podra
investigar los posibles puentes de corrupcion y tomara acciones proactivas con relacion a lo que
vaya encontrando, pero también para prevenir las situaciones. Y yo creo que eso recoge un poco la
preocupacioén de mi compafiero Torres Torres, porque dice que la corrupcion es la gente -;verdad?-.
Qué bueno si un fiscal de hace mucho tiempo hubiese pensado igual y no hubiese manchado -
(verdad?- la reputacion de partidos politicos y decir que era la gente y no que era con nombre y
apellido.

Pero pensando que lo que dice el senador Torres Torres es correcto, pues mira, esta Oficina
viene a aliviar esa preocupacion porque parte de lo que va a hacer es prevenir; me parece a mi que es
importante la parte educativa y la parte de prevencion y tenemos cantidad de agencias que lo hacen.
Ya yo quisiera que cada agencia, no importa la que sea, tenga dentro de su mision evitar la
corrupcion a través de “equis” planes, de “equis” manera, de “equis” actividades. Todos tienen
auditores en sus agencias, pero -;verdad?- uno siempre dice, mejor es que haya un ente externo que
vaya a cada agencia y pueda examinar lo que alli esta pasando y que pueda decir, alto, este dinero es
del pueblo; y ademads de eso, que diga, esto es lo que puede pasar en caso de que falle.

Asi que yo estoy convencida de que lo que estamos aprobando hoy es bueno para Puerto
Rico.

Y hace un ratito el compafiero Bhatia Gautier decia: “;Qué dird la Contralora™? La
Contralora dice que ese Proyecto es bueno, que no incidird en sus facultades. Pues claro que no; qué
bueno que mas gente estd haciendo cosas para prevenir. Y no presentd ninguna objecion.

OGP dice: “La iniciativa propuesta no solo debe ser enmarcada desde el aspecto
presupuestario, sino debe verse como un esfuerzo legitimo para promover una sana administracion
mediante la fiscalizacion de los fondos y de la propiedad”.

Y asi, si seguimos mirando el informe de la medida, definitivamente nos damos cuenta que
las mismas agencias y todos los que han reaccionado saben que es bueno para Puerto Rico.

Esas son mis palabras, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Nolasco Santiago.

SR. LAUREANO CORREA: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Laureano Correa.

SR. LAUREANO CORREA: Gracias, seiior Presidente. Y buenas tardes a todos los
presentes.

Hoy se encuentra ante nuestra consideracion el Proyecto del Senado niimero 8, el cual crea la
Oficina del Inspector General, Oficina que habia sido creada bajo la pasada Administracion de Luis
Fortufio, mediante la Ley 42 del 2010, con la intencién de tener una sana administracion y ésta fue
derogada por la pasada Asamblea Legislativa y su Gobernador, Alejandro Garcia Padilla.

Esto definitivamente, sefior Presidente, abrid la puerta a una serie de casos de corrupcion,
despilfarro de fondos publicos y al descontrol administrativo, el cual nos trajo a este punto donde
hoy tenemos una Junta de Control Fiscal. Hoy, con el Proyecto del Senado nimero 8, ademas de
cumplir con un compromiso incluido en el Plan para Puerto Rico, pretendemos tener un Gobierno
eficiente y transparente, con una sana administracion, integrando a la politica publica del Gobierno
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de Puerto Rico los mas optimos niveles de integridad, de honestidad, de transparencia, de
efectividad y eficiencia en el servicio publico.

Cabe sefialar, sefior Presidente, que la Oficina del Contralor de Puerto Rico, mediante
ponencia escrita, la Contralora, Yesmin Valdivieso, recalcd que este Proyecto no incidird en las
facultades delegadas a su Oficina. Por otro lado, enfatiz6é que ha sido consistente en avalar todos los
esfuerzos que promuevan la sana administracion y la buena utilizacion de los recursos.

Sefior Presidente, con la aprobacion de esta Ley ya no tendremos multiples oficinas de
auditoria interna, las cuales estan bajo el mandato de la autoridad nominadora de la agencia, sino que
ahora tendremos un ente que velaré por el uso correcto del dinero del Pueblo de Puerto Rico.

Esta Oficina no debi6 ser cerrada, sefior Presidente. Hoy reiteramos nuestro compromiso
con el pueblo puertorriquefio de construir un nuevo Puerto Rico y nos aprestamos a restituirla.

Es por eso que le estaré votando a favor a esta medida y les pido a mis compafieros que le
den un voto afirmativo para de esta forma fomentar una sana administracion. Yo creo que en este
momento, sefior Presidente, el pueblo pide transparencia y confianza de sus agencias y de sus lideres
y todo esto a través de la transparencia.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, seiior Portavoz.

SR. NADAL POWER: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Nadal Power. Vamos a reconocer al senador Nadal Power.

SR. NADAL POWER: Gracias, sefior Presidente.

Unas breves palabras sobre este Proyecto de Ley. Quiero hacerme eco de unas expresiones
que hizo ahorita el Portavoz de la Delegacion del Partido Popular, el senador Eduardo Bhatia, en el
sentido de que aunque nos gustaria en cierta medida apoyar una medida que vaya dirigida a
fiscalizar, a mejorar el uso de los fondos publicos, ante la ausencia de oportunidades, de poder
buscar informacion, de poder cuestionar a las personas que enviaron ponencias, debido a que no
hubo vista ptblica, se nos hace muy dificil determinar que éste es el mejor mecanismo para lograr
los objetivos que se esbozan en la Exposicion de Motivos de la medida.

Coémo yo sé si es el mejor mecanismo si yo no pude preguntar a la Contralora si tal vez no
era mejor enviarle los recursos a su agencia, poner a esas personas bajo su jurisdiccion en vez de
crear un ente burocritico aparte paralelo a la Contralora, paralelo a la Oficina de FEtica
Gubernamental. Son cuestionamientos basicos que nosotros en el Senado de Puerto Rico no hemos
podido hacer a los distintos jefes de agencia porque no hubo vista publica. Y aqui no estamos a
finales de sesion, no estamos corriendo contra el reloj, no hay ninguna razon para no hacerle vista
publica a un proyecto como éste, que es uno tan trascendental, que es uno que puede tener impacto
fiscal, que es uno que va a cambiar la estructura gubernamental. No hay ninguna razon para no
hacerle vista publica, no hay ninguna razon para estar aprobando esto de manera tan acelerada. Y de
nuevo, pudo haber sido un proyecto con el apoyo de la Minoria, pero ante un proceso tan acelerado
de manera innecesaria, pues, nos impiden, pues, sentirnos cémodos con este Proyecto.

Yo quiero también aprovechar a contestar unas expresiones que hizo la senadora Margarita
Nolasco en cuanto a que bajo el PNP siempre son fuertes con la corrupcion y bajo el Partido
Popular. Oigan, aqui ha habido aciertos y desaciertos en administraciones de todos los partidos
politicos y si nos vamos a poner a enumerar iniciativas de los partidos politicos yo puedo mencionar
cual es la Ley original de Etica Gubernamental, que fue bajo el Gobierno de Rafael Hernandez
Colon que se aprobd; puedo mencionar el Codigo de Etica de Contratistas, que es la Ley 84 de 2002,
bajo un Gobierno del Partido Popular; puedo mencionar la Ley que regula la otorgacion de contratos
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de servicios profesionales y consultivos, que es la Ley 237 de 2004, también bajo un Gobierno del
Partido Popular.

Me parece que, y de igual manera s¢ que hay muchas leyes de ese tipo que se han aprobado
bajo Asambleas Legislativas del PNP. Pero hacer ver esto como que esto es una cosa de “rojos” y
“azules” y nosotros somos los buenos y ustedes los malos, asi no puede ser. Ha habido muchos
problemas en muchos gobiernos, ha habido muchos aciertos en muchos gobiernos, mucho mas alla
de los partidos politicos. Obviamente, nosotros, los que estamos aqui en esta Asamblea Legislativa,
no importa de qué partido politico seamos, pues nos sentimos con la responsabilidad de actuar con
verticalidad, de fiscalizar a todos los entes gubernamentales de la manera mas correcta y mas
minuciosa posible.

Y, pues, queria simplemente aclarar eso para el récord, sefior Presidente. Gracias.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, senador Nadal Power.

SR. DALMAU RAMIREZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Dalmau Ramirez, adelante.

SR. DALMAU RAMIREZ: Si, sefior Presidente, s6lo brevemente, yo habré de votar a favor
de la medida, me parece que si bien es correcto que la ética y la moral no se legislan, en la medida
en que, como parte del descargue de nuestras obligaciones como funcionarios que impulsamos
legislacion que estructuren mecanismos, herramientas que puedan regular si el comportamiento de
aquéllos que incurran en conducta antiética o ilegal, yo creo que es positivo. Yo creo que parte de lo
que el senador Romero planteé que pretende y que busca la medida, que es tener un cuerpo auditor
que saque de las agencias el potencial conflicto que puede generar el que auditores dentro de las
propias agencias tengan que evaluar, investigar o llevar a cabo hallazgos sobre el titular de la
agencia o la titular de la agencia u otro funcionario puede generar una presion que puede afectar la
transparencia de esos procesos.

Creo, como senald el Portavoz del Partido Popular, Eduardo Bhatia, el senador Eduardo
Bhatia, que en el pasado esta Oficina no rindi6 los frutos por los cuales se cre6. Debe servir eso
entonces de leccion para que la nueva Oficina pueda llevar a cabo las funciones por las cuales se esta
creando y pueda cumplir con las expectativas que contiene el Proyecto de Ley; y que debe establecer
los lazos y los vinculos con aquellas otras agencias, tanto Etica Gubernamental como el Contralor de
Puerto Rico, para que en el descargue de sus funciones pueda llenar las expectativas.

So6lo quiero, para ser consistente, dejar claro para récord lo siguiente -y creo que en eso
también el senador Eduardo Bhatia lo planteo, yo lo planteé¢ cuando se estaba aprobando la Ley de
Empleador Unico-, no porque se diga en una Exposicion de Motivos que esto conllevara ahorros o
menos gastos, ése es el caso; la consolidacion de agencias, como la consolidacion de funciones sobre
funcionarios, no conlleva necesariamente ahorros, al contrario, puede haber casos que conlleven mas
gastos en la implementacion de la legislacion que se aprueba.

Dejo esto claro para récord porque del récord que no existe de vistas publicas, al igual que
del propio Proyecto, salvo la aseveracidon de que busca la medida ahorrar a lo que son las
obligaciones presupuestarias del Gobierno, no tenemos constancia. Asi que no deja de ser esto un
salto de fe de que eso se cumplird. Yo espero si que se cumpla con la parte del interés publico de
que sirva como un instrumento mas para la fiscalizacion y para lo que debe ser la auditoria con
respecto al funcionamiento publico. Pero tenemos que tener nosotros en la Legislatura también lupa
sobre los efectos presupuestarios que tienen las consolidaciones o creaciones de nuevas agencias en
donde solamente podemos por teoria pensar que pueden significar ahorros, pero no tenemos, en
términos estadisticos concretos o de evaluacion fiscal, que ése va a ser el caso.
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Sefior Presidente, dicho esto para récord, yo habré de votar a favor de la medida porque
entiendo que puede ser un instrumento valioso bien utilizado.

Muchas gracias.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, senador Dalmau Ramirez.

Vamos a reconocer al senador Neumann Zayas, que habia solicitado un turno.

SR. NEUMANN ZAY AS: Muchas gracias, sefior Presidente.

Unas breves palabras porque entiendo que el tnico Senador que tiene la perspectiva de haber
trabajado en una agencia de gobierno con el Inspector General, soy yo, durante los afios que fui
Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes. Y les puedo decir que es una herramienta
muy valiosa para las personas que dirigen las agencias de gobierno y donde estan destacados
auditores del Inspector General. Es una ayuda y yo quiero enfatizar la parte consultiva del cual no
se ha hablado en la tarde de hoy durante los turnos que han consumido los otros Senadores. Es una
herramienta para cuando el secretario de una agencia tiene alguna duda que pueda surgir, pues,
puede recibir una orientacién cuando a veces surgen dificultades, en un “pre audit” se resuelve sin
que la dificultad llegue a la Oficina del Contralor.

En el momento que se establecid esta Oficina, para alla para el afio 2010, el treinta y cinco
por ciento (35%) de las agencias de gobierno no tenian auditoria interna y los que tenian eran
sumamente inconsistentes por las razones que se han detallado aqui ya, al fin y al cabo estos
auditores eran empleados de la agencia y su jefe era el secretario de la agencia. Asi que, qué bueno
que exista unas personas externas que puedan venir a ayudar con los trabajos que se llevan a cabo
alli, estar pendientes de las situaciones que puedan surgir que no son las correctas, que los propios
empleados puedan ir donde ellos para hablar no s6lo de problemas relacionados con el cuello blanco,
sino también cosas negativas que ocurren a los empleados en todos los niveles.

Por ejemplo, en el afio 2011 el operativo que se llevd a cabo en los CESCO a través de
Puerto Rico fue llevado a cabo por confidencias que le hicieron empleados de esa colectividad a los
auditores de la Oficina del Auditor General, ahi entonces llego la intervencion de las autoridades
federales y demuestra que esos auditores que estan destacados en las agencias tienen multiplicidad
de beneficios para los secretarios y para la agencia en general.

Quiero senalar que en Estados Unidos el Inspector General estéa a nivel de los departamentos
de las agencias de gobierno, estan en los municipios, estan en los “counties” y llevan a cabo su labor
aun cuando en Estados Unidos hay una gran cantidad de agencias que fiscalizan también. Asi que
esto es una herramienta adicional para asegurar que las cosas en las agencias se lleven de una forma
correcta y bajo la ley. Nunca vamos a tener suficientes herramientas para asegurarle al Pueblo de
Puerto Rico que las cosas se hacen bajo la ley y como deben de ser en las agencias de gobierno.

Esas son mis palabras. Y estaremos votando a favor de este Proyecto.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, senador Neumann Zayas.

(Hay algin otro compafiero?

SR. RIVERA SCHATZ: Seior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a reconocer al Presidente del Senado, senador Rivera
Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Muy buenas tardes, seior Presidente, compafieros y compafieras del
Senado.

El Proyecto del Senado nimero 8 que tenemos ante nuestra consideracion, que crea la
Oficina del Inspector General, es una herramienta util y en estas circunstancias que vive el Gobierno
de Puerto Rico en este momento, muy necesaria.
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Yo escucho a los compaieros del Partido Popular decir que no hubo una vista publica sobre
esta medida. Hay un informe que acompafia la medida que detalla las razones por las cuales la
figura del Inspector General es necesaria. En el afio 2010 se inici6 esa gestion y en el 2013 con una
vista publica se despachd y se derogé la Ley. Quizas cuando se evalia esta medida alguna gente
saca de perspectiva lo que es, en esencia, de lo que se trata esto.

Uno. La Oficina de Etica Gubernamental y la Oficina del Contralor de Puerto Rico en nada
se duplican esfuerzos con lo que establece este Proyecto, esta Oficina. La Oficina de Etica
Gubernamental va a lo que es el desempeno y los aspectos econdémicos de los funcionarios publicos.
A eso es que va la Oficina de Etica Gubernamental. Y cuando se radica una querella o se inicia una
investigacion luego de cometidos los hechos, entonces interviene la Oficina de Etica Gubernamental.

La Oficina del Contralor revisa luego de que se haya -;verdad?- realizado la transaccion y al
final del camino dice, bueno, esto debid costar menos o esto debid hacerse de otra manera.

La Oficina del Inspector General... Y yo escuché el pasado sabado a los compafieros del
Partido Popular quejarse de que no podian hablar a pesar de que tenian mas tiempo que la Mayoria.
Yo me quejo de que no leen, yo me quejo de que no leen. Nadie les puede prohibir a ustedes,
compaieros, leer el Proyecto, y ademéas de leerlo, espero que lo entiendan porque, de manera bien
sencilla, la declaracion de politica publica de este Proyecto establece un dato que demuestra que en
nada conflige con la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

En el Articulo 1, perdon, en el Articulo 2, que es la declaracion de politica publica,
especificamente los incisos (d) y (e) leen —por si acaso no los habian leido-, inciso (d) del Articulo 2:
“Establecer controles, asi como tomar accion y las medidas pertinentes para detectar, prevenir y
actuar de forma proactiva para evitar actividades de corrupcidon en los organismos
gubernamentales”. Y el inciso (e): “Desalentar practicas de malversacion, uso indebido, fraude y
manejo ilegal de los fondos y propiedad publica”.

Prevencion. Establecer controles que le permitan al Gobierno de Puerto Rico, a través de
todas las instrumentalidades publicas, antes de que ocurra la catastrofe de la corrupcidén, o no
digamos de la corrupcion, de una mala decision que termine teniendo la consecuencia de que se
gasto en algo que no debid gastarse. De eso es que se trata este Proyecto del Inspector General, en
un momento donde el Gobierno de Puerto Rico tiene que presentar al cierre de este mes un plan
fiscal para demostrarle a la Junta de Control Fiscal que se estan tomando medidas para el ahorro,
para las eficiencias, al tiempo también que se tiene la responsabilidad de garantizarle al Pueblo de
Puerto Rico los servicios basicos y esenciales. De eso es que se trata este Proyecto.

Y yo escuché al companero Portavoz del Partido Popular decir que se alegaba por nuestro
Gobierno que en febrero no habria dinero para la ndmina. Eso dijo Victor Suérez, Secretario de
Estado del Partido Popular y Presidente del Comité de Transicion del Gobierno saliente, eso lo dijo
¢l. Y se han tomado varias medidas para provocar el ahorro en el Ejecutivo, precisamente para
garantizar el funcionamiento del Gobierno no tan s6lo en lo que son los empleados, en los
funcionarios publicos, sino en otras areas de igual manera.

Asi es que hay un contraste, el Partido Popular piensa que con la Oficina de Etica
Gubernamental y la Oficina del Contralor es suficiente, eso es lo que piensa el Partido Popular. Y
hemos visto cudl ha sido el resultado, a pesar de que existe la Ley de Etica Gubernamental, a pesar
de que el Contralor también hace su trabajo luego de que examina al final de las transacciones, luego
que se ejecuta, sabemos cudl es el resultado. Pero la prevencion es fundamental, es fundamental,
compaifileros y compaineras.

Asi es que plantearle al Pueblo de Puerto Rico que para algo que tiene toda la logica y hace
sentido y es que haya controles, se requiere una vista publica, a mi me parece que no se sostiene,
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porque sefiores, si nos hemos estado quejando de que se ha gastado en exceso, de que no hay
eficiencias en el Gobierno y que luego el Contralor termina sefialando o Etica investigando o
sancionando a un funcionario publico, cdmo es que pueden oponerse a que se autorice la figura de
un Inspector General, que tenga la facultad. Y de nuevo, quiero hacerlo porque sé que se quejan de
poder hablar, pero yo me quejo de que no leen, inclusive, a peticion de la Asamblea Legislativa. Si
la Asamblea Legislativa le peticionara al Inspector General que revisara alguna gestion, el Proyecto
provee para que intervenga, para que revise, para que trate a tiempo de evitar el mal uso de fondos
publicos, no digamos solamente en actos de corrupcion, sino una mala decision digamos o un error,
o aquello que luego el Contralor podria terminar sefialando como un gasto extravagante o
innecesario. De eso es que se trata.

Y por supuesto, escuchaba al amigo Dalmau, el compafiero del Partido Independentista, decir
que hay que tener fe, que tiene que haber fe —;verdad?— en las instituciones, por supuesto que si. La
pregunta que yo le planteo a los compafieros del Partido Popular si ellos piensan que en el pasado
Gobierno la gente tenia fe. Si cuando se presentaba un Proyecto aqui de un impuesto nuevo o
elevando algin impuesto y se decia que con eso se iba a resolver el problema econémico en Puerto
Rico la gente tenia fe de que eso iba a ser asi. Si cuando decian que tomaban una medida en el
Sistema de Retiro de Maestros o el de servidores publicos en general, la gente tenia fe.

Oponerse a que pueda haber una pre intervencion, pueda haber una actuacion a tiempo para
detener el mal uso o el uso indebido y casos de corrupcion, entre otras cosas, no hace ningun
sentido. Coémo alguien podria decir que es malo, que haya una figura, que estamos reforzando, que
estamos creando para prevenir. [;CoOmo alguien puede oponerse a eso? (Coémo alguien podria
decirle al pueblo puertorriqueiio que entiende que le basta con lo que hace el Contralor y lo que hace
la Oficina de Etica Gubernamental, cuando ambos organismos no tienen ninguna facultad que incida
con lo que se pretende hacer con la Oficina del Inspector General? Etica tiene unos rigores para los
funcionarios y opera cuando hay una querella y el Contralor examina luego de que se desembolso y
se hizo toda la gestion gubernamental. Esto es para detenerlo antes y le da a la Asamblea
Legislativa la oportunidad de requerirle al Inspector, mire, tenemos una preocupacion con lo que
esta ocurriendo en determinada agencia y queremos que usted revise, que usted actiie ahora y que
nos informe, y que pueda, a tiempo, corregirse cualquier situacion que al final del camino va en
detrimento de los mejores intereses del Pueblo de Puerto Rico.

Asi que hoy los que derogaron la Oficina del Inspector General se oponen de nuevo a eso y
los que la creamos, la traemos, que estaba contemplado en el Plan para Puerto Rico y que el pueblo
validé con sus votos. A los planteamientos de que no es suficiente, lo que se hizo entre el 2010 y el
2012, en apenas dos afos, ;bueno fue suficiente lo que hicieron ustedes en cuatro, entre el 2013 y el
2016? Yo creo que no. En términos positivos.

Asi que, de nuevo, de lo que se trata esto es de vision, de contraste. El Partido Popular se
opone a que tengamos una herramienta para revisar a tiempo, y el Partido Nuevo Progresista, y por
lo que escucho el Partido Independentista, sugieren que haya una herramienta adicional para
combatir la ineficiencia y la potencial corrupcion, y eso queda aqui en el récord. Que ningin
sistema es perfecto, que ninguna medida por si sola es suficiente o va a resolver de manera definitiva
todos los problemas, claro que no. Pero, de nuevo, los contrastes, estan los que critican por criticar,
los que se preocupan por lo que hay que decir y dicen cualquier cosa, y los que trabajan y se
preocupan por lo que hay que hacer y lo hacen. Ese es el contraste que el pueblo puertorriquefio
tiene que observar al escuchar la Delegacion del Partido Popular cuando se opone a una herramienta
como ¢ésta. QOjald se hubiese atendido mucho antes. Quizds muchos casos de corrupcion o
ineficiencias del Gobierno en todas las administraciones de todos los partidos se hubiesen detenido.
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Yo estoy seguro que cualquier compafero aqui, Senador o Senadora, independientemente del
partido que milite o hasta el compafiero independiente, con una herramienta como ésta, llegada
alguna informacion de que se esta actuando de manera incorrecta en una agencia, solicitaria al
Inspector proceda con una investigacion, revise lo que estd ocurriendo en esta agencia para detener
el despilfarro, el mal uso o un acto de corrupcion. No se trata de burocracia, se trata de combatirla.
Y el Inspector en ese sentido detiene todo ese andamiaje grande del Gobierno, transacciones que
permiten que ciertas personas se aprovechen y se olviden cudl fue el propdsito para el cual llegaron
al Gobierno, que es servirle al pueblo puertorriquefio.

Asi que mi exhortacion a todos los compaiieros es a que aquéllos que crean que tenemos que
hacer mas para combatir la ineficiencia, para atacar la corrupcion, para lograr la transparencia, voten
a favor del Proyecto. Los que crean que no vale la pena tener herramientas adicionales para a
tiempo detener acciones incorrectas, pues votenle en contra y el pueblo juzgarad. El récord hablara.
Yo apuesto a que hay muchos puertorriquefios y puertorriqueiias que quieren que seamos lo mas
efectivos y los mas rigurosos en el examen de todas las transacciones del Gobierno y que ven con
buenos ojos esto. Y apuesto a que permitirda que esta Asamblea Legislativa y la ciudadania, en el
momento en que entiendan que debe examinarse algiin dato, mas alla de ir a Etica Gubernamental
para verificar el comportamiento de un funcionario o funcionaria en particular o el Contralor para
que vaya luego que acabe la transaccion pueda detenerlo a tiempo. Esta herramienta del Inspector
General le permitiria a cualquier funcionario publico del Gobierno en cualquier agencia, de
cualquier partido y los no afiliados, denunciar. Ahora mismo estdn dando una subasta, estan
otorgando un contrato, estan gastando un dinero y le permitiria a ese Inspector, en ese momento,
actuar. A eso es a lo que se opone el Partido Popular, porque no hicieron una vista publica. Es
sentido comun, es sentido comun de lo que estamos hablando aqui, de los contrastes.

Quien piense que toda legislacion que traiga un recurso o traiga una herramienta para lograr
eficiencia tiene que someterse a un largo proceso burocratico cuando el sentido comun nos dice que
es lo correcto, bueno, pues entonces se equivoca. Ahora yo entiendo por qué el pasado cuatrienio no
hubo una sola iniciativa de Alianzas Publico Privada, ni una, ni una, porque, de nuevo, hay gente
que se preocupa por lo que hay que decir y dicen cualquier cosa. Y hay otros que se preocupan por
trabajar y por lo que hay que hacer y lo hacen, y ésa es la diferencia que marcara, de aqui hacia el
futuro, a todos los que ocupamos cargos electivos y que el pueblo puertorriquefio nos esta
evaluando. Y en ese animo, compafieros y compaifieras, yo les pido a todos que voten a favor.

Y si la legislacion requiere mas adelante que la revisitemos para ponerle mas herramientas,
mas garras, mas recursos, hagamoslo. Si algin legislador aqui entendiera que se estd cometiendo
alguna violacion y quiere entonces utilizar esa figura para a tiempo atajar el problema, lo tendra.
Pero oponerse porque no se celebrd una vista publica. Ese es el argumento mas flojo y baladi que
puede traer aqui nadie, maxime cuando el pasado cuatrienio se aprobaron por descargue, en horas de
la madrugada, medidas de gran impacto al Gobierno de Puerto Rico. Muchas. Asi que, de nuevo,
yo creo que cada uno de nosotros tiene que reflexionar sobre realmente como llegd aqui y para qué
llegd aqui. Los que llegamos aqui con el voto del pueblo tenemos la mision de cumplirle lo que le
ofrecimos. Los que llegaron aqui de otra manera, pues pueden decir lo que quieran.

Asi es que, nuevamente, y con esto termino, sefior Presidente, compafieros y compafieras,
recabo el apoyo de todos los Senadores y Senadoras para que tengamos fe, para que creamos que se
puede, que un mejor Puerto Rico es posible, que las cosas se pueden arreglar, que hay gente bien
intencionada en el Gobierno, que hay gente que viene a aportar positivamente para proveerle a los
puertorriquenos y puertorriquefias una mejor calidad de vida. Que la opcién no puede ser no hacer
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nada o criticarlo todo. Ese es el contraste. Esa es la diferencia. Y por eso pido un voto a favor de
esta medida, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, senador Rivera Schatz.

Habia solicitado un turno a través del Portavoz el compafiero senador Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Gracias, sefior Presidente.

Un joven de 19 afios pide entrar a la Universidad de Puerto Rico y tiene que rendir un
informe relacionado a lo que pasa en su casa, a la parte econémica, y cuando trata de hacerlo, tiene
que inclusive denunciar los malos manejos que su madre estd dando a sus dos hermanitos. El
denuncia esto y la madre lo bota de la casa. Cuando lo sacan el joven queda en la calle y queda al
amparo de nadie. El joven pide ayuda, la madre es arrestada, sus dos hermanos son custodiados por
el Estado, pero este joven el Departamento de la Vivienda le niega vivienda, el Departamento de la
Familia le niega asistencia, y todo el mundo le cierra las puertas. Eso es una vista publica. Eso es
ineficiencia. Eso es falta de decencia gerencial. Y todo mecanismo que se desarrolle en nuestro
Pais y que pueda nacer en este Hemiciclo para lograr que se rescate la autenticidad de nuestras
acciones para lograr que se mantenga la integridad operacional de una agencia, para lograr que se
persiga la efectividad y la eficiencia de los trabajos de una agencia, todo lo que propenda a llevar a
una consideracion gerencial basada precisamente en el ser humano como centro y en la efectividad
como objetivo debe contar con el aprecio y el apoyo de cada Senador y Senadora.

Puerto Rico sufre una crisis de autenticidad basada precisamente en el pobre desempeiio de
la gestion publica, no porque ese desempefio sea adjudicado a los empleados, sino por la ausencia de
modelos de gerencia moderna, de supervision efectiva y de pérdida de vision y objetivos que sean
compatibles con las expectativas de este pueblo. Toda medida y toda accion nuestra debe de ser un
bloque de construccion de lo que habra de ser el edificio de nuestro gran Pais. Yo creo que so pena
de que cualquier avance se quede atrapado en el dilema del pasado o el presente, debemos de
considerar que este joven que acabo yo de describir, que en este momento sufre esto que les estoy
diciendo, es el resultado de que no haya nadie supervisando nada, de que no se pueda anticipar y
prevenir para que situaciones como ¢éstas no sean la vergiienza gerencial de un Gobierno.

Yo creo que debemos de votar por esta medida afirmativamente, y no solamente por ella,
sino por cualquier medida que nos devuelva la autenticidad, que le devuelva la transparencia y que
le devuelva las posibilidades a este pueblo de poder, como decia el compafiero Dalmau, empezar a
caminar en fe. Esta medida tiene mi apoyo, sefior Presidente.

Esas son mis palabras. Gracias.

Es llamada a Presidir y ocupa la Presidencia la sefiora Migdalia Padilla Alvelo, Presidenta
Accidental.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Muchas gracias al senador Vargas Vidot.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Le corresponde el turno al senador Seilhamer
Rodriguez.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Yo tengo que tomar este turno como una stplica a mis compafieros del Partido Popular
Democratico, que reconozco de su honestidad, de su integridad, de personas bien comprometidas
con el pueblo y que no vaya esto a aparentar que estan evitando, obstaculizando la fiscalizacion.
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Y desde mi perspectiva yo veo esto como una herramienta de fiscalizacién, pero una
herramienta de la Minoria, del beneficio de la Minoria, y le voy a explicar por qué. Y escuché al
senador Neumann Zayas hablar del beneficio como Secretario de una agencia. Pero mi experiencia
en el cuatrienio pasado, en varios eventos yo hubiera recurrido al Inspector para asuntos que me
parecian a mi que violentaban la forma responsable del manejo de fondos publicos. En primer lugar,
con la Ley 66. Hubo agencias que no querian cumplir, que ni tan siquiera sometian el informe
trimestral ante la Asamblea Legislativa. Y yo tuve que ir ante los tribunales para hacer esa peticion
y los compaifieros lo saben, y no fue hasta meses mas tarde que empezaron a presentar sus informes.
Pero la realidad, el fruto es que 35 agencias no cumplieron con la Ley 66. Y me parece que hubo un
manejo irresponsable de los fondos publicos, inclusive violentaron las disposiciones de ley.

Segundo lugar, si yo hubiera tenido este recurso disponible como Minoria, yo hice un
planteamiento de que en la enmienda al contrato entre AES y la Autoridad de Energia Eléctrica, en
donde le permitieron depositar las cenizas en Puerto Rico, esa enmienda aprobada conllevaba
también un crédito a favor del Pueblo de Puerto Rico, y ese recurso yo no lo tuve disponible, yo
hubiera acudido al Inspector para que interviniera en la oficializacidon de esa enmienda y que se
incluyera un crédito a favor del pueblo, porque a todas luces es mucho mas barato depositar las
cenizas en Puerto Rico que en cualquier otra parte del mundo.

Y también otro planteamiento que hice, que lo comparto con el senador Torres Torres, era la
contratacion para el suplido y la compra de combustible a Petrobras, cuando Petrobras estaba
envuelto en el escandalo de mayor proporcion en el mundo, en Brasil, y ese contrato con Petrobras y
la Autoridad de Energia tenia una clausula de confidencialidad y de secretividad. E inclusive en ese
contrato es la primera vez que se dispone que el suplidor del combustible contrataba a los
laboratorios para verificar si cumplia con las especificaciones, por primera vez en ese ... Y yo si
hubiera tenido ese recurso como Minoria, hubiera ido al Inspector General.

Asi que a mi me parece —y respeto los argumentos, respeto los argumentos de los
compaieros del Partido Popular— pero tenemos que mirarlo més alld y va a ser una gran herramienta
para ustedes en su responsabilidad de fiscalizacion, de acudir al Inspector cuando ustedes entiendan
que una agencia del Gobierno estd incumpliendo y que no estd haciendo el mejor uso de los fondos
del Pueblo de Puerto Rico. Asi que bajo esas premisas, me parece que es un instrumento no tan solo
de las agencias del Gobierno, sino de la propia Asamblea Legislativa que estamos llamados a
investigar, y esa agencia es una herramienta que nosotros tenemos particularmente para los
compaiferos y compaieras de la representacion de la Minoria en este Honroso Cuerpo.

Asi que ésas son mis palabras. Yo le estaré¢ votando a favor al Proyecto.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Muchas gracias al senador Seilhamer Rodriguez.

(Algln otro Senador se va a expresar? Sino es asi, pues en este momento...

SR. BHATIA GAUTIER: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Sefior Bhatia Gautier.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefiora Presidenta, para un turno de rectificacion.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Adelante, sefior Bhatia Gautier.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefiora Presidenta, yo creo que es importante escuchar y coincido
con el Presidente del Senado hoy, es importante saber leer, pero yo creo que también es importante
saber escuchar. O sea, hay que saber leer, pero hay que saber escuchar. Y yo creo que los
planteamientos que se hicieron aqui, que son muy serios, tienen que quedar para el récord porque,
repito, lo que esta pasando es continuamente, y lo tengo que decir asi porque me afecta, es una
demagogia que, pues serd asi el cuatrienio entero, no sé, pero sera, parece que estamos empezando
en ese ritmo, que los Senadores del Partido Popular queremos basicamente condonar, permitir la
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corrupcion y que los demds no. Que nosotros lo que queremos es esconder los malos manejos y los
demas no. O sea, ;qué es eso?

Nosotros lo que estamos diciendo es que este mecanismo no funcioné y que es un gasto, una
gastadera de fondos publicos. Yo quiero que el senador Seilhamer si puede, a través de la
Presidencia, me explique a mi donde en la ley dice que las peticiones que ¢él iba a hacer, ahora
estamos creando una entidad. Yo no veo donde es que dice eso. Que la Minoria puede llamar a esta
entidad para que detenga los esfuerzos de la Administracion que van a hacer sobre eso, (en serio?
(Donde dice eso aqui? O sea, vamos a crear esta entidad. Esto parece el terrorismo de Donald
Trump. Vamos a crear miedo de corrupcion, vamos a crear esta entidad que va a detener todo el
terrorismo. Es que eso no lo dice aqui en ningun sitio.

Sefiores Senadores, entiendan lo que ustedes estan haciendo. Y lo que estamos diciendo
nosotros es simplemente eso, y no tenemos los votos para detenerlo porque a lo mejor, pues miren
créenla, olvidense. En inglés se llama un “warning”, en espafiol es una “advertencia”. Una
advertencia que el Contralor que no audita todas las agencias todo el tiempo, su presupuesto es de 40
millones de dolares al afo. Y ustedes dicen que va a haber una entidad que va a pre auditar todas las
agencias del Gobierno a la misma vez, antes de que gaste un chavo, y que su presupuesto va a ser
600 mil dolares, jen serio? Quién se cree eso. O sea, estan creando una entidad para dar la imagen
de, pero que sabemos que no va a funcionar. Para crear la imagen de que se esta combatiendo la
corrupcion, pero con 600 mil délares una agencia no puede pre auditar 160 o 40 o 50 agencias, eso
humanamente es imposible. Entonces, esa es la vista publica. jAh!, lo que pasa es que queremos
detener los procesos, “whatever”, “whatever”, “whatever”. No queremos detenerlo, lo aprobamos el
jueves, si quieren, que la vista publica sea mafana. Vamos a preguntarle a un auditor que nos diga
cuanto tiempo va a pre auditar 9 billones de dolares en Puerto Rico. Esa es la pregunta, es técnica,
es una pregunta seria, seria. Pero esa no la podemos atender porque tenemos prisa, porque a la prisa
tenemos que correrla porque ustedes no supieron gobernar y nosotros si. O sea, eso esta mal.

Toda la pregunta es la siguiente, ;coémo la Oficina del Contralor audita con 40 millones de
dolares pocas agencias al ano y dice que no tiene fondos y como ésta con 600 mil va a pre auditar
todas las agencias? Esa es la pregunta. Y hacer esa pregunta es un pecado aqui en este Hemiciclo,
porque eso quiere decir que uno esta a favor de la corrupcion. Eso quiere decir que uno esta a favor
de que las cosas que se hacen aqui se hagan bien. Esa es la inica cosa que nosotros queremos, que
se hagan bien. Lo quieren hacer mal, hdganlo mal, no hay problema.

Repito, los votos los tienen, pero si escuchan. Si leimos el Proyecto, lo leimos varias
veces...

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Un (1) minuto, sefior Senador.

SR. BHATIA GAUTIER: Gracias.

Y lo podemos volver a leer aqui si quieren. Pero eso no elimina los defectos que tiene. Y lo
que quisiéramos es ayudar y colaborar. Nuestra Administracion tuvo que eliminar esta Oficina
basado en un solo principio, para poder hacer lo que esta ley requiere, hace falta que se le asignen a
esa oficina por lo menos 50 o 60 millones de ddlares al afio, que no tiene, que no tiene, que no
teniamos. jAh!, que ustedes lo van a encontrar o lo vamos a encontrar todos, porque no son ustedes
y nosotros, somos todos el mismo Gobierno. Esto no es un Gobierno de ustedes y nosotros, somos
todos el mismo Gobierno. Que los vamos a encontrar, bueno, pues buena suerte, vamos a
encontrarlo, vamos a buscarlo. Pero crear una agencia nueva, con esta magnitud, bajo estos
principios y bajo estas encomiendas, me parece que es honestamente, hemos perdido una gran
oportunidad de haber hecho un Proyecto bipartita en el que estariamos dispuestos a participar y el
que estariamos supuestos a entrar.
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PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Sefior Senador, su término ya ha terminado.

SR. BHATIA GAUTIER: Muchas gracias, Senadora. Gracias por el tiempo que yo le daba
usted...

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Senadora Seilhamer.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Turno de rectificacion.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Su turno de cinco (5) minutos de rectificacion.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Voy a ser extremadamente breve. Pero es que me
sorprende la reaccion del sefor Portavoz.

Lo primero que quise aclarar es que confio en la honestidad y en la integridad de los
compaieros. Pero escuchar sin ni tan siquiera oye. Ustedes recuerdan “habla, pueblo, habla”, ;y
pa’qué ta reclamas que hablen si no los vas a oir? Habla, pueblo, habla. Y entonces tergiversa mis
expresiones que donde dice aqui que yo puedo recurrir para la Minoria, es el mandato, el mandato
que se le da al Inspector, y bajo ese mandato es que uno recurre. Vamos al primero: “Declaracion de
Politica Publica — Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico”. Y esta Ley del Inspector
General de Puerto Rico dice: “Lograr los mas 6ptimos de niveles de integridad, de honestidad, de
transparencia, de efectividad y de eficiencia en el servicio publico”. Si hay algo que trastoca eso,
cualquier Senador puede acudir o debe acudir porque entonces no esta cumpliendo con la
responsabilidad ministerial y con la responsabilidad legal que le estamos concediendo a esta figura.
Asi que si, lo dice claramente, que eso es lo que va a velar en la ejecucion de las diferentes agencias
del Gobierno.

Asi que el tratar de justificar un voto en contra sin fundamento, pues la realidad es que no
quiere ni escuchar ni ofr.

Son mis palabras.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Muchas gracias al senador Seilhamer Rodriguez.

SR. NADAL POWER: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Senador Nadal Power, cinco (5) minutos de
rectificacion.

SR. NADAL POWER: Gracias, Presidenta.

Yo nuevamente expreso que es una lastima que este Proyecto no pueda ser apoyado por toda
la oposicion parlamentaria por causa de los defectos en el proceso. Quisiéramos aprobar un
Proyecto mejorar las auditorias. Quisiéramos aprobar y apoyar un Proyecto que mejore todo lo que
tiene que ver con la fiscalizacion, pero lamentablemente no pudimos ser parte de todo el proceso.
Todo lo que el Presidente del Senado ahorita menciond que se podria hacer ahora, bajo esta nueva
figura, se puede hacer ya bajo la Contralora. Lo que estamos es creando una burocracia nueva, un
ente paralelo para hacer basicamente lo mismo.

Si el Proyecto es tan bueno, ;jpor qué no lo llevaron a vistas publicas? ;jPor qué no
permitieron que hiciéramos preguntas a los deponentes? ;Por qué no podemos cuestionar, indagar
con las personas que saben, con auditores, preguntarle a la misma Contralora, a la directora de Etica
Gubernamental? No podemos votar a favor meramente porque el Proyecto parezca simpatico. A lo
mejor ésta no es la mejor opcion, a lo mejor es la segunda opcion o la tercera mejor opcion para
atender la problematica que plantea la Exposicion de Motivos. Pero yo quiero aprobar la mejor
opcion. Pero para yo saber si una opcion es la mejor, yo tengo que poder preguntar, informarme,
indagar, no puede ser meramente leer una Exposicion de Motivos que parece simpatica y comprarlo
como algo cierto. Para eso es el proceso. Estamos privandole al Pais de conocer si verdaderamente
estamos aprobando lo mejor para Puerto Rico.
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De nuevo, yo no quiero aprobar lo segundo mejor para el Pais, quiero aprobar el mejor
proyecto de ley, pero solamente lo puedo saber si hay un proceso parlamentario, legislativo
completo, con vistas publicas, sin prisas innecesarias, porque no hay ninguna razoén para estar
aprobando esto de manera tan acelerada. Muy bien se pudo aprobar, como dijo el ex Presidente del
Senado ahorita, un jueves, el proximo jueves de esta semana, y teniamos un Proyecto aprobado por
unanimidad. Pero lamentablemente por estos procedimientos atropellados, sin escuchar, sin poder
uno indagar, pues estamos aprobando algo aqui, lamentablemente, divididos, pudiendo haber sido
algo tan positivo para todos.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Muchas gracias, senador Nadal Power.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Senador Rivera Schatz, en sus cinco (5) minutos
de rectificacion.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta, compafieros y compafieras, hay un refran que
dice que no hay peor ciego que el que no quiere ver, y creo que hay algo de eso hoy aqui en la
Delegacion de los compaiieros y amigos del Partido Popular.

El amigo Nadal Power dice que por qué no le preguntamos a la Contralora, vea el Informe,
compaiiero, para que vea que la Contralora aprob6 el Proyecto, jpor amor a Dios! Se quejan de que
no pueden hablar, y yo me quejo de que no leen, comenzando por eso.

En segundo término escuché al compafiero Portavoz del Partido Popular hablar de que
perdimos una oportunidad, la perdieron ellos. Ellos perdieron la oportunidad en sus cuatro afios de
hacer lo que habia que hacer, no de decir lo que querian decir o decir lo que les diera la gana. Es tan
simple, compafieros y compafieras, como mirar hacia atrds y ver lo que fue la indecision, la
improvisacion del pasado Gobierno, al punto que querian pensar tan bien las cosas, querian
analizarlas de tal manera, querian ser tan profundos —por lo menos alegaban eso— que por ejemplo
no hubo una sola Alianza Publico Privada, que por ejemplo los estados financieros del Gobierno de
Puerto Rico no se presentaron, que por ejemplo, que en materia de estatus que dijeron que iban a
atenderlo tampoco lo hicieron. Asi de profundos, asi de diligentes, asi de estudiosos son los
compaieros del Partido Popular.

Asi que cada vez que yo los escucho, y ya se ha tornado aqui una practica de ellos decir, “yo
quisiera votarle a favor, pero no puedo porque no tuve la oportunidad”. Los procesos legislativos,
compaieros, no se limitan exclusivamente al debate en el Hemiciclo, no se limitan exclusivamente a
lo que puedan nutrirse en una vista publica. El proceso legislativo es mucho mas dindmico que eso.
Y el legislador, en su rol de representante del pueblo, tiene que informarse no tan solo de lo que se
esta discutiendo en el momento, sino a través de la experiencia que ha tenido como servidor publico,
y hay muchos de los que aqui estdn hoy oponiéndose y levantando argumentos débiles que saben
que la figura de un Inspector General es prudente y saludable. Pero decir aqui que el hecho de que
no haya una vista publica, como si un legislador no tuviera la oportunidad de leer, de discutir la
medida desde que se radica. Aqui todos los Senadores y Senadoras pueden, desde que se presenta
un proyecto, examinarla, revisarla, enviar una carta, pidiendo informacién a cualquier agencia o a
cualquier grupo de interés o cualquier persona entendida en la materia, compartirla con la Comision,
compartirla con su delegacion, compartirla con el Pueblo de Puerto Rico en su funcion de informar
al pueblo. Ni uno solo de esos argumentos hemos escuchado aqui, como no hemos escuchado aqui
ninguna alternativa. La alternativa de ellos es no hacer nada, es dejarlo para después, como pasé con
la deuda. Como pasé con el estatus. Como pas6 con las Alianzas Publico Privadas. Como pas6 con
todo lo que tenian la responsabilidad de actuar o de hacer y no hicieron.

976



Lunes, 13 de febrero de 2017 Num. 11

De nuevo, los contrastes. Los que se quejan de que no pueden hablar y yo me quejo de que
no leen y de que no aportan. Hoy, si tenian alguna peticion que hacer o alguna enmienda que sugerir
o alguna propuesta que ofrecerle a Puerto Rico, no a nosotros, a Puerto Rico, lo pudieron haber
hecho. Pero, de nuevo, no hay nada que aportar, meramente criticar y decir que hubiesen querido
votar a favor, pero que no lo hicieron porque la indefinicion, la inaccion, la imprecision y la falta de
accion parece ser contagiosa y es la orden del dia dentro de la Delegacion del Partido Popular. No
hay nada que ofrecer ni nada que plantearle al Pueblo de Puerto Rico de parte de ellos, del Partido
Popular. Es criticar y decir que hubiesen querido, como algo asi de lo que pudo haber sido y no fue.
Pues nosotros hemos venido a trabajar y estamos trabajando, porque en el ejemplo esta la mejor
leccion, esta la mejor instruccion, estd la muestra de cual es el verdadero compromiso.

Son mis palabras, sefora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Muchas gracias al senador Rivera Schatz.

Le corresponde ahora el cierre del debate al compafiero senador Romero Lugo.

SR. ROMERO LUGO: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Yo creo que hemos debatido bastante extensamente los méritos que tiene esta medida que
estd ante la consideracion del Senado, los méritos en cuanto a la sustancia y a lo que aporta la
medida que esta ante la consideracion del Senado como una herramienta adicional para fortalecer el
que los fondos publicos y que la propiedad publica y que los recursos del Estado se usen de forma
adecuada para atender las necesidades de los ciudadanos y del Gobierno de Puerto Rico. Y me
parece a mi —;verdad?— que si algo ha quedado claro durante este debate es que la Delegacion del
Partido Popular es la que se ha enajenado de sumarse a este esfuerzo que es multipartidista, porque
ya el Portavoz del Partido Independentista Puertorriquefio ha manifestado que va a votar a favor del
Proyecto. El Senador independiente Vargas Vidot también se ha sumado al esfuerzo de adoptar esta
medida porque entienden que es una herramienta que viabiliza el objetivo que tenemos todos, sin
excluir a nadie de los que estamos aqui, de promover los mds altos niveles de transparencia, de
honestidad, de eficiencia gubernamental y que tengamos mecanismos que ayuden a lograr ese fin
ultimo, que en el Gobierno reine la honestidad y la pulcritud en el ejercicio de la funcion publica.

Y hemos discutido a saciedad aqui y se han contestado unas interrogantes que se han
levantado sin argumentos de que aqui hay una dualidad de funciones con la Oficina del Contralor,
cuando ya hemos debatido y demostrado que eso no es correcto, que las auditorias del Contralor son
posterior a una operacion gubernamental. Se ha buscado también confundir de que esto también
incide con las actuaciones y la operacion de la Oficina de Etica Gubernamental que interviene con
relacion a los funcionarios, a los informes detallados de condiciones financieras que se radican y no
en la operacion del Gobierno de Puerto Rico. Se ha levantado, incluso por el Portavoz de la
Delegacion del Partido Popular, de que estamos haciendo como Donald Trump, ;sembrando el
miedo por la corrupcion? Aqui no hay miedo adicional del Pueblo de Puerto Rico que sembrar, si
hemos tenido que vivir la pesadilla de Anaudi. Si hemos tenido que vivir la pesadilla que en
gobiernos, tantos rojos como azules, han ocurrido actos de corrupcion que nos han llevado a la
vergiienza. Que han provocado y han tenido como resultado la desconfianza del Pueblo de Puerto
Rico en las mas preciadas instituciones de gobierno. Y en esta oportunidad que tenemos para
unirnos todos, y estamos casi todos unidos, el PNP, el Partido Independentista y hasta el Senador
independiente, y que el Partido Popular se quiera enajenar porque alegadamente no hubo una vista
publica, porque no tienen dizque la opinion del Contralor, pues mire, si estd ahi en el récord, la del
Contralor, la del Departamento de Justicia, la de la Oficina de Etica Gubernamental, que provocod
enmiendas al Proyecto.
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Asi que me parece a mi —;verdad?— que mas alld de tener una objecion legitima, estan
amarrados a sus actuaciones, porque en el pasado, cuando se establecid esta Oficina en el afio 2010,
el Partido Popular decidi6 eliminarla, y decidié eliminarla incluso a pesar de las objeciones que
presentaron el gremio de los profesionales de la auditoria, el Colegio de Contadores Publicos
Autorizados que comparecid a ese proceso legislativo a oponerse y a decir que la Oficina le servia
bien a Puerto Rico y que debia fortalecerse ain més. Y en este proceso que se ha llevado a cabo en
el Senado y en el Informe Conjunto de las Comisiones de Hacienda; y de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, incluso se recogieron preocupaciones sobre la participacion de los auditores.

El compafiero Eduardo Bhatia levant6 también de que lo que habia que hacer era fortalecer la
auditoria publica, mire, la estamos fortaleciendo, porque esos auditores que hoy se nombran en esos
departamentos, en esos secretariados, en las agencias de Gobierno, ahora no responden a la
autoridad nominadora, ahora tienen la fortaleza principal, que es la independencia de criterios, que
es guiarse unicamente por los principios, por las motivaciones de la ley que estamos aprobando en el
dia de hoy, que es aquella dirigida a fortalecer y a propiciar los mas altos niveles de eficiencia, de
pulcritud, de transparencia en la operacion del Gobierno de Puerto Rico.

Y ya hemos hablado también de los resultados. En el informe del Proyecto hablamos de las
auditorias que se habian llevado a cabo, de las sobre 2,000 consultas, de la identificacion de que en
mas del setenta por ciento (70%) de las agencias del Gobierno se requeria fortalecer los mecanismos
de pre intervencion. Esos son resultados en blanco y negro que se lograron por la Oficina del
Inspector General. Ahora, el Partido Popular, a través de sus miembros, cuando debate el Proyecto,
habla de la falta de accion de esa agencia cuando estuvo operando por poco mas de 2 afios, pero no
menciona las consecuencias, las consecuencias de no tener mecanismos adicionales para reaccionar
a lo que ha ocurrido en Puerto Rico, porque si bien es cierto que aqui se aprobd una Ley de Etica
Gubernamental en el 1985, que incluso se han revisado la Ley del Contralor en varias ocasiones para
proveerle los recursos necesarios para llevar a cabo su funcién, la realidad es que desde que esta
Oficina se elimind en el afo 2013, una vez fue eliminada, hemos visto y hemos sufrido las
consecuencias, no nosotros, sino el Pueblo de Puerto Rico, de que en las agencias del Gobierno de
Puerto Rico, en procesos de compra, en procesos que deben estar altamente regulados y donde la pre
intervencion puede ayudar a detectar, a intervenir, a evitar la malversacion de fondos publicos, la
comision de delitos, como no estaba la Oficina, no teniamos esos mecanismos en vigor y pasé lo que
paso.

Y por eso recalqué en que la semana pasada tuvimos el testimonio de personas que se
declararon, que tuvieron que asumir su responsabilidad, que fueron declarados culpables, que se
reportd recientemente cudles fueron sus manifestaciones al momento de ser sentenciados, que se
dejaron llevar, que no cumplieron con los procesos, que hablaron de la politizacion dentro de los
procesos internos del Gobierno de Puerto Rico. Y esta Oficina y esta herramienta —porque es una
herramienta mas— viene a suplir esa necesidad de que Unicamente la intervencion no sea posterior a
que ocurre la actividad gubernamental, sino durante, como manifest6 el compafiero Henry Neumann
en su alocucion, cuando hablé de los beneficios de que como Secretario, que no tenia a nadie alli que
lo ayudara, tuvo tres auditores que se le asignaron. O como cuando hablé y destacé que la
intervencion que hubo en los CESCO en Puerto Rico, en coordinacion con el Gobierno Federal,
surgié de confidencias que se recibieron en la Oficina del Inspector General.

Asi que yo hago un llamado a que dejando atrés los errores que se hayan podido cometer en
el pasado cuando sin pensar en las consecuencias que hoy vivimos y que hoy presenciamos se
elimind esta Oficina del Inspector General, de que como un acto de valentia, reconociendo los
méritos y la necesidad que tiene el Pueblo de Puerto Rico de generar la confianza necesaria en las
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instituciones, que el Partido Popular y su Delegacion no rehtiya el momento histérico y haga no tan
s6lo como el PNP, porque no esto no es cuestion de rojos y azules, sino que haga como el Partido
Nuevo Progresista, como el Partido Independentista Puertorriqueiio y como el Senador
independiente Vargas Vidot, que se han unido todos, porque entienden y concluyen que ésta es una
herramienta eficiente, eficaz, valiosa para proteger los haberes, los bienes y la propiedad del Pueblo
de Puerto Rico.

Asi que pedimos una vez mas que se unan y que votemos a favor del Proyecto del Senado
Num. 8 para proceder y tener esta herramienta valiosa para el Pueblo de Puerto Rico.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Muchas gracias al senador Romero Lugo por su
presentacion del Proyecto del Senado Num. 8.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifiora Presidenta, para que se apruebe la medida segun ha sido
enmendada.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del
Senado Num. 8, aquellos Senadores y Senadoras que estén a favor dirdn que si. Aquellos Senadores
y Senadoras que estén en contra diran que no. Aprobado.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefiora Presidenta, hay enmiendas del Informe al titulo, solicitamos
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Sino hay objecion, que se aprueben.

SR. RIOS SANTIAGO: Breve receso.
PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Breve receso.

RECESO

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Se reanudan los trabajos.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefiora Presidenta, para que se conforme un Calendario de Votacion
Final donde se incluyan las siguientes medidas: Proyecto del Senado 8; Resolucion del Senado 44;
Resolucion del Senado 58; Resolucion del Senado 61. Esas son las medidas, sefiora Presidenta, para
que se configuren en un Calendario de Votacion Final.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Sino hay objecion, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefiora Presidenta, para que la Votacion Final se considere como el
Pase de Lista Final para todos los fines legales y pertinentes.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Antes de pasar a la Votacion Final, si hay algin
Senador o Senadora que desee presentar un voto explicativo o alguna abstencion, éste es el momento
para asi anunciarlo.

SR. PEREIRA CASTILLO: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Sefior senador Pereira Castillo.

SR. PEREIRA CASTILLO: Muchas gracias, sefiora Presidenta.
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Para anunciar un voto explicativo a favor del P. del S. 8.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. NADAL POWER: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Sefior senador Nadal Power.

SR. NADAL POWER: Para un voto explicativo en contra sobre el Proyecto Num. 8.
PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Si no hay objecion, asi se acuerda.
(Algln otro Senador o Senadora?

SR. BHATIA GAUTIER: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Sefior senador Bhatia Gautier.

SR. BHATIA GAUTIER: Para unirme al voto explicativo del senador Nadal Power.
PRES. ACC. (SRA. PADILLA ALVELO): Sino hay objecion, asi se acuerda.
Adelante con la Votacion.

Ocupa la Presidencia el sefior Thomas Rivera Schatz.

SR. PRESIDENTE: Se va a extender la Votacion por cinco (5) minutos.
Ha concluido el tiempo de Votacion; sefior Secretario, informe el resultado de Votacion.

CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

**  Son consideradas en Votacion Final las siguientes medidas:

P.delS. 8
La fecha de aprobacion de este documento fue (13 de febrero de 2017)

R.del S. 44
R. del S. 58
R.del S. 61
VOTACION

Las Resoluciones del Senado 44; 58 y 61, son consideradas en Votacion Final, la que tiene
efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Luis A. Berdiel Rivera, Eduardo Bhatia Gautier, Eric Correa Rivera, Nelson V. Cruz
Santiago, Juan M. Dalmau Ramirez, Zo¢ Laboy Alvarado, Miguel Laureano Correa, Rossana Lopez
Leon, Angel R. Martinez Santiago, Luis D. Muiiiz Cortés, José R. Nadal Power, Abel Nazario
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Quinones, Henry E. Neumann Zayas, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Itzamar
Penia Ramirez, Miguel A. Pereira Castillo, José¢ O. Pérez Rosa, Carmelo J. Rios Santiago, Carlos J.
Rodriguez Mateo, Miguel Romero Lugo, Axel Roque Gracia, Lawrence N. Seilhamer Rodriguez,
Cirilo Tirado Rivera, Anibal J. Torres Torres, José A. Vargas Vidot, Evelyn Vazquez Nieves, Nayda
Venegas Brown y Thomas Rivera Schatz, Presidente.

TOAL .ttt ettt 29
VOTOS NEGATIVOS
TOLAL...ce ettt ettt 0
VOTOS ABSTENIDOS
TOLAL...e ettt ettt ettt 0

El Proyecto del Senado 8, es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Luis A. Berdiel Rivera, Eric Correa Rivera, Nelson V. Cruz Santiago, Juan M. Dalmau
Ramirez, Zoé¢ Laboy Alvarado, Miguel Laureano Correa, Angel R. Martinez Santiago, Luis D.
Muiiiz Cortés, Abel Nazario Quifiones, Henry E. Neumann Zayas, Margarita Nolasco Santiago,
Migdalia Padilla Alvelo, Itzamar Pefia Ramirez, Miguel A. Pereira Castillo, José¢ O. Pérez Rosa,
Carmelo J. Rios Santiago, Carlos J. Rodriguez Mateo, Miguel Romero Lugo, Axel Roque Gracia,
Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, José A. Vargas Vidot, Evelyn Vazquez Nieves, Nayda Venegas
Brown y Thomas Rivera Schatz, Presidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:
Eduardo Bhatia Gautier, Rossana Lopez Ledn, José R. Nadal Power, Cirilo Tirado Rivera y
Anibal J. Torres Torres.

SR. PRESIDENTE: Por el resultado de la Votacion, todas las medidas fueron aprobadas.
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SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, para ir al turno de Mociones.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mociéon Num. 0069
Por la sefiora Venegas Brown:

“Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion al loicefio, el sefior Melvin
Ortiz Pizarro, por su premio obtenido como “WNBF Men’s Physique World Champion”, el 19 de
noviembre de 2016 en Los Angeles, California.”

Mociéon Num. 0070
Por los sefiores Neumann Zayas, Rios Santiago, Roque Gracia; la senadora Padilla Alvelo y el
senador Romero Lugo:

“Para que el Senado de Puerto Rico exprese un mensaje de felicitacion al equipo de voleibol
profesional Los Mets de Guaynabo y a la Excelente Ciudad de Guaynabo, a su Alcalde el Hon.
Héctor O’Neill Garcia, y a sus apoderados los sefiores Ramon Rosado, Marcelo Gutiérrez y Hugo
Pérez, por alcanzar su segundo campeonato consecutivo, obtenido el miércoles, 1 de febrero de
2017.”

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se aprueben las Mociones de la 69 a la
70.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Seiior Presidente, el compaiiero Berdiel tiene una Mocidn.

SR. BERDIEL RIVERA: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Berdiel Rivera.

SR. BERDIEL RIVERA: Si, para que se me autorice ser autor del Proyecto del Senado 214.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Chayanne Martinez.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se me permita ser coautor de la
Resolucion del Senado Num. 44, de la autoria del compafiero Abel Nazario.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se excuse de todos los trabajos de la
sesion y fines pertinentes al compafiero José Luis Dalmau.

SR. PRESIDENTE: Esta excusado el compaiiero.
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SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, para que se recesen los trabajos del Senado ...

SR. PRESIDENTE: Antes de eso, compafiero Portavoz, quiero consignar lo siguiente. Me
comuniqué con el companero del Partido Independentista, el senador Dalmau, igual con la
Delegacion del Partido Popular, y le informamos ahora al compafiero Vargas Vidot, se va a
considerar el Reglamento de Etica, y entonces me dijeron que tienen unas sugerencias de unas
enmiendas, de aqui al préximo jueves, para que elaboren las enmiendas, estd aqui el Presidente de la
Comision, el companero Chayanne Martinez, para procurar —;verdad?— armonizar, dentro de lo que
sea posible, las enmiendas, y entonces incorporar aquellas que se acepten antes de aprobar la
medida.

Para que quede claro que el Cdodigo de Etica o el Reglamento de Etica del Senado estard
considerdndose el jueves, y de aqui hasta alla para que los compafieros que tengan a bien hacer una
enmienda o sugerir una enmienda, que nos la hagan llegar.

SR. DALMAU RAMIREZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau.

SR. DALMAU RAMIREZ: Sefior Presidente, describe correctamente la conversacion que
sostuvimos. Solamente una pregunta. ;Para este jueves de esta semana o para la préxima semana?

SR. PRESIDENTE: No, no, este jueves.

SR. DALMAU RAMIREZ: Este jueves. Muy bien.

SR. PRESIDENTE: Obvio, Senador, si hubiese alguna circunstancia que requiera que le
diéramos mas tiempo, pues con mucho gusto.

SR. DALMAU RAMIREZ: Perfecto. Muy bien, no, perfectamente. Cémo no.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, pudiéramos entonces entender que la Comision
que dirige el compainero Chayanne Martinez, que habia sido relevada, estaria entonces haciendo una
ejecutiva o estaria ...

SR. PRESIDENTE: Claro. Lo que hacemos es que el compafiero convoque y entonces que
reciba las enmiendas de los compaiieros del Partido Popular, el Partido Independentista y el
compaiero Vargas Vidot, al igual que cualquier compafiero o compaiiera del PNP.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para ilustrar.

SR. PRESIDENTE: Si.

SR. RIOS SANTIAGO: Habia sido relevada la Comisién, esa medida estd en Asuntos
Internos. Asi que lo que pudiéramos hacer, que se atienda entonces en la Comision de Etica...

SR. PRESIDENTE: El compafiero Chayanne Martinez lo que tiene que hacer es convocar,
discutir con los compatfieros las enmiendas que propongan y entonces el mecanismo procesal en este
momento pues no es necesariamente lo esencial. Lo que yo si quisiera es que se reunan los
integrantes de la Comision de Etica, obvio, recibiendo el insumo de los compafieros de todas las
delegaciones. Asi que el mecanismo procesal en este momento no es necesariamente esencial.
Sencillamente el compafiero Chayanne Martinez convoca y los demas compafieros pues presentan
las sugerencias que quieran hacer, y de esa manera pues lo atendemos. Y entonces ya el jueves,
atendido ese asunto, pues buscamos el mecanismo procesal para aprobarlo.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior senador Chayanne Martinez.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Aceptamos su sugerencia, sefior Presidente. Entonces
convocariamos para el miércoles en la mafiana. Proximamente le haré llegar una carta a los
compafieros que componen la Comision de Etica, del miércoles para entonces discutir las
enmiendas, y obviamente, eventualmente hacer la ejecutiva.

SR. PRESIDENTE: Cémo no. Cémo no.
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SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se recesen los trabajos del Senado del
Gobierno de Puerto Rico hasta el jueves, 16 de febrero, a las once de la mafiana (11:00 a.m.).

SR. PRESIDENTE: El Senado de Puerto Rico termina sus trabajos por el dia de hoy, 13 de
febrero, a las cuatro y cincuenta y nueve (4:59); y recesa hasta el proximo jueves, 16...

SR. RIOS SANTIAGO: De febrero.

SR. PRESIDENTE: ...de febrero de 2017, alas ...

SR. RIOS SANTIAGO: Once (11).

SR. PRESIDENTE: ...once de la mafiana (11:00 a.m.).

/ , . . .
** Se hace constar para récord al final de este Diario de Sesiones.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 ** Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 100

10 de febrero de 2017

Presentada por la sefiora Padilla Alvelo

RESOLUCION

Para expresar la més sincera felicitacion y reconocimiento [perparte] del Senado de Puerto Rico
al sefior Juan Gonzalez Gonzalez, por motivo de la dedicatoria del segundo Torneo de
Golf “Copa Jibara Somos Sin Paredes”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Juan Gonzalez nacid el 12 de junio de 1930 en San Juan, siendo sus padres Santos
Gonzalez Class y Antonia Gonzalez Villalobos. Durante su nifiez vivio en La Perla en el Viejo
San Juan, donde a su corta edad de siete afios comenzd su interés por el deporte del Golf y

comienza a jugar en el Campo de Golf de Fort Brooke en el Morro, donde era “Caddy”.

A sus catorce afios de edad se traslada a Fort Buchanan, donde comenz¢ a trabajar como
“Caddy” hasta sus diecisiete afios. Por su habilidad, dedicacién y compromiso en el deporte de
Golf, la administracion de Fort Buchanan lo envio a certificarse como Pro en Palm Beach. A sus
dieciocho anos conoce a Rockefeller y comienza a trabajar como Pro de Golf en Dorado Beach,

funcion que realizé por treinta y seis afios.

Conoce a su esposa Luisa Mercado Garcia, con quien procrea seis hijos, de los cuales

cinco de ellos residen en Estados [antdes] Unidos y uno en Puerto Rico.



Famosos como Barbara Streisand, Sammy Davis Jr. y Jerry Lewis se destacan entre las
figuras del ambiente artistico que tomaron clases con Juan en el Dorado Beach. Cuando abri6 el

Hotel El Conquistador se traslada a trabajar en el campo de Golf como Pro.

Cabe senalar que de su trayectoria ha logrado trece “Hole in One”, dos fueron en Par 4 y
once en Par 3. En el afo 1966, participa en el Puerto Rico Open. En esta competencia logra un
“Hole in One” en el Hoyo 3, ganandose un carro [Cervear] Corvair, un premio de $5,000.00 y
un trofeo. En Fort Buchanan logra dos “Hole in One” en el mismo hoyo y en el mismo dia. A

partir de esa hazafia se le concede jugar en el Fort Buchanan los siete dias.

Fue seleccionado para representar a Puerto Rico en la Copa Mundial por veinte afios
consecutivos. Representé a Puerto Rico en paises como China, Japon, Hong Kong, Espaia,
Venezuela, Colombia, entre otros. Durante estas competencias su pareja de juego era el golfista

profesional Chi Chi Rodriguez.

Como Pro de Golf llega a darles clase de Golf a 460 nifios, entre los cuales se encuentran
los mejores de Puerto Rico. Escribio varios articulos relacionados al deporte del Golf para
ayudar a todas las personas interesadas en aprender el deporte y entre ellas un glosario que

actualmente sus estudiantes utilizan.

Cuando en el pueblo de Coamo abre el Campo de Golf, es contratado para trabajar como
Pro, donde estuvo trabajando por diez anos. En el 2006, un empleado del Municipio de
Bayamon, José Garcia, recibe una encomienda por parte del sefior Alcalde de Bayamoén y le
propone a Juan dar clases en el Campo de Golf de Bayamén. Desde ese entonces Juan aceptd la
oferta como Pro en el Rio Bayamén Golf Course del Municipio de Bayamon, con nueve hoyos y

area de “Range”.

Juan es orgullo de Puerto Rico, tu dedicacion, disciplina y entusiasmo por el deporte de

Golf ha sido de gran inspiracion para jovenes y adultos.

Por todo lo antes expuesto, es menester expresar la mas sincera felicitacion y
reconocimiento [per—parte] del Senado de Puerto Rico al sefior Juan Gonzalez Gonzélez, por

motivo de la dedicatoria del Segundo Torneo de Golf “Copa Jibara Somos Sin Paredes™.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Expresar la mas sincera felicitacion y reconocimiento [perparte] del Senado
2 de Puerto Rico al sefior Juan Gonzalez Gonzalez, por motivo de la dedicatoria del Segundo
3 Torneo de Golf “Copa Jibara Somos Sin Paredes”.

4 Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, serd entregada al sefior

5 Juan Gonzalez Gonzalez; y a los medios de comunicacion para su informacion y divulgacion.

6 Seccidn 3.- Esta Resolucion comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 ** Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 101

10 de febrero de 2017

Presentada por la sefiora Padilla Alvelo

RESOLUCION

Para expresar la mas sincera felicitacion y reconocimiento por parte del Senado de Puerto Rico al
sefior Eddie Mir6 Castafieda, presentador de |a television puertorriqueia, por motivo de
la dedicatoria del Torneo de Golf “Copa Jibara Somos Sin Paredes”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Eddie Mird naci6 el 25 de marzo de 1935 en Humacao. Sus padres fueron Amparo
Castanieda Olmedo y José Mird. A su corta de edad de siete afios comienza su carrera
profesional en la radio. Durante sus afios de escuela superior en la Central High, fue donde
comenzod su interés por el arte, lo cual lo lleva a participar en actividades de la escuela, como el

baile, el hacer bromas y el cantar con la Orquesta P4jaros Locos.

Sus comienzos profesionales los obtuvo con el productor Tommy Muifiiz en programas
como Gloria y Miguel, Los vecinos de la calle tranquilidad y otros. Eddie estudio la carrera de

agrimensor y cuando comenzaba su futuro profesional fue reclutado en el servicio militar.

En el 1960[;] regresa del [ejéreite] Ejercito y es donde comenzo su aventura en la
television junto a Paquito Cordero QEPD, escribiendo libretos de comedia. Conoce a Ita
Medina, el amor de su vida y madre de sus tres hijas Dana, Michelle y Christie y se unieron en

matrimonio en el 1965.



En el 1973[;] se convirtio en el animador favorito de la television puertorriquefia en el
programa Noche de Gala, transmitido por Telemundo Puerto Rico y Estados Unidos. Entre las
figuras que trabajaron en el programa cabe destacar la participacion de Marisol Malaret. Por otra
parte de los cuarenta afios que estuvo en el aire, el programa El Show de las Doce, por mas de
dos décadas, Eddie fue su animador. Cuando la comediante y actriz Awilda Carbia QEPD,
comienza a trabajar en el Show de las Doce, Mir6 tuvo la responsabilidad de crear rutinas y
libretos para “la primera dama de la comedia”, que se hicieron famosos dentro y fuera de Puerto

Rico, tales como “Flor Rosa” y ““ Zoila Norsa” .

Eddie también tuvo la oportunidad de animar los programas “Sabado en la Noche” y
“Stper Sdbados”. Entre sus proyectos futuros esta el escribir un libro “La risa para sanar”, idea

que nace luego de haber superado dos momentos dificiles en su vida.

Miles de anécdotas podemos recordar de este caballero de la television puertorriqueiia.
Eddie ha sido, es y sera un ejemplo a seguir [de] en la industria de la television, porque en €l se
conjugan el profesional, el compafiero y el amigo de todos. Fuimos muchos los que crecieron y
recordamos al llegar a nuestros hogares y poder verte dia a dia iluminando nuestras vidas con tu

eterna sonrisa.

Por todo lo antes expuesto, es menester expresar la mas sincera felicitacion y
reconocimiento por parte del Senado de Puerto Rico al sefior Eddie Mir6 Castafieda, presentador
de la television puertorriquenia, por motivo de la dedicatoria del Segundo Torneo de Golf “Copa

Jibara Somos Sin Paredes”.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Expresar la mas sincera felicitacion y reconocimiento por parte del Senado de

2 Puerto Rico al seior Eddie Mir6 Castafieda, presentador de la television puertorriquetia, por

w

motivo de la dedicatoria del Segundo Torneo de Golf “Copa Jibara Somos Sin Paredes”.

I

Seccion 2.-Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, serd entregada al sefior

5 Eddie Mir¢6 Castafieda y a los medios de comunicacion para su informacion y divulgacion.

6 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO-HBREASOCIADO GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 44

18 de enero de 2017

Presentada por el sefior Nazario Quiriones

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion sobre el proceso de licenciamiento de instituciones que ofrezcan
modalidad acelerada y otras modalidades no tradicionales de educacion y su fiscalizacion
por parte del Consejo de Educacion de Puerto Rico, a los fines de identificar el
cumplimiento con dicho requisito y la necesidad de establecer alternativas al mismo; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Reorganizacion Num. 1 de 2010, mejor conocido como el Plan de
Reorganizacion del Consejo de Educacion de Puerto Rico, segun enmendado, deleg6 en la
Agencia velar por que la educacion ofrecida en el pais, satisfaga a quienes la reciben. EI Consejo
es la Agencia llamada a promover la diversidad en la educacion y a su vez, el organismo llamado
a velar por la excelencia en el desarrollo de nuevas ofertas educativas. Como parte de sus
funciones el Consejo requerira a las instituciones educativas que cumplan con unos requisitos de
licenciamiento con el propdsito de proteger el interés publico, sin intervenir con el derecho de

cada institucion a la libertad académica.

Sin embargo, por los pasados afos hemos notado una proliferacion de centros de educacion

acelerada que ofrecen un diploma de cuarto afio de escuela superior en tiempo record.

Algunas instituciones ofrecen la alternativa de completar sus estudios en menos tiempo que
en la escuela tradicional bajo la regulacion del Consejo o del Departamento de Educacion sin

ningun inconveniente, otras, sin embargo, prometen otorgar diplomas de cuarto afio con solo un



2

mes de estudios. Este ultimo ejemplo no prepara a los jovenes con los conocimientos necesarios

para continuar estudios o insertarse en el mercado laboral.

Esta Asamblea Legislativa durante los Ultimos cuatrienios ha compartido con el Pais su
preocupaciéon por una mayor fiscalizacion de estas entidades. Las multiples resoluciones

investigativas presentadas asi lo evidencian.

Nuestro Gobierno tiene la responsabilidad de fomentar, garantizar la educacion y promover
la diversidad educativa que se ofrece a nuestros ciudadanos, pero también tiene el deber
ineludible de asegurar que las instituciones cumplan con los estandares establecidos relativos al
aprovechamiento académico de los estudiantes y las altas expectativas del proceso de ensefianza-

aprendizaje.

Es precisamente a través del proceso de licenciamiento de instituciones, publicas y
privadas, desde el grado de pre kinder hasta el grado doctoral, que el Estado busca por conducto
de la Ley Orgénica del Consejo de Educacion de Puerto Rico, cumplir con sus funciones

buscando crear un balance entre su responsabilidad fiscalizadora y la autonomia institucional.

Esta—Asamblea—Legislativa Este Senado, reconoce la importancia de requerir a estas

instituciones o centros de educacion acelerada cumplir con los requisitos de licenciamiento. Asi
las cosas, necesitamos conocer el rol que la—Ageneta CESPR ha efectuado en el proceso de
evaluacion y fiscalizacion de las mismas, ademas de la necesidad de fortalecer la Agencia en su

rol fiscalizador.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado
2 de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre el proceso de licenciamiento de instituciones
3 que ofrezcan modalidad acelerada y otras modalidades no tradicionales de edueacion
4 educacion y su fiscalizacion por parte del Consejo de Educacion de Puerto Rico, a los fines
5 de identificar el cumplimiento con dicho requisito y la necesidad de establecer alternativas al
6 mismo; y para otros fines relacionados.

7 Seccion 2.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
8 recomendaciones enun-términe dentro de noventa (90) dias a-partir después de la aprobacion

9 de esta Resolucion.



1 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 1 ™ Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

7 de febrero de 2017

Informe sobre la R. del S. 44

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 44, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

La R. del S. 44 propone realizar una investigacion sobre el proceso de licenciamiento de
instituciones que ofrezcan modalidad acelerada y otras modalidades no tradicionales de
educacion vy su fiscalizacion por parte del Consejo de Educacion de Puerto Rico, a los fines de
identificar el cumplimiento con dicho requisito y la necesidad de establecer alternativas al
mismo; y para otros fines relacionados.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto
Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 44, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Larry Seilhamer Rodriguez
Presidente
Comision de Asuntos Internos
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18" Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 58
24 de enero de 2017

Presentada por la sefiora Laboy Alvarado y el sefior Neuman Zayas

Referida a la Comision de Asuntos nternos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Seguridad Publiea Piiblica del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion exhaustiva en torno a las denuncias de venta de rangos en la Policia de
Puerto Rico y en el Departamento de Correccién y Rehabilitacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las unidades de seguridad y proteccién dentro de las agencias gubernamentales del
Gobierno de Puerto Rico estan caracterizadas por una multiplicidad de funciones de alto interés
para Puerto Rico. En cada una de estas agencias existe un cuerpo de servidores publicos a los
que se les confieren unas facultades y discrecién para actuar a nombre del Pueblo de Puerto Rico
para adelantar uno de los pilares de toda sociedad, su seguridad. La Policia de Puerto Rico y los
Oficiales de Correccion del Departamento de Correccidn y Rehabilitacion son parte integral del
andamiaje de seguridad de Puerto Rico. El ejercicio de estas facultades por parte de estos
funcionarios requiere en ocasiones la injerencia de estos con derechos ciudadanos protegidos por
la Constitucién de los Estados Unidos y de Puerto Rico.

En dias recientes ha salido a luz publica un esquema escandaloso de ventas de rangos en
la Policia Puerto Rico y en el Departamento de Correccién y Rehabilitacion. Esto ha
desencadenado en que la poblacién se cuestione si realmente los rangos otorgados fueron por
mérito propio o por el haber tomado un examen a tales fines o si, por el contrario, tuvo que
mediar un pago para la otorgacién del mismo. Esta situacion no tiene cabida en nuestro sistema

de justicia y seguridad. Por tanto, es necesario que investiguemos estas alegaciones y, de ser



correctas, tomar las medidas necesarias para poner un alto de inmediato. Nuestro Pueblo merece

poder confiar en nuestros oficiales del Orden Publico.

Es responsabilidad del Senado de Puerto Rico investigar el proceso de otorgacion de
asensos y rangos tanto en la Policia de Puerto Rico como en el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion para de esta forma evaluar la manera en que se acreditan los procesos dentro de
ambas agencias de seguridad publica. Esta investigacién redundara en medidas dirigidas a
asegurar que la forma en que se otorgan los mismos sea utilizando criterios objetivos y nunca a
base de transacciones ilegales. Dichas medidas redundaran en beneficio para nuestros servidores
publicos que diariamente arriesgan sus vidas y para el pueblo de Puerto Rico gue-dependedelos

PEHReEres.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Seguridad Publica Publica a realizar una
2 investigacién exhaustiva en torno a las denuncias de venta de rangos en la Policia de Puerto
3 Rico y en el Departamento de Correccién y Rehabilitacién.

4 Seccién 2.- La Comision deberd rendir un informe al-Senado—de—Puerto—Rico que

5 contenga sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en-un—términe dentro de noventa

6 dias (90) dias después de aprobada esta Resolucidn.

7 Seccién 3.- Esta Resolucién comenzari a regir inmediatamente después de su

& aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

187 Asamblea ORIGINAL " Ordinai
SENADO DE PUERTO RICO

2 de febrero de 2017

Informe sobre la R. del S. 58

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucion del Senado 58, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acomparia.

LaR. del S. 58 realizar una investigacion exhaustiva en torno a las denuncias de venta de
rangos en la Policia de Puerto Rico y en el Departamento de Correccién y Rehabilitacion.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Seguridad Piblica del Senado de Puerto Rico, segun lo
dispuesto en la Regla 13 “Funciones Yy Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del

Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 58, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

@&:ﬂl{ er Radriguez
Prefidente

Comisién de Asuntos Internos

e



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADOLIBRE-ASOCIADO GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 61

25 de enero de 2017
Presentada por la sefiora Lopez Leon, los sefiores Bhatia Gautier y Torres Torres (Por Peticion)

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION
Para ordenar a las-comisiones la Comision de Saludsy-de-Eduecacidény-Reforma-Universitaria del

Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre la situacion que enfirentan
los menores con problemas de salud mental en Puerto Rico, como ésta afecta la ensefianza en
el salon de clases del sistema educativo, la prestacion de los servicios que reciben vy el tipo y
suficiencia de la capacitacién profesional que se les ofrece a los maestros para lidiar con
dicha problematica, entre otros aspectos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, la salud mental se define como un estado de
bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar las
tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera, y es capaz de

hacer una contribucion a su comunidad.

Un estudio sobre el estado de la salud mental en Puerto Rico realizado por la Universidad de
Puerto Rico (UPR), a peticién de la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccion (ASSMCA), reflejo que el 7.3% de la poblacion padece de alguna condicién de salud
mental seria, el 5.2% cumple con algun criterio de (iesorden generalizado de ansiedad, el 23.7%
padece de alguna condicion psiquidtrica y/o abuso de sustancias, el 36.1% de los adultos con
problemas de salud mental no reciben servicios, el 23% de los adultos de salud mental también

tienen un problema de abuso de sustancias, el 9.7% padece de algin trastorno depresivo severo,



el 18.7% padece de alguna condicidén psiquidtrica y el 6.3% cumple con algin criterio de

desorden de fobia social.

Es evidente que la poblacion maés afectada en el pais es la clase pobre, aunque la falta de
salud mental impacta de alguna forma u otra a todos los dmbitos sociales e instituciones. El
Doctor Julio Santana Marifio, quien funge como Director del programa doctoral de psicologia
clinica de la Universidad Carlos Albizu, opina que; “La situacion socioecondmica que vive

Puerto Rico contribuye de manera significativa a estas condiciones ',

Todos los dias Puerto Rico amanece con nuevas victimas por la falta de atencion a la salud
mental, viéndose reflejado en asesinatos, suicidios, maltratos, drogadiccion y corrupcion, Se
entiende que los nifios(as) de alguna forma u otra, directa o indirectamente se ven afectados en
su entorno al igual que en su desarrollo fisico y emocional. Las situaciones que enfrentan los
menores con problemas de salud mental en Puerto Rico representan, en cierto modo, un

peligroso patrén ascendente que pudiera estar llegando a un nivel critico e inaceptable.

Conforme a las estadisticas obtenidas de un estudio realizado por el Centro de Investigacién
y Evaluacion Sociomédica del Recinto de Ciencias Médicas, el 80% de los menores que residen
en areas urbanas han presenciado violencia doméstica y el 70% reportd ser victima de violencia
en la comunidad. Adicional a esto, se puede percibir que puede haber una relacién entre la salud
mental y el aprovechamiento académico. Los resultados de la Pruebas Puertorriquefias de
Aprovechamiento Academico (PPAA, ahora pruebas METAS) revelan que menos del 45% de
los estudiantes del sistema de educacién publica fueron proficientes. En cuanto al
aprovechamiento académico, se refiere al nivel de conocimiento que un estudiante tiene sobre
una o mas materias, luego de haber estado expuesto a un proceso formal de ensefianza y

aprendizaje.

Estos problemas requieren de un andlisis serio y profundo por parte de las agencias
gubernamentales responsables de la salud publica y la educacidon en Puerto Rico. El
Departamento de Educacién, debe encaminarse a fomentar mediante diferentes iniciativas la
salud mental y contribuir al bienestar psicosocial, emocional y aprovechamiento académico de
los estudiantes. Mas aun, a tales fines se requiere de un cuadro preciso de informacién para poder
desarroliar la legislacion necesaria con el fin de combatir los problemas que enfrentan los

menores con condiciones de salud mental y como afecta su entorno educativo.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

10

11

Seccion 1.- Se ordena a las-eesnisiones la_Comisién de Saludi-de-Educacién—y
Reforma-Universitaria del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre
la situacion que enfrentan los menores con problemas de salud mental en Puerto Rico, como
esta afecta la enseflanza en el salén de clases del sistema educativo, la prestacion de los
servicios que reciben y el tipo y suficiencia de la capacitacion profesional que se les ofrece a
los maestros para lidiar con dicha problematica, entre otros aspectos relacionados.

Seccion 2.- Las-comisiones La Comision deberdn deberd rendir un informe al-Senade
del-Estade~Libre--Asocindo—de—Puerto—Riee que contenga sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones en—un—término—no—mayer dentro de (90) dias a-partir después de la
aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion tendra vigencia inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

3 de febrero de 2017

Informe sobre la R. del S. 61

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucion del Senado 61, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompafia.

La R. del S. 61 propone realizar una investigacion exhaustiva sobre la situacion que
enfrentan los menores con problemas de salud mental en Puerto Rico, como ésta afecta la
ensefianza en el salon de clases del sistema educativo, la prestacion de los servicios que reciben y
el tipo y suficiencia de la capacitacidn profesional que se les ofrece a los maestros para lidiar con
dicha problematica, entre otros aspectos relacionados.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la
Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones”™ del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 61, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrdnico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

i <t
Y P w:’
}AT};{Sél/ha er Rodriguez
Presidente P

Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

P.del S. 8

2 de enero de 2017

Presentado por los sefiores Rivera Schatz,; Seilhamer Rodriguez,; Rios Santiago,; Martinez
Santiago, Berdiel Rivera; Correa Rivera, Cruz Santiago, la sefiora Laboy Alvarado, los sefiores
Laureano Correa; Muniiz Cortés, Nazario Quiriones; Neumann Zayas, las sefioras Nolasco
Santiago, Padilla Alvelo; Peiia Ramirez, los sefiores Pérez Rosa, Rodriguez Mateo; Romero
Lugo,; Roque Gracia; las seforas Vizquez Nieves y Venegas Brown

Referido a las Comisiones de Gobierno, y de Hacienda

LEY

Para declarar la politica publica sobre la integridad y eficiencia gubernamental, crear la Oficina
del Inspector General de Puerto Rico; disponer su proposito, organizacion, funciones y
facultades; autorizar la transferencia de las oficinas de auditorias internas del-Gebierne
Geﬁ&&l— de la Rama Ejecutiva y las corporamones publicas a dicha Oﬁcma eﬂmeﬂdar—La

derogar la Seccion 2 de la Ley Num 110 1995; asignar fondos para los gastos iniciales
para la organizacion de la Oficina; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es politica publica de todo gobierno democratico fomentar y lograr que sus instituciones
provean servicios de calidad y de excelencia a la ciudadania. Para el logro de estos propositos, se
han creado organismos y programas dirigidos a promover una sana administracion publica
mediante la fiscalizacion efectiva del buen uso de los fondos y la propiedad del Gobierno.

Ante la necesidad de continuar buscando alternativas encaminadas a maximizar, no sélo

el uso de los fondos puablieos; y la propiedad publica, sino también la utilizacion dptima de los

recursos existentes, surgio la figura del Inspector General. Esta figura fue creada en los Estados



Unidos, mediante ley legislacion federal, con el propdsito de consolidar los recursos de los
distintos componentes de auditorias existentes en las entidades gubernamentales, a fin de
combatir de forma mas efectiva el fraude, abuso, desperdicio e ineficiencia en la administracion
de los programas y operaciones de dichas entidades gubernamentales.

Ea Mediante ley federal, se dispuso para la creacion de una Oficina de del Inspector
General en cada entidad gubernamental y se estableee establecid que cada inspector respendera
responderia y estard estaria bajo la supervision general del jefe de la entidad gubernamental
correspondiente. Esta estructura organizacional es y ha sido efectiva en el gebierno—federal

Gobierno Federal debido a que el mismo aprueba unas propuestas y otorga unos recursos fiscales
a los estados, ciudades, condados y municipios para cumplir con snes los requisitos y criterios de

determinada establecidos mediante dicha legislacion federal. Por lo tanto, es recomendable

contar con un Inspector General en cada organismo gubernamental para detectar, erradicar y
prevenir el fraude.

En Puerto Rico, esta funcion la llevan a cabo las oficinas de auditoria interna existentes

en los organismos gubernamentales y la Oficina del Contralor, entre otras entidades. Sin
embargo, el personal que labora en estas oficinas de auditoria interna es nombrado y le responde
directamente al jefe de la entidad gubernamental. Esto propicia una la falta de independencia de
criterio y de acciones al momento de realizar investigaciones y estudios con el objetivo de
evaluar la efectividad, eficiencia y economia de los programas, actividades y proyectos
desarrollados por los organismos del gebierne Gobierno. La situacion tiende a complicarse en
aquellos casos donde existen hallazgos y sefialamientos que pueden afectar el desempeno del
titular del organismo concernido. Este conflicto de intereses se resolveria con la creacion de un
organismo que estuviera investido de total independencia de criterio al realizar los estudios e

investigaciones de las operaciones de las entidades del gebierne; Gobierno, sin estar sujeto a la

intervencion del titular de dichas dependencias.

Es preciso senalar que los deberes y responsabilidades de la figura del Inspector General
de ninguna forma estan en conflicto con los deberes y responsabilidades del Contralor. Nuestro
esquema constitucional le confiere facultad al Contralor para fiscalizar las cuentas, fondos,
ingresos, desembolsos, y propiedades del Estado, de sus agencias, departamentos, y de los

municipios, con el fin de determinar si se han hecho de acuerdo con la ley. Su intervencion se



requiere una vez se han realizado los desembolsos para garantizarle al pueblo el uso debido de
los mismos.

Por-eleontrario;el El Inspector General interviene con las entidades gubernamentales, de
forma preventiva, para fomentar una sana administracion gubernamental. Entre sus multiples
responsabilidades podemos destacar: llevar a cabo estudios, examenes y evaluaciones necesarias
para medir, mejorar y aumentar la efectividad, la eficacia y economia en el funcionamiento de
las entidades gubernamentales. Ademads, tiene la facultad de asesorar a las agencias en el
desarrollo de estudios administrativos y evaluaciones existentes en el disefio de procedimientos
gerenciales de entidades gubernamentales, con el fin de formular recomendaciones que
promuevan la economia y la eficiencia en la administracion publica. El Inspector General tiene
debe tener una participacion activa antes y durante la gestion administrativa. Por lo tanto, tanto

el Inspector General, como el Contralor, entre otras entidades, intervienen con las entidades

publicas en pre busca de una administracion efectiva, pero en diferentes etapas del proceso
administrativo.
A fin de lograr dichos objetivos al menor costo posible, se dispone la transferencia del

personal y equipo de las oficinas de auditoria interna existentes en las diferentes agencias y

departamentos del Gobierno de Puerto Rico a la Oficina del Inspector General. Ademds;

hmitado—al gobierno—centralPor—esta—razén; No obstante, se excluyen de la jurisdiccion del
Inspector General,—alas—eerporaciones—pubhieas—y a los municipios, la Oficina de Gerencia y

Presupuesto, la Oficina de Etica Gubernamental, la Corporacion del Proyecto ENLACE del Cafio

Martin Pefia y la Compaiiia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera.




La centralizacion de las funciones de auditoria en la Oficina del Inspector General

permitird tener una vision integral de los esfuerzos del Gobierno en esta area. Ademads,
resultardn en una disminucion de costos y maximizacion de los recursos disponibles para esta
gestion.

La Oficina del Inspector General fue creada mediante la Ley 42-2010, segun enmendada.
El Inspector comenzd funciones y comenzd a auditar a la Rama Ejecutiva. No obstante lo
anterior, dicha Oficina fue deregada eliminada por la Ley 62-2013. Con ello, se elminé abolid

una importante Oficina que le servia bien al pueble Pueblo de Puerto Rico_de salvaguarda para

evitar el desembolso irresponsable de los fondos publicos y de la propiedad publica, y la

corrupcion. Estas actuaciones y falta de controles adecuados tuvieron como resultado un
palpable aumento en la corrupcion publica. Esta-Administracionplasmé—en-sua En el Plan para
Puerto Rico, se plasmd la promesa de reactivar esta Oficina para auditar debidamente las
agencias del la Rama Ejeeutive Ejecutiva. Es nuestro compromiso y nuestra politica publica;

atajar la corrupcion publica para lograr wna—mayer los mds altos niveles de transparencia y

eficacia gubernamental.

La situacion antes planteada, unida a la precaria situacion fiscal que atraviesa el Gobierno
de Puerto Rico y a la falta de controles internos, ameritan que se adopten medidas rigurosas para
lograr la recuperacion econdémica, fiscalizar efectivamente el uso de los fondos y la propiedad
publica y sanear la administracion publica. Puerto Rico necesita que rescatemos los mas altos
valores, la confianza, la integridad y las mejores practicas de sana administracion en el servicio
publico. Para ello, es apremiante necesario erradicar los malos habitos y conducta impropia de
aquellos en quienes se les ha confiado la administracion de los fondos pébliees y la propiedad
publica y le han fallado al pueble Pueblo. De la misma manera, es imprescindible adoptar una
nueva opcion que contribuya a fomentar y lograr la-6ptima-excelencia y calidad en los servicios,
segun lo esperan y merecen los ciudadanos.

Esta legislacion es consistente con la necesidad que tiene el Gobierno de Puerto Rico de

ser responsable con el manejo de fondos publicos-paralegrar, logrando ahorros y peder-ganarse
recuperando la credibilidad pérdida.
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Articulo 1.- Fitule Titulo

Esta Ley se conocera como “Ley del Inspector General de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Declaracion de Politica Publica

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico:

a) lograr los mas 6ptimos niveles de integridad, honestidad, transparencia, efectividad y
eficiencia en el servicio publico;

b) repudiar y rechazar todo acto, conducta o indicio de corrupcidon por parte de les
funcionarios o empleados publicos;

c) sefialar y procesar criminalmente, administrativamente y civilmente a aquellos que

incurran en actos de esta naturaleza;

d) establecer controles, asi como tomar accion y las medidas pertinentes para detectar,
prevenir y actuar de forma proactiva para evitar actividades de corrupcion en los organismos
gubernamentales; y

e) desalentar las practicas de malversacion, uso indebido, fraude y manejo ilegal de los

fondos ptblieos: y propiedad publica.

Sera responsabilidad de cada Secretario, Director Ejecutivo, Jefe de Agencia o cuerpo
rector; del Gobierno observar y velar por que se cumpla con esta politica publica en cada
entidad gubernamental. De la misma manera, establecer los controles y mecanismos
adecuados para garantizar su cumplimiento. Serd el deber, ademas, de cada uno de éstos y de
los demas funcionarios y servidores publicos, el poner en vigor las normas, practicas y

estandares que promulgue la Oficina del Inspector General de Puerto Rico, creada mediante
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esta Ley, asi como de las recomendaciones, medidas y les planes de accidon correctiva que
surjan de las evaluaciones de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico.
Articulo 3.- Definiciones
Para propodsitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se indica:

a) Corrupcion —

ventaja—Hegitima,—generalmente—seereta—y—privada- significa el mal uso del poder de un

funcionario o empleado publico para conseguir una ventaja ilegitima. Es la practica

consistente en la utilizacidon de las funciones y medios de las organizaciones publicas en

provecho, econdmico o de otra indole, de sus gestores.

b) Efectividad — significa el logro de los objetivos o resultados de un programa o
actividad con los recursos disponibles en un tiempo determinado.

¢) Eficiencia — significa la capacidad de alcanzar los objetivos y metas programadas con
el minimo de recursos disponibles y el menor tiempo, logrando su optimizacion. Se trata de
obtener el mdximo rendimiento de un volumen determinado de recursos.

d) Empleado Publico — significa aquellas personas que ocupan cargos o empleos en el
Gobierno de Puerto Rico que no estan investidas de parte de la soberania del Estado;

comprende a los empleados publicos regulares e irregulares, de confianza o de carrera, los

que prestan servicios por contrato que equivalen a un puesto o cargo regular, los de
nombramiento transitorio y los que se encuentran en periodo probatorio.

e) Entidades Gubernamentales — significa las agencias, departamentos y oficinas de la

Rama Ejecutiva, excepto las-cerperacionesphblieas—y los municipios, la Oficina de Gerencia
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y Presupuesto, la Oficina de Etica Gubernamental, la Corporacién del Proyecto ENLACE del

Cano Martin Pena vy la Compaiia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera.

f) Fraude —

respalde—y—mala—aplicacion-de—peliticas—eontables;—entre—otros: segun establece el Cdodigo

Penal de Puerto Rico, segun enmendado, cuando una persona fraudulentamente induce a otra

a realizar actos u omisiones que afecten derechos o intereses patrimoniales sobre bienes

inmuebles del Estado; o realizare actos u omisiones que priven a otra persona o afecten los

derechos o intereses patrimoniales sobre bienes inmuebles para perjuicio de esta o de un

tercero.
g) Funcionario Publico — significa aquellas personas que ocupan cargos o empleos en el
Gobierno de Puerto Rico que estan investidos de parte de la soberania del Estado, por lo que

intervienen en la formulaciéon e implantacion de la politica publica. Incluye, ademads,

empleados nombrados en puestos de confianza.

h) Integridad — significa la honestidad, transparencia y pulcritud en el desempefio de la
gestion publica.

i) Oficina de Etica Gubernamental — significa la entidad gubernamental creada en virtud
de la Ley 1-2012, segin enmendada.

j) Oficina de Gerencia y Presupuesto — significa la entidad gubernamental creada en

virtud de la Ley 147 de 18 de junio de 1980, segiin enmendada.


http://www.monografias.com/trabajos7/regi/regi.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/comer/comer.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/contabm/contabm.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/regi/regi.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/comer/comer.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/poli/poli.shtml
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k) Oficina del Inspector General de Puerto Rico — significa la entidad creada al amparo
de esta Ley.

1) Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas (“Government
Auditing Standards”) — significa los estandares adoptados por el Instituto Americano de
Contadores Publicos Autorizados (en adelante “AICPA”, por sus siglas en inglés). Estos
estandares establecen la calidad en el desempefio de los procedimientos de auditoria.

m) Transparencia — significa el acto de hacer publica la informacion acerca de las
decisiones, practicas de politica publica y resultados del gebierne- Gobierno. Esto con el fin
de facilitar la relacion entre el Gobierno y la ciudadania a través de una gestion publica
abierta a las opiniones de los ciudadanos respecto a los servicios publicos y las politicas
publicas. Ademas, para ampliar y hacer habitual la rendicion de cuentas y reducir los riesgos
de la corrupcion.

n) Acciones antiéticas Antiéticas — significa aquellos actos reconocidos por cada
individuo y por la sociedad como contrarios a la moral, la ética o la ley. Incluye actos de
fraude, corrupcion, abuso del poder, apropiacion ilegal de fondos, malversacion de fondos,

uso de fondos publicos y propiedad publica para propositos personales, enriquecimiento

ilicito, privacion al pueblo de servicios honestos, negligencia crasa en el desempefio del deber
¥, entre otros.

Articulo 4.- Creacion de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico

Se crea la Oficina del Inspector General de Puerto Rico, en adelante la “OIG”, cuyos
propositos seran fortalecer los mecanismos de prevencion, fiscalizacion, investigacion y
auditoria de la gestidon gubernamental; realizar auditorias y consultorias en las entidades

gubernamentales dirigidas a lograr niveles 6ptimos de economia, eficiencia y efectividad de
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sus sistemas administrativos y de gestion de riesgos, control y direccidon; alcanzar con mayor
grado de seguridad posible, informacidon confiable; y propiciar el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y normas aplicables.

La OIG tendrd acceso a la informacion y a los documentos relacionados con el
presupuesto de todas las entidades gubernamentales, segun definidas en esta Ley. La OIG no
tendra jurisdiccion sobre las Ramas Legislativa y Judicial. —Tampoco intervendra eala

Universidad—dePuertoRico; con los municipios—y—ecerperaciones—publieas, la Oficina de

Gerencia v Presupuesto, la Oficina de Etica Gubernamental, la Corporacion del Proyecto

ENLACE del Caiio Martin Pefia ni la Compania para el Desarrollo Integral de la Peninsula de

Cantera.

Articulo 5.- Cargo del Inspector General

El cargo del Inspector General s6lo podré ser desempefiado por una persona mayor de
treinta (30) afios de edad, ciudadano de los Estados Unidos de América, que haya residido en
Puerto Rico durante los cinco (5) afos anteriores a la fecha de su nombramiento. Ademas, se
requerird que sea un contador publico autorizado o auditor con un minimo de seis (6) afios de
experiencia en procesos de auditoria y que sea de reconocida capacidad profesional, probidad
moral y conocimientos en el campo de la administracion publica y la gestion gubernamental.

El Inspector General sera nombrado por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del

Senado_y de la Camara de Representantes, y su nombramiento serd por un término de seis{6)
diez (10) afios.
El Inspector General devengarda un sueldo anual equivalente al de un Secretario del

gabinete-constituetonal; Gabinete Constitucional, que no sea el Secretario de Estado, y podra
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recibir el un diferencial gue segin el Gobernador esté esté autorizado por ley a conferirlo a un

Secretario de su Gabinete constitucional.

Se le prohibe al Inspector General participar en las siguientes actividades politicas

o

relacionadas con partidos politicos, ya sea a nivel estatal, municipal o federal:

a)

b)

d)

No podra ser aspirante o candidato para un cargo electivo mientras trabaje para la

OIG.

No podra haber ejercido un cargo electivo durante los tres (3) afios previos a su

nombramiento ni en los tres (3) anos siguientes a su salida de la OIG.

No podré participar de campanas politicas de clase alguna, durante o fuera del afio

electoral constitucionalmente establecido.

No podra pertenecer a organismo interno alguno, comité o a grupo de campafa de

partido politico, comité de accion politico o candidato alguno.

No podra ocupar cargos en los organismos internos de los partidos politicos, comités

de accion politica o candidatura alguna.
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f) No podrd participar en reuniones, tertulias, caminatas, mitines, asambleas,

convenciones, primarias u otros actos similares que sean organizados o financiados

por partidos, aspirantes, candidatos a puestos politicos o funcionarios electos durante

su_incumbencia u organismos internos de partidos politicos o comités de accion

politica.

g) No podra apoyar publicamente a candidatos a puestos electivos, ya sea en elecciones

primarias, elecciones generales, elecciones especiales o elecciones internas de los

partidos.

h) No podré apoyar publicamente a candidatos o candidatas independientes que aspiren a

puestos electivos.

1) No podrd fungir como funcionario de colegio en elecciones generales, primarias,

elecciones especiales, referéndums o plebiscitos.

j) No podra, directa o indirectamente, hacer contribuciones a candidatos, partidos

politicos, aspirantes, comités de campafia, 0 a agentes, representantes o comités

autorizados de cualquiera de los anteriores, 0 a comités de accion politica que hagan

donaciones o coordinen gastos entre si 0 a comités o fondos segregados ni podra

participar de ninguna actividad de recaudacion de fondos patrocinada por, o en

beneficio de algiin partido politico, comité de accidon politica, ni candidato a puesto

politico electivo, o funcionarios electos durante su incumbencia.

k) No podré organizar actividad politica alguna como recaudaciones de fondos, radio y

telemaratones, rifas, verbenas vy otras similares, aunque no haga contribucién de tipo

alguno, directa o indirectamente.
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1) No podra hacer expresiones publicas sobre asuntos de naturaleza politico-partidista ni

atacar politicamente o entablar polémicas con aspirantes, candidatos o lideres

politicos, sin que se entienda esto como un menoscabo del derecho a defenderse de

ataques abusivos a su persona o a su honra.

m) No podra utilizar su cargo para adelantar agendas politicas personales.

En el caso que surja una vacante en el cargo, antes de que expire el término del
nombramiento, la persona designada por el Gobernador y confirmada por el Senado dePuerte

Rico_y la Camara de Representantes de Puerto Rico, ocupard el cargo por el tiempo del

término que le faltaba cumplir a su predecesor.
Articulo 6.- Prestacion de Servicios en Entidades Gubernamentales Intervenidas por la

OIG, Prohibicion

Ningtn funcionario o empleado regular, transitorio o por contrato de la OIG podra,
durante los doce (12) meses consecutivos siguientes a la fecha en que deje de prestar
servicios en la misma, por si 0 a través de cualquier persona juridica, sociedad, asociacion o
entidad de la que sea empleado, socio o accionista, prestar servicios a ninguna entidad
gubernamental, segin se define en esta Ley, en la que dicho funcionario haya realizado
cualquier labor de auditoria, ya sea participando directamente en la labor de auditoria o haya
supervisado dicha labor de auditoria, salvo que medie dispensa de la Oficina de Etica
Gubernamental.

La prohibicion antes establecida sera de aplicacion cuando:

(a) La persona haya intervenido directamente con una agencia o haya supervisado

dicha intervencion en representacion de la OIG; o
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(b) La intervencion se haya realizado durante el afio anterior a la fecha en que la
persona haya cesado en su puesto o a la fecha de terminacion de cualquier contrato de
servicios con la OIG.

Toda persona que viole las disposiciones de este Articulo incurrird en delito grave y
convicta que fuere sera sancionada con pena de reclusién por un término de un (1) afio o con
pena de multa de dos mil (2,000) dolares o ambas penas a discrecion del tribunal: Tribunal.
De mediar circunstancias agravantes, el tribunal Tribunal podrd aumentar la pena
anteriormente establecida hasta un maximo de dos (2) afios de reclusion o hasta tres mil
(3,000) dolares de multa. De mediar circunstancias atenuantes, la podra reducir hasta un
minimo de seis (6) meses y un (1) dia de reclusion o hasta mil (1,000) dolares de multa.
Asimismo, el tribunal Tribunal le impondra la obligacion de pagar al Gobierno de Puerto
Rico una suma equivalente a tres (3) veces el valor de cualquier beneficio econémico que
hubiere recibido u obtenido como consecuencia de la violacion a las disposiciones de este
Articulo. Ademas, toda persona convicta por la violacion de este Articulo estara impedida de

ocupar o desempeiiar cualquier cargo o empleo publico, sujeto a lo dispuesto en la Eey184—

en—el-ServieioPiblico”—o-cualquier leysueesora-de—ésta- Ley 8-2017, conocida como “Ley

para la Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto

Rico”, segun sea enmendada.

Articulo 7.- Funciones y Facultades de la OIG
La OIG tendr4, sin que se entienda como una limitacion, las siguientes facultades, deberes

y poderes:
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a. Realizar la auditoria previa (“pre-audit”) en las entidades gubernamentales no

excluidas-, incluyendo, pero sin limitarse a, los procesos de compra y adquisicién de bienes y

servicios de las entidades cubiertas.

b. Desarrollar un programa abarcador de auditoria operacional en las entidades
gubernamentales, incluyendo la utilizacion de fondos federales y estatales asignados, dirigido
a levantar aumentar los niveles de economia, eficiencia y efectividad de los programas, de las
actividades o de los proyectos que lleve a cabo la entidad gubernamental, incluyendo los
sistemas de informacion gubernamentales. Esto, en cumplimiento con las Normas de
Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptados (“Government Auditing Standards”), las
Normas para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna y el Codigo de Etica del Instituto
de Auditores Internos.

c. Realizar auditorias operacionales en las entidades gubernamentales, tanto por
iniciativa propia, como por solicitud del Gobernador o de la Asamblea Legislativa, para
determinar el grado de ¢éxito alcanzado por los programas, proyectos o actividades
gubernamentales en el logro de los objetivos fijados; alcanzar esos objetivos al menor costo
posible y evitar o eliminar todo desperdicio, extravagancia o duplicidad innecesaria en los
programas.

d. Requerir a las entidades gubernamentales toda informacion de indole programatica,

fiscal y gerencial, estados financieros y de operaciones, y cualquier otra informacion que

necesite.
e. Tener acceso a todo expediente, informe, auditoria, documentos, papeles; contratos,
cuentas, recomendaciones y cualquier otro material disponible en las entidades
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gubernamentales relacionados con los programas, actividades, proyectos y operaciones de las
mismas.

f. Celebrar las audiencias o reuniones necesarias con los jefes de las entidades

gubernamentales cubiertas, incluyendo tede cualquier funcionario o empleado de las mismas.
g. Llevar a cabo aquellos estudios, exdmenes y evaluaciones que se consideren
necesarios para medir, mejorar y aumentar la efectividad, la eficiencia y la economia en el

funcionamiento de las entidades gubernamentales, asi como ehminar recomendar la

eliminacién de disposiciones reglamentarias o reglamentos innecesarios, mejorar el servicio

al pueblo y eliminar recomendar la eliminacién de procedimientos ineficientes e inefectivos.

h. Realizar sefialamientos, preparar informes con los hallazgos y formular
recomendaciones a los jefes de las entidades gubernamentales, al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa, como resultado de las evaluaciones, estudios y examenes que realicen,
incluyendo la necesidad y el progreso de las acciones correctivas a tomarse.

1. Dar seguimiento a los planes de accidn correctiva y a las reorganizaciones
implantadas por las entidades gubernamentales, a fin de evaluar los resultados y logros
obtenidos y formular los sefialamientos y recomendaciones pertinentes al titular de la entidad
gubernamental, al Gobernador y a la Asamblea Legislativa.

j- Promover y ayudar en la coordinacion de esfuerzos para atender asuntos y situaciones
que requieren la participacion o intervencion de varias entidades gubernamentales tales como,
la Oficina de Etica Gubernamental, el Departamento de Justicia y la Oficina del Contralor.

k. Ayudar Proveer asistencia y aseserar asesoramiento a las entidades gubernamentales

en el desarrollo de estudios administrativos, evaluaciones, en el disefio de sistemas y
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procedimientos gerenciales y en la implantacion de las medidas correctivas adoptadas

conjuntamente.
l. Rewisar Evaluar y realizar recomendaciones sobre la legislacion—y, reglamentos
existentes y propuestos relacionados con los programas de operaciones de las entidades

gubernamentales.

m. Tomar juramentos, por si 0 a través de cualquier funcionario de su Oficina en quien

delegue, y solicitar del Tribunal de Primera Instancia, cuando la persona se negare, citaciones
requiriendo la comparecencia y declaracion de testigos, y la presentacion de documentos y

toda prueba que se relacione con s cualquier asunto bajo su jurisdiccidon que esté evaluando,

investigando o estudiando.

n. Emitir las 6rdenes que sean necesarias y convenientes para cumplir con sus funciones,
responsabilidades y deberes bajo esta Ley.

o. Promulgar los reglamentos que sean necesarios y convenientes para cumplir con los
propositos de esta Ley, incluyendo reglas de procedimientos para las vistas e investigaciones
que realice.

p. Estudiar Evaluar los informes del Contralor de Puerto Rico,—Oficina—de—Etica
Gubernamental y de la Comision Conjunta sobre Informes Especiales del Contralor para, de
ser necesario, efectuar las investigaciones que estime necesarias y tomar las acciones que crea
pertinentes.

q- Coordinar y ampliar los esfuerzos gubernamentales para promover la integridad y
eficiencia, detectar y prevenir el fraude, malversacion y abuso en el uso de los fondos

publices y propiedad publica, sean estatales y o federales.
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r. Fiscalizar el cumplimiento de la politica publica, las leyes, reglamentos, asi como
cualquier otra normativa establecida para garantizar una sana administracion publica, por
parte de las entidades gubernamentales.

s. Mantener informaciéon relacionada een a los costos de las investigaciones de las
entidades no gubernamentales que incurran en conducta impropia y cooperar con las agencias

administrativas y judiciales en la recuperacion de dichos costos.

t. Realizar investigaciones relacionadas con aeusaetones planteamientos o quejas sobre

irregularidades en las operaciones de las ageneias; entidades cubiertas, en cuyos casos no

podra revelarse la identidad de la(s) persona(s) que sometieron la querella o acusacion, sin el
previo consentimiento de éstos. -Si el Inspector General determina que la identidad de la(s)
persona(s) es imprescindible para el desarrollo de la investigacion, deberd notificarlo a la(s)
persona(s) por lo menos siete (7) dias antes de hacerlo.

u. Asesorar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa en materia relacionada a los

deberes y facultades asignados a la OIG en virtud de esta Ley.
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¥ v. Desarrollar estandares, politicas, normas y procedimientos para guiar a las agencias

en el establecimiento de controles y en la-ebservaeién el cumplimiento de practicas de sana

administracion. Ademas, ayudar a éstas a buscar maneras de operar mas eficientemente y a
identificar métodos para generar ingresos, disminuir costos, aumentar las ayudas econémicas
y optimizar los recursos.

z- w. Desarrollar y mantener una pagina electronica y otros sistemas electronicos con
informacion disponible para las entidades gubernamentales y el publico general sobre
distintos asuntos concernientes a la OIG, incluyendo la publicacion de los informes realizades
emitidos por la misma.

Articulo 8.- Poderes y Funciones Adicionales del Inspector General

El Inspector General tendra, ademas, los siguientes poderes y funciones:

a. Organizar, planificar, supervisar y dirigir los trabajos de la OIG.

b. Nombrar o contratar el personal que sea necesario para llevar a cabo las funciones y
deberes que se establecen en esta Ley, de acuerdo a los criterios que aseguran la prestacion de

servicios de la mejor calidad.

fondes-segregades: Dicho personal estard sujeto a las prohibiciones enumeradas en los incisos

(c) a la (m), establecidas en el Articulo 5 de esta Ley.
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c. Contratar servicios de profesionales con peritaje, segiin estime conveniente, para
colaborar en las investigaciones y evaluaciones sobre areas de mayor complejidad.

d. Elaborar el plan estratégico anual de auditorias, evaluaciones e investigaciones a
llevarse a cabo por la OIG.

e. Delegar en cualquier funcionario de la OIG bajo su supervision cualquier facultad o
deber, excepto la autoridad para reglamentar y nombrar personal.

f.  Nombrar un funcionario en cada entidad gubernamental que lo represente.

g. Establecer un sistema de mejoramiento profesional con miras a aumentar la
efectividad del personal de la OIG, mediante el desarrollo de politicas, estandares y enfoques
que permitan contar con una fuerza trabajadora bien adiestrada y con las destrezas requeridas.
Dicho sistema debe proveer para que el personal obtenga un progreso planificado en su
trabajo o en su campo que le permita lograr sus metas profesionales.

h. Estableeer Adoptar los reglamentos internos para el funcionamiento de la OIG.

Articulo 9.- Registros

Durante el transcurso de los trabajos de auditoria a una entidad bajo la jurisdiccion de la

ningtin documento podra ser visto o revisado por personas ajenas al proceso de auditoria. Los

resultados de las aseserias; auditorias, estudios y evaluaciones deberan hacerse publicos, a
menos que incluyan informacion que sea confidencial o esté exenta de tener que darse a la luz
publica por alguna disposicion legal. La OIG dispondra por reglamento la forma y manera en
que publicaran los informes.

El Inspector General debera mantener la confidencialidad de los registres documentos

publicos que neeesiten por su naturaleza deban ser confidenciales, y estard sujeto a las
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mismas penalidades que el custodio de dichos documentos si viola los estatutos de
confidencialidad.

Articulo 10.- Informes

El Inspector General dentro de los tres (3) meses siguientes al cierre de ## cada afo fiscal
rendira informes anuales al Gobernador, al Contralor de Puerto Rico, al Director(a)
Ejecutivo(a) de la Oficina de Etica Gubernamental y a la Asamblea Legislativa, contentivo de
sus gestiones, estudios e investigaciones. Ademas, rendira aquellos otros informes especiales
que crea convenientes o que le sean requeridos por el Gobernador o la Asamblea Legislativa.
Asimismo, vendra obligado a someter inmediatamente al Departamento de Justicia, a la
Oficina del Contralor de Puerto Rico y a la Oficina de Etica Gubernamental, cualquier
informe de la OIG en el cual razonablemente el Inspector General entienda se ha cometido
alguna infraccion a las leyes sobre la utilizacion de la propiedad y fondos publicos.

Articulo 11.- Transferencias

Se transfiere a la Oficina del Inspector General lo siguiente:

a) El personal, equipo, récords, documentos, activos, pasivos, contratos, propiedades,
materiales y expedientes, asi como los balances remanentes de fondos destinados a las
unidades, divisiones u otros componentes que estén debidamente relacionados con la

auditoria interna de las entidades gubernamentales no excluidas en el Articulo 4 de esta Ley.

¢} b) Se ordena al Inspector General y a los secretarios, directores o jefes de las

entidades gubernamentales cubiertas a adoptar todas aquellas medidas y realizar todas
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aquellas gestiones que estimen necesarias para asegurar la efectiva y adecuada transferencia
del personal, equipo, récords, documentos, activos, pasivos, contratos, propiedades,
materiales y expedientes transferidos mediante esta Ley.
Articulo 12.- Retencion de Status y Derechos del Personal
El personal adscrito a las distintas unidades, divisiones u otros componentes de cada
entidad gubernamental que se transfieren a la OIG retendra, mientras ocupen el mismo puesto

que ocupaban al momento de la transferencia, el mismo status que tenian conforme a la Eey

guele-sueeda- Ley 8-2017, conocida como “Ley para la Administraciéon y Transformacion de

los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, segun esta sea enmendada. También

retendran todos los derechos, privilegios, obligaciones y status respecto a cualquier sistema o
sistemas existentes de pension, retiro, o fondos de ahorro y préstamo al cual estuvieron
afiliados al aprobarse esta Ley.

Articulo 13.- Responsabilidad de las Entidades Gubernamentales

Sera respensabilidad obligacion de cada secretario, director o jefe de las entidades
gubernamentales cubiertas brindar al personal de la OIG acceso a cualesquiera libros,
documentos y expedientes fisicos y electronicos, asi como a cualquier sistema de contabilidad
electronico o de cualquiera otra naturaleza necesario para el deseargue descargo de sus
funciones. De igual forma, deberan instruir a los funcionarios y empleados de sus respectivas
agencias para que faciliten la labor del personal de la OIG y brinden la cooperacion necesaria
a tales efectos.

Articulo 14.- Exclusiones
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A fin de promover la independencia administrativa que es indispensable para ejercer

la delicada funcion que se le encomienda, la OIG estard excluida de—(Htatey184-2004;

Ceontabilidad-del- Gobierno-dePuertoRice”y(iitr del Plan 3-2011, segun enmendado, “Plan

de Reorganizacion de la Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011” y
del Registro de Licitadores adscrito a dicha Administracion. No obstante, la OIG adoptara las

normas internas para establecer su sistema de contabilidad y compras de la entidad.
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Articulo +7 15.- Se deroga la Seccion 2 de la Ley Num. 110-1995.

Articulo +8 16.- Presupuesto

Oficina de Gerencia y Presupuesto identificara y asignara del presupuesto vigente para el afio

fiscal 2016-2017 a la OIG la cantidad de fondos necesarios para cubrir los gastos iniciales de

su organizacion, incluyendo aquellos relacionados a las transferencias de auditores internos a

dicha Oficina. En afos fiscales siguientes, los recursos necesarios para cubrir los gastos
operacionales de la OIG se consignaran en el Presupuesto General de Gastos del Gobierno de
Puerto Rico. El Inspector General someterd anualmente a la Oficina de Gerencia y

Presupuesto la peticidn presupuestaria para los gastos de funcionamiento de la OIG. Durante

Los recursos provenientes de las economias que se generen o los fondos que se recuperen

a través de las evaluaciones que realice la OIG en las agencias, departamentos o entidades
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gubernamentales cubiertas, revertiran al Fondo General o a la cuenta o fondo de origen de los

mismos, al final de cada afio fiscal en que los mismos hayan sido economizados o

recuperados.

Articulo 49 17.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resolucidén, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere
sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia
de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada
o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectara ni invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en_las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca
de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la
aplicacion de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicaciéon a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 20 18.- Vigencia
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Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. DEL 5. 8

INFORME POSITIVO CONJUNTO
11 de febrero de 2017

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda, previo estudio y consideracion del
P. del S. 8, tienen a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaciéon de esta medida
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 8 tiene el propésito de declarar la politica publica sobre la integridad
y eficiencia gubernamental; crear la Oficina del Inspector General de Puerto Rico;
disponer su proposito, organizacién, funciones y facultades; autorizar la transferencia
de las oficinas de auditorias internas del Gobierno Central; enmendar la clausula (B) del
inciso (3) del apartado (b) del Articulo 3 de la Ley 147 de 18 de junio de 1980, segin
enmendada; derogar el inciso (4) del apartado (b) y renumerar los subsiguientes del
Articulo 3 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segtin enmendada; derogar la
Secciéon 2 de la Ley Num. 110-1995; asignar fondos para los gastos iniciales para la
organizacion de la Oficina; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

A través de los afios, en Puerto Rico se han creado diversos organismos y
programas a nivel ejecutivo y legislativo dirigidos a fiscalizar y a promover la 6ptima
utilizacién de los recursos, y procurar la adopcion de sanas practicas gerenciales en la
gestion publica. Igualmente, dentro de las propias agencias gubernamentales se han
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establecido unidades de auditoria interna para propodsitos similares. No obstante las
mejores intenciones y esfuerzos realizados mediante estos mecanismos, no se han
obtenido los niveles de eficiencia, integridad y efectividad esperados. Por el contrario,
es cada vez mas evidente que continua habiendo malversacién, uso inadecuado y
apropiacion ilegal de fondos y de propiedad publica, un aumento en la actividad de
corrupcion gubernamental y aumento en la cantidad de funcionarios que en los altimos
afios han sido objeto de sefialamientos o han sido procesados administrativa, civil y
criminalmente, tanto en foros estatales como federales, por el mal manejo de los
recursos publicos. Por otra parte, tampoco se han visto logros significativos o se ha
mostrado evidencia contundente y documentada sobre la recuperacion de los fondos
malversados o la generacion de economias como resultado de las intervenciones
realizadas por estos organismos y unidades de auditoria interna.

A nivel de las unidades establecidas internamente en las agencias para atender
esta situacién, también existe el riesgo de la falta de independencia de criterio,
objetividad y posible conflicto de interés al realizar las investigaciones para evaluar la
eficiencia y efectividad de las actividades y formular hallazgos. Esto se manifiesta, en
mayor grado, cuando los hallazgos y sefialamientos pueden involucrar al titular del
organismo, ya que el personal de estas unidades es nombrado y responde a éste. De
igual forma, podria ocurrir debido a la complicidad que puede ser provocada por la
tendencia y préctica de favorecer a allegados o amigos en perjuicio de los derechos de
terceras personas.

La situacion antes planteada, unida a la precaria situacion fiscal que atraviesa el
Gobierno de Puerto Rico y a la falta de controles, ameritan que se adopten de forma
inmediata medidas rigurosas para lograr la recuperaciéon econémica, fiscalizar
efectivamente el uso de los fondos y la propiedad publica y sanear la administracién
publica. Puerto Rico necesita que sus organismos gubernamentales trabajen
conjuntamente, en un esfuerzo comun, para rescatar los mas altos valores, la confianza,
la credibilidad, la integridad y las mejores practicas de la sana administracién que debe
imperar en el servicio publico. Para ello, es necesario erradicar los malos hébitos, las
malas costumbres, précticas laxas, pobres controles internos, y la conducta impropia de
aquellos en quienes se les ha confiado la administracion de los fondos y la propiedad
publica y le han fallado y contintian fallando al Pueblo de Puerto Rico, causando
detrimento y deterioro en la confianza de los ciudadanos hacia la funcién publica.
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Conforme a lo anterior, es imprescindible comenzar de forma inmediata a
fortalecer los mecanismos de prevencion, fiscalizacién, investigaciéon y auditoria de la
gestion gubernamental. Es preciso, ademads, elevar los niveles de transparencia,
honestidad y pulcritud en la gestién ptublica para poder rescatar y devolverle al Pueblo
la confianza en sus instituciones gubernamentales. A tales efectos, la medida bajo
nuestra consideracién procura que reorganizamos, reenfocamos y fortalezcamos
mediante esta pieza legislativa, las entidades, programas y recursos existentes en la
Rama Ejecutiva dirigidos a prevenir, fiscalizar y auditar las operaciones de nuestro
Gobierno. Para ello, esta Asamblea Legislativa se dispone a colaborar mediante la
aprobacion de esta medida en el restablecimiento de la Oficina del Inspector General de
Puerto Rico y la delegacion a ésta de los poderes y autoridad que deben serle investidos
de modo que pueda lograr la consecucién de los fines deseados.

En el afo 2010, la Oficina del Inspector General (en adelante la “Oficina”), fue
creada mediante la Ley 42-2010, segin enmendada. Segin dispuesto en dicha ley, el
Inspector General comenzé funciones y segtn le fuera delegado, comenz6 a auditar a la
Rama Ejecutiva consono con las funciones que le fueron encomendadas. No obstante lo
anterior, dicha Oficina fue posteriormente eliminada y su ley organica derogada
mediante la Ley 62-2013. Con ello, se eliminé una importante Oficina que le servia bien
al Pueblo de Puerto Rico, la cual ejercia una funcién vital para evitar el desembolso
irresponsable de fondos publicos y la corrupcién gubernamental. La eliminacién de la
Oficina vy la falta de controles adecuados tuvieron como resultado un palpable aumento
en la corrupcion publica, el cual ha quedado evidenciado fehacientemente durante los
afios transcurridos desde que la Ley 62-2003 fuera derogada y la Oficina eliminada.
Ello, a pesar de haberle transferido parte de las funciones a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

Retomando una importante y eficiente herramienta necesaria para que el
Gobierno Central continde la esencial funcion de erradicar la corrupcion
gubernamental, la medida propone que la Oficina tenga delegada la responsabilidad
primordial de coordinar y ampliar los esfuerzos gubernamentales para promover la
integridad y eficiencia, ademés de detectar y prevenir el fraude, la malversacién y el
abuso en el uso de los fondos y propiedad publica estatal y federal. De la misma
manera, la Oficina tendra delegada la autoridad necesaria para llevar a cabo iniciativas
para detectar e investigar las posibles fuentes de corrupcién y tomara acciones
proactivas para prevenir situaciones de esta naturaleza. Ademads, podra identificar y
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reasignarse recursos que estén siendo subutilizados para atender otras prioridades del
Gobierno. Igualmente, podréd la Oficina establecer controles internos para prevenir y
detectar la corrupcion, sin insertar procesos burocraticos que derroten el propésito que
persigue la medida.

A fin de lograr dichos objetivos al menor costo posible, se dispone la
transferencia a la Oficina del personal y equipo actualmente asignado para estos fines a
las diversas oficinas de auditoria interna de las agencias, corporaciones publicas y otras
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico que no hayan sido expresamente
excluidas de la aplicacién de la presente medida. Esta acciéon no conllevaria un
incremento en la estructura, recursos y burocracia gubernamental, sino que se trata de
un nuevo enfoque y reestructuracion que no se espera tenga impacto presupuestario.

A este personal que serd adscrito a la Oficina, se le proveera el adiestramiento
necesario para reforzar sus destrezas y actualizar sus conocimientos en las materias
inherentes a las funciones de dicha Oficina. Ademas, se establecera un sistema de
mejoramiento profesional con miras a que el personal alcance las métricas de progreso
planificado en su trabajo o en su campo, que le permita lograr sus metas profesionales
en apoyo de la gestién oficial de la Oficina. De igual forma, se les proveerdn a estos
empleados de la Oficina las herramientas tecnolégicas necesarias para el desempefio de
sus funciones.

La centralizacion de las funciones de auditoria de la Oficina permitird tener una
visién integral de los esfuerzos del Gobierno en esta drea. Ademas, resultarian en una
disminucién de costos y maximizacién de los recursos disponibles para esta gestion.
Esta legislacion es consistente con la necesidad que tiene el Gobierno de Puerto Rico de
ser responsable con el manejo de fondos y propiedad publica para lograr ahorros y
poder recobrar la credibilidad pérdida. A la vez, la Oficina reforzaria el Grupo
Anticorrupcién del Gobierno de Puerto Rico, integrado por varias agencias y entidades
publicas (locales y federales), incluyendo la Oficina del Contralor de Puerto Rico, la
Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, el Departamento de Justicia, la Oficina
del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente, y Fiscalia Federal.
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CONCLUSION

Segun presentado, el P. del S. 8 propone declarar la politica publica sobre la
integridad y eficiencia gubernamental; crear la Oficina del Inspector General de Puerto
Rico; disponer su proposito, organizacion, funciones y facultades; autorizar la
transferencia a ésta de las oficinas de auditorias internas del Gobierno Central,;
enmendar la cldusula (B) del inciso (3) del apartado (b) del Articulo 3 de la Ley 147 de
18 de junio de 1980, segin enmendada; derogar el inciso (4) del apartado (b) y
renumerar los subsiguientes del Articulo 3 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980,
segiin enmendada; derogar la Secciéon 2 de la Ley Num. 110-1995; asignar fondos para
los gastos iniciales para la organizaciéon de la Oficina; y para otros fines.

El 7 de febrero de 2017, la Comisién de Gobierno de la Camara de
Representantes celebr6 una Vista Pablica en relacién a la medida similar que tienen bajo
su consideracion, el P. de la C. 8. En la referida vista, participaron las siguientes
entidades gubernamentales, y sometieron ponencias escritas: la Oficina del Contralor, el
Departamento de Justicia, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Oficina de Etica
Gubernamental. Estas entidades gubernamentales se expresaron a favor de la
aprobacion de la medida e hicieron recomendaciones sobre la misma.

Mediante ponencias y memoriales explicativos sometidos a las Comisiones de
Gobierno y de Hacienda del Senado, estas mismas entidades nos reiteraron sus
expresiones en favor de la aprobaciéon de la medida P. del S. 8, y sometieron varias
recomendaciones.

La Oficina del Contralor, mediante ponencia escrita de la contralora Yesmin M.
Valdivieso, recalc6 que este proyecto no incidird en las facultades delegadas a dicha
Oficina y, por lo tanto, no presenta objecion alguna a su aprobacién. Enfatiza que “la
OCPR ha sido consistente en avalar todo esfuerzo que promueva la sana administracion
publica y la buena utilizacién de los recursos en beneficio de nuestro pueblo”. Sin
embargo, recomiendan que se tomen en consideracién las recomendaciones que puedan
emitir el Departamento de Justicia, la Oficina de Etica Gubernamental y la Oficina de
Gerencia y Presupuesto.
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La Lcda. Wanda Vazquez Garced, Secretaria del Departamento de Justicia de
Puerto Rico, sometié6 ponencia escrita realizando las recomendaciones del
Departamento de Justicia en torno a la medida. En primer lugar, recomienda la revisiéon
del proyecto en cuanto al lenguaje que hace referencia a la Ley Num. 184-2004, segtun
enmendada, ya que la misma fue derogada recientemente por la Ley Num. 8-2017.
Ademas propone que se evalten los incisos (g), () y (y) del Articulo 7 a fines de que se
faculte a la Oficina a “revisar” en sustitucion de “eliminar” reglamentos. Dicha
recomendacion surge de que “las leyes habilitadoras de dichas entidades, facultan a los
jefes de agencias o sus respectivos Secretarios, a promulgar aquellos reglamentos que
entiendan necesarios para ejecutar las leyes que administran”.

Por su parte, Lcdo. José Ivan Marrero, CPA, Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, considera que “la iniciativa propuesta no solo debe ser enmarcada desde
el aspecto presupuestario, sino vista principalmente como un esfuerzo legitimo por
promover una sana administracién publica mediante una fiscalizacion efectiva del uso
de los fondos y la propiedad publica”. En su ponencia, reafirma que dicha Oficina no
tiene objecion alguna a la aprobacién de la medida ante consideracion.

La Leda. Zulma R. Rosario Vega, Directora Ejecutiva de la Oficina de FEtica
Gubernamental (OEG), se expres6 a favor de la medida y present6 varias
recomendaciones que entiende fortalecerfan la misma y, ademds, preservarian la
autonomia de la Oficina que dirige. Estas recomendaciones incluyen:

1. Se debe excluir expresamente la OEG;

2. Eliminar los incisos (v) y (w) del Articulo 7;

3. Recomienda se incluyan las corporaciones ptblicas, inclusive la
Universidad de Puerto Rico;

4. Entiende que se puede eliminar la definicién de empleado piiblico y de
funcionario piblico para sustituirlas por servidor piiblico, segin definido en
la Ley 1-2012. De esta manera, quedan ambos incluidos en una sola
definicion; y

5. En el Articulo 7, inciso (t), puede sustituirse acusaciones por planteamientos
o quejas.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, somos de la opinién de que la
presente medida sin duda cumplira con el objetivo propuesto por la misma de brindarle
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al Gobierno de Puerto Rico una herramienta efectiva y poderosa en la prevencion y
erradicacion de la corrupcion por parte de funcionarios pablicos. Entendemos que para
maximizar la efectividad de la Oficina que esta Asamblea Legislativa restablece
mediante la aprobacién de la presente medida, se deben acoger varias de las
recomendaciones presentadas por las entidades gubernamentales que sometieron
ponencias ante nuestra consideracion. Estas recomendaciones se incluyen en el
entirillado de la medida que acompana este informe.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon, recomiendan a este Alto Cuerpo la
aprobacion del P. del S. 8, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Miguel A. Romero Lugo Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidente Presidenta
Comision de Gobierno Comisiéon de Hacienda
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Para declarar la politica publica sobre la integridad y eficiencia gubernamental, crear la Oficina
del Inspector General de Puerto Rico; disponer su propdsito, organizacion, funciones y
facultades; autorizar la transferencia de las oficinas de auditorias internas de la Rama
Ejecutiva y las corporaciones publicas a dicha Oficina; derogar la Seccion 2 de la Ley 110-
1995; asignar fondos para los gastos iniciales para la organizacion de la Oficina; y para
otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es politica publica de todo gobierno democratico fomentar y lograr que sus instituciones
provean servicios de calidad y de excelencia a la ciudadania. Para el logro de estos propositos, se
han creado organismos y programas dirigidos a promover una sana administracion publica
mediante la fiscalizacion efectiva del uso de los fondos y la propiedad del Gobierno.

Ante la necesidad de continuar buscando alternativas encaminadas a maximizar, no sélo
el uso de los fondos y la propiedad publica, sino también la utilizacion optima de los recursos
existentes, surgio la figura del Inspector General. Esta figura fue creada en los Estados Unidos,

mediante legislacion federal, con el propodsito de consolidar los recursos de los distintos



componentes de auditorias existentes en las entidades gubernamentales, a fin de combatir de
forma mas efectiva el fraude, abuso, desperdicio e ineficiencia en la administracion de los
programas y operaciones de dichas entidades gubernamentales.

Mediante ley federal, se dispuso para la creacion de una Oficina del Inspector General en
cada entidad gubernamental y se establecid que cada inspector responderia y estaria bajo la
supervision general del jefe de la entidad gubernamental correspondiente. Esta estructura
organizacional es y ha sido efectiva en el Gobierno Federal debido a que el mismo aprueba unas
propuestas y otorga unos recursos fiscales a los estados, ciudades, condados y municipios para
cumplir con los requisitos y criterios establecidos mediante dicha legislacion federal. Por lo
tanto, es recomendable contar con un Inspector General en cada organismo gubernamental para
detectar, erradicar y prevenir el fraude.

En Puerto Rico, esta funcion la llevan a cabo las oficinas de auditoria interna existentes
en los organismos gubernamentales y la Oficina del Contralor, entre otras entidades. Sin
embargo, el personal que labora en estas oficinas de auditoria interna es nombrado y le responde
directamente al jefe de la entidad gubernamental. Esto propicia la falta de independencia de
criterio y de acciones al momento de realizar investigaciones y estudios con el objetivo de
evaluar la efectividad, eficiencia y economia de los programas, actividades y proyectos
desarrollados por los organismos del Gobierno. La situacion tiende a complicarse en aquellos
casos donde existen hallazgos y sefialamientos que pueden afectar el desempefio del titular del
organismo concernido. Este conflicto de intereses se resolveria con la creacion de un organismo
que estuviera investido de total independencia de criterio al realizar los estudios e
investigaciones de las operaciones de las entidades del Gobierno, sin estar sujeto a la
intervencion del titular de dichas dependencias.

Es preciso sefalar que los deberes y responsabilidades de la figura del Inspector General
de ninguna forma estan en conflicto con los deberes y responsabilidades del Contralor. Nuestro
esquema constitucional le confiere facultad al Contralor para fiscalizar las cuentas, fondos,
ingresos, desembolsos, y propiedades del Estado, de sus agencias, departamentos, y de los
municipios, con el fin de determinar si se han hecho de acuerdo con la ley. Su intervencion se
requiere una vez se han realizado los desembolsos para garantizarle al pueblo el uso debido de

los mismos.



El Inspector General interviene con las entidades gubernamentales, de forma preventiva,
para fomentar una sana administracion gubernamental. Entre sus multiples responsabilidades
podemos destacar: llevar a cabo estudios, exdmenes y evaluaciones necesarias para medir,
mejorar y aumentar la efectividad, la eficacia y economia en el funcionamiento de las entidades
gubernamentales. Ademads, tiene la facultad de asesorar a las agencias en el desarrollo de
estudios administrativos y evaluaciones existentes en el diseno de procedimientos gerenciales de
entidades gubernamentales, con el fin de formular recomendaciones que promuevan la economia
y la eficiencia en la administracién publica. El Inspector General debe tener una participacion
activa antes y durante la gestion administrativa. Por lo tanto, tanto el Inspector General, como el
Contralor, entre otras entidades, intervienen con las entidades publicas en busca de una
administracion efectiva, pero en diferentes etapas del proceso administrativo.

A fin de lograr dichos objetivos al menor costo posible, se dispone la transferencia del
personal y equipo de las oficinas de auditoria interna existentes en las diferentes agencias y
departamentos del Gobierno de Puerto Rico a la Oficina del Inspector General. No obstante, se
excluyen de la jurisdiccion del Inspector General a los municipios, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, la Oficina de Etica Gubernamental, la Corporacién del Proyecto ENLACE del Cafio
Martin Pefia y la Compaifiia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera.

La centralizacion de las funciones de auditoria en la Oficina del Inspector General
permitird tener una vision integral de los esfuerzos del Gobierno en esta area. Ademas, resultara
en una disminucion de costos y maximizacion de los recursos disponibles para esta gestion.

La Oficina del Inspector General fue creada mediante la Ley 42-2010, segiin enmendada.
El Inspector comenz6 funciones y comenzd a auditar a la Rama Ejecutiva. No obstante lo
anterior, dicha Oficina fue eliminada por la Ley 62-2013. Con ello, se abolié una importante
Oficina que le servia al Pueblo de Puerto Rico de salvaguarda para evitar el desembolso
irresponsable de los fondos publicos y de la propiedad publica, y la corrupcion. Estas actuaciones
y falta de controles adecuados tuvieron como resultado un palpable aumento en la corrupcion
publica. En el Plan para Puerto Rico, se plasmo la promesa de reactivar esta Oficina para auditar
debidamente las agencias de la Rama Ejecutiva. Es nuestro compromiso y nuestra politica
publica atajar la corrupcion publica para lograr los mas altos niveles de transparencia y eficacia

gubernamental.



La situacion antes planteada, unida a la precaria situacion fiscal que atraviesa el Gobierno
de Puerto Rico y a la falta de controles internos, ameritan que se adopten medidas rigurosas para
lograr la recuperacidén econdmica, fiscalizar efectivamente el uso de los fondos y la propiedad
publica y sanear la administracion publica. Puerto Rico necesita que rescatemos los mas altos
valores, la confianza, la integridad y las mejores practicas de sana administracion en el servicio
publico. Para ello, es necesario erradicar los malos habitos y conducta impropia de aquellos en
quienes se les ha confiado la administracion de los fondos y la propiedad publica y le han fallado
al Pueblo. De la misma manera, es imprescindible adoptar una nueva opciéon que contribuya a
fomentar y lograr excelencia y calidad en los servicios, segun lo esperan y merecen los
ciudadanos.

Esta legislacion es consistente con la necesidad que tiene el Gobierno de Puerto Rico de
ser responsable con el manejo de fondos publicos, logrando ahorros y recuperando la

credibilidad perdida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo

2 Esta Ley se conocerd como “Ley del Inspector General de Puerto Rico”.

3 Articulo 2.- Declaracion de Politica Publica

4 Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico:

5 a) lograr los mas Optimos niveles de integridad, honestidad, transparencia, efectividad y

6 eficiencia en el servicio publico;

~N

b) repudiar y rechazar todo acto, conducta o indicio de corrupcion por parte de

8 funcionarios o empleados publicos;

o

c) sefalar y procesar criminalmente, administrativamente y civilmente a aquéllos que

10 incurran en actos de esta naturaleza;
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d) establecer controles, asi como tomar accion y las medidas pertinentes para detectar,
prevenir y actuar de forma proactiva para evitar actividades de corrupcion en los organismos
gubernamentales; y

e) desalentar las practicas de malversacion, uso indebido, fraude y manejo ilegal de los
fondos y propiedad publica.

Sera responsabilidad de cada Secretario, Director Ejecutivo, Jefe de Agencia o cuerpo
rector del Gobierno observar y velar por que se cumpla con esta politica publica en cada
entidad gubernamental. De la misma manera, establecer los controles y mecanismos
adecuados para garantizar su cumplimiento. Sera el deber, ademads, de cada uno de éstos y de
los demés funcionarios y servidores publicos, el poner en vigor las normas, practicas y
estandares que promulgue la Oficina del Inspector General de Puerto Rico, creada mediante
esta Ley, asi como de las recomendaciones, medidas y planes de accion correctiva que surjan
de las evaluaciones de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico.

Articulo 3.- Definiciones

Para propositos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se indica:

a) Corrupcion —significa el mal uso del poder de un funcionario o empleado publico para
conseguir una ventaja ilegitima. Es la practica consistente en la utilizacion de las funciones y

medios de las organizaciones publicas en provecho, econdémico o de otra indole, de sus

gestores.
b) Efectividad — significa el logro de los objetivos o resultados de un programa o
actividad con los recursos disponibles en un tiempo determinado.
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c) Eficiencia — significa la capacidad de alcanzar los objetivos y metas programadas con
el minimo de recursos disponibles y el menor tiempo, logrando su optimizacion. Se trata de
obtener el méximo rendimiento de un volumen determinado de recursos.

d) Empleado Publico — significa aquellas personas que ocupan cargos o empleos en el
Gobierno de Puerto Rico que no estan investidas de parte de la soberania del Estado;
comprende a los empleados publicos regulares e irregulares, de confianza o de carrera, los
que prestan servicios por contrato que equivalen a un puesto o cargo regular, los de
nombramiento transitorio y los que se encuentran en periodo probatorio.

e) Entidades Gubernamentales — significa las agencias, departamentos y oficinas de la
Rama Ejecutiva, excepto los municipios, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Oficina de
Etica Gubernamental, la Corporacion del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia y la
Compania para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera.

f) Fraude —segun establece el Codigo Penal de Puerto Rico, segin enmendado, cuando
una persona fraudulentamente induce a otra a realizar actos u omisiones que afecten derechos
o intereses patrimoniales sobre bienes inmuebles del Estado; o realizare actos u omisiones
que priven a otra persona o afecten los derechos o intereses patrimoniales sobre bienes
inmuebles para perjuicio de ésta o de un tercero.

g) Funcionario Publico — significa aquellas personas que ocupan cargos o empleos en el
Gobierno de Puerto Rico que estan investidos de parte de la soberania del Estado, por lo que
intervienen en la formulacion e implantacion de la politica publica. Incluye, ademas,
empleados nombrados en puestos de confianza.

h) Integridad — significa la honestidad, transparencia y pulcritud en el desempeio de la

gestion publica.
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i) Oficina de Etica Gubernamental — significa la entidad gubernamental creada en virtud
de la Ley 1-2012, segiin enmendada.

j) Oficina de Gerencia y Presupuesto — significa la entidad gubernamental creada en
virtud de la Ley 147 de 18 de junio de 1980, segiin enmendada.

k) Oficina del Inspector General de Puerto Rico — significa la entidad creada al amparo
de esta Ley.

1) Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas (“Government
Auditing Standards™) — significa los estandares adoptados por el Instituto Americano de
Contadores Publicos Autorizados (en adelante “AICPA”, por sus siglas en inglés). Estos
estandares establecen la calidad en el desempefio de los procedimientos de auditoria.

m) Transparencia — significa el acto de hacer publica la informacion acerca de las
decisiones, practicas de politica publica y resultados del Gobierno. Esto con el fin de facilitar
la relacion entre el Gobierno y la ciudadania a través de una gestion publica abierta a las
opiniones de los ciudadanos respecto a los servicios publicos y las politicas publicas.
Ademas, para ampliar y hacer habitual la rendicion de cuentas y reducir los riesgos de la
corrupcion.

n) Acciones Antiéticas — significa aquellos actos reconocidos por cada individuo y por la
sociedad como contrarios a la moral, la ética o la ley. Incluye actos de fraude, corrupcion,
abuso del poder, apropiacion ilegal de fondos, malversacion de fondos, uso de fondos y
propiedad publica para propdsitos personales, enriquecimiento ilicito, privacion al pueblo de
servicios honestos, negligencia crasa en el desempeio del deber, entre otros.

Articulo 4.- Creacion de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Se crea la Oficina del Inspector General de Puerto Rico, en adelante la “OIG”, cuyos
propésitos seran fortalecer los mecanismos de prevencion, fiscalizacidn, investigacion y
auditoria de la gestion gubernamental; realizar auditorias y consultorias en las entidades
gubernamentales dirigidas a lograr niveles 0ptimos de economia, eficiencia y efectividad de
sus sistemas administrativos y de gestion de riesgos, control y direccion; alcanzar con mayor
grado de seguridad posible, informacion confiable; y propiciar el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y normas aplicables.

La OIG tendrda acceso a la informacién y a los documentos relacionados con el
presupuesto de todas las entidades gubernamentales, segun definidas en esta Ley. La OIG no
tendra jurisdiccion sobre las Ramas Legislativa y Judicial. Tampoco intervendra con los
municipios, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Oficina de Etica Gubernamental, la
Corporacion del Proyecto ENLACE del Cailo Martin Pefia ni la Compaiiia para el Desarrollo
Integral de la Peninsula de Cantera.

Articulo 5.- Cargo del Inspector General

El cargo del Inspector General s6lo podrd ser desempefiado por una persona mayor de
treinta (30) afos de edad, ciudadano de los Estados Unidos de América, que haya residido en
Puerto Rico durante los cinco (5) afos anteriores a la fecha de su nombramiento. Ademas, se
requerira que sea un contador publico autorizado o auditor con un minimo de seis (6) afios de
experiencia en procesos de auditoria y que sea de reconocida capacidad profesional, probidad
moral y conocimientos en el campo de la administracion publica y la gestiéon gubernamental.
El Inspector General serd nombrado por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del
Senado y de la Camara de Representantes, y su nombramiento serd por un término de diez

(10) anos.
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El Inspector General devengara un sueldo anual equivalente al de un Secretario del
Gabinete Constitucional, que no sea el Secretario de Estado, y podré recibir un diferencial
segun el Gobernador esté autorizado por ley a conferirlo a un Secretario de su Gabinete
constitucional.

Se le prohibe al Inspector General participar en las siguientes actividades politicas o
relacionadas con partidos politicos, ya sea a nivel estatal, municipal o federal:

a) No podra ser aspirante o candidato para un cargo electivo mientras trabaje para la

OIG.

b) No podra haber ejercido un cargo electivo durante los tres (3) afios previos a su
nombramiento ni en los tres (3) afios siguientes a su salida de la OIG.

c) No podré participar de campanas politicas de clase alguna, durante o fuera del afio
electoral constitucionalmente establecido.

d) No podréa pertenecer a organismo interno alguno, comité o a grupo de campafa de
partido politico, comité de accidn politico o candidato alguno.

e) No podra ocupar cargos en los organismos internos de los partidos politicos, comités
de accion politica o candidatura alguna.

f) No podra participar en reuniones, tertulias, caminatas, mitines, asambleas,
convenciones, primarias u otros actos similares que sean organizados o financiados
por partidos, aspirantes, candidatos a puestos politicos o funcionarios electos durante
su incumbencia u organismos internos de partidos politicos o comités de accion

politica.
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g) No podra apoyar publicamente a candidatos a puestos electivos, ya sea en elecciones
primarias, elecciones generales, elecciones especiales o elecciones internas de los
partidos.

h) No podré apoyar publicamente a candidatos o candidatas independientes que aspiren a
puestos electivos.

1) No podrd fungir como funcionario de colegio en elecciones generales, primarias,
elecciones especiales, referéndums o plebiscitos.

j) No podra, directa o indirectamente, hacer contribuciones a candidatos, partidos
politicos, aspirantes, comités de campafia, o a agentes, representantes o comités
autorizados de cualquiera de los anteriores, o a comités de accion politica que hagan
donaciones o coordinen gastos entre si o a comités o fondos segregados ni podra
participar de ninguna actividad de recaudaciéon de fondos patrocinada por, o en
beneficio de algin partido politico, comité de accion politica, ni candidato a puesto
politico electivo, o funcionarios electos durante su incumbencia.

k) No podra organizar actividad politica alguna como recaudaciones de fondos, radio y
telemaratones, rifas, verbenas y otras similares, aunque no haga contribucion de tipo
alguno, directa o indirectamente.

1) No podra hacer expresiones publicas sobre asuntos de naturaleza politico-partidista ni
atacar politicamente o entablar polémicas con aspirantes, candidatos o lideres
politicos, sin que se entienda esto como un menoscabo del derecho a defenderse de
ataques abusivos a su persona o a su honra.

m) No podra utilizar su cargo para adelantar agendas politicas personales.
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En el caso que surja una vacante en el cargo, antes de que expire el término del
nombramiento, la persona designada por el Gobernador y confirmada por el Senado y la
Céamara de Representantes de Puerto Rico, ocupara el cargo por el tiempo del término que le
faltaba cumplir a su predecesor.

Articulo 6.- Prestacion de Servicios en Entidades Gubernamentales Intervenidas por la
OIG, Prohibicion

Ningun funcionario o empleado regular, transitorio o por contrato de la OIG podra,
durante los doce (12) meses consecutivos siguientes a la fecha en que deje de prestar
servicios en la misma, por si o a través de cualquier persona juridica, sociedad, asociacién o
entidad de la que sea empleado, socio o accionista, prestar servicios a ninguna entidad
gubernamental, segin se define en esta Ley, en la que dicho funcionario haya realizado
cualquier labor de auditoria, ya sea participando directamente en la labor de auditoria o haya
supervisado dicha labor de auditoria, salvo que medie dispensa de la Oficina de Etica
Gubernamental.

La prohibicion antes establecida sera de aplicacion cuando:

(a) La persona haya intervenido directamente con una agencia o haya supervisado
dicha intervencion en representacion de la OIG; o

(b) La intervencion se haya realizado durante el afio anterior a la fecha en que la
persona haya cesado en su puesto o a la fecha de terminacion de cualquier contrato de
servicios con la OIG.

Toda persona que viole las disposiciones de este Articulo incurrird en delito grave y
convicta que fuere sera sancionada con pena de reclusién por un término de un (1) afio o con

pena de multa de dos mil (2,000) doélares o ambas penas a discrecion del Tribunal. De mediar
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circunstancias agravantes, el Tribunal podra aumentar la pena anteriormente establecida hasta
un maximo de dos (2) afios de reclusion o hasta tres mil (3,000) dolares de multa. De mediar
circunstancias atenuantes, la podra reducir hasta un minimo de seis (6) meses y un (1) dia de
reclusion o hasta mil (1,000) doélares de multa. Asimismo, el Tribunal le impondrd la
obligacion de pagar al Gobierno de Puerto Rico una suma equivalente a tres (3) veces el valor
de cualquier beneficio econémico que hubiere recibido u obtenido como consecuencia de la
violacion a las disposiciones de este Articulo. Ademads, toda persona convicta por la
violacion de este Articulo estard impedida de ocupar o desempeiar cualquier cargo o empleo
publico, sujeto a lo dispuesto en la Ley 8-2017, conocida como “Ley para la Administracion

y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, segun sea

enmendada.

Articulo 7.- Funciones y Facultades de la OIG

La OIG tendra, sin que se entienda como una limitacion, las siguientes facultades, deberes
y poderes:

a. Realizar la auditoria previa (“pre-audit”) en las entidades gubernamentales no
excluidas, incluyendo, pero sin limitarse a, los procesos de compra y adquisicion de bienes y

servicios de las entidades cubiertas.

b. Desarrollar un programa abarcador de auditoria operacional en las entidades
gubernamentales, incluyendo la utilizacién de fondos federales y estatales asignados, dirigido
a aumentar los niveles de economia, eficiencia y efectividad de los programas, de las
actividades o de los proyectos que lleve a cabo la entidad gubernamental, incluyendo los
sistemas de informaciéon gubernamentales. Esto, en cumplimiento con las Normas de

Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptados (“Government Auditing Standards”), las



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

13

Normas para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna y el Codigo de Etica del Instituto
de Auditores Internos.

c. Realizar auditorias operacionales en las entidades gubernamentales, tanto por
iniciativa propia, como por solicitud del Gobernador o de la Asamblea Legislativa, para
determinar el grado de éxito alcanzado por los programas, proyectos o actividades
gubernamentales en el logro de los objetivos fijados; alcanzar esos objetivos al menor costo
posible y evitar o eliminar todo desperdicio, extravagancia o duplicidad innecesaria en los
programas.

d. Requerir a las entidades gubernamentales toda informacién de indole programatica,
fiscal y gerencial, estados financieros y de operaciones, y cualquier otra informacién que
necesite.

e. Tener acceso a todo expediente, informe, auditoria, documentos, contratos, cuentas,
recomendaciones y cualquier otro material disponible en las entidades gubernamentales
relacionados con los programas, actividades, proyectos y operaciones de las mismas.

f. Celebrar las audiencias o reuniones necesarias con los jefes de las entidades
gubernamentales cubiertas, incluyendo cualquier funcionario o empleado de las mismas.

g. Llevar a cabo aquellos estudios, examenes y evaluaciones que se consideren
necesarios para medir, mejorar y aumentar la efectividad, la eficiencia y la economia en el
funcionamiento de las entidades gubernamentales, asi como recomendar la eliminacién de
disposiciones reglamentarias o reglamentos innecesarios, mejorar el servicio al pueblo y
recomendar la eliminacion de procedimientos ineficientes e inefectivos.

h. Realizar sefialamientos, preparar informes con los hallazgos y formular

recomendaciones a los jefes de las entidades gubernamentales, al Gobernador y a la
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Asamblea Legislativa, como resultado de las evaluaciones, estudios y examenes que realicen,
incluyendo la necesidad y el progreso de las acciones correctivas a tomarse.

i. Dar seguimiento a los planes de accion correctiva y a las reorganizaciones
implantadas por las entidades gubernamentales, a fin de evaluar los resultados y logros
obtenidos y formular los sefialamientos y recomendaciones pertinentes al titular de la entidad
gubernamental, al Gobernador y a la Asamblea Legislativa.

j.  Promover y ayudar en la coordinacion de esfuerzos para atender asuntos y situaciones
que requieren la participacion o intervencion de varias entidades gubernamentales, tales como
la Oficina de Etica Gubernamental, el Departamento de Justicia y la Oficina del Contralor.

k. Proveer asistencia y asesoramiento a las entidades gubernamentales en el desarrollo
de estudios administrativos, evaluaciones, en el disefio de sistemas y procedimientos
gerenciales y en la implantacion de las medidas correctivas adoptadas conjuntamente.

l. Evaluar y realizar recomendaciones sobre la legislacion, reglamentos existentes y
propuestos relacionados con los programas de operaciones de las entidades gubernamentales.

m. Tomar juramentos, por si o a través de cualquier funcionario de su Oficina en quien
delegue, y solicitar del Tribunal de Primera Instancia, cuando la persona se negare, citaciones
requiriendo la comparecencia y declaracion de testigos, y la presentacion de documentos y
toda prueba que se relacione con cualquier asunto bajo su jurisdiccion que esté evaluando,
investigando o estudiando.

n. Emitir las 6rdenes que sean necesarias y convenientes para cumplir con sus funciones,

responsabilidades y deberes bajo esta Ley.
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o. Promulgar los reglamentos que sean necesarios y convenientes para cumplir con los
propositos de esta Ley, incluyendo reglas de procedimientos para las vistas e investigaciones
que realice.

p. Evaluar los informes del Contralor de Puerto Rico y de la Comision Conjunta sobre
Informes Especiales del Contralor para, de ser necesario, efectuar las investigaciones que
estime necesarias y tomar las acciones que crea pertinentes.

q. Coordinar y ampliar los esfuerzos gubernamentales para promover la integridad y
eficiencia, detectar y prevenir el fraude, malversacion y abuso en el uso de los fondos y
propiedad publica, sean estatales o federales.

r. Fiscalizar el cumplimiento de la politica publica, las leyes, reglamentos, asi como
cualquier otra normativa establecida para garantizar una sana administraciéon publica, por
parte de las entidades gubernamentales.

s. Mantener informacion relacionada a los costos de las investigaciones de las entidades
no gubernamentales que incurran en conducta impropia y cooperar con las agencias
administrativas y judiciales en la recuperacion de dichos costos.

t. Realizar investigaciones relacionadas con planteamientos o quejas sobre irregularidades
en las operaciones de las entidades cubiertas, en cuyos casos no podra revelarse la identidad
de la(s) persona(s) que sometieron la querella o acusacion, sin el previo consentimiento de
¢éstos. Si el Inspector General determina que la identidad de la(s) persona(s) es imprescindible
para el desarrollo de la investigacion, debera notificarlo a la(s) persona(s) por lo menos siete
(7) dias antes de hacerlo.

u. Asesorar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa en materia relacionada a los

deberes y facultades asignados a la OIG en virtud de esta Ley.
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v. Desarrollar estandares, politicas, normas y procedimientos para guiar a las agencias en
el establecimiento de controles y en el cumplimiento de practicas de sana administracion.
Ademads, ayudar a éstas a buscar maneras de operar mds eficientemente y a identificar
métodos para generar ingresos, disminuir costos, aumentar las ayudas econdmicas y
optimizar los recursos.

w. Desarrollar y mantener una pagina electronica y otros sistemas electronicos con
informacion disponible para las entidades gubernamentales y el publico general sobre
distintos asuntos concernientes a la OIG, incluyendo la publicacion de los informes emitidos
por la misma.

Articulo 8.- Poderes y Funciones Adicionales del Inspector General

El Inspector General tendra, ademas, los siguientes poderes y funciones:

a. Organizar, planificar, supervisar y dirigir los trabajos de la OIG.

b. Nombrar o contratar el personal que sea necesario para llevar a cabo las funciones y
deberes que se establecen en esta Ley, de acuerdo a los criterios que aseguran la prestacion de
servicios de la mejor calidad. Dicho personal estara sujeto a las prohibiciones enumeradas en
los incisos (c) a la (m), establecidas en el Articulo 5 de esta Ley.

c. Contratar servicios de profesionales con peritaje, segin estime conveniente, para
colaborar en las investigaciones y evaluaciones sobre areas de mayor complejidad.

d. Elaborar el plan estratégico anual de auditorias, evaluaciones e investigaciones a
llevarse a cabo por la OIG.

e. Delegar en cualquier funcionario de la OIG bajo su supervision cualquier facultad o
deber, excepto la autoridad para reglamentar y nombrar personal.

f.  Nombrar un funcionario en cada entidad gubernamental que lo represente.
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g. Establecer un sistema de mejoramiento profesional con miras a aumentar la
efectividad del personal de la OIG, mediante el desarrollo de politicas, estandares y enfoques
que permitan contar con una fuerza trabajadora bien adiestrada y con las destrezas requeridas.
Dicho sistema debe proveer para que el personal obtenga un progreso planificado en su
trabajo o en su campo que le permita lograr sus metas profesionales.

h. Adoptar los reglamentos internos para el funcionamiento de la OIG.

Articulo 9.- Registros

Durante el transcurso de los trabajos de auditoria a una entidad bajo la jurisdiccion de la
OIG, ningun documento podrd ser visto o revisado por personas ajenas al proceso de
auditoria. Los resultados de las auditorias, estudios y evaluaciones deberan hacerse publicos,
a menos que incluyan informacion que sea confidencial o esté exenta de tener que darse a la
luz publica por alguna disposicion legal. La OIG dispondra por reglamento la forma y
manera en que publicaran los informes.

El Inspector General deberd mantener la confidencialidad de los documentos ptblicos que
por su naturaleza deban ser confidenciales, y estard sujeto a las mismas penalidades que el
custodio de dichos documentos si viola los estatutos de confidencialidad.

Articulo 10.- Informes

El Inspector General dentro de los tres (3) meses siguientes al cierre de cada afo fiscal
rendird informes anuales al Gobernador, al Contralor de Puerto Rico, al Director(a)
Ejecutivo(a) de la Oficina de Etica Gubernamental y a la Asamblea Legislativa, contentivo de
sus gestiones, estudios e investigaciones. Ademas, rendird aquellos otros informes especiales
que crea convenientes o que le sean requeridos por el Gobernador o la Asamblea Legislativa.

Asimismo, vendrd obligado a someter inmediatamente al Departamento de Justicia, a la
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Oficina del Contralor de Puerto Rico y a la Oficina de Etica Gubernamental, cualquier
informe de la OIG en el cual razonablemente el Inspector General entienda se ha cometido
alguna infraccion a las leyes sobre la utilizacion de la propiedad y fondos publicos.
Articulo 11.- Transferencias
Se transfiere a la Oficina del Inspector General lo siguiente:
a) El personal, equipo, récords, documentos, activos, pasivos, contratos, propiedades,
materiales y expedientes, asi como los balances remanentes de fondos destinados a las
unidades, divisiones u otros componentes que estén debidamente relacionados con la
auditoria interna de las entidades gubernamentales no excluidas en el Articulo 4 de esta
Ley.
b) Se ordena al Inspector General y a los secretarios, directores o jefes de las entidades
gubernamentales cubiertas a adoptar todas aquellas medidas y realizar todas aquellas
gestiones que estimen necesarias para asegurar la efectiva y adecuada transferencia del
personal, equipo, récords, documentos, activos, pasivos, contratos, propiedades, materiales
y expedientes transferidos mediante esta Ley.
Articulo 12.- Retencion de Status y Derechos del Personal
El personal adscrito a las distintas unidades, divisiones u otros componentes de cada
entidad gubernamental que se transfieren a la OIG retendra, mientras ocupen el mismo puesto
que ocupaban al momento de la transferencia, el mismo status que tenian conforme a la Ley
8-2017, conocida como “Ley para la Administracion y Transformacion de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, seglin ésta sea enmendada. También retendra todos

los derechos, privilegios, obligaciones y status respecto a cualquier sistema o sistemas
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existentes de pension, retiro, o fondos de ahorro y préstamo al cual estuvieron afiliados al
aprobarse esta Ley.

Articulo 13.- Responsabilidad de las Entidades Gubernamentales

Sera obligacién de cada secretario, director o jefe de las entidades gubernamentales
cubiertas brindar al personal de la OIG acceso a cualesquiera libros, documentos y
expedientes fisicos y electronicos, asi como a cualquier sistema de contabilidad electronico o
de cualquiera otra naturaleza necesario para el descargo de sus funciones. De igual forma,
deberan instruir a los funcionarios y empleados de sus respectivas agencias para que faciliten
la labor del personal de la OIG y brinden la cooperacion necesaria a tales efectos.

Articulo 14.- Exclusiones

A fin de promover la independencia administrativa que es indispensable para ejercer

la delicada funcidon que se le encomienda, la OIG estard excluida del Plan 3-2011, segliin
enmendado, “Plan de Reorganizacion de la Administracion de Servicios Generales de Puerto
Rico de 20117 y del Registro de Licitadores adscrito a dicha Administracion. No obstante, la
OIG adoptara las normas internas para establecer su sistema de contabilidad y compras de la
entidad.

Articulo 15.- Se deroga la Seccion 2 de la Ley 110-1995.

Articulo 16.- Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto identificard y asignara del presupuesto vigente para
el afio fiscal 2016-2017 a la OIG la cantidad de fondos necesarios para cubrir los gastos
iniciales de su organizacidon, incluyendo aquellos relacionados a las transferencias de
auditores internos a dicha Oficina. En afios fiscales siguientes, los recursos necesarios para

cubrir los gastos operacionales de la OIG se consignaran en el Presupuesto General de Gastos
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del Gobierno de Puerto Rico. El Inspector General sometera anualmente a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto la peticion presupuestaria para los gastos de funcionamiento de la
OIG.

Los recursos provenientes de las economias que se generen o los fondos que se recuperen
a través de las evaluaciones que realice la OIG en las agencias, departamentos o entidades
gubernamentales cubiertas, revertiran al Fondo General o a la cuenta o fondo de origen de los
mismos, al final de cada afo fiscal en que los mismos hayan sido economizados o
recuperados.

Articulo 17.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere
sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia
de cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera invalidada
o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectara ni invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca
de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la

aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
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perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 18.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(13 DE FEBRERO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 44

18 de enero de 2017
Presentada por el sefior Nazario Quiriones
Coautor el sefior Martinez Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion sobre el proceso de licenciamiento de instituciones que ofrezcan
modalidad acelerada y otras modalidades no tradicionales de educaciéon y su fiscalizacion
por parte del Consejo de Educacion de Puerto Rico, a los fines de identificar el
cumplimiento con dicho requisito y la necesidad de establecer alternativas al mismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Reorganizacion Num. 1 de 2010, mejor conocido como el Plan de
Reorganizacion del Consejo de Educacion de Puerto Rico, segun enmendado, deleg6 en la
Agencia velar por que la educacion ofrecida en el pais, satisfaga a quienes la reciben. El Consejo
es la Agencia llamada a promover la diversidad en la educacion y a su vez, el organismo llamado
a velar por la excelencia en el desarrollo de nuevas ofertas educativas. Como parte de sus
funciones el Consejo requerira a las instituciones educativas que cumplan con unos requisitos de
licenciamiento con el propdsito de proteger el interés publico, sin intervenir con el derecho de

cada institucion a la libertad académica.

Sin embargo, por los pasados afios hemos notado una proliferacion de centros de educacion

acelerada que ofrecen un diploma de cuarto afio de escuela superior en tiempo récord.

Algunas instituciones ofrecen la alternativa de completar sus estudios en menos tiempo que

en la escuela tradicional bajo la regulacion del Consejo o del Departamento de Educacion sin



ningln inconveniente. Otras, sin embargo, prometen otorgar diplomas de cuarto afio con solo un
mes de estudios. Este ultimo ejemplo no prepara a los jovenes con los conocimientos necesarios

para continuar estudios o insertarse en el mercado laboral.

La Asamblea Legislativa durante los ultimos cuatrienios ha compartido con el Pais su
preocupaciéon por una mayor fiscalizacion de estas entidades. Las multiples resoluciones

investigativas presentadas asi lo evidencian.

Nuestro Gobierno tiene la responsabilidad de fomentar, garantizar la educacion y promover
la diversidad educativa que se ofrece a nuestros ciudadanos, pero también tiene el deber
ineludible de asegurar que las instituciones cumplan con los estandares establecidos relativos al
aprovechamiento académico de los estudiantes y las altas expectativas del proceso de ensefianza-

aprendizaje.

Es precisamente a través del proceso de licenciamiento de instituciones, publicas y
privadas, desde el grado de pre kinder hasta el grado doctoral, que el Estado busca por conducto
de la Ley Orgénica del Consejo de Educacion de Puerto Rico, cumplir con sus funciones

buscando crear un balance entre su responsabilidad fiscalizadora y la autonomia institucional.

Este Senado reconoce la importancia de requerir a estas instituciones o centros de educacion
acelerada cumplir con los requisitos de licenciamiento. Asi las cosas, necesitamos conocer el rol
que el CESPR ha efectuado en el proceso de evaluacion y fiscalizacion de las mismas, ademas de

la necesidad de fortalecer la Agencia en su rol fiscalizador.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado
2 de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre el proceso de licenciamiento de instituciones
3 que ofrezcan modalidad acelerada y otras modalidades no tradicionales de educacion y su
4 fiscalizacion por parte del Consejo de Educacion de Puerto Rico, a los fines de identificar el
5 cumplimiento con dicho requisito y la necesidad de establecer alternativas al mismo.

6 Seccion 2.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y

7 recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de la aprobacion de esta Resolucion.



1 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 58

24 de enero de 2017
Presentada por la sefiora Laboy Alvarado y el sefior Neuman Zayas

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva en torno a las denuncias de venta de rangos en la Policia de Puerto
Rico y en el Departamento de Correccion y Rehabilitacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las unidades de seguridad y proteccion dentro de las agencias gubernamentales del
Gobierno de Puerto Rico estan caracterizadas por una multiplicidad de funciones de alto interés
para Puerto Rico. En cada una de estas agencias existe un cuerpo de servidores publicos a los
que se les confieren unas facultades y discrecion para actuar a nombre del Pueblo de Puerto Rico
para adelantar uno de los pilares de toda sociedad, su seguridad. La Policia de Puerto Rico y los
Oficiales de Correccion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion son parte integral del
andamiaje de seguridad de Puerto Rico. El ejercicio de estas facultades por parte de estos
funcionarios requiere en ocasiones la injerencia de estos con derechos ciudadanos protegidos por

la Constitucion de los Estados Unidos y de Puerto Rico.

En dias recientes ha salido a luz publica un esquema escandaloso de ventas de rangos en
la Policia Puerto Rico y en el Departamento de Correccion y Rehabilitacion. Esto ha
desencadenado en que la poblacion se cuestione si realmente los rangos otorgados fueron por
mérito propio o por el haber tomado un examen a tales fines o si, por el contrario, tuvo que
mediar un pago para la otorgacion del mismo. Esta situacion no tiene cabida en nuestro sistema

de justicia y seguridad. Por tanto, es necesario que investiguemos estas alegaciones y, de ser



correctas, tomar las medidas necesarias para poner un alto de inmediato. Nuestro Pueblo merece

poder confiar en nuestros oficiales del Orden Publico.

Es responsabilidad del Senado de Puerto Rico investigar el proceso de otorgacion de
asensos y rangos tanto en la Policia de Puerto Rico como en el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion para de esta forma evaluar la manera en que se acreditan los procesos dentro de
ambas agencias de seguridad publica. Esta investigacion redundard en medidas dirigidas a
asegurar que la forma en que se otorgan los mismos sea utilizando criterios objetivos y nunca a
base de transacciones ilegales. Dichas medidas redundaran en beneficio para nuestros servidores

publicos que diariamente arriesgan sus vidas y para el pueblo de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Seguridad Publica a realizar una investigacion
2 exhaustiva en torno a las denuncias de venta de rangos en la Policia de Puerto Rico y en el
3 Departamento de Correccion y Rehabilitacion.

4 Seccion 2.- La Comision debera rendir un informe que contenga sus hallazgos,
5 conclusiones y recomendaciones dentro de noventa dias (90) dias después de aprobada esta
6 Resolucion.

7 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

8 aprobacion.
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Salud; y de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre la situacion que enfrentan los
menores con problemas de salud mental en Puerto Rico, como ésta afecta la ensefianza en el
salon de clases del sistema educativo, la prestacion de los servicios que reciben y el tipo y
suficiencia de la capacitacion profesional que se les ofrece a los maestros para lidiar con
dicha problematica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segtn la Organizacion Mundial de la Salud, la salud mental se define como un estado de
bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar las
tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera, y es capaz de

hacer una contribucion a su comunidad.

Un estudio sobre el estado de la salud mental en Puerto Rico realizado por la Universidad de
Puerto Rico (UPR), a peticion de la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccion (ASSMCA), reflejé que el 7.3% de la poblacion padece de alguna condicion de salud
mental seria, el 5.2% cumple con algln criterio de desorden generalizado de ansiedad, el 23.7%
padece de alguna condicion psiquiatrica y/o abuso de sustancias, el 36.1% de los adultos con
problemas de salud mental no reciben servicios, el 23% de los adultos de salud mental también

tienen un problema de abuso de sustancias, el 9.7% padece de algun trastorno depresivo severo,



el 18.7% padece de alguna condicidon psiquiatrica y el 6.3% cumple con algin criterio de

desorden de fobia social.

Es evidente que la poblacion mdas afectada en el pais es la clase pobre, aunque la falta de
salud mental impacta de alguna forma u otra a todos los dmbitos sociales e instituciones. El
Doctor Julio Santana Marifio, quien funge como Director del programa doctoral de psicologia
clinica de la Universidad Carlos Albizu, opina que; “La situacion socioeconomica que vive

Puerto Rico contribuye de manera significativa a estas condiciones”.

Todos los dias Puerto Rico amanece con nuevas victimas por la falta de atencion a la salud
mental, viéndose reflejado en asesinatos, suicidios, maltratos, drogadiccion y corrupcion. Se
entiende que los nifios(as) de alguna forma u otra, directa o indirectamente se ven afectados en
su entorno al igual que en su desarrollo fisico y emocional. Las situaciones que enfrentan los
menores con problemas de salud mental en Puerto Rico representan, en cierto modo, un

peligroso patron ascendente que pudiera estar llegando a un nivel critico e inaceptable.

Conforme a las estadisticas obtenidas de un estudio realizado por el Centro de Investigacion
y Evaluacion Sociomédica del Recinto de Ciencias Médicas, el 80% de los menores que residen
en areas urbanas han presenciado violencia doméstica y el 70% reportd ser victima de violencia
en la comunidad. Adicional a esto, se puede percibir que puede haber una relacion entre la salud
mental y el aprovechamiento académico. Los resultados de la Pruebas Puertorriquefias de
Aprovechamiento Académico (PPAA, ahora pruebas METAS) revelan que menos del 45% de
los estudiantes del sistema de educacion publica fueron proficientes. En cuanto al
aprovechamiento académico, se refiere al nivel de conocimiento que un estudiante tiene sobre
una o mas materias, luego de haber estado expuesto a un proceso formal de ensefianza y

aprendizaje.

Estos problemas requieren de un andlisis serio y profundo por parte de las agencias
gubernamentales responsables de la salud publica y la educacion en Puerto Rico. El
Departamento de Educacion, debe encaminarse a fomentar mediante diferentes iniciativas la
salud mental y contribuir al bienestar psicosocial, emocional y aprovechamiento académico de
los estudiantes. Mas aun, a tales fines se requiere de un cuadro preciso de informacion para poder
desarrollar la legislacion necesaria con el fin de combatir los problemas que enfrentan los

menores con condiciones de salud mental y como afecta su entorno educativo.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

10

Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Salud; y de Educaciéon y Reforma
Universitaria del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre la
situacion que enfrentan los menores con problemas de salud mental en Puerto Rico, como
¢sta afecta la ensefianza en el salon de clases del sistema educativo, la prestacion de los
servicios que reciben y el tipo y suficiencia de la capacitacion profesional que se les ofrece a
los maestros para lidiar con dicha problematica.

Seccion 2.- La Comision deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro de (90) dias después de la aprobacion de esta
Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion tendra vigencia inmediatamente después de su aprobacion.
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