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A la una y diez minutos de la tarde (1:10 p.m.) de este dia, viernes, 24 de junio de 2016, el
Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Jorge I. Sudrez Caceres, Presidente
Accidental.

ASISTENCIA

Senadores:

Eduardo Bhatia Gautier, José L. Dalmau Santiago, Antonio J. Fas Alzamora, Maria T.
Gonzélez Lopez, Rossana Lopez Leon, Angel R. Martinez Santiago, Jos¢ R. Nadal Power,
Ramon L. Nieves Pérez, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Itzamar Pena
Ramirez, José O. Pérez Rosa, Luis D. Rivera Filomeno, Pedro A. Rodriguez Gonzalez, Angel M.
Rodriguez Otero, Gilberto Rodriguez Valle, Angel R. Rosa Rodriguez, Ramén Ruiz Nieves, Maria
de L. Santiago Negron, Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Cirilo Tirado Rivera, Anibal J. Torres
Torres, Martin Vargas Morales y Jorge I. Sudrez Caceres, Presidente Accidental.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Se abren los trabajos del Senado de Puerto Rico
hoy viernes, 24 de junio de 2016, a la una y diez de la tarde (1:10 p.m.).
SR. TORRES TORRES: Buenas tardes, sefior Presidente, para usted y para todos los

compaiieros y comparfieras. Solicitamos comenzar en el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. TORRES TORRES: Presidente, vamos a solicitar la posposicion de la Aprobacion del
Acta.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Si no hay objecion, asi se acuerda.

(Queda pendiente de aprobacion el Acta correspondiente al jueves, 23 de junio de 2016).

SR. TORRES TORRES: Solicitamos aprobar el Acta correspondiente al 22 de junio de 2016.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Si no hay objecion, debidamente aprobado.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE
SR. TORRES TORRES: No hay turnos iniciales. Solicitamos, Presidente, solicitamos

continuar en el Orden. ) )
PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.
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INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, un informe, proponiendo la aprobacioén
del P. de la C. 2607, sin enmiendas.

De la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, un informe, proponiendo la aprobacion
del P. del S. 1582, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia.

De la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica, tres
informes, proponiendo la aprobacion de los P. de la C. 2829; 2979 y 2980, sin enmiendas De la
Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacidon Econdmica, cinco informes,
proponiendo la aprobacion de los P. del S. 1597 y 1629; de las R. C. del S. 239 y 655; y de la R. C.
de la C. 796, con enmiendas, segn los entirillados electronicos que se acompafian.

De la Comision de Salud y Nutricion, un segundo informe, proponiendo que el Senado
le dé su consejo y consentimiento al nombramiento del doctor Ramoén E. Juan Rivera, propuesto
por el sefior Gobernador para Miembro de la Junta Examinadora de Optometras de Puerto Rico.

De la Comisién de Salud y Nutricion, un informe, proponiendo la aprobacion del P. del S.
1706, sin enmiendas.

De la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo, dos informes,
proponiendo la aprobacion del P. del S. 526; y de la R. C. del S. 693, con enmiendas, segin los
entirillados electroénicos que se acompanan.

De la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo, un segundo informe,
proponiendo la aprobacion del P. del S. 600, con enmiendas, segin el entirillado electronico
que se acompana.

De las Comisiones de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo; y de Hacienda y
Finanzas Publicas, dos informes conjuntos, proponiendo la aprobacion de los P. del S. 1025 y
1156, con enmiendas, segun los entirillados electronicos que se acompanan.

De las Comisiones de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo; y de Salud y
Nutricion, un informe conjunto, proponiendo la aprobacion del P. de la C. 2502, con enmiendas,
segun los entirillados electronicos que se acompanan.

De las Comisiones de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo; de Turismo,
Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion; y de Hacienda y Finanzas Publicas, un
informe conjunto, proponiendo la aprobacion del P. del S. 266, con enmiendas, seglin el
entirillado electrénico que se acompana.

De la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportaciéon, un informe,
proponiendo la aprobacion del P. de la C. 2854, sin enmiendas.

De la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, tres informes,
proponiendo la aprobacion de los P. de la C. 2739; 2831 y 2900, con enmiendas, segin los
entirillados electronicos que se acompanan.

De la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia
y de la Regiéon Sur, un informe, proponiendo la aprobacion del P. de la C. 2213, con
enmiendas, seglin el entirillado electronico que se acompaiia.
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De la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, dos informes,
proponiendo la aprobacion de los P. de la C. 2768 y 2907, sin enmiendas.

De la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, un informe,
proponiendo la aprobacion del P. de la C. 2834, con enmiendas, segin el entirillado electronico
que se acompana.

De las Comisiones de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion; y de
Cooperativismo, Pequefas y Medianas Empresas y Microempresas, un informe conjunto,
proponiendo la aprobacion del P. de la C. 521, con enmiendas, segun el entirillado electronico que
se acompana.

De la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de
Empleos, un informe, proponiendo la aprobacion del P. de la C. 2171, sin enmiendas.

De la Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion, dos
informes, proponiendo la aprobacion de los P. de la C. 1955 y 2881, con enmiendas, segun
los entirillados electronicos que se acompanan.

De la Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles, dos informes finales, sobre las
investigaciones requeridas en torno a las R. del S. 234 y 381.

De la Comision Especial para el Estudio de las Normas y Procedimientos Relacionados
con la Compra y Uso de Petréleo por la Autoridad de Energia Eléctrica, un informe, proponiendo la
aprobacion del P. del S. 1615, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia.

Del Comité de Conferencia designado para intervenir en las discrepancias surgidas en torno
al P. del S. 847, un informe, proponiendo que dicho proyecto de ley sea aprobado con enmiendas,
tomando como base el texto enrolado, segun el entirillado electronico que se acompaiia.

SR. TORRES TORRES: Para que se den por recibidos los Informes.
PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Si no hay objecion, se dan por recibidos.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite
Legislativo:

De la Secretaria del Senado, veintiin comunicaciones a la Camara de Representantes
informando que el Senado ha aprobado los P. del S. 512; 1026; 1392; 1578; 1585; 1599; 1605;
1609; 1618; 1653; 1654; 1677, 1689; 1693 y 1700; el Sustitutivo del Senado al P. del S. 1510; y
las R. C. del S. 384; 466; 626, 638 y 726.

De la Secretaria del Senado, dos comunicaciones a la Camara de Representantes informando
que el Senado ha aceptado las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes a los P.
del S. 584 y 1257.

De la Secretaria del Senado, una comunicacién a la Camara de Representantes informando
que el Senado ha aprobado el Informe de Conferencia, en torno a la P. de la C. 2613.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, veintitrés comunicaciones, informando
que dicho Cuerpo Legislativo ha aprobado los P. de la C. 1342; 1629; 2363; 2383; 2531; 2560;
2678; 2726; 2806; 2861; 2916; 2921; 2923; 2937; 2971 y 2991; las R. C. de la C. 845; 854; 888; 891;
896; la R. Conc. de la C. 66; y el Sustitutivo de la Camara al P. del S. 1050; y solicita igual resolucion
por parte del Senado.
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SR. TORRES TORRES: Para que se den por recibidos los Mensajes y Comunicaciones,
sefor Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Si no hay objecién, se dan por recibidos los
Mensajes y Comunicaciones.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

De la sefiora Yesmin M. Valdivieso, Contralora, Oficina del Contralor, dos
comunicaciones, remitiendo los Informes de Auditoria Numero M-16-44 sobre el Municipio de
Toa Alta; y M-16-45 sobre el Municipio de Arroyo.

SR. TORRES TORRES: Para que se den por recibidas también las Peticiones, sefior
Presidente. ) )

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Sino hay objecion, se dan por recibidas.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion Num. 6981
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de
felicitacion y reconocimiento a Lorna M. Tavares Ortiz, por su continua, incansable,
desinteresada y ferviente labor como Encargada de la Programacion Especial de la Iglesia Ebenezer
Defensores de la Fe Cristiana.”

Mociéon Num. 6982
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de
felicitacion y reconocimiento a Mei-lan Meléndez Marquez, por su continua, incansable,
desinteresada y ferviente labor como Superintendente de Escuela Biblica Dominical de la Iglesia
Ebenezer Defensores de la Fe Cristiana, quien le ha reconocido con el premio de “Excelente
Labor™.”
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Mocion Num. 6983
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de
felicitacion y reconocimiento al pastor Setlain Montoyo Robles, con motivo de haberse certificado
para ofrecer clases de Teologia a Distancia, por el Movimiento Defensores de la Fe.”

Mociéon Num. 6984
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de
felicitacion y reconocimiento a un grupo de maestros, por la excelente labor realizada en la Escuela
Biblica Dominical de la Iglesia Ebenezer Defensores de la Fe Cristiana.”

Mocion Num. 6985
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y
reconocimiento a Bryan Rivera Torres, por haber alcanzado su diploma de Kindergarten durante el
afo académico 2015-2016, habiendo obtenido medallas en las asignaturas de Ciencia, Inglés y
Matematicas.”

Mociéon Num. 6986
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de
felicitacion y reconocimiento al joven Jomar Guerrero Marin, por su extraordinaria labor y
desempeio en el deporte, logrando obtener medallas de Bronce y Plata en baloncesto, y medalla de
Plata en tenis de mesa.”

Mocion Num. 6987
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de
felicitacion y reconocimiento a Daysi Montoyo Rosario, quien se gradué de Odontologia.”

Mociéon Num. 6988
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de
felicitacion y reconocimiento a Eli Montoyo Rosario, quien se gradué con honores, obteniendo
un Bachillerato en Ciencias con concentracion en Quimica.”
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Mocion Num. 6989
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de
felicitacion y reconocimiento a Félix Andino Calderén, por haber alcanzado su diploma en
Teologia durante el afio académico 2015-2016, en el Instituto Defensores de la Fe Cristiana.”

Mociéon Num. 6990
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de
felicitacion y reconocimiento a Igdalianiz Mercado Tavares, por hallarse entre los estudiantes
destacados en el Cuadro de Honor de su escuela.”

Mocién Num. 6991
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de
felicitacion y reconocimiento a Jesmarie Reyes Marin, por haber alcanzado su diploma de Sexto
Grado durante el Ao Académico 2015-2016.”

Mocién Num. 6992
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de
felicitacion y reconocimiento a Jonel Caraballo Benitez, por hallarse entre los estudiantes
destacados en el Cuadro de Honor de su escuela.”

Mocion Num. 6993
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de
felicitacion y reconocimiento a Ninoshka Torres Meléndez, por hallarse entre los estudiantes
destacados en el Cuadro de Honor de su escuela.”

Mociéon Num. 6994
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de
felicitacion y reconocimiento a Norma Colén Domenech, por haber alcanzado su diploma en
Teologia durante el Afio Académico 2015-2016, en el Instituto Defensores de la Fe Cristiana.”
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Mocion Num. 6995
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de
felicitacion y reconocimiento a Paola Torres Meléndez, por hallarse entre los estudiantes
destacados en el Cuadro de Honor de su escuela.”

Mociéon Num. 6996
Por el senador Rivera Filomeno:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de
felicitacion y reconocimiento a Shaielys Andino Santiago, por haber alcanzado su diploma de
Sexto Grado durante el Afio Académico 2015-2016.”

Relacion de Resoluciones de Felicitacidn, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza,
Pésame v de Recordacion
Anejo B

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame y de Recordacion:

R. del S. 1424
Por el senior Torres Torres:

“Para expresar la mas calurosa felicitacion y reconocimiento del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico al luchador y medallista olimpico Jaime Espinal Fajardo, por su
seleccion como abanderado de la delegacion Puertorriquena en los Juegos Olimpicos Rio 2016.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Comité Ejecutivo del Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR) selecciond por
unanimidad al destacado luchador Jaime Espinal Fajardo como abanderado de la delegacion
puertorriquena en los Juegos Olimpicos Rio 2016, a celebrarse en la ciudad de Rio de Janeiro,
Brasil, desde el 5 hasta el 21 de agosto de 2016. Dicha seleccion, que fue debidamente ratificada
por el pleno del COPUR, se hizo luego de considerados criterios tales como el desempefio deportivo
en competencias internacionales, liderato y excelencia dentro de los valores que promueve el
Movimiento Olimpico.

Jaime Espinal Fajardo, quien se convertira en el decimonoveno abanderado olimpico de
Puerto Rico, fue medallista de plata en los Juegos Olimpicos celebrados en Londres en el afio 2012 y
medallista de bronce en los Juegos Panamericanos de Toronto 2015. También gand, entre muchos
otros reconocimientos, una medalla de bronce en los Juegos Centroamericanos y del Caribe
celebrados en Veracruz en el 2014 y otra de oro en los Juegos Centroamericanos y del Caribe de
Mayagiiez en el afio 2010.
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Este destacado deportista, cuyos inicios como luchador se forjaron en el Club Sparta en
Puerto Nuevo, se ha distinguido, ademas, por su liderazgo en la comunidad, particularmente a través
de sus valiosos esfuerzos para ayudar a nifios y jovenes, a quienes ha servido de modelo e
inspiraciéon. Como bien ha expresado la presidente del Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR),
Sara Rosario, Espinal Fajardo “ha llevado bien en alto lo que es la esencia de los valores olimpicos
presentando un juego limpio, apoyando las causas y una disciplina deportiva que lo llevo a revalidar
a unos Juegos como los de Rio 2016”.

Por lo tanto, el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico expresa la mas calurosa
felicitacion a Jaime Espinal Fajardo, por su seleccidon como abanderado de la delegacion
puertorriquefia en los Juegos Olimpicos Rio 2016 y se une al orgullo del Pueblo de Puerto Rico por
tan merecido reconocimiento.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Expresar la mas calurosa felicitacion del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a Jaime Espinal Fajardo, por su seleccion como abanderado de la delegacion
puertorriquefia en los Juegos Olimpicos Rio 2016.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, le serd entregada a Jaime
Espinal Fajardo.

Seccion 3.- Copia de esta Resolucion serd enviada a los medios noticiosos para su
informacion y divulgacion.

Seccion 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

SR. TORRES TORRES: Presidente, para que se aprueben las Mociones y Resoluciones que
estan incluidas en los Anejos A y B.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Si no hay o bjecion, se aprueban las Mociones y
Resoluciones incluidas en los Anejos A y B.

Proximo asunto.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. TORRES TORRES: Presidente, vamos a solicitar que las siguientes medidas salgan de
Asuntos Pendientes: Proyectos de la Camara 1188; 1303; 1803; 2318; 2426; 2681; 2791; 2803;
2809; 2865; Resoluciones Conjuntas de la Camara 794; 795. Solicitamos que salgan de Asuntos
Pendientes y pasen al Calendario de Ordenes Especiales.

(Quedan en Asuntos Pendientes las siguientes medidas: P. del S. 1139; 1239; 1464 (rec.); R.
C. del S. 708; P. de la C. 1235; 1993; 2025; 2864).

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Si no hay ninguna objecion, asi se acuerda.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos regresar al turno de Lectura.
PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.
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RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resolucion del Senado radicada y
referida a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion del sefior Anibal J.
Torres Torres:

RESOLUCION DEL SENADO

R. del S. 1424
Por el sefior Torres Torres:

“Para expresar la mas calurosa felicitacion y reconocimiento del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico al luchador y medallista olimpico Jaime Espinal Fajardo por su seleccion
como abanderado de la delegacion puertorriqueia en los Juegos Olimpicos Rio 2016.”

SR. TORRES TORRES: Presidente, solicitamos que el Proyecto del Senado 600; el Proyecto
del Senado 1597; Proyecto del Senado 1615; Proyecto del Senado 1706; y las Resoluciones
Conjuntas del Senado 239; 655; 693 se incluyan en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, los
Informes.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Si no hay objecion, se incluyen las peticiones
hechas por el sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Para regresar al turno de Mociones, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.

MOCIONES

SR. TORRES TORRES: Presidente, vamos a solicitar que el Proyecto del Senado 1706
pueda ser considerado durante la presente Sesion.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, Presidente, autorizar la lectura del Calendario.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Sustitutivo del Senado a los
Proyectos del Senado 1211 y 1245, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y
Finanzas Publicas:

“LEY
Para enmendar la Seccion 6051.07, crear una nueva Seccion 6051.20 de la Ley 1-2011,
segiin enmendada, mejor conocida como “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a
los fines de establecer el proceso de archivo, inspeccion publica y publicacion de las
determinaciones administrativas y de los acuerdos finales emitidos por el Departamento de Hacienda
de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de la aprobacion de la Ley Num. 170 del 12 de agosto de 1988, segin enmendada,
conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme", la Asamblea Legislativa
concedi6 deferencia a las agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en torno a asuntos de
su competencia y en virtud de los cudles le delegd la facultad de establecer procedimientos
interagenciales para investigarlos y dirimirlos sin la necesidad de intervencion de un tribunal de
justicia. De igual forma, le concedid a éstas la facultad de otorgar remedios administrativos
conforme a dichas determinaciones, y su vez, proveyd para el agotamiento de los remedios
administrativos, segun establecidos por las agencias, previo a que un ciudadano pueda acudir a un
tribunal a apelar los procesos o remedios concedidos por éstas.

El Departamento de Hacienda de Puerto Rico, al igual que toda agencia que conforma al
Gobierno Central, se le confiere deferencia en aquellos asuntos sobre los cuales tiene competencia.
Incluso, en consideracion con la complejidad de los temas contributivos con los cuales labora
diariamente el Departamento, se le ha concedido una mayor flexibilidad y amplitud a las
prerrogativas concedidas al Secretario de Hacienda y a los funcionarios autorizados a actuar a
nombre de éste. Dichas potestades, estan en su mayoria contenidas en el Codigo de Rentas Internas
de Puerto Rico, segin enmendado, en el cual se esboza la amplitud de poderes conferidos al
Secretario, y entre los cuales se encuentran extensas facultades investigativas para poder garantizar
el cumplimiento de las disposiciones legales del Codigo. Por otro lado, la Ley Num. 230 de 23 de
julio de 1974, segin enmendada, mejor conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico", también concede vastos poderes investigativos al Secretario de Hacienda, entre los que
podemos mencionar: el ordenar la presentacion de documentos, la citacion de testigos, la toma de
juramentos, la expedicion de 6rdenes de comparecencia, la exanimacidon de documentos, entre otros.

Entre toda la gama de concesiones conferidas al Secretario de Hacienda, éste ostenta la
potestad de pactar acuerdos finales con los contribuyentes mediante los cuales dirime controversias
de indole contributiva. Igualmente, posee la autoridad de emitir determinaciones administrativas en
las cuales realiza interpretaciones de indole legal sobre aspectos contributivos. En algunos casos,
dichos acuerdos y determinaciones contienen interpretaciones sobre politica publica contributiva de
Puerto Rico, que en la actualidad, nuestro Coédigo de Rentas Internas no requiere de forma
mandatoria su publicacion. A tales efectos, de ordinario no son accesibles a nuestros contribuyentes
y permanecen en los archivos del Departamento de Hacienda para ser utilizados como precedentes
internos de uso exclusivo de la agencia y de sus funcionarios autorizados.

Como en todo gobierno democratico, en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, la transparencia ocupa un lugar privilegiado en la jerarquia de obligaciones para con nuestros
ciudadanos. Del mismo modo, somos del entendimiento de que a mayor conocimiento que tengan
nuestros ciudadanos sobre las ejecutorias que realizan quienes los gobiernan, mejor podemos
nosotros atenderles en sus necesidades y mayor confianza generamos en las gestiones
gubernamentales que realizamos. Es acorde a estos preceptos que consideramos impostergable el
que se publiquen las determinaciones y acuerdos escritos concertados por el Departamento de
Hacienda en los cuales se plasmen interpretaciones de politica publica contributiva ya que
actualmente nuestro Codigo de Rentas Internas, seguin enmendado no requiere de forma mandatoria
la publicacion de las determinaciones administrativas en materia contributiva que emita el
Departamento de Hacienda.

Sobre lo antes expresado, debemos mencionar que el pasado 30 de agosto de 2014, el
Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico aprobd en su asamblea general una
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resolucién en la que solicitd a la Asamblea Legislativa anadir al Codigo de Rentas Internas de
Puerto Rico el requisito a requerir la divulgacion madatoria de todas las determinaciones escritas
del Departamento de Hacienda con un lenguaje similar al provisto por la Seccion 6110 del Codigo
de Rentas Internas Federal.

Somos conscientes de que existe un delicado balance entre la privacidad de los
contribuyentes y el interés publico de tener acceso a dicha informacion. Es por tal razéon, que la
presente medida provee garantias adicionales a nuestros contribuyentes, estableciendo protecciones
dirigidas a proteger su identidad, tales como la eliminacion de toda informaciéon en las
determinaciones escritas que puedan identificar al contribuyente o a cualquier parte interesada.

Ademas de ofrecer claridad y visibilidad al publico sobre las determinaciones administrativas
y acuerdos finales del Departamento de Hacienda, esta medida legislativa también provee
herramientas para resguardar la salud fiscal del Fondo General de Puerto Rico. Conforme a esto, esta
legislacion ordena al Departamento de Hacienda a que radique informes semestrales en donde nos
informe el impacto fiscal, si alguno, que han tenido las determinaciones administrativas y acuerdos
finales.

Lo propuesto en esta legislacion es necesario y justo, tanto para las finanzas del Gobierno,
como para nuestros contribuyentes. A través de la aprobacion de la presente pieza legislativa
garantizamos que exista uniformidad, justicia y claridad en las interpretaciones del Departamento de
Hacienda. Igualmente, garantizamos que nuestros contribuyentes tengan acceso a precedentes que
interpretan politica publica contributiva.

El Departamento de Hacienda de Puerto Rico, como guardian del erario ptblico de nuestro
Pais y del dinero que con tanto esfuerzo nuestros contribuyentes aportan a las arcas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, debe responder a los mas altos estdndares de honestidad y rectitud.
Estamos convencidos de que a través de la aprobacion de lo aqui propuesto, proveeremos
herramientas adicionales para que esto contintie siendo asi. Por todo lo antes expuesto, solicitamos a
esta Asamblea Legislativa la aprobacion de la presente medida para fortalecer la transparencia de
nuestro sistema contributivo y vigorizar la confianza de nuestros contribuyentes en la funcionalidad
e integridad de éste.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1. Se enmienda la Seccion 6051.07 de la Ley 1-2011, segiin enmendada, para que
lea como sigue:
"Seccion 6051.07.- Acuerdos Finales
(a) Facultad.- El Secretario o su representante autorizado queda facultado para formalizar
un acuerdo por escrito con cualquier persona relacionado a la responsabilidad de
dicha persona, o de la persona o sucesion a nombre de quien ésta actlie, con respecto
a cualquier contribucidén impuesta por este Coddigo para cualquier periodo
contributivo. Disponiéndose que en un acuerdo final el Secretario no podra:
(D) aceptar, luego del 30 de junio de 2016, pagos de contribuciones futuras que no
sean adeudadas por el contribuyente al momento de otorgar el acuerdo final;
(2) conceder o aplicar a una transaccion cubierta por el acuerdo final tasas
preferenciales o menores a las establecidas en este Codigo o en cualquier ley
especial aplicable a la misma;
3) conceder o aplicar deducciones o créditos contributivos que no estén
permitidos por este Cddigo o por cualquier ley especial aplicable;
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finales

(b)

(©)

(d)
(e)

g

(4) clasificar como sobrepago o aplicar como sobrepago una cantidad que no
consista de contribuciones previamente pagadas;

(%) extender periodos de prescripcion, excepto segun se permita en este Codigo;

(6) condonar intereses o recargos, excepto segun se permita en este Codigo;

(7) modificar la base ni el monto de la ganancia en la venta de activos, de manera
contraria a lo establecido en este Codigo;

() eximir del requisito de radicacién de planillas, a menos que la planilla sea
parte del y se acompatfie con el acuerdo final; u

9) otorgar acuerdos sobre materias o asuntos para los cuales no esté
expresamente autorizado a ejercer su discrecion.

Finalidad.- Dicho acuerdo, una vez formalizado, serd final y concluyente y, excepto

cuando se demostrare fraude o engafio, o falseamiento de un hecho pertinente-

1) El caso no sera reabierto en cuanto a las materias acordadas ni el acuerdo
modificado por funcionario, empleado o agente alguno del Gobierno de
Puerto Rico, y

2) Dicho acuerdo, o cualquier determinacion, tasacion, cobro, pago, reduccion,
reintegro o crédito hecho de conformidad con el mismo, no seran anulados,
modificados, dejados sin efecto o ignorados en litigio, accion o procedimiento
alguno.

Todo acuerdo final establecera expresamente que aquellas disposiciones relacionadas

o aplicables a eventos contributivos ocurridos luego de la firma del acuerdo estaran

sujetas a cualquier enmienda de ley aprobada luego de la fecha de la firma del

referido acuerdo.

Penalidades.- Las penalidades por violaciones con respecto a acuerdos finales estan

contenidas en el Capitulo 3 de este Subtitulo.

El Secretario establecera un registro de [A]acuerdos [F]|finales, identificando cada

[A]acuerdo por contribuyente. Cada contribuyente que haya sido parte de dicho

acuerdo final podra tener acceso al registro [cibernéticamente] de forma virtual y

fisica.

El contribuyente [y] solamente tendra acceso a aquellos acuerdos finales en los cuales

hubiera sido parte y que hubiese otorgado con el Departamento de Hacienda.

El Secretario establecera un archivo interno en donde se recopilaran todos los

documentos relacionados al acuerdo final. Los documentos se ordenardn en la

secuencia en que se suscriben los acuerdos. En dicho archivo se mantendra un

registro de todas las personas que estuvieron involucradas en los procesos

conducentes a la aprobacion del acuerdo final y se especificarda ademdas la etapa del

proceso en la cual intervinieron.

Articulo 2.- Se afiade una nueva Seccion 6051.20 a la Ley 1-2011, conocida como “Cddigo
de Rentas Internas de 2011, segin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccion 6051.20.- Publicacion de determinaciones administrativas privadas y acuerdos

(@)

Determinaciones administrativas privadas.- El Secretario debera publicar en o antes
del 31 de julio de cada ario las determinaciones administrativas privadas emitidas a
los contribuyentes por el Departamento durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 30 de junio de cada aiio y en o antes del 31 de enero de cada aiio las
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(b)

determinaciones administrativas privadas emitidas dentro del periodo comprendido
del 1 de julio al 31 de diciembre del ario anterior.

L.

Disposiciones divulgables en las determinaciones administrativas privadas
Respecto a las determinaciones administrativas privadas, el Secretario podra
divulgar unicamente lo siguiente:

1. Industria del contribuyente.

2 Hechos generales.

3. Controversias dirimidas por la determinacion administrativa.

4 Indicar la existencia de hechos particulares que no seran revelados
para preservar su confidencialidad.

5. Decisiones tomadas en la determinacion administrativa.

6. Fuentes usadas para el andlisis.

7. Fundamentos generales usados para emitir la determinacion.

Acuerdos finales.- El Secretario debera publicar un boletin informativo en o antes
del 31 de julio de cada ario que resuma las disposiciones relevantes de los acuerdos
finales otorgados y denegados durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al
30 de junio de cada aiio y en o antes del 31 de enero de cada ario las disposiciones
relevantes de los acuerdos finales otorgados y denegados dentro del periodo
comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre del ario anterior.

I

Disposiciones Divulgables en Acuerdos Finales

Respecto a los Acuerdos Finales, el Secretario podra divulgar unicamente lo

siguiente:

(1) Industria del contribuyente

(2) Hechos generales

(3) Indicar la existencia de hechos particulares que no seran revelados
para preservar su confidencialidad

(4) Controversias dirimidas por el Acuerdo Final

(5) Fuentes usadas para el andlisis

(6) Resoluciones del acuerdo final y su analisis

Confidencialidad del contribuyente.

La publicacion de las determinaciones administrativas privadas y los

acuerdos finales seran publicados sin hacer referencia a:

(1)

)

(3)

4

los nombres, direcciones y otros datos mediante los cuales se pueda
identificar a la persona relacionada a la determinacion administrativa
privada o acuerdo final;

informacion confidencial especificamente autorizada a mantenerse en secreto
en virtud de los criterios establecidos por una orden ejecutiva estatal o
federal con el fin de proteger intereses de seguridad nacional, y que a tales
efectos, ha sido debidamente clasificada como secreta de conformidad con
dicha orden ejecutiva;

informacion especificamente exenta de divulgacion por cualquier estatuto
estatal o federal, aparte de la dispuesta en esta seccion, que es aplicable al
Departamento de Hacienda;

informacion cuya divulgacion constituiria una clara invasion injustificada de
la privacidad e intimidad personal; y
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(5) informacion contenida en o relacionada a los examenes, operaciones o
informes de condicion preparados por, o en nombre de, o para el uso de una
agencia responsable de la regulacion y supervision de las instituciones
financieras.

El Secretario debera determinar el grado apropiado de esas supresiones de
informacion y, salvo en el caso de incumplimiento intencional o doloso del
contribuyente, no se debera divulgar lo excluido en esta seccion. Este parrafo no
serd de aplicacion en el caso de una solicitud hecha por alguna entidad
gubernamental siempre y cuando se salvaguarde la confidencialidad de la
informacion provista por el contribuyente conforme a los apartados (a)(i) y (b)(i) de
esta Seccion.

(d) El Secretario debera establecer mediante reglamento, carta circular, determinacion
administrativa, boletin informativo u otro documento de cardcter general el
procedimiento a seguir para la publicacion de las determinaciones administrativas
privadas y los acuerdos finales.”

Articulo 3.- Se ordena al Departamento de Hacienda a radicar en la Secretaria de ambos
Cuerpos Legislativos un Informe Semestral en el que se estime el impacto fiscal acumulativo de las
determinaciones administrativas privadas y acuerdos finales firmados por el Secretario o por
cualquier funcionario autorizado por este en el Fondo General.

Articulo 4. Se autoriza al Secretario de Hacienda a emitir los reglamentos que entienda
pertinentes para poner en vigor las disposiciones de esta Ley.

Articulo 5. Si cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, clausula y sub-clausula o parte de
esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard las restantes disposiciones y partes del resto de
esta Ley.

Articulo 6. Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Sustitutivo del Senado a los P. del
S. 1211y P. del S. 1245.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Sustitutivo del Senado a los P. del S. 1211 y P. del S. 1245, tiene el proposito de
enmendar la Seccion 6051.07, y crear una nueva Seccion 6051.20 en la Ley 1-2011, segin
enmendada, mejor conocida como “Cddigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los
fines de establecer el proceso de archivo, inspeccion publica y publicacion de las determinaciones
administrativas y de los acuerdos finales emitidos por el Departamento de Hacienda de Puerto Rico;
y para otros fines relacionados.

P. DEL S. 1211

El Proyecto perseguia anadir un nuevo inciso (d) a la Seccion 6051.07 de la Ley Num. 1-
2011, segin enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a
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los fines de reglamentar la publicacién de los acuerdos finales de revision de responsabilidad
contributiva que esta autorizado a suscribir el Secretario del Departamento de Hacienda o su
representante autorizado.

P. DEL S. 1245

El Proyecto perseguia enmendar la Seccion 6051.07 y crear una nueva Seccion 6051.09 en la
Ley 1-2011, segin enmendada, mejor conocida como “Céddigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico”, a los fines de establecer el proceso de archivo y publicacion de las determinaciones
administrativas y de los acuerdos finales emitidos por el Departamento de Hacienda de Puerto Rico;
disponer que el Departamento de Hacienda radique en la Secretaria de ambos Cuerpos Legislativos
un Informe Trimestral en el que se estime el impacto fiscal acumulativo de las determinaciones
escritas firmadas por el Secretario del Departamento de Hacienda o por cualquier funcionario
autorizado por éste; y para otros fines relacionados.

RESUMENES DE MEMORIALES EXPLICATIVOS
La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, como parte del estudio y la evaluacion del P.
del S. 1211 y P. del S. 1245, solicitd memoriales escritos al Departamento de Hacienda, a la Camara
de Comercio, al Centro Unido de Detallistas, al Colegio de Contadores Publicos Autorizados, al
Departamento de Justicia y a la Asociacion de Industriales. Asimismo, se realiz6 una Vista Publica
en relacion al P. del S. 1245 el dia 5 de noviembre de 2014. A continuacion, un resumen de los
comentarios recibidos:

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda (en adelante, “Hacienda’) envid comentarios escritos el 4 de
noviembre de 2014, suscritos por la Secretaria Interina, Lcda. Karolee Garcia.

Hacienda expres6 que, como parte de los poderes ya concedidos al (la) Secretario(a), segun
la medida, esta el de pactar acuerdos finales con los contribuyentes, resolviendo asi controversias de
indole contributiva. Ademas, menciond que la Exposicion de Motivos indica que el (la) Secretario(a)
“posee la autoridad de emitir determinaciones administrativas en las cuales realiza interpretaciones
de indole legal sobre aspectos contributivos”. Hacienda difiri6 de tal definicion de sus funciones ya
que, claramente, las determinaciones administrativas del (de la) Secretario(a) son sumamente
diversas. Por tanto, Hacienda expres6 que aunque entiende las raices de esta medida legistativa y los
asuntos que la motivaron, le preocupa de sobremanera que se redacte legislacion sobre un asunto tan
complejo e importante bajo unas presunciones o hechos, que desde su perspectiva resultan
incorrectos.

Hacienda, mencioné que la medida menciona que el (la) Secretario(a) “interpreta”, pero en
realidad, el (la) Secretario(a) establece y ejecuta la doctrina de la politica publica contributiva de
Puerto Rico. Afiadidé que actualmente el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico del 2011, no
exige la publicacion de las determinaciones administrativas o los acuerdos finales. Por tanto,
Hacienda explico que estos documentos no son accesibles a nuestros contribuyentes, pero son
utilizados por el (la) Secretario(a) como guias internas.

No obstante lo anterior, Hacienda indicé que el mismo proyecto reconoce que publicar estos
documentos envuelve e implica una seria controversia que surge de la Carta de Derechos del
Contribuyente que, entre otros asuntos, establece la confidencialidad y privacidad de los asuntos
contributivos de éstos. Hacienda entendia que todos estos asuntos contributivos debian atenderse a
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través de la Reforma Contributiva que se estaba evaluando para la fecha que emiti6 comentarios, sin
embargo, la misma nunca se aprobo.

Ademads, menciond que la actual Administracion reconocidé la importancia de lo que es la
politica contributiva de Puerto Rico, por lo que reorganizd el Area de Rentas Internas creando una
nueva Secretaria Auxiliar para los temas de Politica Contributiva. La Carta Circular Num. 14-01,
indica el procedimiento que seguira para atender las solicitudes de acuerdo finales que se presenten
en el Departamento para su aprobacion.

Ante ello, Hacienda expreso que, a pesar de reconocer la inquietud y lo que pretende resolver
la Legislatura con la enmienda propuesta, no estd de acuerdo la misma. Primero, porque la medida
no especifica, ni es clara, en cuanto a la cantidad desde la cual los acuerdos deberan ser ratificados
por otros miembros de la Rama Ejecutiva y aprobado por una Resolucion Conjunta de ambos
Cuerpos Legislativos para ser aprobados. Segundo, el concepto de la ratificacion del acuerdo final
por estos otros profesionales o cualquiera otra persona, atenta contra los poderes ya otorgados al (la)
Secretario(a) de Hacienda quien tiene el conocimiento y la experiencia necesaria para atender por si
solo estos asuntos contributivos complejos. Ademads, el (la) Secretario(a) es nominado por el
Gobernador de Puerto Rico y confirmado por el Senado de Puerto Rico. Sobre este particular,
Hacienda comentd que este proceso es lo suficientemente riguroso como para delegar en el (la)
Secretario(a) seleccionado(a)la toma de decisiones de politica publica. Por lo tanto, Hacienda
enfatizd que deben mantenerse integros los poderes delegados al (la) Secretario(a).

Por otro lado, desde el punto de vista de los contribuyentes, el proceso de ratificacion seria
un peso y costo adicional en el proceso de obtener un acuerdo final, tanto para el (la) Secretario(a),
como para el contribuyente. Hacienda entiende que este procedimiento, segiin redactado, disminuiria
sustancialmente el interés de los contribuyentes en llegar a un acuerdo final con el (Ia) Secretario(a),
lo que es en detrimento del Fondo General y de los esfuerzos que el (1a) Secretario(a) esta llevando a
cabo para allegar mas ingresos a dicho Fondo. Hacienda recordd que los acuerdos finales son un
vehiculo para allegar fondos para el Gobierno y resolver controversias contributivas bajo las
facultades concedidas en ley al Secretario. Es un mecanismo que se sostiene a menos que ocurran
ciertas situaciones particulares, como no exponer todos los hechos, o falseamiento de algunos de
éstos, fraude, entre otros.

Hacienda reiter6 que las definiciones de acuerdos finales presentadas en la medida no van de
acuerdo con, ni reflejan la realidad de los mismos. Indica que trazar una linea entre los acuerdos para
determinar que unos pueden ser publicos y otros no, no es razonable. Mencion6é ademas, que la
medida se contradice al no publicar un grupo de acuerdos finales sin explicar con una razon técnica,
contributiva y contundente la razon. Alin mas, explicd que la pieza legislativa no reconoce que los
acuerdos finales, ademas de transar deudas contributivas, resuelven problemas de créditos
contributivos y atienden otros asuntos técnicos y de indole diversa.

Por otro lado, Hacienda mostré preocupaciones sobre la privacidad de los contribuyentes.
Hacienda entiende que con la propuesta de que el (la) Secretario(a) pueda negociar la “porcion
publicable de la determinacion escrita” con el contribuyente, deja a juicio discrecional de las partes
su verdadera extension y se derrota completamente el proposito de transparencia del proceso que se
dice buscar.

Hacienda puntualizé que los acuerdos finales no deben estar sujetos a publicacion. De hecho,
menciond que el Coédigo de Rentas Internas Federal de 1986, segiin enmendado (en adelante,
“Codigo Federal”) provee la confidencialidad en la divulgacion de las planillas y de la informacion
relacionada a las planillas. Los acuerdos finales alli descritos son considerados confidenciales, por lo
que no se divulgan.
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Con ciertos cambios, Hacienda indic6é que podria estar de acuerdo, en parte, con la
publicacion de ciertas determinaciones unicamente. Segun Hacienda, el Codigo Federal contempla
una seccion similar a la que incluye la medida en cuanto a la divulgacion de determinaciones
escritas. La medida establece que seran publicas las determinaciones escritas, lo cual incluye
acuerdos finales (exceptuando los que transen una deuda tasada sin dilucidar asuntos de politica
contributiva) y las decisiones administrativas. La Seccion 6051.09 del Codigo de Rentas Internas no
aplica a las solicitudes de determinaciones administrativas de entidades sin fines de lucro y otras
bajo la Seccion 1101.01 del Codigo. La definicion del término “decisiones administrativas” en la
pieza legislativa lee como sigue: “los reglamentos, leyes y otros, en torno a unos hechos
particulares”. Hacienda entiende que esta definicion es sumamente abarcadora y podria causar que el
(la) Secretario(a) se vea en la obligacion de publicar miles de decisiones administrativas anualmente.
Por lo tanto, para que la medida se concentre en las determinaciones que realmente le interesa
publicar, el término en cuestion tendria que definirse de la siguiente manera: aquellas
determinaciones solicitadas al (la) Secretario(a) bajo la Carta Circular de Rentas Internas Num. 99-
01, o aquellas emitidas para su sustitucion, excepto por los cambios en método de contabilidad,
cambios de periodos contributivos, certificaciones de créditos contributivos y la otorgacion de
exenciones contributivas (este término es mas abarcador que la Seccion 1101.01 que originalmente
esta excluida de la publicidad).

A estos efectos, la medida solo debe establecer al Secretario la obligacion y responsabilidad
de publicar las decisiones administrativas segin redefinidas aqui, crear un registro publico
electronico bajo la agencia, garantizar la confidencialidad de cierta informacion de los
contribuyentes y establecer que el Secretario reglamentara el resto de la administracion de dicho
registro. El detalle que conlleva la garantia de la confidencialidad de la informacion del
contribuyente puede atenderse al reglamentar la nueva seccion del Codigo y/o a través de la Carta de
Derecho de los Contribuyentes.

Segiin Hacienda, un aspecto muy importante en relacion a la publicacion de las
determinaciones es que la medida debi6 establecer en el inciso (i) de la Seccion 6051.09 del Codigo
un presupuesto para poder costear la publicacion de las decisiones. Hacienda mencioné que su
presupuesto fue reducido, incluyendo su personal, contratos de servicios profesionales y suministros.
La agencia no tiene presupuestado el gasto que conlleva la publicacion de las decisiones por lo que
solicitaron que se le conceda un espacio a la agencia para que determine el costo que esto conlleva,
se le notifique al Senado y se incluya dicho presupuesto en el mencionado inciso (i) de la medida.

Por otro lado, Hacienda sugiri6 cambiar el lenguaje en el parrafo (3) del inciso (i) de la
Seccion 6051.09, ya que el mismo es confuso. Indicé que los contribuyentes no pueden citar como
precedentes otras determinaciones administrativas emitidas a otros contribuyentes porque estas
determinaciones se emiten caso a caso. Hacienda recomendd que la disposicion correspondiente sdlo
indique que el Secretario podra reglamentar dicho aspecto

Finalmente, Hacienda indic6 que la medida requiere que el Secretario someta informes
trimestrales a la Legislatura con el proposito de informar el impacto fiscal, si alguno, a raiz de los
acuerdos finales. A tenor con lo anterior, Hacienda no favorece el P. del. S. 1245 tal y como esta
presentado.

CAMARA DE COMERCIO DE PUERTO RICO

La Camara de Comercio de Puerto Rico (en adelante, “CCPR”) envidé comentarios escritos el
5 de noviembre de 2014, suscrito por su Directora, Lcda. Eunice S. Candelaria De Jesus.
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La CCPR indicé que los Acuerdos Finales son el acuerdo entre las partes de transacciones
que ya ocurrieron, por lo que dichos acuerdos deben interpretarse restrictivamente, rigurosamente
limitado a los objetos expresamente determinados en él, o que por induccion necesaria de sus
palabras deban reputarse comprendidos en el mismo.

Ademas, la CCPR mencion6 que la renuncia general de derechos o la otorgacion de nuevos
derechos o concesiones se extiende s6lo a los que tienen relacion con la disputa sobre la cual gira el
contrato, s6lo produce efecto entre las partes. Expresan que nunca puede obligar a los que no
intervinieron en ellos. Por lo tanto, entiende que los mismos deben ser privados y el Departamento
de Hacienda (en adelante “Hacienda”) debe mantener la privacidad de esos documentos.

La CCPR no objetd que se publiquen las determinaciones administrativas como sugiere el
Articulo 2 del P. del S. 1245, siempre y cuando se excluyan los Acuerdos Finales de la definicion de
Determinacion Escrita segun establecido en la Seccion 6051.09 (b)(c) del proyecto.

Por otro lado, en lo que respecta a la nueva Seccion 6051.09 (b)(A) del Codigo que propone
el P. del S. 1245, la CCPR explico que si un acuerdo final envuelve politica publica contributiva, el
Estado y un contribuyente pueden diferir en la interpretacion de un estatuto contributivo,
controversia que podria ventilarse en los tribunales, por lo cual, un acuerdo transaccional sobre una
interpretacion de un estatuto no debe ser vedada ni tampoco publicada. Sobre este particular, la
CCPR indic6 que la publicacion de dicho acuerdo podria eliminar la posibilidad de que el
Departamento de Hacienda quiera resolver la controversia fuera de los tribunales, lo cual es
precisamente lo que persigue esta disposicion.

Asimismo, la CCPR expresdé que la intervencion de otras agencias de Gobierno para la
otorgacion del acuerdo final limita sustancialmente la posibilidad a que se lleguen a dichos acuerdos.
Ademas, indicd que la intervencion de la Asamblea Legislativa en la aprobacion o ratificacion de
acuerdos, solo introduciria en los mismos el elemento politico y eliminaria la posibilidad de que se
llegaran a concretizar los mismos.

De otra parte, la CCPR mencion6 que la intervenciéon de otras agencias o Ramas de
Gobierno para revisar acuerdos finales o incluso tener injerencia en la convalidacion de los mismos,
podria tener visos de inconstitucionalidad a la luz de Rullan v, Fas Alzamora, 166 D.P.R. 742 (2006)
y RDT Const. Corp. v. Contralor I, 141 D.P.R. 424, 440 (1996), ya que dichos acuerdos constituyen
informacion contributiva del contribuyente sobre la cual el contribuyente tiene una expectativa de
intimidad.

Por los fundamentos antes descritos, la CCPR no endos6 la aprobacion del P. del S. 1245
segun radicado.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS

El Centro Unido de Detallistas (en adelante, “CUD”) envid comentarios escritos el 5 de
noviembre de 2014, suscritos por su Presidente, Rubén Pifiero Davila.

En principio, el CUD expres6 estar de acuerdo con la intencion legislativa de la medida ante
nuestra consideracion en cuanto al establecimiento del proceso de determinaciones administrativas y
su archivo en el Departamento de Hacienda. Ademas, indico que, como bien explica la Exposicion
de Motivos, es necesario “fortalecer la transparencia de nuestro sistema contributivo y vigorizar la
confianza de nuestros contribuyentes en la funcionalidad e integridad de éste”.

Sin embargo, considerd que debe evaluarse la eliminacion de la siguiente disposicion:

“Articulo 1, Seccion (f) El contribuyente [y] solamente tendrd acceso a aquellos
acuerdos finales en los cuales hubiera sido parte y que hubiese otorgado con el

Departamento de Hacienda™.
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Considerando lo anterior, el CUD expres6 que en todo proceso cotidiano, en este caso el
contribuyente, debe tener acceso en cualquier momento a conocer el progreso de los acuerdos y asi
poder dar seguimiento al desarrollo de estos acuerdos hasta su conclusion. De esta manera, podra
incluso contribuir con algin dato, documento o requerimiento que pueda detener el proceso
remediativo.

Por los planteamientos expuestos, el CUD endoso el Proyecto del Senado 1245, siempre y
cuando se considere la posibilidad de que el contribuyente pueda dar seguimiento a la etapa en que
se encuentra su situacion particular ante el Departamento de Hacienda.

COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS

El Colegio de Contadores Publicos Autorizados (en adelante, “Colegio de CPA”) envid
comentarios escritos el 5 de noviembre de 2014, suscrito por su Presidente, Kermit Lucena Zabala.

El Colegio de CPA sefialo que el Proyecto del Senado 1245 atiende dos funciones del
Secretario del Departamento de Hacienda (en adelante “Hacienda”): i) la aprobacion de acuerdos
finales (o closings) y; i1) determinaciones administrativas (o rulings). La primera es un asunto de
naturaleza contractual. La segunda, una funcion de interpretacion de la ley, parte de la facultad
reglamentaria encomendada a la agencia. Ademds, indic6 que el Articulo 1 del proyecto,
especificamente el inciso (h) de la Seccidon 6051.07, pretende que todo acuerdo final que exceda de
una cuantia equivalente a uno por ciento (1%) del Presupuesto del ELA del afio inmediatamente
anterior con cargo al Fondo General tendra que ser ratificado por el Banco Gubernamental de
Fomento, el Director de Oficina de Gerencia y Presupuesto y mediante aprobacion de resolucion
conjunta de ambos Cuerpos Legislativos. Sobre este particular, el Colegio de CPA entiende que
incluir a la Asamblea Legislativa en este proceso de ratificacion incide directamente sobre el
principio de separacion de poderes. El Colegio de CPA considerd que este tipo de requisito haria
inoperante el proceso de aprobacion de los acuerdos de esta indole, atin aquellos que cumpliendo
estas caracteristicas podrian ser de beneficios econdmicos al Pais.

El Colegio de CPA destaco que los acuerdos finales constituyen un contrato entre las partes.
En ocasiones, constituyen una transaccion extrajudicial de asuntos contenciosos autorizada por el
Cddigo de Rentas Internas. Por tal razon, entienden que la facultad para llegar a los acuerdos finales
no debe ser limitada y, por el contrario, debe ser promovida para la resolucion de controversias fuera
de los tribunales.

Asimismo, el Colegio de CPA considerd que los acuerdos finales, independientemente de la
cantidad o temas que pretenden atender, deben ser aprobados unicamente por el Secretario de
Hacienda. El Colegio de CPA entiende que incluir a otros funcionarios en el proceso, requiriendo la
ratificacion por éstos, no solo convertiria el proceso en uno mucho mas complejo y costoso sino que
también le resta importancia y autoridad al Secretario de Hacienda. Por lo cual, considera que la
aprobacion de determinaciones administrativas y acuerdos finales debe ser una funcion exclusiva del
Secretario de Hacienda. Por otro lado, no se puede perder de perspectiva que la intervencion de la
Asamblea Legislativa en la aprobacion o ratificacion de acuerdos pudiese dar paso a introducir
elementos politicos en este tipo de proceso, un aspecto que puede afectar la posibilidad de llegar a
acuerdos.

En vista de lo anterior, el Colegio de CPA destaco que el propio Codigo de Rentas Internas,
en su Seccidon 6051.10, establece la prohibicion de Revision Administrativa de las Decisiones del
Secretario de Hacienda. Dicha Seccidn, en su inciso (a), dispone que en ausencia de fraude o de
error matemadtico, las determinaciones de hecho y la decision del Secretario de Hacienda sobre los
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meéritos de cualquier reclamacion hecha o autorizada bajo este Codigo no estaran sujetas a
revision por cualquier otro funcionario administrativo o de contabilidad, empleado o agente del
Gobierno de Puerto Rico, excepto por aquellos funcionarios que el Secretario designe a esos
efectos. Por lo tanto, establecer un requisito de ratificacion de los acuerdos finales incide en las
facultades y presunciones especificamente conferidas al Secretario de Hacienda en el Codigo de
Rentas Internas.

En aras de establecer mejores controles al momento de aprobar acuerdos finales y que sean
consonos con las disposiciones del Codigo de Rentas Internas vigente, el Colegio de CPA
recomendd modificar el inciso (h) de la Seccion 6051.07, propuesto en el P. del S. 1245, a fin de
establecer que la aprobacion en aquellos casos que excedan alguna cuantia establecida por la
Asamblea Legislativa, sea realizada por el Secretario de Hacienda o su representante designado,
contando con el andlisis y endoso de un Comité compuesto por funcionarios del Departamento de
Hacienda que sean designados para estos propositos.

A tenor con lo anterior, el Colegio de CPA expresdé que se debe tomar de referencia el
Comité de Transacciones del Departamento de Justicia. La Asamblea Legislativa puede establecer
un comité similar compuesto por funcionarios de Hacienda y designarle a éstos la responsabilidad de
evaluar la propuesta de acuerdo final y emitir una recomendacion al Secretario de Hacienda en
atencion a los mejores intereses del Estado.

Ademas, el Colegio de CPA senald que otra dificultad que plantea el requisito de ratificacion
establecido en el inciso (h) de la Seccion 6051.07, segin propuesto en el P. del S. 1245, es que no se
provee un proceso de revision o reconsideracion en el caso de que alguna de las partes llamadas a
ratificar el acuerdo entienda que no procede la ratificacion del mismo. Entendieron que esta
particularidad debe ser analizada con mayor detenimiento por la Asamblea Legislativa.

De otra parte, el Colegio de CPA indic6 que el texto propuesto del inciso (h) de la Seccion
6051.07 no define cébmo medir la cuantia del acuerdo final ni el término “cargo en el Fondo
General”. Sobre este particular, el Colegio de CPA interpretdé que la citada seccidon se refiere a
acuerdos que redunden en el desembolso de reintegros o la concesion de créditos unicamente. Les
parece que esto es una reaccidon a un caso en particular, mas alld de una determinacion pensada de
politica publica. Sin embargo, de ser esta la intencion legislativa sugirieron que se revise dicho
lenguaje para que se establezca especificamente que este requisito solo aplica a acuerdos finales que
redunden en reintegros o créditos.

Sobre el inciso (i) en el Articulo 1 del P. del S. 1245, el Colegio de CPA expres6 que este
requisito no seria practico ya que expondria al requisito de ratificacion también a aquellos acuerdos
de poca monta.

Respecto al Articulo 1 del P. del S. 1245, el Colegio de CPA indic6 que el concepto de
privacidad de los acuerdos finales es imprescindible para que las partes lleguen a la solucion de una
controversia fuera de los tribunales.

Asimismo, el Colegio de CPA menciond que le preocupa el Articulo 2 de la medida que
propone afiadir una nueva Seccidon 6051.09 del Codigo, por entender que pueda tener vicios de
inconstitucionalidad.

Considerando lo antes expuesto y luego de analizar el posible impacto de esta medida, el
Colegio de CPA entiende que los acuerdos finales son un contrato entre la agencia y el contribuyente
por lo que los mismos son privados y se debe mantener la privacidad del documento.

El Colegio de CPA recomendod a la Asamblea Legislativa llevar a cabo un analisis de todas
las disposiciones del Cédigo de Rentas Internas que puedan guardar relacion con respecto a la
confidencialidad de la informacion del contribuyente. En la alternativa, si la Asamblea Legislativa
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avala la publicacion de los acuerdos finales, el Colegio de CPA entiende que se debe facultar la
publicacion de las determinaciones administrativas como sugiere el Articulo 2 del Proyecto.

De otro lado, el Colegio de CPA expres6 que los rulings y acuerdos finales deben
considerarse como “cualquier otro documento relacionado con un contribuyente”. Dado que la
Seccion 6051.13 dispone que solo se divulguen por orden del Gobernador, la disposicién propuesta
en el Articulo 2 del P. del S. 1245 seria contraria a dicha seccion.

Por lo tanto, indicaron que si la Asamblea Legislativa considera prudente continuar con el
tramite legislativo del Proyecto como actualmente estd redactado, se tendria que considerar
enmendar a su vez la Seccion 5051.13 del Codigo de Rentas Internas. De lo contrario, podria haber
dos disposiciones en el Codigo potencialmente contradictorias, en el ambito procesal y sustantivo.

Finalmente, en cuanto al texto propuesto en la medida, al Colegio de CPA le parece que el
término “Decision Administrativa” es excesivamente amplio. Esto podria incluir ademas de rulings,
decisiones de cambio de afio de contabilidad, determinaciones de exencidn contributiva, decretos,
confirmacion de créditos contributivos, entre muchos otros temas.

Sobre el planteamiento de la posible falta de confidencialidad, al Colegio de CPA le
preocupo6 el hecho de que se propone revelar la industria y hechos generales de las determinaciones.
Esta divulgacion puede crear situaciones en las que por la condicion geogréafica de Puerto Rico se
puede identificar facilmente la identidad del contribuyente. Mencion6 el Colegio de CPA que la
Asamblea Legislativa debe ser sumamente cautelosa en establecer los mecanismos de como se va a
proteger la confidencialidad de los contribuyentes.

Sujeto a la consideracion e inclusion de las sugerencias y recomendaciones antes expuestas,
el Colegio de CPA endoso la aprobacion del P. del S. 1245.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (en adelante “Justicia”) envid comentarios escritos el 7 de
noviembre de 2014, suscritos por su Secretario, Hon. César R. Miranda.

Justicia expreso que el Proyecto del Senado 1245 pretende establecer unos procedimientos
para que aquellos acuerdos entre el Departamento de Hacienda (en adelante “Hacienda”) y un
contribuyente que exceda el uno por ciento (1%) del Presupuesto de Gastos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con cargo al Fondo General del afio fiscal inmediatamente anterior a la
fecha de firma de dicho acuerdo, deberan ser ratificados por el Banco Gubernamental de Fomento, y
el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Asi también, se requiere que el acuerdo tenga
que ser aprobado por ambos Cuerpos Legislativos mediante Resolucion Conjunta.

Segun Justicia, la principal legislacion que articuld la politica piiblica contributiva del Estado
es la Ley Num. 1-2011, segiin enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas Internas para un
Nuevo Puerto Rico”. En lo que concierne a la medida ante nuestra consideracion, la Seccion 6051.07
del Codigo dispone sobre los acuerdos finales formalizados por escrito entre el Secretario de
Hacienda, o su representante, con cualquier persona, relacionada a la responsabilidad de dicha
persona, o de la persona o sucesidon a nombre de quien actiie. Serdn dichos acuerdos relacionados a
cualquier contribucion impuesta por el Codigo para cualquier ano contributivo.

Asimismo, Justicia expres6 que en cuanto al requisito de la intervencion de la Asamblea
Legislativa en la aprobacion de los acuerdos, entendid que podria levantar cuestionamientos en
cuanto a las limitaciones que impone a cada Rama de Gobierno la doctrina de separacion de poderes.

Justicia elogio la intencion legislativa que propone el Proyecto, evaluando particularmente
las consecuencias negativas en el erario publico que tiene el otorgamiento de acuerdos ilegales y
contrarios a la moral y el orden ptblico. Sin embargo, le parece que la introduccion de otro tipo de
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salvaguardas mas estrictas en el Cdodigo, como podrian ser el establecer de forma clara que no
pueden ser contrarios a las leyes, serviria de forma mdas efectiva a cumplir con los objetivos
legislativos. Ademas, le preocupd que el sujetar al escrutinio legislativo estos acuerdos y
consecuentemente darles mayor fuerza de ley, pueda tener el efecto contario a su intencion, al hacer
mucho mas dificil en su dia impugnarlos cuando ello sea necesario.

El Departamento de Justicia recomend6 que se consulte con el Departamento de Hacienda.

ASOCIACION DE INDUSTRIALES

La Asociaciéon de Industriales de Puerto Rico (en adelante, “AIPR”) envid comentarios
escritos el 2 de noviembre de 2014, suscritos por su Presidenta, Waleska Rivera y su Director
Ejecutivo, Jaime L. Garcia.

La AIPR en su memorial explicativo sobre el P. del S. 1245 y el P. del S. 1211 menciono
que, aunque simpatizan con los propositos que animan la adopcion de normas como las propuestas,
la AIPR no suscribe ni apoya la aprobacion de estos proyectos. La legislacion propuesta responde a
una reaccion no justificada por un caso aislado que no justifica las medidas propuestas.

Por lo cual, la AIPR indicé que su aprobacion puede conllevar las siguientes consecuencias:

1. Debilita la figura del Secretario del Departamento de Hacienda (en adelante
“Hacienda”) si éste tiene que ir a través del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y el Banco Gubernamental de Fomento para solicitar permiso en un caso
de cierre. La AIPR entiende que el Secretario de Hacienda tiene mas rango que
dichos funcionarios y debe ser una persona que goce de toda la confianza del
Gobernador.

2. El Secretario de Hacienda es el primer responsable de los recaudos al Fondo
General. A la AIPR no le hace sentido que sea otro funcionario que lleve el analisis
del impacto en los recaudos. Asimismo, expresaron que de conformidad al Codigo de
Rentas Internas se lleva a cabo un archivo de closing agreements y es el Secretario de
Hacienda el que actualmente lleva el resumen de los créditos que se conceden.

3. La publicacion de informacion confidencial, independientemente se eliminen
nombres, va a causar un impacto en el ambiente de hacer negocios en Puerto Rico.
Por ser una jurisdiccion pequefia, en Puerto Rico estos asuntos son de facil
conocimiento general. Esto va a ocasionar que los contribuyentes no quieran entrar en
acuerdos o rulings para evitar que su informacion sea publicada. Por lo cual, el
cambio en los procedimientos retrasara las transacciones econdémicas y la confianza
del inversionista.

La AIPR expresd preocupacion a que se aprueben medidas como las propuestas por una
reaccion impulsiva y poco objetiva, lo cual trastocaria todo un ordenamiento que ha funcionado por
muchos anos.

Ademads, la AIPR expresd que existen algunas medidas administrativas, que no requieren
legislacion, que pueden tomarse para asegurar el proceso. Por ejemplo, se pueden establecer
procedimientos internos dentro del mismo Departamento de Hacienda para que las transacciones
sean evaluadas por varios oficiales cuando el impacto exceda cierta cantidad.

Por tales razones, la AIPR se opone a la aprobacion de ambos proyectos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

A través de la aprobacion de la Ley Num. 170 del 12 de agosto de 1988, segiin enmendada,
mejor conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme", la Asamblea Legislativa

41125



Viernes, 24 de junio de 2016 Num. 38

concedio deferencia a las agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en torno a asuntos de
su competencia y les delegd la facultad de establecer procedimientos interagenciales para
investigarlos y dirimirlos sin la necesidad de intervencion de un tribunal de justicia. De igual forma,
les concedid a ¢éstas la facultad de otorgar remedios administrativos conforme a dichas
determinaciones, y su vez, proveyd para el agotamiento de los remedios administrativos, segin
establecidos por las agencias, previo a que un ciudadano pueda acudir a un tribunal a apelar los
procesos o remedios concedidos por éstas.

Al Departamento de Hacienda de Puerto Rico (en adelante “Hacienda”), al igual que toda
agencia que conforma al Gobierno Central, se le confiere deferencia en aquellos asuntos sobre los
cuales tiene competencia y pericia. Incluso, en consideracion con la complejidad de los temas
contributivos con los cuales labora diariamente Hacienda, se le ha concedido una mayor flexibilidad
y amplitud a las prerrogativas concedidas al Secretario de Hacienda y a los funcionarios autorizados
a actuar a nombre de éste. Dichas potestades, estan en su mayoria contenidas en el Coédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico, segiin enmendado, en el cual se esboza la amplitud de poderes conferidos al
Secretario de Hacienda, y entre los cuales se encuentran extensas facultades investigativas para
poder garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales del Codigo. Por otro lado, la Ley Num.
230 de 23 de julio de 1974, segun enmendada, mejor conocida como "Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico", también concede vastos poderes investigativos al Secretario de Hacienda,
entre los que podemos mencionar: el ordenar la presentacion de documentos, la citacion de testigos,
la toma de juramentos, la expedicion de 6rdenes de comparecencia, la exanimacion de documentos,
entre otros.

Entre toda la gama de concesiones conferidas al Secretario de Hacienda, éste ostenta la
potestad de pactar acuerdos finales con los contribuyentes mediante los cuales dirime controversias
de indole contributiva. Igualmente, posee la autoridad de emitir determinaciones administrativas en
las cuales realiza interpretaciones de indole legal sobre aspectos contributivos. En algunos casos,
dichos acuerdos y determinaciones contienen interpretaciones sobre politica publica contributiva de
Puerto Rico, que en la actualidad, nuestro Cdédigo de Rentas Internas no requiere de forma
mandatoria su publicacion. A tales efectos, de ordinario no son accesibles a nuestros contribuyentes
y permanecen en los archivos de Hacienda para ser utilizados como precedentes internos de uso
exclusivo de la agencia y de sus funcionarios autorizados.

Asimismo, debemos mencionar que el pasado 30 de agosto de 2014, el Colegio de
Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico aprobo en su Asamblea General una Resolucion en
la solicité a la Asamblea Legislativa asiadir a el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico el
requisito a requerir la divulgacion mandatoria de todas las determinaciones escritas del
Departamento de Hacienda con un lenguaje similar al provisto por la Seccion 6110 del Codigo de
Rentas Internas Federal. Predicada tal solicitud en aspirar a que ocurra transparencia en las
determinaciones hechas por Hacienda.

A tenor con lo antes expresado, como en todo gobierno democratico, en el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la transparencia ocupa un lugar privilegiado en la jerarquia
de obligaciones para con nuestros ciudadanos. Del mismo modo, somos del entendimiento de que a
mayor conocimiento tengan nuestros ciudadanos sobre las ejecutorias que realizan quienes los
gobiernan, mejor podemos nosotros atenderles en sus necesidades y mayor confianza generamos en
las gestiones gubernamentales que realizamos. De acuerdo a estos preceptos es que consideramos
impostergable el que se publiquen las determinaciones y acuerdos escritos concertados por el
Secretario de Hacienda en los cuales se plasmen interpretaciones de politica publica contributiva.
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Notese que anteriormente el Departamento de Hacienda, al igual que el Internal Revenue
Service (“IRS”), publicaba las cartas de determinaciones administrativas privadas que el
Departamento otorgaba o resumia los acuerdos finales otorgados entre el Departamento y un
contribuyente. La publicacion se hacia omitiendo el nombre real del contribuyente. La razén de esta
practica es dar certeza sobre la posicion oficial del Departamento respecto a una diversidad de
transacciones con efectos contributivos. Mediante la presente medida se obliga al Secretario,
salvaguardando la confidencialidad del contribuyente, a reestablecer la practica de publicar las
determinaciones administrativas privadas y resumir las posiciones relevantes de los acuerdos finales
otorgados y denegados durante el afio natural para de esta forma dar certeza, uniformidad y
conocimiento al contribuyente sobre la opinion formal y oficial del Departamento respecto al
tratamiento de transacciones con efectos contributivos. Actualmente se otorgan privadamente
determinaciones administrativas y acuerdos finales a los contribuyentes que asi lo soliciten. Con la
publicacion de estos documentos todos los contribuyentes que tengan interés en el tema
correspondiente conocerian la posicion del Departamento en determinado asunto, abonando a una
estabilidad y uniformidad en el sistema contributivo.

Somos conscientes de que existe un delicado balance entre la privacidad de los
contribuyentes y el interés publico de tener acceso a dicha informacion. Es por tal razon, que la
presente medida provee garantias adicionales a nuestros contribuyentes, estableciendo protecciones
dirigidas a proteger su identidad, tales como la eliminacion de toda informacion en las
determinaciones escritas que puedan identificar al contribuyente o a cualquier parte interesada.

Ademas de ofrecer claridad y visibilidad al publico sobre las determinaciones administrativas
y acuerdos finales de Hacienda, esta medida legislativa también provee herramientas para resguardar
la salud fiscal del Fondo General de Puerto Rico. Conforme a esto, esta legislacion ordena a
Hacienda a que radique informes semestrales en donde nos informe el impacto fiscal, si alguno, que
han tenido las determinaciones administrativas y acuerdos finales. Esto responde al hecho de que el
Secretario de Hacienda y sus funcionarios autorizados concretan anualmente cientos de acuerdos
sobre los cudles no tenemos ninguna constancia sobre sus cuantias y sus consecuencias, a corto o
largo plazo, sobre el erario publico.

No debemos dejar de mencionar que anterior a esta pieza legislativa, esta Asamblea
Legislativa ha tomado accidn dirigida a otorgar mayores salvaguardas a los acuerdo finales mediante
las Leyes 156-2015 y 159-2015. La Ley 156-2016, la cual cred la “Oficina del Administrador de
Rentas Internas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico adscrita al Departamento de Hacienda”,
dispone que el Administrador de la Oficina tendré la facultad y deber de evaluar y recomendar para
la aprobacion del Secretario de Hacienda todo acuerdo final relacionado a la responsabilidad
contributiva de determinada persona o sucesion a nombre de quién actue, con respecto a cualquier
contribucion impuesta por el Codigo de Rentas Internas para cualquier periodo contributivo.
Disponiéndose que todo acuerdo final que exceda la cantidad de diez (10) millones de dolares
deberé ser evaluado y recomendado para la aprobacion del Secretario de Hacienda, el Presidente del
Banco Gubernamental de Fomento y el Director de Oficina de Gerencia y Presupuesto. Asimismo, la
Ley 159-2015 enmendo la Seccion 6051.07 del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico, segiin
enmendado, a los fines de limitar las facultades del Secretario de Hacienda, o representante
autorizado, sobre los acuerdos finales.

De otra parte, lo propuesto en esta legislacion es necesario y justo, tanto para las finanzas del
Gobierno, como para nuestros contribuyentes. A través de la aprobacion de la presente pieza

" Seccidon 6110 del Codigo de Rentas Internas Federal
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legislativa garantizamos que exista uniformidad, justicia y claridad en las interpretaciones de
Hacienda en temas contributivos. Igualmente, garantizamos que nuestros contribuyentes tengan
acceso a precedentes que interpretan la politica publica contributiva.

Estamos convencidos de que a través de la aprobacion de lo aqui propuesto, proveeremos
herramientas adicionales para que Hacienda continiie cumpliendo con sus funciones constitucionales
y legales, a la vez que se garantizan los derechos de todos los contribuyentes.

Por todo lo antes expuesto, solicitamos a esta Asamblea Legislativa la aprobacion de la
presente medida para fortalecer la transparencia de nuestro sistema contributivo y vigorizar la
confianza de nuestros contribuyentes en la funcionalidad e integridad de éste.

Esta pieza Legislativa persigue lograr brindar transparencia a todas las determinaciones
administrativas y acuerdos finales de Hacienda, buscando que éstas sean claras y confiables.

A tales efectos, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico
entiende necesaria la aprobacion de esta legislacion con la intencion de lograr una mayor
transparencia en las determinaciones administrativas en materia contributiva que emita el
Departamento de Hacienda a los fines de asegurarnos que se adopten unas posturas e
interpretaciones justas, uniformes, confiables y claras y que estén disponibles para todos los
contribuyentes. A tenor con lo anterior, se recomienda la aprobacion del Sustitutivo del Senado a
los P. del S. 1211 y P. del S. 1245.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccidon 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evaluo la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del
Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion del Sustitutivo del Senado a los
P. del S. 1211 y P. del S. 1245.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1593, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion,
con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para establecer la “Ruta Turistica del Café y Haciendas Cafetaleras de Puerto Rico™;
demarcar el area geografica comprendida en las regiones agricolas cafetaleras; ordenar a la
Compania de Turismo de Puerto Rico establecer un acuerdo con el Departamento de Agricultura
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para el desarrollo de estas rutas agro turisticas cafetaleras;-erear-una—Junta—Ejeeutiva; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria cafetalera en Puerto Rico es de vital importancia para el desarrollo del
agroturismo. Esta industria diversifica los comercios de los caficultores y aporta grandemente a los
esfuerzos de promocion de las areas turisticas de las zonas cafetaleras de la Isla, para las cuales el
Turismo podrad trazar un plan de promocion y mercadeo de las haciendas certificadas por la
Compania de Turismo de Puerto Rico y que llevaran el distintivo de café de alta calidad, por parte
del Departamento de Agricultura.

La exportacion de café de Puerto Rico fue un renglon importante en el desarrollo econdémico
de la isla durante el periodo que comprende del siglo XVI al XIX. La exportacion de café en Puerto
Rico alcanz6 su nivel de mayor desarrollo, convirtiéndose en el sexto mayor productor de café del
mundo, exportando 60 millones de libras de café a los mas exigentes mercados mundiales.

El café puertorriquefio representa un estandar de excelencia en cuanto a produccion, lo cual
muchos paises trataban de imitar. Esto llevo a provocar que la calidad del café de la isla exhibiera un
precio “premium” a través de todos los Paises paises de exportacion.

Los cafés de Puerto Rico han sido consumidos en un gran niimero de paises alrededor del
mundo. Los mejores catadores, vendedores al detal, chefs de Italia, Japon, Alaska entre otros paises,
han catalogado nuestro café como uno de los mejores cafés del mundo. Ademas, fue considerado
como el café del Vaticano y el de los reyes europeos en el siglo XIX. El café de Puerto Rico es
reconocido a nivel mundial y se le han otorgado premios de excelencia y prestigio.

La presencia en el mercado de exportacion de cafés de Puerto Rico-ha—aumentade_aumento
en la década del 1990. La entrada en el mercado de exportaciéon de cafés abre una ventana de
oportunidad para la industria cafetalera y posiblemente la tinica alternativa para poder mantener la
produccion local a largo plazo.

El café¢ desde su introduccion a Puerto Rico, ha sido uno de los principales cultivos agricolas
y de mayor relevancia, desde el punto de vista econdmico, alcanzando niveles sin precedentes de
produccion. Puerto Rico llegd a posicionarse como el sexto exportador de café en el mundo y el
cuarto en América.

Al dia de hoy,—vemtitin{(2H _veintidos (22), municipios prineipalmente-delaRegidn-dela
Mentafta; configuran_entre los municipios con mayor produccion de Jazenaproductiva-del café¢ en
Puerto Rico. Estos son: Orocovis, Jayuya, Villalba, Coamo, Adjuntas, Ponce, Utuado, Lares, Las
Marias, Maricao, San German, Mayagiiez, Sabana Grande, Yauco, Guayanilla, Pefiuelas, Arecibo,
Juana Diaz, San Sebastidn-y, Moca-, Vieques y San Lorenzo.

Es sin duda alguna que el café puertorriquefio estd distinguido en los mercados
internacionales, principalmente en el europeo, por su calidad y sus caracteristicas organolépticas;
fue fundamental que inmigrantes mallorquines y corsos, tanto como en nuestros criollos cultivaran el
preciado grano en Haciendas Cafetaleras que le dieron prestigio a nuestro café.

Puerto Rico, cuenta con un excelente grupo de Haciendas Cafetaleras, principalmente
ubicadas en la zona montafiosa y que en los mejores tiempos de nuestra industria del café, contaban
con un abundante cultivo, produccion y venta del preciado grano.

Hoy dia, la mayoria de esas haciendas estdn en desuso y la mayoria de los
puertorriquenos(as) no las conocen y mucho menos las han visitado. Uno de los propositos de la
creacion de esta Ley es el-revivir revitalizar dichas Haciendas Cafetaleras, con el propdsito de que
sean conocidas como parte de nuestra historia, la importancia que tuvieron en la mejor época de la
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caficultura puertorriquefia y el puente para la revitalizacion de muestra economia a través del
desarrollo turistico que conllevaria la ruta turistica del Café en Puerto Rico.

El agroturismo, ha tenido una interesante vertiente de crecimiento en los ltimos dos afios,
que ha llevado al Turismo a desarrollar otros sectores turisticos del Pais. Se trata del interés que ha
surgido de los turistas que nos visitan, en no solo disfrutar la ricura del café, sino en—que también
demuestran gran interés en el recogido del grano, recibir orientaciones de su cultivo, el proceso de
tueste y elaboracion de la bebida.

En el presente, la actividad turistica constituye uno de los principales sectores de la economia
de Puerto Rico. Este importante sector; es fuente de generacion de empleos y de capital para los
puertorriquefios. El propdsito principal de esta Ley; es demarcar como destino turisticos-la "Ruta
Turistica del Café y Haciendas Cafetaleras de Puerto Rico”, compuesto por los—vemntimn—2H
ventidos (22) municipios de la region central de Puerto Rico que sostienen nuestra economia del
café. Sin duda alguna, el conjunto de ambas industrias fomentaran el desarrollo de esta zona como
destino turistico, logrando asi aportar significativamente-el al desarrollo econdomico de nuestro Pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1. - Creacion
Esta Ley se conocera como “Ruta Turistica del Café y Haciendas Cafetaleras de Puerto
Rico™.
Articulo 2. - Marca Registrada
Se crea la Ley de Destino Turistico de Puerto Rico, que se conocera como la “Ruta Turistica
del Café y Haciendas Cafetaleras de Puerto Rico”. "Ruta Turistica del Café y Haciendas Cafetaleras
de Puerto Rico™; sera una marca registrada, propiedad de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico.
Ninguna persona natural o juridica podra utilizar la frase o concepto "Ruta Turistica del Café y
Haciendas Cafetaleras de Puerto Rico”, para proposito alguno, sin el consentimiento previo de la
Compaiiia de Turismo.
Articulo 3. — Definiciones
Se definen los siguientes conceptos:
(a) Compaiiia de Turismo_de Puerto Rico - Corporacién publica e instrumentalidad
gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el nombre de
"Compania de Turismo de Puerto Rico", que tiene existencia y personalidad legal
independiente del Gobierno del Estado Libre de Puerto Rico y posee constante
desarrollo, con diversidad de intereses y de sectores participantes, en la que son
crecientes las cuantiosas inversiones del pais y del exterior, y en la que su volumen e
importancia econdémica-social exigen una planificacion a largo plazo, medidas
preventivas, direccidon y coordinacion eficiente y adecuada.—Es_Es necesario que se
declare por este Gobierno una politica publica positiva y al respecto.
(b) Departamento de Agricultura - Organismo dentro de la Rama Ejecutiva del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, responsable de implantar la politica ptblica y de
establecer y llevar a cabo, por si o0 a través de sus componentes, planes y programas
dirigidos a promover, desarrollar, estimular la inversion, premiar el éxito, y a su vez,
inicie el proceso de revitalizacidn, modernizacion y diversificacion de la agricultura,
de acuerdo con los poderes, facultades y funciones que le son conferidos por la
Constitucion, este Plan y las leyes vigentes aplicables.
(c) Departamento de Transportacion y Obras Publicas — Organismo gubernamental
central, a cargo del Programa de Transportacion del Estado Libre Asociado de Puerto
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(d)

(e)

¢

(2

(h)

Rico. Entidad encargada de la planificacion, la promocion y la coordinacion de la
actividad gubernamental en el campo de la transportacion;; formulard la politica
general sobre transportacion terrestre, aérea y maritima del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Planificard y fomentard el desarrollo de un sistema de transportacion
integrado, eficiente y seguro que propicie el desarrollo de la economia, el bienestar
general y la seguridad en su disfrute; evaluard y estudiard constantemente los
problemas de transportacion y la efectividad de los programas y proyectos que se
desarrollen para resolverlos; y tendré a su cargo la administracion de los programas
gubernamentales de transportacion.

Junta de Planificacion — Organismo gubernamental a cargo del desarrollo integral de
Puerto Rico, estableciendo un plan racional, balanceado y sensible, el cual de
acuerdo, con las actuales y futuras necesidades sociales, ambientales, fisicas y
economicas, habrd de fomentar un proceso de desarrollo econdmico y social
sostenible-y que, a su vez, proteja la salud, el crecimiento econémico, la seguridad, el
orden, la cultura y los recursos naturales para ésta y futuras generaciones.

Asociacion de Alcaldes — Institucion dirigida a servir a los gobiernos locales como
ente promotor ante la Asamblea Legislativa, entidades de gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, agencias del Gobierno Federal en la Isla, el Congreso de los
Estados Unidos y cualquier otra entidad facultada; en la busqueda de alternativas para
identificar y solucionar los problemas de las municipalidades y sus respectivas
comunidades en clara correlacion con la-ebtenetén_adquisicidn de mayores poderes
autondmicos y un desarrollo econdémico auto sostenible; promover todas aquellas
actividades y programas de bienestar social que contribuyan a elevar el nivel de
calidad de vida de sus conciudadanos; promover la implementacion de la Ley de
Mun1c1plos Autonomos y todos sus estatutos de gobernanza democratica, a tenor con
a-_las nuevas maneras de

gobernar.
Federacion de Alcaldes — Organismo dirigido a servir de enlace entre los Municipios,

el Gobierno Estatal, la Asamblea Legislativa, Agencias de Gobierno y las Agencias
Federales; provee a sus miembros asesoramiento técnico y legal, que cubre: la
aplicacion de Ley Municipal y del Reglamento vigente, comparecencia a las Cortes
de Justicia, cuando se violan los derechos de sus miembros; defensa judicial de
Alcaldes por violaciones a la Ley Municipal u otras leyes relacionadas. Entre sus
funciones esta el lograr una mejor y mas eficiente coordinacion entre los Municipios
de Puerto Rico;_y el velar por los intereses de sus miembros ante el Gobierno Estatal
y Federal.

Agroturismo - Concepto que se forma a partir de dos términos: agro y turismo. En el
El primer-ease_termino, se trata de un elemento compositivo que alude al campo (un
terreno no urbanizado donde se pueden realizar cultivos y criar animales). Turismo,
por su parte, es aquello vinculado a los viajes que se llevan a cabo por ocios.
Agroturismo es la actividad turistica que se desarrolla en un entorno rural.

Haciendas Cafetaleras — Fincas agricolas constituidas por una estructura rodeada de
un cafetal, caracterizado por la produccion abundante de café, cultivo, procesamiento
y venta del mismo, como su tarea principal.
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(1) Ruta Turistica — Camino o recorrido que se destaca por sus atractivos para el
desarrollo del turismo. Estas rutas pueden sobresalir por sus caracteristicas naturales
o por permitir el acceso a un patrimonio cultural o histérico de importancia.

() Ruta Cafetalera — Ruta Turistica que transcurre por la zona geografica comprendida
por los-prebles municipios establecidos por la Compafiia de Turismo de Puerto Rico

y el Departamento de Agricultura como municipios con produccion de café;—que

Articulo 3. - Plan Estratégico

Se ordena a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico preparar_e implementar un plan
estratégico con la asesoria, por sus conocimientos técnicos de-la-industria-de-eafé; del Departamento
de Agricultura de Puerto Rico, Junta de Planificacién, Departamento de Transportacion y Obras
Publicas, Federacién de Alcaldes, Asociacidén de Alcaldes, la autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y la Autoridad de Energia Electrica con el fin de habilitar y convertir a-para la “Ruta
Turistica del Café y Haciendas Cafetaleras de Puerto Rico”-_en un destino turistico de clase mundial.
En dicho plan se estableceran los municipios que formaran parte de dicha ruta.

Articulo 4.- Facultades y Deberes de la Compania de Turismo de Puerto Rico

La Compaiia de Turismo de Puerto Rico tendra, entre otras, las siguientes facultades y

deberes:

(a) Coordinara los trabajos orientados al desarrollo de la “Ruta Turistica del Café¢ y
Haciendas Cafetaleras de Puerto Rico”, como un destino turistico de clase mundial.

(b) Podra crear comités o subcomités sobre materias especificas, que podran estar
compuestas por funcionarios o personas del sector publico o privado con injerencia o
pericia sobre los asuntos del comité o subcomité para el cual son designados.

(©) Creard todos los reglamentos y planes necesarios para la implementacion de esta ley.

(d) Podra establecer una oficina en cualquiera de los municipios ubicados en la “Ruta
Turistica del café y Haciendas Cafetaleras de Puerto Rico”, para brindar apoyo a los
Comités, asi como a cualquier Subcomité que se haya establecido al amparo de las
disposiciones de este capitulo

(e) Identificard las necesidades inmediatas y establecerd un plan de trabajo. Evaluard y
propondra la programacion de la construccién de estructuras viales y cualquier otro
proyecto a que sea necesario para el fortalecimiento de la infraestructura turistica, asi
como los asuntos financieros relacionados al desarrollo de atracciones e instalaciones
turisticas.

(f) Preparara un reglamento, en conjunto con el directivo del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, que permita la coordinacidon y pasos a seguir para
sefialar mediante rétulos, los pueblos, instalaciones y atracciones turisticas y las rutas
para llegar a éstas. El reglamento incluira lo relacionado a permitir la rotulacién, con
el proposito de atender la necesidad de facil acceso y ubicacién. Todo rotulo que se
instale, estara escrito en ambos idiomas, espaiiol e inglés y cuando se trate de senas,
se utilizaran que ellas utilizadas internacionalmente para bienestar de los turistas y el
publico en general.
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Articulo 43 5.- Responsabilidad de los Municipios
Se ordena a los municipios, que formen parte de la “Ruta Turistica del Café y Haciendas
Cafetaleras de Puerto Rico”, someter a la JuntaEjeeutiva; Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, un

inventario de las atracciones turisticas actuales y potenciales de los mismos, asi como las
necesidades de infraestructura de cada municipio. También, cada municipio someterd un listado de
los artesanos residentes, de las fiestas populares y culturales que ubican o se celebran en esos
municipios.
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Articulo +4 6. - Responsabilidad de las Agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Se ordena a la Autoridad de Energia Eléctrica, al Departamento de Transportacion y Obras
Publicas, a la Autoridad de Carreteras; y a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, efectuar un
estudio de necesidades que sera sometido a la Junta de Planificacion; y a la Compaiiia de Turismo_de
Puerto Rico y a la Junta Ejecutiva para la ™ Ruta Turistica del Cal¢ y Haciendas Calctaleras de
PuertoRieo™; en el que se presente un andlisis de la infraestructura existente en la ruta_y de cualquier
otro aspecto que la Compafiia de Turismo de Puerto Rico estime necesario gue-se-designe para dar
vida a la “Ruta del Café¢ y Haciendas Cafetaleras de Puerto Rico”. Este estudio sera sometido en un
término de ciento ochenta (180) dias luego de-la-aprobacién-de-estaley. luego de ser requerido por
parte de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico.

Articulo 45 7. - Rotulacion

Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, a rotular el area y carreteras
comprendidas dentro de la "Ruta Turistica del Café y Haciendas Cafetaleras de Puerto Rico™. El
Departamento dard prioridad a las éareas y carreteras que delimite la Junta Ejecutiva para el
Desarrollo de la "Ruta Turistica del Café y Haciendas Cafetaleras de Puerto Rico™.

Articulo +6 8. - Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacion del Proyecto del Senado Num.
1593, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de esta medida con enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que acompafia este informe.

Introduccion

ALCANCE DEL PROYECTO DEL SENADO NUM. 1593

El Proyecto del Senado Nim. 1593, en adelante “PS 1593”, tiene como propdsito establecer
la “Ruta Turistica del Café y Haciendas Cafetaleras de Puerto Rico”; demarcar el area geografica
comprendida en las regiones agricolas cafetaleras; ordenar a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico
establecer un acuerdo con el Departamento de Agricultura para el desarrollo de estas rutas agro
turisticas cafetaleras; crear una Junta Ejecutiva; y para otros fines.

En el 2009 la Compafiia de Turismo de Puerto Rico redisefio el Programa de Turismo
Sostenible, de manera mas justa para los agricultores. El redisefio se enfoca en el desarrollo de un
Programa de Agroturismo donde crea un Consejo Asesor compuesto por entidades en el area
agricola incluyendo agencias gubernamentales con el fin de crear proyectos agro turisticos y ayudar
a identificar proyectos agricolas con potencial turistico.

Informe
ANALISIS DE LA MEDIDA
"El café de Puerto Rico es viril por la intensidad con que salta al cerebro apenas bebido, y
es femenino por la excitacion sin danio que da a su bebedor. Al jazmin se le parece en lo de ser
fuerte sin golpear el olfato y al sentimiento que conmueve y no agita”.
- Gabriela Mistral
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La produccion del café en Puerto Rico lleva aproximadamente 277 afios causando con su
presencia un gran impacto en la cultura, en la historia y la economia agricola del Pais. La llegada
del café promovié la movida de los agricultores y parte de la poblacidon a las areas montafiosas de
Puerto Rico, donde se originaron tradiciones y costumbres alrededor de la siembra del café. Estas
costumbres permean aun en la cultura puertorriquena. Las Haciendas son las plantaciones de café
mas poderosas, no solamente cosechaban y procesaban el café, también proveian casa a los
trabajadores, tenian tiendas, cosechaban los propios alimentos, proveian crédito, producian carbon y
fertilizantes organicos, mantenian caballos y mulas. Muchas eran autosuficientes Actualmente la
industria cafetalera, aunque no tiene el auge que tuvo en el siglo XIX, ocupa el segundo lugar entre
las siembras tradicionales y el cuarto entre las empresas agropecuarias del pais.”

Las rutas turisticas son consideradas como productos turisticos basados en un recorrido que
es presentado con anterioridad y brinda una orientacion a los consumidores sobre las actividades que
se llevaran a cabo en un destino. Las mismas estan constituidas por un conjunto de elementos
integrales que son ofertados en el mercado turistico’. La ruta debe ofrecer a quienes la recorren una
serie de placeres y actividades relacionadas con los elementos distintivos de la misma, como por
ejemplo: comida, produccion agroindustrial, actividades rurales, entretenimientos en la naturaleza y
actividades propias de la cultura regional. Las rutas turisticas estdn organizadas en funcién de un
producto o de un rasgo cultural caracteristico que les da su nombre. El interés primordial es
incentivar el consumo de un elemento que se da en abundancia para promover el desarrollo local.

De la exposicion de Motivos de la medida surge, que la industria cafetalera en Puerto Rico es
de vital importancia para el desarrollo del agroturismo y aporta grandemente a los esfuerzos de
promocion de las zonas cafetaleras del Pais, para las cuales el Turismo podra trazar un plan de
promocion y mercadeo de las haciendas certificadas por la Compaifiia de Turismo de Puerto Rico y
que llevaran el distintivo de café de alta calidad, por parte del Departamento de Agricultura. En el
pasado, la exportacion de café de Puerto Rico fue un renglon importante en el desarrollo econémico
de la isla, alcanz6 su nivel de mayor desarrollo, convirtiéndose en el sexto mayor productor de café
del mundo.

El café puertorriqueno representd un estandar de excelencia en cuanto a produccion, lo cual
muchos paises trataban de emular. Esto provoco que la calidad del café de la isla exhibiera un precio
“premium” a través de todos los Paises de exportacion. El café de Puerto Rico ha sido consumido en
un gran numero de paises alrededor del mundo, catalogado nuestro café como uno de los mejores
cafés del mundo. Ademas, fue considerado como el café¢ del Vaticano y el de los reyes europeos en
el siglo XIX. La entrada en el mercado de exportacion de cafés de Puerto Rico abre una ventana de
oportunidad para la industria cafetalera y posiblemente la Uinica alternativa para poder mantener la
produccion local a largo plazo. El café ha sido uno de los principales cultivos agricolas y de mayor
relevancia, desde el punto de vista econdmico, alcanzando niveles sin precedentes de produccion.

Puerto Rico, contd con un excelente grupo de Haciendas Cafetaleras, pero hoy dia, la
mayoria de esas haciendas estan en desuso y las que se mantienen operando la mayor parte de los
puertorriquenos no las conocen y mucho menos las han visitado. Uno de los propositos de la
creacion de esta Ley es el revivir dichas Haciendas Cafetaleras, con el proposito de que sean
conocidas como parte de nuestra historia, la importancia que tuvieron en la mejor época de la

* Rodriguez M. El Café de Puerto Rico Parte 1
? Rodriguez, M. (2010). Disefio de una Ruta Turistica de Interpretacién Cultural para la Promocién y el Desarrollo Local
de la Etnia Aborigen Warao en el Estado Delta Amacuro, Venezuela.
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caficultura puertorriquefia y el puente para la revitalizacion de muestra economia a través del
desarrollo turistico que conllevaria la ruta turistica del Café en Puerto Rico.

El agroturismo, ha tenido una interesante vertiente de crecimiento en los Gltimos afios, donde
los turistas que nos visitan, disfrutar la ricura del café, pero también demuestran gran interés en el
recogido del grano, recibir orientaciones de su cultivo, el proceso de tueste y elaboracion de la
bebida. El propdsito principal de esta medida, es demarcar como destino turistico, la “Ruta Turistica
del Café y Haciendas Cafetaleras de Puerto Rico”, que sostengan nuestra economia del café. Esta
ruta fomentara el desarrollo de esta zona como destino turistico, logrando asi aportar
significativamente el desarrollo econdémico de nuestro Pais.

RESUMEN DE MEMORIALES
Conforme a la Seccion 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, la Comision informante, solicitd comentarios a varias agencias,
municipios y/0 entidades relacionadas al tema. Entre ellas:

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, en adelante la “Compafiia”, expone que las rutas
pueden surgir por una propuesta externa o por iniciativa de la Compania. Siendo consonos con la
intencion legislativa alertan que las tendencias internacionales en cuanto a la modalidad del
agroturismo, es que éste no debe estar confinado a una sola actividad agricola como lo seria el café o
a una region. Por ello presentaron algunas sugerencias, referente a la medida, los mismos fueros
presentados en el analisis de la medida. Anaden ademas, que el proyecto fortalece la estrategia de
descentralizacion de la actividad turistica, y es consono con la politica de la Compaifia de promover
el turismo alternativo. Entienden que seglin redactado podria ser restrictivo y se da una dualidad de
funciones. Apoyan la intension que persigue la medida y solicitan se tomen en consideracion las
enmiendas y recomendaciones presentadas.

La Autoridad de Energia Eléctrica apoya el Proyecto del Senado 1593 y Recomiendan que
se identifiquen las areas de interés para poder proveer la informacion requerida en el estudio de
necesidades y un analisis de la infraestructura existente en la ruta que se designe como la Ruta del
Café o Haciendas Cafetaleras.

El Municipio de Coamo, emite de manera positiva aceptar que se apruebe el proyecto "Ruta
Turistica del Café y haciendas Cafetaleras de Puerto Rico". Mencionan que con este proyecto, se
impactan areas como la educacion, la economia y el turismo, siendo este ultimo, una de las areas que
mayor inyeccion econdmica aporta a nuestro pais. Hoy dia, Coamo no cuenta especificamente con
una produccion viva de café pero su historia marca datos de relevancia que los posicionan a través
de los siglos en haber sido uno de los municipios con mayor exportacion de este producto agricola.
Presentan datos historicos sobre como fue la produccion de café en su pueblo.

El Municipio de Orocovis, expone que en cuanto a las rutas para promover el turismo en
distintas area, les parece una excelente idea ya que dan luz y promocion a productos que nos
distinguen como pueblo y Pais. Les gustaria afiadir a la oferta turistica de su pueblo la parte
concerniente al café y todo lo que tiene que ver con su cultivo y produccion.

El Municipio de Juana Diaz, Agradecen el que se haya pensado en su Municipio para ser
incluido en la ruta turistica. Opinan que aunque en su municipio se cultiva café, la realidad es que la
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produccion es para consumo de los propios agricultores. Mencionan que la produccion cafetalera no
alcanza los nimeros solicitados en el proyecto para poder ser incluidos en la "Ruta Turistica del
Café y Haciendas Cafetaleras de Puerto Rico".

IMPACTO FISCAL

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999, segun
enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion, certifica que la aprobacion del Proyecto del Senado Num.
1593, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Con el fin de maximizar la oferta turistica al visitante extranjero y local, la Compaifiia de
Turismo de Puerto Rico utiliza la estrategia de crear, habilitar y promover “Rutas Turisticas”. El PS
1593 es una magnifica alternativa, donde el publico local y extranjero tendran la oportunidad de
conocer los atributos del café, incluyendo todos los procedimientos para su cultivo, cosecha y
procesamiento. Ademas, tiene el fin de fomentar las Haciendas Cafetaleras, con el proposito de que
sean conocidas como parte de nuestra historia, la importancia que tuvieron en la mejor época de la
caficultura puertorriquefia e impulsarlas para que sean el puente para la revitalizacion de nuestra
economia a través del desarrollo turistico.

En cuanto a las sugerencias y recomendaciones recibidas esbozadas en los memoriales
recibidos, los cuales obran en el expediente de la investigacion de esta medida, fueron acogidas por
esta Comision y presentadas en el entirillado electronico que acompafia este informe. La pieza
legislativa se enmend¢ a los fines de facultar a las agencias con el expertis para realizar la labor que
se presenta.

Es importante establecer una alternativa con un enfoque educativo y turistico donde se
conozca como se realiza la produccion del café desde su siembra, hasta ser servido. Ademas,
contribuye al desarrollo del agroturismo local, proveyendo un nuevo enfoque educativo se fomenta
el consumo de un producto que guarda cierto aspecto cultural en nuestro Pais.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y
Deportes y Globalizacion, luego del estudio y consideracion correspondiente, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado Num. 1593, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que acompaiia este informe.

Respetuosamente Sometido,

(Fdo.)

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1621, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion,
con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:
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“LEY

Para-aftadirun—ineiso—{s)-al-_enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 23 de 20 de junio de
1972, segun enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales”, a los fines de establecer la “Zona de Planificacion Especial Turistica de las Casetas y
Muelles sobre el agua y terrenos de dominio publico de La Parguera”; resolver la incertidumbre
juridica relacionada con las residencias y estructuras existentes en el litoral costero de esta zona,
establecer un régimen de pago mediante el cobro de cadnones de arrendamiento por el uso de las
porciones de terrenos publicos y de agua que ocupen dichas estructuras existentes, autorizar
reglamentacion sobre el uso y mantenimiento de dichas estructuras y para financiar obras
permanentes en beneficio de la Reserva Natural y comunidad de La Parguera; aclarar las facultades,
responsabilidades y deberes del Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
la Compaiia de Turismo de Puerto Rico y la Junta de Planificacion; ordenar al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico que realice, divulgue
y ejecute un plan detallado y coordinado de mejoras a la Reserva Natural de La Parguera y a la
comunidad que serd financiado con el producto de los canones de arrendamiento impuestos a las
estructuras privadas ubicadas en la zona maritimo terrestre; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El poblado costero de La Parguera en el Municipio de Lajas ha evolucionado paulatinamente
de una villa de pescadores y de trabajadores de la industria de la sal a uno de los mas frecuentados
centros turisticos y recreativos de Puerto Rico. La actividad comercial en La Parguera enla
aetualidad-gira principalmente en torno a los negocios relacionados al turismo, la pesca comercial y
recreativa, y establecimientos comerciales relacionados a los deportes maritimos. Hoteles, casas de
huéspedes, restaurantes, plazas de artesanias y otros negocios se nutren esencialmente del visitante
local e internacional que son atraidos a esta comunidad por su extraordinaria belleza marina y
encantos naturales.

Entre los atractivos mas sobresalientes estan los paseos nocturnos en servicios comerciales
de embarcaciones a la bahia bioluminiscente; y aquellos que discurren por los cayos e islotes,
canales, manglares y -arrecifes de coral. Coinciden en este lugar un conjunto de bellezas y recursos
naturales extraordinarios que aparte de los atractivos de pesca deportiva, buceo, navegacion,
windsurf y surf de vela, entre otros, constituyen una oferta turistica y de recreacion de importancia
para todo el Pais.

También, cuenta con paseos en servicios de lanchas por los canales naturalmente creados
entre sus manglares e isletas para apreciar las diversas estructuras sobre el litoral como lo
constituyen las residencias costeras, muelles, hospederias y facilidades de pescadores que la han
llevado a bautizarle como la “Venecia de Puerto Rico”. Con el transcurso del tiempo el conjunto de
estas estructuras sobre el mar han formado parte de los atributos turisticos del lugar, asi como ocurre
en otros lugares en el mundo que mantienen y anuncian entornos similares para cautivar el interés
turistico. A pesar de ser parte esencial del atractivo turistico de La Parguera, por estar ubicadas en la
zona maritimo-terrestre sobre terrenos sumergidos de dominio publico, han sido objeto de
innumerables conflictos legales y administrativos por considerarse aprovechamientos que no se
conforman a la legislacion y normativa vigente en Puerto Rico.

La edificacion de estas estructuras tuvo su auge principalmente durante la década de 1960.
Las estructuras originales eran estructuras rasticas, construidas en el litoral costero sin que existiese
en el mismo la infraestructura necesaria para conectar estas edificaciones al sistema de
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alcantarillados, agua potable y de energia eléctrica. Esto tuvo como consecuencia la degradacion de
los recursos naturales y de las aguas debido a descargas de desperdicios sanitarios directamente al
mar.

En el 1978 el Gobierno de Puerto Rico y el “US Army Corps of Engineers” suscribieron un
acuerdo para establecer las guias para la conservacion de los recursos naturales en La Parguera y
desarrollar este litoral costero como una comunidad recreacional para el uso y disfrute del publico en
general. Bajo dicho acuerdo conjunto se programo6 ademas para el control de las residencias,
estructuras y muelles alli ubicados mediante reglamentacion a ser promulgada por el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales. Luego, con el transcurso de los afios, el Estado le exigi6 a los
duefios de estas propiedades que conectaran sus descargas sanitarias al troncal sanitario publico que
iba a ser construido proximamente para evitar que éstas continuaran descargandose directamente al
mar sin tratamiento y asi evitar dafios a los ecosistemas y a las aguas.

Cabe sefialar que los duefios de las estructuras sufragaron el costo de su conexion a los
sistemas de alcantarillado sanitario de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados facilitando a su
vez la conexion de las residencias aledafias en la comunidad las cuales hasta entonces dependian de
tanques sépticos para disponer de sus aguas sanitarias a dicho sistema de alcantarillado sanitario.
Hoy en dia las residencias costeras, ademas de estar conectadas al sistema de alcantarillado sanitario,
cuentan con servicios de energia eléctrica, de agua potable y servicios similares y sus propietarios
estan sujetos al pago de contribuciones al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales por las
referidas estructuras. Por otro lado, las residencias actualmente forman una comunidad de residentes,
ya sea permanentes o de fin de semana, que estan integrados a la fibra socio-econdmica de la
comunidad como una de insustituible importancia en la compra de bienes y servicios que apoya y
forma parte del sostenimiento de la economia local de La Parguera y sus residentes permanentes.

Por espacio de cincuenta afos estas estructuras han resistido los embates del tiempo y de la
naturaleza y su posesion ha pasado de generacion en generacion. En conjunto, estas residencias y
estructuras han abonado al desarrollo socio-econdémico de La Parguera y, dada su pintoresca
arquitectura y colorido, se han convertido en uno de los atractivos turisticos del Pais.

Considerando la integracion de los aspectos ambientales, sociales y econémicos que se
relacionan a estas estructuras, ya es tiempo de eliminar la incertidumbre sobre su permanencia e
insertar las mismas en un conjunto de normas que permita su conservacion no sélo de hecho, como
ha sido por las pasadas décadas, sino de derecho, a la vez que establezca un régimen para el pago de
canones de arrendamiento por el uso de terreno de dominio publico. Vemos necesario integrar
legalmente esta comunidad de residencias costeras al resto de la comunidad de la Parguera de forma
tal que los beneficios a corto y largo plazo se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de
la comunidad y el bienestar de los recursos naturales como el principal atractivo turistico del sector.

Mientras, sobre este particular, el Estado adoptd el Reglamento para el Aprovechamiento,
Vigilancia, Conservacion y Administracion de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo
¢stas y la Zona Maritimo Terrestre del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Este
conjunto de reglas tiene como propdsito establecer los criterios y mecanismos para la
delimitacion, vigilancia, conservacion y saneamiento de la zona maritimo-terrestre, y establecer los
criterios y mecanismos para la otorgacion de autorizaciones y concesiones para el uso y
aprovechamiento de esa zona.

Sin embargo, a pesar de la existencia de tal reglamentacion y demas legislacion aplicable, la
inercia y burocracia administrativa ha provocado que estas estructuras, muchas de las cuales datan
de mas de 60 afios de existencia sobre terrenos de dominio publico, no hayan estado sujetas al pago
de canones al Estado por concesiones por los usos y aprovechamientos existentes como ocurre con
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las marinas y otros muelles privados en Puerto Rico. Esta pieza legislativa tiene como proposito
esencial atender la problematica juridica pendiente de la permanencia de estas estructuras y
residencias existentes en La Parguera, por constituir enclaves de propiedad privada en zona maritima
maritimo- terrestre sobre terrenos de dominio publico. A esos efectos, esta—ley_Ley persigue
armonizar la existencia de estas estructuras con la conservacion del medio ambiente, a la vez que
establece el cobro de derechos por el uso de terrenos y aguas de dominio publico, asignando el
producto de dichas rentas para beneficio del medio ambiente y la comunidad de La Parguera.

Esta Asamblea Legislativa ha considerado que en el caso muy particular de La Parguera se
aprecian razones de interés publico para apoyar la permanencia de estas estructuras privadas sobre
terrenos de dominio publico y el cobro de canones de arrendamiento por las porciones de terrenos
publicos y aguas que ocupen dichas estructuras. Ante esta situacion y tomando en consideracion la
importancia de estas estructuras al turismo y comercio del sector y para la economia y bienestar
general de la comunidad, esta pieza legislativa considera requerir el otorgamiento de concesiones a
dichas estructuras, con la obligacion de que cumplan estrictamente con unos requisitos
administrativos, que deberan establecerse mediante reglamento, para garantizar el uso adecuado y la
proteccion de los recursos naturales.

A su vez, la imposicion del pago de canones por concesiones para el uso de la superficie
ocupada por estas estructuras en La Parguera sobre terrenos de dominio publico y del mar territorial
generara fuentes de fondos recurrentes que abonaran a mantener los recursos naturales del lugar de
manera que sirva para el beneficio y disfrute de la comunidad de La Parguera y sus visitantes. De
ninguna forma debe interpretarse estaJey-_Ley como una que autoriza la construccion de nuevas
edificaciones privadas ni la ampliacion de las existentes. Su proposito es establecer un régimen de
pago y reglamentacion de uso y mantenimiento de las estructuras existentes.

Los efectos positivos del turismo en el sector se apreciaran con un destino bien planificado y
controlado, que ayude a mantener y mejorar el medio ambiente. La planificacion medio ambiental
puede satisfacer necesidades econdmicas, sociales y culturales, al mismo tiempo que mantiene la
integridad ecoldgica de la zona, consolidando el turismo del presente y protegiendo y mejorando
esas oportumdades para el ﬁlturo Esto fmﬁhea—temar—deemeﬂes—pehﬁeas—d-}ﬁeﬂes—sebfe—ka—base—de
:—requiere una vision integral
buscando la obtenc10n de los mejores y mayores beneﬁcms para la comunidad sin descuidar al
medio ambiente.

Para lograr estos objetivos y continuar el proceso de revitalizacion del litoral costero de La
Parguera es imperativo: (1) garantizar la permanencia y no el desplazo de las residencias, muelles y
estructuras existentes; (2) cobrar un canon de arrendamiento o concesidon por ocupacion de las
residencias, muelles y estructuras sobre terrenos y aguas de dominio publico, tal y como establece el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para las marinas y muelles privados en Puerto
Rico; (3) destinar el producto de dichas rentas y concesiones a proyectos capitales que beneficien la
Reserva Natural y la comunidad de La Parguera; (4) utilizar los réditos de dichas rentas y
concesiones para crear los mecanismos de financiamiento necesarios para garantizar las obras en la
comunidad. Incuestionablemente estas medidas permitirdn remover la incertidumbre sobre la
permanencia de dichas estructuras, proveer una estabilizacion de este borde costero, proveyendo a su
vez los recursos econdmicos recurrentes para mejoras apremiantes al sector, potenciando asi el
futuro turistico de este litoral.

Por lo antes expuesto, es necesario enmendar la Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segun
enmendada a los fines de atemperarla a las nuevas realidades econdmicas, sociales y turisticas que
enfrenta la comunidad de La Parguera en el Municipio de Lajas.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. -Para-afadirelineiso-(s)—al-enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 23 de 20 de
junio de 1972, segun enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo. 5- Facultades y deberes del Secretario.

El Secretario de Recursos Naturales y Ambientales tendra, en adicion a las que le son por
esta Ley transferidas, las siguientes facultades y deberes:

(2)

(s) No obstante lo dispuesto en el inciso (h) anterior, regular y reglamentar el uso y
operacion de residencias, muelles y estructuras privadas ubicadas en el litoral costero
en terrenos de dominio publico y las aguas del poblado de la Parguera del Municipio
de Lajas, Puerto Rico, incluyendo la facultad de requerir y cobrar una licencia o
canon anual por el uso de la superficie en las porciones de terrenos publicos y de agua
que ocupen dichas estructuras a la fecha de vigencia de esta Ley. Por un término de
neventa—y—nueve—(99) cuarenta (40) afos, sujeto a renovacion al culminar dicho
periodo, dichas residencias, muelles y estructuras deberdn estar sujetos a canones
similares a los establecidos y cobrados por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales a las marinas y muelles en Puerto Rico. La ocupacion y uso de las
residencias, muelles y estructuras deberd satisfacer y cumplir cabalmente con todos
los reglamentos aplicables al control y prevencidon de la contaminacion. El
Departamento debera promulgar reglamentacion estableciendo la zonificacion y los
procedimientos agiles para atender solicitudes de mantenimiento y reparacion de
estas estructuras, lo que sera permitido, de modo que las mismas mantengan la
pintoresca_y colorida arquitectura—y—eeleride, que las ha convertido en atractivo
turistico de la zona.

Ademas, quedara prohibido en dicho litoral costero llevar a cabo obras de
construccion fuera de la huella de ocupacion de la estructura.”

Articulo 2.- Dentro de los proximos sesenta (60) dias de aprobada esta Ley el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales debera ordenarle a los propietarios afectados, so pena de una
sancion administrativa de hasta quinientos_(500) doélares—($500), para que presenten ante—el dicho
Departamento certificaciones juramentadas por un ingeniero o agrimensor lieenetade-, con licencia
para ejecutar la profesién en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sobre la huella existente de
las residencias, muelles y estructuras afectadas. El Departamento requerird que dichas
certificaciones incluyan un diagrama actualizado de la superficie ocupada a una precision no mayor
de una (1) pulgada_6 de veinticinco punto cuatro (25.4) milimetros del tamafio en todas sus
dimensiones y podrd verificar oportunamente la correccion de dichas -certificaciones. El
Departamento deberd actualizar sus expedientes de dichas residencias, muelles y estructuras a base
de las certificaciones juramentadas e impondra los canones correspondientes utilizando los datos asi
certificados. Bajo ninguna circunstancia podra el Departamento expedir autorizaciones para la
construccion de residencias nuevas o ampliacion de su huella. Cualquier incremento en la huella asi
certificada se tendrd por ilegal y el Departamento podrd tomar las acciones administrativas y/o
civiles que estime convenientes para devolver la propiedad a su huella anterior, incluyendo la
imposicion de penalidades administrativas hasta un maximo de cinco mil_(5,000) ddlares+$5;000),
acciones para el cobro de cadnones aplicables por el tiempo que se excedi6 de la huella certificada y
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cualquier otra accidon, ya sea administrativa o judicial para devolver la propiedad a su huella
certificada.

Articulo 3.- Se le ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales otorgar
concesiones por el término de-neventa-ynueve(99) cuarenta (40) afios expresado en el Articulo 1 de
esta Ley, permitir la renovacion de las misma y cobrar canones de arrendamiento a las estructuras,
residencias, y muelles privados existentes en terrenos de dominio publico y en las aguas del litoral
costero del Barrio La Parguera del Municipio de Lajas. Dichos cdnones deberan ser calculados
tomando en consideracion la superficie o huella ocupada por la estructura aplicandole tarifas
similares a las que se cobran a las marinas y muelles privados en Puerto Rico.

Articulo 4.- El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales sera responsable de
realizar toda gestion necesaria para el cabal cumplimiento de esta Ley, en un término no mayor de
ciento ochenta (180) dias a partir de su aprobacion.

Articulo 5.- El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico deberdn rendir un informe detallado a la Asamblea Legislativa, sobre las
mejoras propuestas a realizar en La Parguera del producto de las rentas proyectadas al amparo de
estaley_Ley, dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la fecha de aprobacion de esta
medida. Para la preparacion de este informe el Departamento debera auscultar con representantes de
la comunidad y del municipio sobre la seleccion de las mejoras que resulten en mayor beneficio a la
comunidad y a la Reserva Natural y su prioridad de ejecucion.

Articulo 6.- Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico que dentro del plazo de un (1) afio de la aprobacion de esta
Ley realice, dé a conocer y comience con la ejecucion del plan detallado y coordinado de mejoras a
la Reserva Natural de La Parguera.

Articulo 7.- EIl Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico deberan promulgar reglamentacion a tenor con lo dispuesto en esta Ley
dentro de seis (6) meses de su aprobacion. Dicha reglamentacion proveera ademas los mecanismos
para requerir certificaciones por plomeros licenciados sobre la integridad del sistema sanitario de las
residencias y estructuras para evitar descargas de aguas sanitarias contaminantes al litoral, y
mecanismos agiles para autorizar por reglamentacion reparaciones y mantenimiento rutinario de las
residencias y estructuras. El Departamento y la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico deberan
establecer mediante reglamentacion los criterios especificos para la otorgacion o denegatoria de las
solicitudes para el mantenimiento y reparacion de las residencias, muelles y estructuras tomando en
cuenta el interés publico de mantener este litoral costero con una pintoresca arquitectura y colorido
que fomente el embellecimiento del entorno y la atraccion turistica del area. EI Departamento debera
responder a las solicitudes de autorizacion para el mantenimiento y reparacion de las residencias,
muelles y estructuras dentro del término de treinta (30) dias de radicada una solicitud completa y
proveer el mecanismo de permiso por regla (“permit by rule”) de forma tal que se eviten retrasos
burocraticos en el proceso de consideracion de las solicitudes.

Articulo 8.- Mediante esta Ley se establece la Zona de Planificacion Especial Turistica de las
Casetas y Muelles sobre el agua y terrenos de dominio publico de La Parguera. La delimitacion de
Zona de Planificacion Especial Turistica de las Casetas y Muelles serd efectuada por el
Departamento, conjuntamente con la Junta de Planificacion de Puerto Rico y la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico. La Junta de Planificacién enmendara su Plan de Manejo para el Area de
Planificacion Especial del Suroeste, Sector La Parguera, de forma consistente con lo dispuesto en
esta Ley en un plazo que no excedera de un (1) afio. Asimismo, el Municipio de Lajas ajustard y, de
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ser necesario, enmendara el Plan de Ordenamiento Territorial consistente con las disposiciones de
esta Ley en un plazo que no excedera de un (1) afio.

Articulo 9.- Un cincuenta por ciento (50%) de los ingresos que obtenga el Departamento
como parte del cobro de los cénones impuestos a las propiedades que se beneficien de las
disposiciones de esta Ley seran dirigidos al Municipio de Lajas para que dicho Ayuntamiento cree
exclusivamente programas de mejoras y desarrollo del barrio La Parguera. Estas obras y/o
programas del Municipio de Lajas deberan ser coordinados con el Departamento y la Compaiia de
Turismo de Puerto Rico para evitar la duplicidad de esfuerzos y procurar la maximizacioén en el uso
de los recursos econdmicos que se hagan disponibles. El restante cincuenta por ciento (50%) de los
ingresos que obtenga el Departamento como parte del cobro de los cdnones impuestos a las
propiedades que se beneficien de las disposiciones de esta Ley,-el- Departamente debera utilizarlos
en el mantenimiento y desarrollo de la zona costera del Suroeste de Puerto Rico e islas e islotes
adyacentes.

Articulo 10.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacion del Proyecto del Senado Num.
1621, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de esta medida con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que acompafia este informe.

Introduccion

ALCANCE DEL PROYECTO DEL SENADO NUM. 1621

El Proyecto del Senado Num. 1621, en adelante “PS 16217, tiene como proposito afiadir un
inciso (s) al Articulo 5 de la Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segiin enmendada, conocida como
“Ley Orgéanica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”, a los fines de establecer la
“Zona de Planificacion Especial Turistica de las Casetas y Muelles sobre el agua y terrenos de
dominio publico de La Parguera”; resolver la incertidumbre juridica relacionada con las residencias
y estructuras existentes en el litoral costero de esta zona, establecer un régimen de pago mediante el
cobro de canones de arrendamiento por el uso de las porciones de terrenos publicos y de agua que
ocupen dichas estructuras existentes, autorizar reglamentacion sobre el uso y mantenimiento de
dichas estructuras y para financiar obras permanentes en beneficio de la Reserva Natural y
comunidad de La Parguera; aclarar las facultades, responsabilidades y deberes del Secretario del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico y la
Junta de Planificacion; ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la
Compania de Turismo de Puerto Rico que realice, divulgue y ejecute un plan detallado y
coordinado de mejoras a la Reserva Natural de La Parguera y a la comunidad que sera financiado
con el producto de los cdnones de arrendamiento impuestos a las estructuras privadas ubicadas en la
zona maritimo terrestre; y para otros fines relacionados.
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Informe
ANALISIS DE LA MEDIDA

El poblado de La Parguera, en Lajas, fue fundado durante el primer cuarto del siglo XIX, por
un grupo alentado por la aventura y el deseo de mejoras econémicas. Entre los primeros pobladores
figuraron las familias Cancel, Pabon, Rodriguez, Ramos, Avilés y otras que atraidas por la
abundancia de la pesca, las condiciones saludables del clima y las bellezas naturales del litoral,
contribuyeron al progreso del vecindario de nueva formacion. Las primeras casas fueron levantadas
sobre una loma frente al mar azul, cubierto de islotes, cayos, bajios y manglares. Los primeros
habitantes se dedicaron a la pesca, al sembrado de maiz y la crianza de ganado vacuno y caballar.

La pesca, constituida en industria desde sus comienzos, fue precursora del progreso del
poblado. Esta ain constituye la mayor fuente de riqueza por su calidad y su abundancia. La
Parguera, hoy conocida internacionalmente, se ha convertido en lugar de atraccion, no solo por el
interesante deporte de la pesca, sino por otros deportes del mar y el natural fendémeno de la
fosforescencia, la que ofrece gran estado de luminiscencia en uno o mas sectores de la bahia en
noches oscuras. Es uno de los pocos favorecidos con este atributo en el mundo®.

Actualmente, la actividad comercial en La Parguera, gira en torno al turismo, la pesca
comercial y recreativa, ademas de los establecimientos comerciales relacionados a los deportes
maritimos. También se nutre de los peculiares paseos en lancha por los canales entre los manglares e
isletas, donde el turista puede apreciar las diversas estructuras pintorescas que ubican sobre el litoral.
Segtn redactado en la exposicion de motivos, con el transcurso del tiempo, el conjunto de esas
estructuras sobre el mar han formado parte de los atributos turisticos del lugar.

La incertidumbre juridica relacionada a la permanencia de las residencias y estructuras
existentes en el litoral costero de La Parguera, ha sido objeto de conflictos y controversias legales
por un sin niamero de afos. Conociendo el impacto de los aspectos ambientales, sociales y
economicos que se relacionan a dichas estructuras, es importante aprobar legislacion que de una
forma u otra adelantan la situacion que por anos llevan enfrentandose en la zona. Ante esto, la pieza
legislativa propone establecer un régimen de pago mediante el cobro de canones de arrendamiento
por el uso de porciones de terrenos publicos y de agua que ocupen las estructuras, lo recaudado sera
utilizado para el beneficio de la Reserva Natural y la comunidad que tanto lo necesita.

RESUMEN DE AUDIENCIAS PUBLICAS Y MEMORIALES

Conforme a la Seccion 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, la Comision informante solicité comentarios a la Compaiia de Turismo de
Puerto Rico, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Junta de Planificacion, la
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y Permiso, a la Junta
de Calidad Ambiental, a Sea Grant, la Asociacion Comunitaria de la Parguera, Inc. al Municipio de
Lajas y al Sr. Braulio Quintero, residente del pueblo de Lajas. Se excus6 de la audiencia al
Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia de Permiso y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, quienes enviaron sus comentarios. A la fecha de la redaccion de este informe el
Departamento de Justicia, la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, la Junta de Calidad Ambiental y
el Sr. Braulio Quintero, residente del Municipio de Lajas, no entregaron los comentarios referentes a
la pieza legislativa.

* Fundacién del Poblado La Parguera de Lajas < http://www.lajaspr.com/prLaParguera.htm>
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La Asociacion Comunitaria de la Parguera, Inc., en adelante ACLP, expresaron el apoyo a
la pieza legislativa y recomendaron que sea aprobada como un proyecto piloto de manejo de terrenos
de dominio publico, para que posteriormente se extienda a otras areas, incluyendo los Municipios de
Vieques y Culebra. Argumentaron que el desarrollo de propiedades sobre el litoral costero se ha
convertido en uno de los mayores atractivos para los turistas y uno de los factores determinante a la
hora de escoger un destino. Sefalaron que el conjunto de las propiedades se ha convertido en un
icono que ha sido utilizado por la Compania de Turismo de Puerto Rico como parte de las campafias
publicitarias. Ademas, destacaron que los propietarios de las residencias que forman parte de la
ACLP aportaron al desarrollo de la infraestructura de La Parguera, construyendo un sistema de
alcantarillado sanitario conectado a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado. Segun los
deponentes, en el pasado, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales emitido permisos
para la reconstruccion de muchas de las casas de La Parguera, ubicadas en terrenos de dominio
publico limitando los mismos a mantener la huella original asi como el area de ocupacion. También,
plantearon que el establecimiento de normas que regulen el control y prevencion de contaminacion
garantizaran el atractivo pintoresco y arquitectonico de dichas estructuras. El Sr. Francis Torres,
miembro de la Asociacion, destacé que eliminar las casitas afectard el atractivo turistico de La
Parguera. Por otro lado, recomend6 utilizar el dinero por concepto del pago de cdnones para la
Reserva Natural.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), en su ponencia explica
que es la agencia encargada de la fase operacional del mandato constitucional: “Serd politica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la mas eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi
como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la
comunidad”. Ante esto, es deber de la agencia promover una economia sustentable que valore el
capital natural para proteger nuestra infraestructura verde, conservar los recursos de agua, los
bosques, los recursos marinos y costeros, entre otros. En cuanto al Proyecto del Senado Num. 1621,
argumentd que la concesion a otorgarse a las estructuras privadas sera por términos renovables de 99
anos. Expuso que el permitir de dicho uso privado podria constituir una privatizacion de los bienes
de dominio publico maritimo terrestre, asi como una desafectacion de facto de los mismos, lo cual
contraviene con la naturaleza publica de los mismos. Guerrero y sus asesores coincidieron en que las
ocupaciones ilegales en la Zona Maritimo Terrestre merecen atencion inmediata. Ademas, indicaron
que no favorecen la pieza legislativa, segun redactada, por entender que la misma es incompatible
con la naturaleza de los bienes de dominio publico maritimo terrestre, los cuales le pertenecen al
pueblo de Puerto Rico. Recomendaron consultarle al Departamento de Justicia. Fueron enféticos en
la aprobacion de la Ley de Costas para Puerto Rico, la cual dard una directriz clara al DRNA sobre
como atender todos los tipos de ocupaciones en la Zona Maritimo Terrestre.

La Junta de Planificacion (JP), planted que el Municipio de Lajas se encuentra elaborando
la Etapa Final del Plan Territorial. Dicho plan contempla la Zona de Interés Turistico, asi como la
del Area de Planificacion Especial del Suroeste, Sector La Parguera. Por ende, el Plan Territorial del
Municipio de Lajas contempla la proteccion de estos terrenos mediante la clasificacion de los
mismos como Suelo Rustico Especialmente Protegido y calificados como Conservacion y
Preservacion de Recursos. Reconocieron la labor realizada por la Comision, sin embargo, exponen
que de ser aprobada la pieza legislativa, seria una duplicidad de esfuerzo y aumento en la legislacion
existente, ya que la mayoria de las cosas que contempla la medida, en la actualidad estan cubiertas
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por el Reglamento Num. 4860. Ademas, expresaron que es necesario corroborar que cada una de las
estructuras que se encuentran en el area cumpla cabalmente con todos los reglamentos aplicables al
control y prevencion de la contaminacion.

Sea Grant, argumentd que el proyecto trata asuntos sumamente complicados y
trascendentales como la transferencia del uso y disfrute de los bienes de dominio publico. En el
mismo, no se toma en consideracion, que estos bienes no estan sujetos a enajenacion, a prescripcion
adquisitiva, ni se pueden gravar con servidumbres. En otras palabras, la decision de otorgar
concesiones por el término de noventa y nueve (99) afios, es lo mismo que transferir el uso y disfrute
de estos bienes de dominio publico exclusivamente de forma permanente. Este proceso, de hacerse,
debe estar basado y requiere que antes se examine la Constitucion de Puerto Rico para estudiar su
viabilidad. Ademas de los problemas relacionados a los bienes de dominio publico, la propuesta
pretende establecer una Zona de Planificacion Especial Turistica de las Casetas y Muelles sobre el
agua y terrenos de dominio publico de La Parguera. Esta zona de planificacion especial no es
necesaria pues las casetas ya estdn ubicadas en una Reserva Natural que tiene un Plan de Manejo y
reglamentos aprobados por la Junta de Planificacion. Otro de los temas que planted fue el cobro de
un canon de arrendamiento por estar ubicados en un bien de dominio publico. Expuso que el canon
propuesto en este proyecto de ley, para cobrarle a los duefios de las casetas establecidas en la Zona
Maritimo Terrestre de La Parguera, es similar al que se le cobra a los duefios de las marinas y
muelles. Recomienda que se presente un proyecto de ley donde se dilucide sobre como el gobierno
debe proceder con relacion a los distintos casos donde se utilizan los bienes de dominio publico para
el establecimiento de viviendas, muelles, hoteles, restaurantes y casas de playa ubicadas en todas las
costas de Puerto Rico. Ademas, recomienda que el DRNA evalué alternativas para cobrarles a los
duefios de las casetas establecidas en la Zona Maritimo terrestre de La Reserva Natural de la
Parguera en lo que se decide como proceder ante esta situacion y que los recaudos sean asignados y
obligados exclusivamente para el manejo de la Reserva Natural de la Parguera.

El Sr. Héctor Colén, ecologo, ofrecido un resumen de la composicion del Bosque Estatal de
Boquerdn y ofrecio algunas recomendaciones referentes al Proyecto del Senado Num. 1621. Entre
las recomendaciones, menciono dejar las estructuras comerciales con un usufructo de 25 afios y que
paguen de acuerdo a los ingresos. Sustituir casas de verano por parques pasivos, rampas y muelles
publicos. Habilitar casas en lugares altos, crear escuelas de ecoturismo y que el dinero recaudado se
utilice para la conservacion de los recursos naturales.

El Ledo. Pedro Saadé de la Clinica de Derecho Ambiental-UPR-RP, expuso que el
proyecto, de aprobarse, tendra serias consecuencias para los bienes comunes y los bienes de dominio
publico, el medio ambiente y a la una politica publica de equidad y justicia en nuestro pais. Planted
que debe ser rechazado por sus implicaciones y consecuencias y que debe evaluarse con
detenimiento. Indicé que provocard probablemente mayores ocupaciones o las intensificara, al
aumentar quizas los precios de las estructuras. Establecerd también un régimen de desigualdad y
privilegio y creard las bases para reclamos de privatizacion de los bienes comunes y bienes de
dominio publico desde otros lugares de Puerto Rico. También, expuso sus comentarios el Lcdo.
Omar Saadé, quien coincidi6 con las expresiones del Lcdo. Pedro Saadé. Omar Saadé argumentd
que el proyecto de ley reconoce la facultad de los duefios de residencias de un sector en particular a
usar con exclusividad la Zona Maritimo Terrestre, es decir, bienes de dominio publico por un
término de 99 afios. Expuso que esto crea un precedente negativo, en detrimento del manejo y la
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planificaciéon de las costas en Puerto Rico. Ademads, plante6 que la pieza legislativa contiene
implicaciones juridicas, ambientales y sociales serias.

El Municipio de Lajas, se expresaron estar a favor de la medida y expusieron las siguientes
razones: finalidad a la controversia acerca de la legalidad de las estructuras que ubican en la Zona
Maritimo Terrestre; la generacion de ingresos recurrentes estimados en $150,000, que permiten al
Municipio desarrollar proyectos para beneficio de la comunidad y la conservacion de los recursos
naturales; establece los mecanismos para permitir mejoras a las estructuras existentes dentro del
marco de leyes y reglamentos existentes; adjudica deberes y responsabilidades a los duefios y a las
distintas agencias gubernamentales con jurisdiccion; y actualiza; y crea reglamentos nuevos que
estableceran gobernanza que regira el area de planificacion especial de La Parguera por las proximas
décadas. El Municipio de Lajas apoya el Proyecto del Senado Num. 1621.

El Club Nautico La Parguera, Inc. endosa el PS 1621. EI Club expone que tienen presencia
en el poblado La Parguera desde el afio 1969 y cuenta con una matricula de 237 socios y 62
embarcaciones. Argumentan que la actividad econémica que genera es de gran beneficio para todo
el sector suroeste de Puerto Rico. Hacen referencia a que gracias a los propietarios de las estructuras,
el Club cuenta con una conexion al sistema de alcantarillado.

La Oficina de Gerencia de Permiso en sus comentarios, explican la Ley 161-2009,
conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”. Explican que es la
oficina encargada de emitir determinaciones finales y permisos, licencias, impecciones,
certificaciones y cualquier otra autorizacion o tramite necesario sobre el uso y desarrollo de terrenos.
Ante esto, exponen que en cuanto a las estructuras flotantes que caen dentro del PS 1621, le otorgan
total deferencia al DRNA y a la Junta de Planificacion ya que las mismas no pueden ser designadas
como estructuras permanentes bajo el cédigo de construccion vigente.

El Departamento de Hacienda, expone que es el ente facultado a recaudar todos los fondos
publicos de las dependencias del ELA, por lo que solicitan se aclare en la pieza legislativa. Ademas,
entienden que ante la situacion fiscal del Gobierno, cualquier fuente de ingreso debe ingresar al
Fondo General para subsanar la deficiencia en los recaudos. Exhortan a tener una vision mas amplia
de la situacion fiscal del pais. El uso de estos mecanismos a través de los afios mediante leyes y/o
resoluciones aprobadas por la Asamblea Legislativa hace mas ardua la administracion contable del
Fondo General.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, resalta en sus comentarios que el area de La
Parguera fue designada como Reserva Natural por el DRNA. Exponen que es necesario mencionar
la complejidad de las relaciones funcionales de los procesos costeros, exigen la coordinacion
efectiva entre diversas agencias gubernamentales, asi como la participacion de organizaciones no
gubernamentales y de la ciudadania en general. Por ello, exponen que la tarea de manejar las zonas
costeras del pais se realiza en estrecha coordinacion con la Junta de Planificacion, agencia
gubernamental responsable de administrar el Proceso de Certificacion de Compatibilidad federal con
el Programa. Otras de las agencias que menciona son la Junta de Calidad Ambiental, la Oficina de
Gerencia de Permisos, el Departamento de Agricultura y el Instituto de Cultura Puertorriquefia, asi
como los municipios costeros, poseen responsabilidades de manejo de la costa y sus recursos
marinos costeros. La OGP le otorga la deferencia a la opinidon de las agencias concernientes que
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puedan expresar sobre las disposiciones sustantivas de la medida. Ademas, desde un punto de vista
sobre politica publica sugieren que se evalué con detenimiento la deseabilidad de establecer un
fondo al cual ingresara una cantidad indeterminada de dinero que entonces serd administrado por el
DRNA, en vez de que el mismo ingrese al Fondo General para que sea administrado de acuerdo a las
necesidades y prioridades del Estado.

IMPACTO FISCAL

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion, certifica que la aprobacion del Proyecto del Senado Num.
1621, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El 4rea de La Parguera en el Municipio de Lajas se ha caracterizado a través de los afios por
sus peculiares atracciones naturales, entiéndase, las pintorescas casas ubicadas en el litoral costero,
las rutas en lancha por los manglares naturales, la bahia con bioluminiscencia, su gastronomia, entre
otros. Sin embargo, la situacion relacionada a las residencias y estructuras existentes en el litoral
costero de La Parguera, ha sido objeto de conflictos y controversias. Ante esto, es necesario tomar
accion en dicho asunto y atender la situacion, la pieza legislativa propone establecer un régimen de
pago mediante el cobro de canones de arrendamiento por el uso de porciones de terrenos publicos y
de agua que ocupen las estructuras, donde lo adquirido sera utilizado para financiar obras
permanentes en beneficio de la Reserva Natural y la comunidad. Salva guardar nuestros recursos
naturales y a su vez lo que por afos ha sido un atractivo turistico que genera economias para el Pais
debe ser prioridad ante la crisis econémica que vivimos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y
Deportes y Globalizacion, luego del estudio y consideracion correspondiente, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado Num. 1621, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que acompaiia este informe.

Respetuosamente Sometido,

(Fdo.)

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1641, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con enmiendas, segln el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY

Para crear la Ley de Ciclotaxis de Puerto Rico, afiadir un nuevo ineiso(26b)-al-Artienlo1-02
Articulo 1.28-B y enmendar el Articulo 10.17 de la Ley Num. 22-2000, segiin enmendada, conocida
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como la “Ley de Vehiculos y Tréansito del 2000, a los fines de establecer la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico en torno a la operacion de Ciclotaxis, facultar a la Gempa%ﬁa—d%’liuﬁsme
Comision de Servicio Publico a confeccionar un Reglamento que rija la operacion de Ciclotaxis en
Puerto Rico, delinear los principios que deben ser seguidos en la confeccion de dicho Reglamento,
disponer principios para la distribucion de bebidas a bordo de Ciclotaxis con la capacidad de ofrecer
Fiestas Rodantes, establecer penalidades, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria del turismo se-encuentra—enun-proceso—perpetue existe perpetuamente en un
estado de innovacion y reinvencion, mediante el cual este polifacético sector se mantiene vigente y
responde a las necesidades de ocio, aventura y descubrimiento de millones de personas alrededor del
mundo. Al ser un componente tan medular de la economia de Puerto Rico, es entonces menester que
los proveedores de servicios turisticos se mantengan al paso que dicta la creciente demanda por
ofrecimientos novedosos para el disfrute del Pais como destino turistico. de-vaeaetdén: No obstante,
pese al impetu empresarial que demuestran muchos puertorriquefios al desarrollar nuevos conceptos
y adaptar modelos foraneos para el fortalecimiento del sector turistico, a menudo los estatutos
vigentes no ofrecen la apertura regulatoria o fiscal que podria permitir la introduccion exitosa de
actividades turisticas previamente inusitadas. En muchos casos, este hermetismo estatutario inhibe la
materializacion de estos proyectos, los cuales traerian consigo el potencial de anadirle valor a la
industria del turismo en Puerto Rico y aumentar el atractivo del Pais para turistas tanto extranjeros
como domésticos. En otras instancias, frente a la inflexibilidad legislativa y regulatoria del Estado,
los gestores de nuevos conceptos turisticos eligen operar al margen de la ley, practica que contribuye
so6lo de manera oblicua, si contribuye del todo, al erario publico y que puede poner en riesgo la
seguridad de los usuarios, dada la falta de supervision gubernamental.

Este ultimo es el caso de los denominados “pedicabs” o ciclotaxis que actualmente operan en
zonas turisticas de Puerto Rico. Estos vehiculos, los cuales pueden ser descritos como una especie de
bicicleta equipada con una o mas filas de asientos traseros que acomodan de dos (2) a tres (3)
pasajeros cada una, son operadas en jurisdicciones a través del mundo como un método de
transportacion alternativa. Nacidos en el Lejano Oriente en la década del 1880 como sucesor del
rickshaw arrastrado, la popularidad de los ciclotaxis ha llevado a que el modelo se haya propagado a
zonas urbanas alrededor del mundo. en—diversas—partes—del-orbe—terrdqueo: Desde las calles de
Londres hasta las playas de Rio de Janeiro, estos vehiculos transportan pasajeros por trechos
relativamente cortos de manera ecolégica y econdmica, operando muchas veces en zonas peatonales
que no permitirian la presencia de taxis de motor. La capacidad de estos vehiculos de cubrir trechos
cortos que no serian costo efectivos para un taxi de motor también ofrece una alternativa de
transportacion para el turista urbano. Tomando en cuenta la accesibilidad tanto practica como
financiera de operar un ciclotaxi, éste se ha vuelto no s6lo un atractivo turistico, sino un instrumento
de alivio de pobreza, al presentar una alternativa de empleo y transporte para personas que carecen
de los recursos para acceder al mercado de taxis de motor.

El mercado puertorriqueno sin duda no ha permanecido inmovil ante la creciente demanda
internacional por los ciclotaxis. No obstante, a pesar de contar con varios operadores independientes
y compaiiias pequefias que prestan servicios de ciclotaxis en el Area Metropolitana de San Juan, en
Vieques y en-Ponce, este sector existe fuera de cualquier regulacion de transporte de pasajeros tanto
turisticos como locales. Inclusive, dada su situacion estatutaria irregular, muchos de estos servicios
recurren a cobrar sus tarifas como “propina sugerida,” al carecer la capacidad legal de establecer
tarifas. Esto no solo se presta para tarifacion caprichosa, sino también permite que estos ingresos no
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tributen al fisco al ser transacciones en efectivo sin el cobro de Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU).
De igual manera, al no existir un régimen de validacion, obtencion y regulacion de licencias para la
operacion de ciclotaxis, los operadores de estos servicios trabajan como operadores autoempleados
agrupados bajo la sombrilla de una compania coordinadora. Este arreglo disipa aun mas cualquier
tipo de supervision de estos operadores, poniendo en riesgo la seguridad del pasajero, aumentando la
responsabilidad legal del operador e impidiendo cualquier especie de aglomeracion comercial
efectiva de operadores de ciclotaxis.

Diversas jurisdicciones, a nivel nacional, estatal y local, han tomado medidas concretas para
regular estos vehiculos. Entre los modelos principales para esta Ley figura la legislacion promulgada
en el 2010 y en el 2015 en el estado de California para erigir un marco legal que acomodara el
creciente nimero de ciclotaxis que transitan en zonas urbanas de dicho estado. Estas dos piezas
legislativas establecieron una definicion abarcadora de “pedicabs”, término terminé en inglés para
ciclotaxis, la cual incluye no solo la modalidad tradicional de transporte de pasajeros, sino una nueva
especie conocida como “ciclofiestas” o “party bikes”. Este curioso artefacto, el cual combina las
funciones de una concesion de refrigerios y un ciclotaxi, ha aumentado enormemente en popularidad
desde su lanzamiento en el ano 2000 en los Paises Bajos. Las llamadas “ciclofiestas” se han
propagado a través de las zonas turisticas de Europa y Norteamérica, aprovechando de las
temporadas calidas para prestar sus servicios. Sin embargo, la excepcionalidad de estos vehiculos de
ocio ha ocasionado dificultades legales y regulatorias para sus operadores. Al ser Puerto Rico una
localizacion tan atractiva para la implantacion de este innovador modelo, es una medida de avanzada
crear un clima legal y regulatorio propicio para la introduccion de las “ciclofiestas” como futura
inversion en el sector turistico del Pais.

Por lo tanto, la Asamblea Legislativa entiende propio tomar accidn con respecto a la
industria de los ciclotaxis, no para dificultar su faena, sino para legitimarla y fomentar su
crecimiento. Esta Ley de Ciclotaxis expande los estatutos vigentes para acoger una definicion legal
de estos vehiculos, enmienda estatutos cuyas provisiones podrian inhibir la funcion plena de los
ciclotaxis y autoriza a la Cempafia—deTurisme Comision de Servicio Publico a confeccionar un
reglamento que esté cimentado en los principios dispuestos en esta Ley. De dicha manera, el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico efectivamente avala este innovador componente
del sector turistico al armar un marco legal y regulatorio dentro del cual éste pueda desarrollarse de
manera segura para los usuarios y operadores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.01- Titulo

Esta Ley se conocerd como “Ley de Ciclotaxis de Puerto Rico™.

Articulo 1.02.- Declaracion de Politica Publica

Es la imperativa del Gobierno de Puerto Rico tomar accién con respecto a las nuevas
tendencias que inciden en las industrias del turismo y transporte, para asegurarse que éstas
propendan al disfrute sano y seguro de sus usuarios. Tomando en cuenta la creciente prevalencia de
los Ciclotaxis como método de transporte en Puerto Rico y otras partes del mundo y el potencial de
diversificacion que éstos traen al sector turistico del Pais, esta Asamblea Legislativa tiene el deber
de legislar a los fines de establecer un marco legal necesario para el crecimiento sustentable y seguro
la industria de Ciclotaxis en el Pais.
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Articulo 1.03.- Definiciones

Para propositos de esta Ley, los siguientes términos tendran los significados dispuestos a

continuacion:

b  Ciclotaxi.- Signifieara:

(a) Una bicicleta de tres o mas ruedas que transporta, o tiene la capac1dad de
transportar, pasajeros en asientos adjuntos a la estructura de la misma y que es
usado para el transporte de pasajeros mediante compensacion.

(b) Un artefacto de cuatro ruedas que es primaria o exclusivamente propulsado
mediante pedales, tiene una capacidad para sentar ocho o mas pasajeros en
asientos adjuntos a la estructura del mismo, no puede desplazarse en exceso
de 20 millas por hora y que es usado para el transporte de pasajeros mediante
compensacion y para la realizacion de Fiestas Rodantes, segun definidas en el
inciso (b) del Articulo 3 de la Ley Num. 244-2012.

2) Licencia.- Licencia para la Operacion de Ciclotaxis expedida por la Cempafia—de
Tuarisme Comision de Servicio Publico que autoriza una persona natural o juridica
para la operacion de un Ciclotaxi.

3) Monitor.- Significara toda persona natural o juridica licenciada cuya responsabilidad
es velar por la seguridad de los pasajeros y ademds servir y distribuir bebidas o
comestibles en un Ciclotaxi con capacidad para realizar Fiestas Rodantes. Todo
Monitor debe de estar licenciado como Operador de Ciclotaxis.

4) Operador.- Significara toda persona natural o juridica licenciada por la Cempaftia-de
Tarisme Comision de Servicio Publico para conducir un Ciclotaxi.

CAPITULO IL.- ENMIENDAS A LEYES EXISTENTES
Articulo 2.01.- Se enmienda—el-Artielo1-02-de afiade un nuevo Articulo 1.28-B. a la Ley

Num. 22-2000, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Tréansito del 2000, para
guelea el cual leerd como sigue:
“Artietlo1-02-Definiciones

ééb)— Artlculo 1.28-B. - Ciclotaxi. -—Sigmﬁeaidéu

(a) Una bicicleta de tres o mds ruedas que transporta, o tiene la capacidad de
transportar, pasajeros en asientos adjuntos a la estructura de la misma y que
es usado para el transporte de pasajeros mediante compensacion.

(b) Un artefacto de cuatro ruedas que es primaria o exclusivamente propulsado
mediante pedales, tiene una capacidad para sentar ocho o mds pasajeros en
asientos adjuntos a la estructura del mismo, no puede desplazarse en exceso
de 20 millas por hora y que es usado para el transporte de pasajeros

mediante compensacion y para la realizacion de Fiestas Rodantes, segun
definidas en el inciso (b) del Articulo 3 de la Ley Num. 244-2012.
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Articulo 2.02.- Se enmienda el Articulo 10.17 de la Ley Num. 22-2000, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito del 20007, para que lea como sigue:
Los conductores o pasajeros de vehiculos de motor seguiran las siguientes normas:

(a).
(e).

(9. Queda prohibido transportar cualquier tipo de envase abierto que contenga cualquier
clase de bebidas embriagantes con un contenido mayor a la mitad de uno por ciento

(0.5%) de alcohol por volumen en el interior o en el area de pasajeros de un vehiculo

de motor en transito por las vias publicas o paseos del pais, exceptuandose el area

destinada para almacenamiento o baul. Esta medida aplicara a todos los vehiculos o

vehiculos de motor excepto aquellos designados, mantenidos y utilizados para el

transporte de pasajeros mediante compensacion tales como: autobuses, limosinas,
ciclotaxis y casas rodantes.

Toda persona que viole las disposiciones de los incisos (a) y (b) de esta seccion
incurrira en delito menos grave y convicta que fuere sera sancionada con pena de multa no mayor de
quinientos ddlares ($500).

Toda persona que viole las disposiciones de los incisos (c¢), (d), (e), o (f), de esta
seccion, incurrird en una falta administrativa y serd sancionada con una multa de cien dolares
($100). Disponiéndose, que se le podran aplicar las disposiciones descritas en las secs. 5201 a 5210
de este titulo.

CAPITULO IIL.- REGLAMENTO PARA CICLOTAXIS
Articulo 3.01.- Facultad de Reglamentacion
Se le faculta a la Compaftia—deTurismo—dePuertoRicoe Comision de Servicio Publico, a
adoptar la Reglamentacion necesaria para la regulacion de todo negocio dedicado a la operacion de
Ciclotaxis en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de esta Ley. La
confeccion de dicha Reglamentacion se regira de acuerdo a las disposiciones generales esbozadas en
esta Ley.

Articulo 3.02.- Licencia para la Operacion de Ciclotaxis

Todo Operador de un Ciclotaxi deberd contar con una Licencia para la Operacion de

Ciclotaxis vigente, la cual sera expedida por la Cempafita-de Turisme Comision de Servicio Publico.
El procedimiento para la obtencion, renovacion y revocacion de esta Licencia serd determinado por
la Compaftia-deTurisme Comision de Servicio Publico mediante reglamento. En el caso en que el
Operador establezca su negocio en una zona turistica, la Comisién de Servicio Publico deberd contar
con el endoso de la Compaiiia de Turismo al momento de evaluar la otorgacion de la licencia. Dicho
reglamento deberd incluir los siguientes principios basicos:

(a) El solicitante debera tener al menos dieciocho (18) afnos de edad al momento de
solicitar una Licencia, ser residente legal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
poseer una licencia de conducir vigente.

(b) El solicitante deberd demostrar su conocimiento de las leyes y reglamentos aplicables
a la operacion de Ciclotaxis y otros vehiculos de pedales mediante un examen escrito
y un examen practico a estos efectos. La expedicion de cualquier Licencia estara
sujeta al desempeiio satisfactorio del solicitante en estos exdmenes.
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(©) Cada Licencia tendra un periodo de vigencia de tres (3) afios y podra ser renovada
por periodos sucesivos de tres (3) afos.
(d) La Licencia serd expedida en forma de tarjeta y en forma de un certificado que pueda
ser colocado de manera visible en el Ciclotaxi.
(e) La Cempaftia—deTurisme Comision de Servicio Publico podra imponer un cargo
razonable por el tramite de la expedicion de una Licencia. ¢
Articulo 3.03.- Licencia de Concesionario de Ciclotaxis
En el caso de que una empresa interese agrupar varios Operadores de Ciclotaxis, el Patrono
debera procurar una Licencia de Concesionario de Ciclotaxis, la cual sera expedida por la Cempaftia
de-Turisme Comision de Servicio Publico. Esta Licencia facultara a la empresa a agrupar uno o mas
Operadores de Ciclotaxis como empleados asalariados, contratistas, socios o trabajadores por turno y
a ofrecer, mercadear y lucrarse de los servicios prestados por los mismos. La Cempafia-de Turisme
Comision de Servicio Publico deberd establecer mediante reglamento el procedimiento para la
adquisicion, renovacion y revocacion de esta Licencia, las modalidades de agrupacion que estaran
disponibles para empresas de Ciclotaxis, las obligaciones del Patrono a los Operadores y viceversa y
cualquier otro aspecto que la Cempaitia—de—Turisme Comisidon de Servicio Publico entienda
adecuado atender. En el caso en que la empresa tenga la intencidon de establecerse en una zona
turistica, la Comision de Servicio Publico debera contar con el endoso de la Compafiia de Turismo al
momento de evaluar la otorgacion de la licencia.
Articulo 3.04.- Operacion de Ciclotaxis para transporte de pasajeros
El Operador de un Ciclotaxi segiin definido en el subineiso—{a)-del inciso (26b) (a) del
Articulo 02 1.28-B. de la Ley Num. 22-2000, segin enmendada, estard sujeto a todos los
siguientes requisitos durante la prestacion de sus servicios:
(a) El Ciclotaxi debera tener una capacidad que no exceda al Operador en el sillin
delantero y dos (2) adultos y un (1) menor de edad en cada fila de asientos.
(b) El Ciclotaxi debera contar con:

1. Un foco delantero.
il. Luces traseras.
1il. Frenos mecénicos o hidraulicos.
1v. Franjas reflectoras en cada rueda del vehiculo.
V. Cinturones de seguridad para todos los pasajeros.
Vi. Una campana, bocina o dispositivo parecido.
Vil Cualquier otro equipo que requiera la Cempaitia—de—Turisme Comision de

Servicio Publico mediante reglamento.

El Operador se someterd a una inspeccidn anual que asegurard el
cumplimiento del Ciclotaxi con los requisitos dispuestos en este inciso. Si la
inspeccion determina que el Ciclotaxi no satisface los requisitos de este inciso, el
vehiculo no podra transitar por vias publicas y el Operador podra ser sujeto a una
suspension o revocacion de su Licencia. La Cempafia—deTFurisme Comision de
Servicio Publico o la agencia a la cual ésta delegue la inspeccion del Ciclotaxi podra
exigir el pago de una tarifa razonable para sufragar los costos de la inspeccion.

(©) El Operador del Ciclotaxi debera tener al menos dieciocho (18) afios de edad.
(d) El Operador del Ciclotaxi deberd contar con una Licencia para la Operacion de

Ciclotaxis vigente, la cual serd expedida por la Cempafia—deTurisme Comision de
Servicio Publico. Evidencia de la posesion de esta licencia debera estar fijada de
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(e)

¢

(2

(h)

manera visible en el exterior del Ciclotaxi. El nimero de la Licencia debera aparecer
al lado del nombre corporativo o del Operador, el cual deberd estar claramente
impreso o pintado en el Ciclotaxi.

El esquema de tarifas cobradas por un Operador por la prestacion de sus servicios de
Ciclotaxi debera ser aprobado por la Cempaitia—deTurisme Comision de Servicio
Publico posterior al sometimiento de una propuesta de parte del Operador, cuyos
requisitos seran determinados mediante reglamento. El Operador debera regirse por el
esquema de tarifas aprobado por la Cempafia—de—Turismo Comision de Servicio
Publico en todo momento, salvo en un caso de urgencia. Este esquema de tarifas
debera ser revisado anualmente por la Cempaitia—deTurismoe Comision de Servicio
Publico y se debera someter una propuesta nueva cada vez que se vislumbre un ajuste
al esquema de tarifas vigente.

El Ciclotaxi debe de contar con un desglose de tarifas impreso por lo menos en los
idiomas espafiol e inglés, el cual debe ser ficilmente legible, entendible y visible
tanto en el exterior como en el interior del Ciclotaxi.

El Operador podré solicitar establecer un esquema de tarifas especial, el cual sera
valido por un periodo no mayor de siete (7) dias consecutivos, con el motivo de
prestar sus servicios en un evento, festival u otra actividad que altere su patron
regular de negocio. El Operador deberd someter una propuesta ante la Compaftia—-de
Tuarisme Comision de Servicio Publico para establecer un esquema de tarifas especial
al menos cuarenta y cinco (45) dias previo a la vigencia propuesta del esquema.

El Operador no podrd cobrar una gratuidad voluntaria o sugerida en lugar de una
tarifa aprobada por la Cempafia—de—Turisme Comision de Servicio Publico. Sin

embargo, el Operador podra aceptar cualquier gratuidad adicional a la tarifa
establecida, pero la prestacion de sus servicios no puede estar condicionada al
desembolso de la misma.

(i) El Ciclotaxi no montara o desmontara pasajeros en vias publicas a menos que el
mismo esté completamente estacionario. Tampoco podrd montar o desmontar
pasajeros en vias que carezcan un encintado peatonal, salvo en caso de urgencia.

(3) El Ciclotaxi transitard en el carril de extrema derecha de toda via publica, lo mas
cercano posible al encintado o borde de la via publica, salvo cuando le sea necesario
rebasar otro vehiculo, evitar un obstaculo en el rodaje o en preparacion para un viraje
hacia la izquierda.

(k) El Operador de un Ciclotaxi debera contar con una poliza de seguro que garantice
cobertura de seguro de responsabilidad que cubra, como minimo, a los pasajeros y
Operador del Ciclotaxi en caso de accidentes y cobertura de seguro general que cubra
el vehiculo, cuya cuantia serd determinada mediante reglamento.

Las disposiciones de este Articulo aplican s6lo a Ciclotaxis segin definidos en el
subineiso(a)-del inciso (26b) (a) del Articulo +-02 1.28-B. de la Ley Num. 22-2000,
segun enmendada, y no a Ciclotaxis segiin definidos en el subineiso(b)-del inciso
26b) (b) del Articulo +-02 1.28-B. de la Ley Num. 22-200, segun enmendada.
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Articulo 3.05.- Operacion de Ciclotaxis con capacidad de ofrecer Fiestas Rodantes

El Operador de un Ciclotaxi segin definido en el subineiso(b)-del inciso (26b) (b) del
Articulo 02 1.28-B. de la Ley Num. 22-2000, segin enmendada, estara sujeto a todos los
siguientes requisitos durante la prestacion de sus servicios:

(2)

(b)
(©)

(d)

(e)

(®

El Ciclotaxi tendrd una capacidad que no excedera las +8 quince (15) personas,
incluyendo al Operador y al Monitor.

El Operador del Ciclotaxi tendra al menos veintiun (21) afios de edad.

El Operador del Ciclotaxi deberd contar con una Licencia para la Operacion de
Ciclotaxis vigente, la cual serd expedida por la Cempaiia—deTurisme Comision de
Servicio Publico. Evidencia de la posesion de esta licencia debera estar fijada de
manera visible en el Ciclotaxi. El nimero de la Licencia debera aparecer al lado del
nombre corporativo o del Operador, el cual debera estar claramente impreso o
pintado en el Ciclotaxi.

Durante la prestacion de servicios en un Ciclotaxi deberd estar presente en todo
momento un Monitor, quien tendrd al menos veintiun (21) afios de edad y estara
encargado de velar por la seguridad de los pasajeros y ademas de servir y distribuir
toda bebida o comestible que se consuma a bordo del Ciclotaxi.

El Ciclotaxi debera estar equipado de:

1. Luces delanteras y traseras.

11 Luces direccionales.

1il. Frenos.

1v. Una bocina.

V. Espejos retrovisores.

Vi. Franjas reflectoras colocadas en los cuatro lados del vehiculo.
Vil Cinturones de seguridad para todos los pasajeros y el Monitor.
viil. Un espaldar para cada asiento.

iX. Pasamanos de seguridad.

X. Cualquier otro equipo que requiera la Cempaitia—de—Turisme Comision de
Servicio Publico mediante reglamento.

El Operador se sometera a una inspeccion anual que asegurarda el

cumplimiento del Ciclotaxi con los requisitos dispuestos en este inciso. Si la
inspeccion determina que el Ciclotaxi no satisface los requisitos de este inciso, el
vehiculo no podré transitar por vias publicas y el Operador podra ser sujeto a una
suspension o revocacidon de su Licencia. La Cempafia—de—TFurisme Comision de
Servicio Publico o la agencia a la cual ésta delegue la inspeccion del Ciclotaxi podra
exigir el pago de una tarifa razonable para sufragar los costos de la inspeccion.
El Ciclotaxi podra contar con un motor eléctrico que provea propulsion adicional a la
traccion del aparato de pedales, en caso de que la situacion geografica, climatologica
o de cabida del vehiculo lo amerite. Este motor deberd (i) tener un rendimiento no
mayor de mil (1,000) vatios; (ii) carecer la capacidad de propulsar el vehiculo a mas
de veinte (20) millas por hora; (iii) carecer la capacidad de aumentar la velocidad mas
aun cuando la traccion de pedales es usada para propulsar el vehiculo a velocidades
equivalentes a o mayores de veinte (20) millas por hora; (iv) apagarse o detener su
funcion cuando se apliquen los frenos del vehiculo.
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(2)

El Operador del Ciclotaxi podra cobrar una tarifa por el ofrecimiento de sus servicios,
la cual podra ser calculada a base del tiempo de utilizacion, la cantidad de pasajeros,
la distancia recorrida y otros factores a ser determinados por el Operador. La tarifa
deberd ser establecida y los pasajeros deben de ser debidamente notificados del
monto de la misma antes de comenzar la prestacion del servicio del Ciclotaxi. Esta
tarifa no serd regida por los dictamenes aplicables a Ciclotaxis segin definidos en el
subineiso{a)-del inciso (26b) (a) del Articulo +-62 1.28-B. de la Ley Num. 22-2000,
segun enmendada.

(h) El Ciclotaxi no montard o desmontard pasajeros en vias publicas a menos que el
mismo esté completamente estacionario. Tampoco podrd montar o desmontar
pasajeros en vias que carezcan un encintado peatonal, salvo en caso de urgencia.

(1) El Ciclotaxi transitara en el carril de extrema derecha de toda via publica, lo mas
cercano posible al encintado o borde de la via ptblica, salvo cuando le sea necesario
rebasar otro vehiculo, evitar un obstaculo en el rodaje o en preparacion para un viraje
hacia la izquierda.

(3) El Operador de un Ciclotaxi debera contar con una pdéliza de seguro que garantice
cobertura de seguro de responsabilidad, que cubra, como minimo, a los pasajeros,
Operador y Monitor(es) del Ciclotaxi en caso de accidentes y cobertura de seguro
general que cubra el vehiculo, cuya cuantia sera determinada mediante reglamento.
(k) El Operador dispondra para el manejo de desperdicios generados por las
actividades llevadas a cabo a bordo del Ciclotaxi. Incurrira una penalidad aquel
Operador que no provea los medios adecuados para desechar cualquier desperdicio
producido a bordo del Ciclotaxi.

(1) Las disposiciones de este Articulo aplican s6lo a Ciclotaxis segiin definidos en el
subineiso(b)-del inciso 26b) (b) del Articulo +:62 1.28-B. de la Ley Num. 22-2000,
segin enmendada, y no a Ciclotaxis segiin definidos en el subineise{(a)-del inciso
26b) (a) del Articulo 62 1.28-B. de la Ley Num. 22-2000, segiin enmendada.

Articulo 3.06.- Consumo de bebidas embriagantes a bordo de un Ciclotaxi

Se autoriza el consumo de bebidas embriagantes a bordo de un Ciclotaxi. En el caso que,
durante la operacion de un Ciclotaxi segun definido en el subineise(b)-del inciso 26b} (b) del
Articulo 02 1.28-B. de la Ley Num. 22-200, segin enmendada, se incluya como parte de la Fiesta
Rodante el consumo de bebidas embriagantes, el Operador del Ciclotaxi estara sujeto ademas a todas
las siguientes disposiciones:

(a)
(b)

Para los efectos de este Articulo, los pasajeros que estén pedaleando el Ciclotaxi no
seran considerados como Operadores.

en—el—@tele%a*k El Operador debera facturar la dlspensacwn de las bebldas

embriagantes por adelantado v el costo de éstas figuraran como parte del monto a
pagarse por la totalidad del servicio ofrecido. Durante la prestacion del servicio a
bordo del Ciclotaxi, el Operador no debera, bajo circunstancia aleguna, aceptar dinero
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(c)

(d)

(e)

(H
(2

(h)

a cambio de la dispensacion de bebidas embriagantes en una manera que pueda ser
interpretada como venta al detal de bebidas embriagantes.

El Operador no deberd, bajo circunstancia alguna, estar bajo los efectos de ninguna
bebida embriagante, entiéndase una cantidad mayor de 0.02% de alcohol en la sangre,
mientras esté operando el Ciclotaxi.

El Monitor no deberd, bajo circunstancia alguna, estar bajo los efectos de ninguna
bebida embriagante, entiéndase una cantidad mayor de 0.02% de alcohol en la sangre,
durante la operacion del Ciclotaxi y sera considerado como un Operador del Ciclotaxi
para efectos de este Articulo.

Todos los pasajeros del Ciclotaxi deberan ser mayores de dieciocho (18) afios de edad
s1 habra consumo de bebidas embriagantes durante la operacion del mismo.

Las bebidas podran ser consumidas por un pasajero del Ciclotaxi s6lo cuando éste se
encuentre fisicamente a bordo del Ciclotaxi en su asiento designado.

No se permitird el consumo, distribucion o servicio de bebidas embriagantes con un
grado alcoholico volumétrico mayor de dieciséis por ciento (16%) durante la
operacion del Ciclotaxi.

Toda bebida debera ser servida en recipientes plasticos o de papel suministrados por
el Operador. No se permitird el consumo de bebidas embriagantes directamente de la
botella, lata, jarra, cantaro, bota, bolsa, caja, anfora, cratera, barrica, barrilete,
cantimplora u otro recipiente donde originalmente fue almacenada la bebida
alcoholica.

Articulo 3.07.- Penalidades y recurso de revision

Todo Operador que no cumpla con las disposiciones de esta Ley y de la Reglamentacion
promulgada por la Cempaitia—deTurisme Comision de Servicio Publico serd sancionado mediante
las siguientes penalidades, segun aplicable:

(a)

(b)

(©)
(d)

Por una primera violacion a cualquiera de las disposiciones de esta Ley o de la
Reglamentacion aplicable, se le sancionard con una multa no menor de doscientos
cincuenta ddlares ($250).

Por una segunda violacion a cualquiera de las disposiciones de esta Ley o de la
Reglamentacion aplicable, se le sancionara con una multa no menor de quinientos
dolares ($500) y/o una suspension de su Licencia por hasta seis (6) meses de
calendario.

Por una tercera violacion a cualquiera de las disposiciones de esta Ley o de la
Reglamentacion aplicable; se revocard la Licencia.

Por una violacion grave a cualquiera de las disposiciones de esta Ley o de la
Reglamentacion aplicable, se revocard la Licencia de manera inmediata y se le
sancionara con una multa no menor de mil délares ($1,000). Por violacién grave
entiéndase:

l. Operar un Ciclotaxi bajo los efectos de bebidas embriagantes, entiéndase una
cantidad mayor de 0.02% de alcohol en la sangre, o de sustancias
controladas.

2. Operar un Ciclotaxi sobre un encintado peatonal.

3. Servir, distribuir o de alguna manera ofrecer bebidas embriagantes mientras

haya pasajeros menores de dieciocho (18) afios a bordo del Ciclotaxi.
4. Servir, distribuir o de alguna manera ofrecer bebidas embriagantes a bordo de
un Ciclotaxi sin la presencia de un Monitor debidamente licenciado.
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(e) Por un impago de cualquier tarifa de licenciamiento determinada por la Cempafiia-de
TFarisme Comision de Servicio Publico, se revocard la Licencia y el Operador debera
solicitar una Licencia nueva.

La Cempafiia-deTurisme Comision de Servicio Publico debera establecer un mecanismo de
revision mediante el cual un Operador pueda presentar un recurso de revision dentro de treinta (30)
dias contados a partir de la expedicion de la multa o de la notificacion de la revocacion de la
Licencia.

Articulo 3.08.- Actividades bajo la jurisdiccion de la Compaiiia de Turismo

Nada de lo establecido en esta Ley alterarda o menoscabara la jurisdiccion especial que la
Compaiiia de Turismo pueda tener sobre toda persona natural o juridica que se dedique al negocio de
Ciclotaxis en zonas turisticas de conformidad con lo establecido en la Ley Num. 282-2002, segiin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Transportacion Turistica de Puerto Rico”.

Articulo 3.09.- Facultad de los municipios a legislar sobre la materia

La aprobacion de esta Ley no menoscabara ni afectard la facultad o jurisdiccion de los
municipios a legislar sobre la materia, reglamentando la actividad de Ciclotaxis dentro de sus limites
territoriales.

Articulo 3.10.- Facultad de intervencion por agentes del orden publico

Podran realizar intervenciones por violaciones a esta Ley y a los reglamentos aplicables
cualquier agente del orden publico, Policia de Puerto Rico, Policia Municipal, Inspector de la
Compaiiia de Turismo o del Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

Articulo 340 3.11.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado 1641, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompafia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1641, segin radicado, tiene el proposito de crear la Ley de
Ciclotaxis de Puerto Rico, afadir un nuevo inciso (26b) al Articulo 1.02 y enmendar el Articulo
10.17 de la Ley Num. 22-2000, segin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito
del 2000, a los fines de establecer la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en torno a la
operacion de Ciclotaxis, facultar la Compania de Turismo a confeccionar un Reglamento que rija la
operacion de Ciclotaxis en Puerto Rico, delinear los principios que deben ser seguidos en la
confeccion de dicho Reglamento, disponer principios para la distribucion de bebidas a bordo de
Ciclotaxis con la capacidad de ofrecer Fiestas Rodantes, establecer penalidades, y para otros fines.

RESUMENES DE MEMORIALES EXPLICATIVOS
La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, como parte del estudio y evaluacion del
Proyecto del Senado 1641, objeto de este Informe Positivo, solicité y tuvo bien a recibir memoriales
explicativos de la Compaifiia de Turismo de Puerto Rico, el Departamento de Hacienda, el
Departamento de Justicia y el Departamento de Transportacion y Obras Publicas. Ademas, se
solicitaron comentarios a la Asociacion de Alcaldes, a la Camara de Comercio, al Departamento de
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Desarrollo Econdomico y Comercio y a la Federacion de Alcaldes, los cuales no se habian recibido al
momento de redactar este Informe. A continuacién un resumen de los memoriales explicativos:

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

Sometid6 Memorial Explicativo la Compafiia de Turismo de Puerto Rico (en adelante
“Turismo”) en torno al andlisis del P. del S. 1641 el 26 de mayo de 2016, suscrito por la Sra. Ingrid
I. Rivera Rocafort, Directora Ejecutiva.

Comienza su Memorial haciendo referencia a la Ley 282-2002, segun enmendada, conocida
como “Ley de Trasportacion Turistica Terrestre de Puerto Rico” la cual confirié a Turismo la
jurisdiccion sobre todo lo relacionado a otorgar franquicias, autorizaciones, licencias y permisos, asi
como fiscalizar, reglamentar, investigar, intervenir y sancionar a las personas y empresas que provee
servicios de transportacion turistica terrestre, de servicios o venta de taximetros, o que estén sujetas
a las disposiciones de dicha Ley.

Reconocen la intencion del P. del S. 1641 de legitimar la industria de los ciclotaxis y
fomentar su crecimiento. Por ello, indican que Turismo endosa la medida y presentan varias
enmiendas con el proposito de asegurar la implantacion efectiva de la misma. Turismo enfatiza que
la agencia encargada de regular la transportacion terrestre en Puerto Rico es el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (en adelante “DTOP”). Asimismo, menciona que la Comision de
Servicio Publico es la agencia encargada de supervisar, inspeccionar e investigar todas las
actividades que realizan las empresas no gubernamentales de servicio publico en Puerto Rico. Por lo
antes expuesto, Turismo indica que conferirle la facultad de estructurar, reglamentar y supervisar el
servicio de los ciclotaxis representaria gastos adicionales, por lo que propone que dicha
responsabilidad se transfiera a DTOP o a la Comision de Servicio Publico.

Por otro lado, afiaden que en el caso de tratarse de una Licencia para la Operacion de
Ciclotaxis o la Licencia de un Concesionario de Ciclotaxis para operar en zonas turisticas o en
actividades bajo la jurisdiccion de Turismo, entonces y solo en esos casos, se debera requerir el
endoso de la Compafiia de Turismo para la otorgacion de los mismos por parte del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas.

Concluye su Memorial enfatizando que Turismo favorece la aprobacion del P. del S. 1641,
una vez atiendan sus recomendaciones y observaciones.

Departamento de Hacienda

Sometid6 Memorial Explicativo el Departamento de Hacienda (en adelante “Hacienda”) en
torno al analisis del P. del S. 1641 el 2 de junio de 2016, suscrito por el CPA Juan Zaragoza Gomez,
Secretario.

Hacienda sefala que le concede especial deferencia al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (en adelante “DTOP”) y a la Compatfiia de Turismo, ya que la medida ante nuestra
evaluacion propone clasificar a los Ciclotaxis como vehiculos para fines de la Ley 22-2000 y
contiene disposiciones de transportacion de pasajeros con fines turisticos, respectivamente.

Por otro lado, Hacienda menciona que la medida no contiene disposiciones relacionadas a una
posible disminucion de los recaudos al Fondo General, ni que afecten la Ley Num. 230 de 23 de
julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad Central de Gobierno”. No
obstante, Hacienda indica que de aprobarse la medida, la actividad de Ciclotaxis seria un negocio de
servicios regulado y sujeto a las responsabilidades contributivas impuestas bajo el Codigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011, segiin enmendado, por lo que Hacienda vislumbra captacion de
ingresos.
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No obstante, Hacienda considera importante sefalar que el Articulo 3.06 de la medida
establece que se podra consumir bebidas embriagantes a bordo de un Ciclotaxis y que el operador
deberd contar con una Licencia de Traficante al Detalle de Bebidas Alcohdlicas vigente expedida
por el Departamento de Hacienda. Hacienda se opone a dicha disposicion y procede a citar la
Seccion 5050.06 del Codigo, la cual dispone, entre otras cosas, las siguientes tres (3) categorias de
licencias como traficante de bebidas alcohodlicas:

o Categoria A- Estas licencias se expediran a establecimientos que expendan bebidas
alcoholicas a consumirse dentro de los mismos.
J Categoria B- Estas licencias se expediran exclusivamente para aquellos

establecimientos donde se vendan bebidas alcoholicas en envases tapados y sellados
para ser llevadas y consumidas fuera del establecimiento y sus inmediaciones.

. Categoria C- Estas licencias se expediran exclusivamente para aquellos
establecimientos ubicados en los terminales aéreos y maritimos en Puerto Rico
dedicados a la venta de bebidas alcoholicas exentas del pago de impuesto a personas
que viajen fuera de los limites jurisdiccionales del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

Asimismo, la Seccion 5050.10 del Codigo dispone que estas licencias se expedirdn
solamente para establecimientos en edificios o estructuras permanentes. Por lo tanto, Hacienda
entiende que no procede la expedicion de licencias para el negocio de Ciclotaxis.

Por lo anterior, Hacienda no tiene objecion al P. del S. 1641, sujeto a que no se autorice lo
referente a la expedicion de licencias de bebidas embriagantes y se refiera la medida para los
comentarios del Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Compaiiia de Turismo.

Departamento de Justicia

Sometié Memorial Explicativo el Departamento de Justicia (en adelante “Justicia”) en torno
al andlisis del P. del S. 1641 el 9 de junio de 2016, suscrito por el Lcdo. César R. Miranda,
Secretario.

Comienza su Memorial expresando la necesidad de regular la operacion de los ciclotaxis con
el proposito de salvaguardar la vida y propiedad de los ciudadanos, asi como velar por el mejor
bienestar de los consumidores. El Departamento indic6 que los ciclotaxis transitan por las calles de
Puerto Rico desde el 2008 a través de la compaiia Metro Cruisers.

Como parte de su evaluacion, Justicia hace referencia a estudios que han realizado sobre la
legislacion de Nueva York pertinente a los ciclotaxis. Especificamente, se refiere a la Ley Num. 19
local de Nueva York (N.Y.C., N.Y. LOCAL LAW NO.19. 20-251 (b)(3)(2007) la cual reglamenta
todo lo relacionado a los ciclotaxis, incluyendo los tramites de las licencias requeridas y el equipo
que cada ciclotaxi requiere para cumplir con la dicha Ley. Justicia considera que como la Ley Num.
19 de Nueva York, el P. del S. 1641 es muy completo ya que exige criterios claros de examen para
los Operadores, equipos y aditamentos para los vehiculos, requisitos de inspeccion anual.
Asimismo, exige poliza de seguro con cobertura de seguro de responsabilidad y cobertura de
reglamento. Sin embargo, Justicia recomienda que se especifique en el inciso (I) del Articulo 3.04
para que se clarifique que el seguro cubrird a los pasajeros o usuarios del servicio en caso de
accidentes.

Asimismo, Justicia sefiala que el P. del S. 1641 cubre aspectos esenciales como no transitar
por calles que exijan una velocidad mas alld de 30 millas por hora, no bajar a los pasajeros en ciertas
areas y el desglose de tarifas tanto en inglés como en espafiol.
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Refiriéndose a los vehiculos ciclotaxis con capacidad para fiestas rodantes, Justicia
recomienda que se pondere sobre si dichos vehiculos pueden mover hasta 18 personas.
Adicionalmente, sugiere que se establezca con especificidad, en el Articulo 3.05, inciso (k), el
alcance de la poliza de seguro de responsabilidad y la cobertura para los pasajeros usuarios,
operadores y el monitor en caso de accidentes, siempre y cuando dichos ciclotaxis con proposito de
fiestas rodantes distribuya alcohol.

Finalmente, el Departamento recomienda que se afiada en la medida un Articulo 3.10 que lea
como sigue:

“Podran realizar intervenciones por violaciones a esta Ley y a los
reglamentos aplicables cualquier agente de orden publico, Policia de Puerto Rico,

Policia Municipal, Inspector de la Compafiia de Turismo o del Departamento de

Transportacion y Obras Publicas.”

En resumen, el Departamento de Justicia endosé el P. del S. 1641, con la principal
sugerencia que se afiada un Articulo 3.10 que permita a agentes de orden publico realizar
intervenciones por violaciones a la Ley.

Departamento de Transportacion y Obras Publicas

Someti6 Memorial Explicativo el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (en
adelante “DTOP”) en torno al analisis del P. del S. 1641 el 9 de junio de 2016, suscrito por el Hon.
Miguel A. Torres Diaz, Secretario.

DTOP comienza su Memorial Explicativo expresando que la medida ante nuestra
consideracion lograr el proposito de continuar insertando a Puerto Rico como un destino turistico
que ofrece alternativas eco-amigables para el disfrute de los visitantes.

DTOP recomienda se aclare cudl sera el radio de accion de los ciclotaxis ya que la medida no
aclara por donde discurriran los ciclotaxis ni si los mismos no solo discurriran por zonas turisticas o
discurrirdn mas alla de estas demarcaciones. Asi las cosas, DTOP enfatiza que de ofrecer servicios
fuera de la zona turistica es necesario incluir a la Comision de Servicio Publico en el proceso de
reglamentacion esta clase de taxi.

Asimismo, DTOP considera pertinente que se incluyan varias disposiciones adicionales
relacionadas a las enmiendas que propone la medida a la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para excluir de las prohibiciones que se
contemplan en los casos en que el ciclotaxi tenga que cruzar ciertas vias.

Por ultimo, DTOP indica que se debe corregir el Articulo 1.03 en el cual se procura incluir la
definicion de “ciclotaxis” ya que el Articulo 1.02 no contiene el listado enumerado que se presenta
en la medida. Por lo cual, el DTOP recomienda que sea insertado en el Capitulo 1 de la Ley 22-
2000, supra, como articulo 1.28-B y 1.28-C a base de la secuencia alfabética que le corresponderia.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Ante la crisis fiscal que atraviesa Puerto Rico, es tarea del sector publico y privado
implementar medidas innovadoras que incidan en el crecimiento econdmico del Pais y contribuyan a
la modernizacion de las ofertas comerciales y surgimiento de nuevas industrias. Especificamente, la
industria del turismo es una que existe en constante crecimiento y evolucion. La variedad de ofertas
turisticas con la que cuenta Puerto Rico, permite que dicha industria se considere hincapié en el
desarrollo econdmico del Pais. Definitivamente, el turismo es una de las industrias que merece
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mayor atencion en los procesos de identificar oportunidades de crecimiento y desarrollo de nuevos
conceptos en el sector turistico.

Entre las nuevas tendencias del sector turistico a nivel global, el surgimiento de los ciclotaxis
ha tenido buena acogida al ser una industria innovadora que presenta una alternativa de
transportacion divertida, eco amigable y econémica tanto para el turista como para los habitantes de
una ciudad. Consistiendo de una bicicleta con la capacidad de transportar entre dos y tres pasajeros
en un asiento trasero, estos vehiculos han sido motores de innovacion en ciudades a través del
mundo, ademas de servir como un negocio con bajo costo de entrada que ha servido como fuente de
ingresos para personas de escasos recursos, particularmente en el continente asiatico. Al ser
vehiculos abiertos, éstos son especialmente adecuados para uso en zonas calidas, por lo cual se han
proliferado en los tropicos y en las temporadas estivales en areas templadas, no s6lo como método
de transportacion, sino también como vehiculo recreativo para recorridos y la celebracion de agapes
moviles.

En el caso de Puerto Rico, los ciclotaxis llevan operando por mas de una década en zonas
turisticas de San Juan, Vieques y Ponce. Sin embargo, en ningin momento se ha tomado el tiempo
para erguir un marco legal y regulatorio dentro del cual puedan existir estos vehiculos. Dado a la
recepcion y con el propdsito de estar en sintonia con las tendencias de grandes ciudades turisticas
como lo son Londres y Nueva York, esta Asamblea Legislativa entiende necesario regular la
industria con el propdsito de incentivar su crecimiento, formalizar su operacion y salvaguardar la
vida y propiedad de los consumidores, asi como velar por el bienestar de los consumidores.

El Proyecto del Senado 1641 tiene como proposito crear la Ley de Ciclotaxis de Puerto Rico
y enmendar ciertas disposiciones de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Vehiculos y Transito del 2000” a los fines de establecer la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico en torno a la operacion de ciclotaxis en Puerto Rico. La medida, segin radicada, faculta a la
Compaiiia de Turismo a confeccionar un reglamento que rija la operacion de ciclotaxis, delinear los
principios para la distribucion de bebidas a bordo del ciclotaxis con la capacidad de ofrecer fiestas
rodantes y establecer penalidades.

La Comisiéon de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico (en adelante
“Comision”) llevo a cabo el analisis de la medida y tuvo bien a recibir los comentarios y enmiendas
sugeridas por las agencias concernientes. Tras la evaluacion, la Comision considera prudente adoptar
la recomendacion de la Compafiia de Turismo para que sea la Comision de Servicio Publico la
agencia encargada de confeccionar la reglamentacion que rija la operacion de los ciclotaxis y que
sirva de consultora la Compatfiia de Turismo al momento de otorgar licencias para la operacion de
ciclotaxis en zonas turisticas. Asimismo, se adopto la recomendacion del Departamento de Justicia
para que se afiada un nuevo articulo para permitir que cualquier agente de orden publico pueda
intervenir en el caso de violaciones a esta Ley o a los reglamentos aplicables.

Por otro lado, también se tuvo bien a recibir la sugerencia del Departamento de Hacienda a
que se elimine el requisito de que los ciclotaxis con la capacidad de ofrecer fiestas rodantes
necesiten la Licencia de Traficante al Detalle de Bebidas Alcohdlicas. Hacienda entiende que dicha
licencia no es necesaria para este tipo de concesionario y que la preocupacion se atiende con la
enmienda contemplada en la medida a la Ley 22-2000, segiin enmendada. Mediante dicha enmienda
se propone excluir a los ciclotaxis de la prohibicion de transportar todo tipo de envase abierto que
contenga cualquier clase de bebidas embriagantes en el interior o en el area de pasajeros de un
vehiculo de motor en transito por las vias publicas o paseos del Pais.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81-1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917 y la Seccion 32.5 del
Reglamento del Senado, esta Comision determina que el P. del S. 1641 no contempla disposiciones
que conlleven un impacto econémico a nivel de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Hacienda y Finanzas Publicas del
Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion del P. del S. 1641 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompafia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1684, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY

Para enmendar la seccion 5 (d) adicionada a la Ley de 12 de marzo de 1903 a través de la
Ley Num. 286 del 12 de mayo de 1949, a los fines de disponer que la cantidad que el tribunal
determinare que deba ser pagada como dafios por la parte actora en el procedimiento de
expropiacion que motivé la adquisicion, devengard intereses a la tasa establecida por la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras desde la fecha de adquisicion por la entidad expropiante
hasta el pago total de la suma determinada por tal concepto; para enmendar el Art. 1061 del Codigo
Civil de Puerto Rico de 1930, segun enmendado, a los fines de disponer que el interés legal, cuando
no se haya convenido otro, sera el determinado por la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo II, Seccion 7 de la Carta de Derechos de nuestra Constitucidon consagra el
derecho fundamental del ser humano al disfrute de la propiedad. Por su parte, la Seccion 9 establece
que no se tomard o perjudicara la propiedad privada para uso publico a no ser mediante el pago de
una justa compensacion y de acuerdo con la forma provista por ley. Asi, se ha establecido por los
tribunales que la justa compensacion a la que tiene derecho el duefio de un predio expropiado es
aquella que represente el valor de la propiedad en el mercado al momento de expropiarse. Este valor
se ha definido como el precio que un comprador en una venta voluntaria estaria dispuesto a pagar y
aquel que un vendedor estaria dispuesto a aceptar, consideradas las condiciones en que se halle el
terreno en la fecha de la expropiacion y el uso mas productivo y beneficioso a que el duefio pudiese
dedicarlo dentro de un futuro razonablemente cercano. Ademas, se ha establecido que la

41164



Viernes, 24 de junio de 2016 Num. 38

compensacion debe poner al duefio en una posicion econdémica tan buena, pero no mejor, a la que
estaba antes de la expropiacion.

Ahora bien, a tenor con la seccion 5 (d) adicionada a la Ley de 12 de marzo de 1903 a través
de la Ley Num. 286 del 12 de mayo de 1949, el Estado puede ejercer la prerrogativa de desistir de la
expropiacion, en cuyo caso, al ser efectivo un desistimiento, el titulo de la propiedad revertira total o
parcialmente a sus antiguos duefios y éstos podran solicitar en el mismo procedimiento
indemnizacion por los dafos sufridos. Se provee que esta cuantia devengard intereses a una tasa del
6%.

Con la enmienda aqui propuesta se estaria equiparando los intereses a ser pagados sobre la
cuantia de dafios a las tasas fijadas por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
(OCIF) aplicables a las demas obligaciones. Resulta, pues, necesario tomar medidas como la
presente para hacer extensivas las tasas de interés de la OCIF a los intereses que devengue la cuantia
de dafios que se otorgue a una parte en caso de que el Estado desista de una expropiacion.

De otra parte, entendemos necesario enmendar el Articulo 1061 del Cédigo Civil de Puerto
Rico, para que en casos de mora cuando las partes no hayan pactado un interés distinto, el interés
legal se rija igualmente por las tasas fijadas por la OCIF en lugar de la tasa fija del 6%, dispuesta
actualmente, de modo que exista uniformidad en las distintas disposiciones que se le aplican al
Estado en el pago de intereses.

Esta propuesta legislativa es una alternativa prudente y responsable en el manejo de los
escasos recursos publicos de las agencias, corporaciones y municipios en especial atencion a la
situacion fiscal por la que nos encontramos atravesando.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1-Se enmienda, la seccion 5 (d) adicionada a la Ley de 12 de marzo de 1903 a través
de la Ley Num. 286 del 12 de mayo de 1949, para que lea de la siguiente forma:

“Seccion 5(d).- En cualquier procedimiento entablado o que se entable por y a
nombre y bajo la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estadual,
bien actie en tales procedimientos el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno
Estadual por propia iniciativa y para su propio uso, o bien a requerimiento y para fines de
cualquier agencia o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y en todo
procedimiento entablado o que se entable por y a nombre de la Autoridad de Hogares de
Puerto Rico, de cualquier Autoridad Municipal de Hogares o de cualquier municipio de
Puerto Rico el Secretario de Justicia de Puerto Rico, o la representacion legal de la Autoridad
de Hogares de Puerto Rico, de cualquier Autoridad Municipal de Hogares, de cualquier
municipio de Puerto Rico y de cualquier agencia o instrumentalidad del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, quedan autorizados para desistir total o parcialmente, a nombre del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de las agencias, instrumentalidades o subdivisiones
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que representan, de la adquisicion de cualquier
propiedad o parte de la misma o cualquier interés que en la misma haya sido o sea
expropiado por o para la entidad expropiante por declaracion de adquisicién o de otro modo,
y el titulo de dicha propiedad revertird total o parcialmente, segiin sea el caso de
desistimiento, a sus antiguos duefios;. Disponiéndose, que los antiguos duefios de dichas
propiedades podran reclamar en el mismo procedimiento por el cual se hubiera adquirido
titulo sobre las mismas, cualesquiera dafios que se les hubiesen ocasionado por dicha
adquisicion y el consiguiente desistimiento total o parcial de dicha adquisicion. La cantidad
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que el tribunal determinare que deba ser pagada como dafios por la parte actora en el
procedimiento de expropiacion que motivo la adquisicion devengara intereses [al seis por
ciento (6% ) anual] a la tasa establecida por la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras para las sentencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico desde la fecha de
la adquisicion por la entidad expropiante hasta el pago total de la suma determinada por tal
concepto. El computo se hard progresivamente conforme a las variaciones en las tasas de
interés aplicable a los semestres comprendidos desde el momento de la incautacién hasta el
pago final de la Sentencia; disponiéndose que los intereses se computaran de forma simple y
compuesta. La sentencia por la cual se determine la cantidad de dafios a ser pagados
conforme a lo antes dispuesto sera apelable por cualquiera de las partes por ella afectada ante
el Tribunal Supremo de Puerto Rico, pero si los apelantes lo fueren los antiguos duefios de la
propiedad adquirida de cuya adquisicion se desistid luego y dicha sentencia apelada fuere
confirmada en apelacion, la entidad expropiante no vendria obligada al pago de intereses, a
partir de la radicacion del escrito de apelacion y hasta la fecha de su confirmacion, y si la
parte apelante lo fuere la entidad expropiante y dicha sentencia asi apelada fuere revocada en
apelacion tampoco vendria la autoridad expropiante obligada al pago de intereses desde la
radicacion del escrito de apelacion hasta su revocacion.

En caso de que la adquisicion ...

(a)

(b)

Para el pago total de las cantidades mencionadas ...

La facultad antes conferida ...”

Articulo 2- Se enmienda el Articulo 1061 del Codigo Civil de Puerto Rico de 1930, para que
lea de la siguiente forma:

“Si la obligacion consistiere en el pago de una cantidad de dinero y el deudor
incurriere en mora, la indemnizacion de dafios y perjuicios, no habiendo pacto en contrario,
consistird en el pago de los intereses convenidos, y a falta de convenio, en el interés legal.

[Mientras que no se fije otro por el Gobierno] Se considerara como legal el interés
que fije la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras |[del seis por ciento (6%)
al aio].”; disponiéndose que los intereses se computaran de forma simple y no compuesta.
Articulo 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado 1684, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompaiia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1684 (en adelante “P. del S. 1684”’) propone enmendar la Seccion 5
(d) adicionada a la Ley de 12 de marzo de 1903 a través de la Ley Num. 286 del 12 de mayo de
1949, a los fines de disponer que la cantidad que el tribunal determinare que deba ser pagada como
dafos por la parte actora en el procedimiento de expropiacion que motivo la adquisicion, devengara
intereses a la tasa establecida por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras desde la
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fecha de adquisicion por la entidad expropiante hasta el pago total de la suma determinada por tal
concepto; para enmendar el Art. 1061 del Codigo Civil de Puerto Rico de 1930, segun enmendado, a
los fines de disponer que el interés legal, cuando no se haya convenido otro, sera el determinado por
la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras; y para otros fines relacionados.

RESUMENES DE MEMORIALES EXPLICATIVOS
La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, como parte del
estudio y evaluacion del P. de la S. 1684, solicitdé memoriales explicativos al Departamento de
Justicia, a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras y a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. A continuacion, un resumen de los comentarios recibidos.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia envid comentarios escritos el 16 de junio de 2016, suscritos por
su Secretario, Hon. César R. Miranda.

Segtn se desprende del Memorial Explicativo del Departamento de Justicia, el Proyecto del
Senado 1684 (en adelante, “P. del S. 1684”) busca enmendar la Seccion 5 (d) adicionada a la Ley de
12 de marzo de 1903 a través de la Ley Num. 286 del 12 de mayo de 1949, a los fines de disponer
que la cantidad que el tribunal determinare que deba ser pagada como dafios por la parte actora en el
procedimiento de expropiacion que motivo la adquisicion, devengara intereses a la tasa establecida
por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras desde la fecha de adquisicion por la
entidad expropiante hasta el pago total de la suma determinada por tal concepto; para enmendar el
Art. 1061 del Cédigo Civil de Puerto Rico de 1930, segin enmendado, a los fines de disponer que el
interés legal, cuando no se haya convenido otro, serd el determinado por la Oficina del Comisionado
de Instituciones Financieras, y para otros fines relacionados.

El Departamento de Justicia expresod que el derecho fundamental a disfrutar de la propiedad
privada es uno expresamente reconocido en la Constitucion de Puerto Rico, mas como es sabido,
este derecho no es absoluto, esta sujeto al poder inherente del Estado de establecer restricciones
sobre la propiedad de los ciudadanos. Un ejemplo de este poder inherente del Estado lo es su
facultad para adquirir la titularidad de bienes privados a través de la expropiacion forzosa. El poder
del Estado para realizar expropiaciones es un atributo inherente a su poder soberano y como tal de
superior jerarquia a todos los derechos de propiedad, incluyendo, el derecho de propiedad de los
individuos.

Ahora bien, el Departamento de Justicia indico que el poder del Estado para realizar
expropiaciones tampoco es absoluto. El Articulo II Seccion 9 de la Constitucion de Puerto Rico
dispone limitaciones al poder de expropiacion del Estado al requerir que la expropiacion sirva un fin
publico, que se pague justa compensacion y se siga el procedimiento estatuido por la Ley General de
Expropiacion Forzosa, Ley de 12 de marzo de 1903, segiin enmendada. Nuestro ordenamiento
reconoce amplia discrecion al Estado para determinar qué constituye utilidad o un fin publico
suficiente para validar una expropiacion, pues tal determinacidon es una de naturaleza politica y
legislativa. Por su parte, siendo la justa compensacion aquella cantidad que mantiene al propietario
en la posicidon que se encontraba antes de ocurrir la expropiacion, en contraste con la determinacion
en torno a lo que constituye un fin publico suficiente para respaldar una expropiacion, la
determinacion respecto a qué cantidad constituye justa compensacion es una que corresponde a la
Rama Judicial. El Departamento de Justicia comenté que la controversia en torno a la justa
compensacion es una judicial y no legislativa.
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Asimismo, el Departamento de Justicia indicoé que las normas que rigen los procesos de
expropiacion forzosa estan principalmente contenidos en Ley General de Expropiacion Forzosa,
supra, y en la Regla 58 de las de Procedimiento Civil, 32 LPRA Ap. V, R. 58.8.

Por otro lado, el Departamento de Justicia estableci6 que la Ley de Expropiacion Forzosa
confiere jurisdiccion a la Sala Superior de San Juan del Tribunal de Primera Instancia sobre
“..[t]odas las acciones o procedimientos de expropiacion forzosa” y dispone que tan pronto el Estado
o una entidad gubernamental presenta una declaracion de adquisicion, segun los requisitos de ley, y
consigna la justa compensacion, se inviste del titulo de dominio sobre el derecho o bien en cuestion.
A tono con lo cual, se entiende que la eventual sentencia que emita el tribunal tiene un efecto
esencialmente declarativo sobre la eficacia de la investidura del titulo de dominio. Asimismo, se
entiende que el proposito esencial de un procedimiento de expropiacion forzosa se reduce a
determinar si la compensacion depositada por el Estado es justa y razonable. Ahora bien, el
Departamento de Justicia menciond que cuando ocurre una deficiencia entre la cantidad inicialmente
consignada por el estado como justa compensacion y la cantidad determinada por el foro judicial por
disposicion expresa de la Ley de Expropiacion, supra, corresponde al Estado pagar la diferencia
“...con intereses a razon del tipo de interés anual que fije por Reglamento la Junta Financiera de la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras y que esté en vigor al momento de dictarse la
sentencia, de conformidad con la Regla 44.3”, de las de Procedimiento Civil. El interés se acumulara
desde la fecha de la adquisicion hasta la fecha del pago de la diferencia. Se ha establecido que los
intereses aqui dispuestos constituyen... “parte integral del mandato constitucional sobre justa
compensacion”.

Ahora bien, el Articulo 5 (d) de la Ley de Expropiacion Forzosa antes citada, reconoce al
Estado la facultad de desistir total o parcialmente de una expropiacion peticionada o realizada. En lo
aqui pertinente la citada disipacion establece que: “...el Estado Libre Asociado de Puerto Rico; [...]
quedan autorizados para desistir total o parcialmente, [...] de la adquisicion de cualquier propiedad o
parte de la misma [...] y el titulo de dicha propiedad revertira total o parcialmente, segun sea el caso
de desistimiento, a sus antiguos duefios; Disponiéndose, que los antiguos duefios de dichas
propiedades podran reclamar en el mismo procedimiento por el cual se hubiera adquirido titulo sobre
las mismas, cualesquiera dafios que se les hubiesen ocasionado por dicha adquisicion y el
determinare que deba ser pagada como dafios por la parte actora en el procedimiento de
expropiacion que motivo la adquisicion devengard intereses al seis por ciento (6%) anual desde la
fecha de la adquisicion por la entidad expropiante hasta el pago total de la suma determinada por tal
concepto. [...]

El Departamento de Justicia expres6 que en la Regla 44.3 de las Procedimiento Civil, supra,
se dispone que las sentencias finales y firmes en las que se ordene el pago de dinero devengaran
intereses al tipo fijado por la Junta Financiera de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (OCIF) que esté en vigor al momento de dictarse la sentencia.

Por lo cual, el Departamento de Justicia menciond que al amparo de las disposiciones
vigentes el Estado como deudor debe pagar un tipo de interés en las sentencias en dafios al amparo
de lo dispuesto por el Articulo 1802 del Cdédigo Civil distinto a cuando se fijan dafios al amparo de
la Ley de Expropiaciones, antes citada, sin que exista justificacion suficiente para tal diferenciacion.

Asi las cosas, el Departamento de Justicia recomendd que se incluya a la enmienda propuesta
disponer que el interés a pagar en estas circunstancias es interés simple y no compuesto lo que
implica que el interés sea calculado a base de la tasa establecida por la OCIF para las sentencias del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico cada semestre.
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El Departamento de Justicia observd que la enmienda propuesta en el Articulo 2 de la
medida trasciende el proposito legislativo consignado, uniformar las tasas de interés a las que se ve
expuesto el Estado en lo que respecta al pago de sentencias. El Departamento de Justicia not6 que la
enmienda propuesta aplica a toda situacion de mora en el pago de dinero donde no se pactan
intereses por mora. Expresaron aconsejable que se justifique el proposito legislativo perseguido por
la enmienda propuesta en el Articulo 2 del proyecto.

El Departamento de Justicia aclar6 que favorece lo aqui propuesto en la medida que provee
uniformidad en lo que respecta el pago de interés al que se expone el Estado en distintas
circunstancias. No obstante, recomendaron que se exponga al respecto en la exposicion de motivos
de la medida o, en la alternativa, se limite la enmienda al Estado como deudor o se exponga
claramente que se pretende eliminar las disposiciones que establecen interés legal del seis por ciento
(6%).

A tenor con lo antes expuesto, el Departamento de Justicia no tiene objecion legal que
oponer al P. del S. 1684.

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) envi6 comentarios escritos
el 3 de junio de 2016, suscritos por el Lecdo. Rafael Blanco Latorre, Comisionado.

Segun se desprende del Memorial Explicativo de la OCIF, el Proyecto del Senado (P. del S.
1684) pretende “...enmendar la seccion 5(d) adicionada a la Ley de 12 de marzo de 1903 a través de
la Ley Num. 286 del 12 de mayo de 1949, a los fines de disponer que la cantidad que el tribunal
determinare que deba ser pagada como dafios por la parte actora en el procedimiento de
expropiacion que motivo la adquisicion, devengara intereses a la tasa establecida por la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras desde la fecha de adquisicion por la entidad expropiante
hasta el pago total de la suma determinada por tal concepto; para enmendar el Art. 1061 del Codigo
Civil de Puerto Rico de 1930, segun enmendado, a los fines de disponer que el interés legal, cuando
no se haya convenido otro, sera determinado por la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras; y para otros fines relacionados.”

La OCIF sefalo que la Ley Numero 4 de 11 de octubre de 1985, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras” (Ley Num. 4), le impone la
OCIF la responsabilidad de fiscalizar y supervisar las instituciones financieras que operan o hagan
negocios en Puerto Rico. En armonia con la Ley Num. 4 y conforme a la facultad que nos otorga la
Regla 44.3 de las Reglas de Procedimiento Civil, fija semestralmente los Intereses por sentencia.
Para ello, la Junta Financiera adscrita a la OCIF promulgo6 el Reglamento 3702 de 25 de octubre de
1988, segun enmendado, conocido como Reglamento 78-1. El mismo establece la forma en que se
computaran las tasas de dicho interés.

Por lo cual, la OCIF mencion6 que el Tribunal Supremo de Puerto Rico, en el caso Aut.
Carreteras v. 8,554.741 m/c, 172 D.P.R. 1050 (2008), 2008TSPR 4, a las paginas 1064-1066,
expreso en lo pertinente que:

“[Eln los casos de expropiaciones forzosas, donde el periodo entre la
incautacion y el pago total del Estado excede un semestre, el Tribunal de Primera
Instancia tiene que considerar las variaciones en las tasas de Interés durante los
distintos semestres, segiin surgen del Reglamento 78-1 de la OCIF. El Tribunal debe
tomar la diferencia entre la incautacion inicial y el valor final y afiadirle al mismo la
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cantidad que resulte de aplicarle a dicho valor la tasa de interés anual prevaleciente en
el correspondiente semestre, segun se establece en el documento que emite la OCIF
(Reglamento 78-1), por los correspondientes meses hasta el final del semestre. Al
valor que resulte se le aplica la tasa de interés anual prevaleciente en el siguiente
semestre, segun se establece en el documento que emite la OCIF (Reglamento 78-1),
por los correspondientes meses del semestre. Este proceso se repite hasta la
consignacion final del valor de la propiedad expropiada que asi resulte.

...Tal y como indicamos en Autoridad de Carreteras v. Adquisicién de
8,554.741 metros cuadrados, et als., supra, la intencién de este Tribunal en E.L.A. v.
Rexco, supra, fue que las tasas de intereses aplicables a casos de expropiacion forzosa
reflejaran las fluctuaciones imperantes en el mercado de valores. Para lograr dicho
objetivo, se tienen que computar progresivamente sobre la base de distintas tasas de
interés aplicables a los semestres del periodo entre la incautacion y el pago final,
segiin determinadas por la OCIF como las tasas aplicables a las sentencias que el
Estado tiene que satisfacer para cada semestre. De esta forma se cumple con el
mandato constitucional de satisfacer una justa compensacion en los casos de
expropiacion forzosa, consagrado en el Art. 11, Sec. 9 de nuestra Constitucion...”.

Por lo cual, la OCIF expresé que toda vez que la tasa de interés se fija semestralmente, la
OCIF recomendo que se enmienda el P. del S. 1684 de manera que se especifique que el computo se
hard progresivamente conforme a las variaciones en las tasas de interés durante los distintos
semestres desde el momento de la incautacion hasta el pago final de la Sentencia. Tomadas en
consideracion estas sugerencias conforme a la jurisprudencia vigente, la OCIF endosaria el P. del S.
1684.

Finalmente, la OCIF otorgé total deferencia a los comentarios que a esta pieza legislativa
pueda ofrecer el Departamento de Justicia.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) envid comentarios escritos el 31 de mayo de
2016, suscritos por Luis F. Cruz Batista.

La OGP expres6 que el Proyecto del Senado 1684 (P. del S. 1684) tiene como propodsito
equiparar los intereses a ser pagados sobre la cuantia de dafios a las tasas fijadas por la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) aplicables a las demas obligaciones. Asimismo, la
OGP mencion6 que este medida procura enmendar el Articulo 1061 del Cdodigo Civil de Puerto
Rico, para que en casos de mora cuando las partes no hayan pactado un interés distinto, el interés
legal se rija igualmente por las tasas fijadas por la OCIF, de modo que exista uniformidad en las
distintas disposiciones que se le aplican al Estado en el pago de intereses.

Por otro lado, la OGP comentd que la Ley de Expropiacion Forzosa, Ley de 12 de marzo de
1903, segiin enmendada, 31. L.P.R.A. sec. 2901, es el mecanismo que activa la cldusula
constitucional sobre la expropiacion que el Estado hace de propiedad privada. A tenor con la Ley de
Expropiacion Forzosa, supra, una vez se presente la declaracion de adquisicion y se haga la entrega
y el deposito en el tribunal de la suma estimada como compensacion, el titulo del dominio de la
propiedad queda investido en el expropiador. Si el Estado, por el contrario, ejerciera su prerrogativa
de desistir de la expropiacion al amparo del Art. 5(d) de la Ley de Expropiaciéon Forzosa, a los
antiguos duefios solo le asiste el derecho a ser remunerados econdémicamente por los dafios y
perjuicios que la expropiacion y su subsiguiente desistimiento le hayan ocasionado, mas los intereses
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a un seis por ciento (6%) anual desde la fecha de la adquisicion por la entidad expropiante hasta el
pago total de la suma determinada por tal concepto.

Por otro lado, la OGP indic6 que el Cddigo Civil de Puerto Rico, en su Articulo 1061
dispone que: “/s/i la obligacion consistiere en el pago de una cantidad de dinero y el deudor
incurriere en mora, la indemnizacion de darios y perjuicios, no habiendo pacto en contrario,
consistird en el pago de los intereses convenidos, y a falta de convenio, en el interés legal. Mientras
que no se fije otro por el Gobierno se considerara como legal el interés del seis por ciento (6%) al
ano.”

Ademas, la OGP coment6 que los intereses por mora de este articulado pueden ser impuestos
por un tribunal, a modo de indemnizacion, cuando se dicta sentencia en un caso de cobro de dinero.
Los intereses por mora no forman parte integrante de la obligacion principal, sino que son
considerados como una indemnizacion independiente de dafios y perjuicios, impuesta como
penalidad por la demora en el pago.

Asimismo, OGP mencion6 que la medida pretende utilizar los intereses provistos por la
OCIF para las obligaciones publicas cuya tasa se encuentra al .50% en lugar del 6% que se utiliza
actualmente. Esta diferencia resultara significativa a la hora en que el Estado tenga que hacer una
erogacion de fondos. En la coyuntura historica en la que nos encontramos, una pieza legislativa
como ¢ésta toma mayor relevancia ya que atempera los intereses por el desistimiento de una
expropiacion y los intereses por mora que pudiera pagar el Estado en una sentencia, a la situacion
economica existente en cada momento. Ademas de que uniforma las tasas de interés de las distintas
disposiciones legales que le aplican al Estado.

En términos generales, la OGP encontr6 pertinente mencionar que la OCIF fue creada por
virtud de la Ley Num. 4 de 11 de octubre de 1985, segin enmendada, conocida como “Ley de la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras” (Ley 4). La OGP not6 que dentro de la
estructura organizacional de la OCIF, la Ley 4 crea ademas la Junta Financiera en la Oficina del
Comisionado. Dicha Junta tiene la facultad para fijar, regular, aumentar o disminuir, por reglamento
y, durante el tiempo que ello fuere necesario, los tipos de interés o cargos maximos aplicables a
determinadas transacciones econdémicas dentro del marco de cualquier sector, renglén o actividad
del pais, no cubiertas por leyes especiales. Id. Segun la OGP, es imprescindible sefialar que la Ley 4
dispone que esta Junta, en su facultad para disponer los tipos de interés o cargos mencionados,
debera tomar en consideracion las siguientes normas:

1. El tipo de interés y el sector econdmico al cual fuere aplicable se determinara por
reglamento.
2. La determinacion de elevar las tasas de interés serd tomada cuando razonablemente

puede anticiparse que por causa de discrepancias entre las tasas de interés
prevalecientes en el mercado y las maximas permitidas por ley en Puerto Rico hay el
riesgo de que se detenga o reduzca la inversion de capital en determinados sectores o
actividades econdmicas en Puerto Rico.

3. La decision debera estar basada en un estudio sobre el costo prevaleciente en el
mercado para el dinero disponible para financiar diferentes renglones o actividades
econdmicas y el perjuicio a la economia en general, a cualesquiera de sus sectores o
al ciudadano, que pudiera ocurrir de no tomarse accion para cambiar, aumentando o
reduciendo las tasas de interés o cargo vigentes en un momento dado. La Junta
Financiera podra, determinar no fijar tasas méaximas de interés y cargos, y dejar el
mercado a la libre competencia.
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Por lo cual, la OGP indic6é que la Junta Financiera sirve de organismo asesor a la Oficina del
Comisionado a los fines de contribuir al desarrollo ordenado de las instituciones financieras y
propiciar y recomendar medios para la creacidon y mantenimiento de condiciones financieras y
crediticias favorables a la estabilidad y crecimiento econémico del pais. Con ello en mente, la OGP
indicé que permitir que el interés que se impone al Estado en pleitos relacionados a expropiacion
forzosa, sea el que establece por reglamento la Junta Financiera, permitira que el Estado no se vea
obligado a cumplir con pagos onerosos que no respondan a la situacion actual al fisco y a la
condicion de la actividad econdmica que se esté llevando a cabo en el Pais. Sin embargo, la OGP
sugirié que se consulte con dicha entidad para que se exprese sobre los particulares contenidos en
esta medida. La OGP not6 que ello crea un balance necesario entre los intereses que paga el
gobierno en ciertos casos y los intereses que se usan comunmente en el resto de las actividades
financieras.

Mais atn, la OGP encontré pertinente mencionar que las Reglas de Procedimiento Civil
establecen que el procedimiento para la expropiacion forzosa sera gobernado por estas Reglas,
excepto cuando haya conflicto con las disposiciones de las reglas o de una ley especial. Asimismo,
la OGP menciond que la Regla 58.8 establece particularmente, el procedimiento de desistimiento
conforme al Articulo 5(d) de Ley de Expropiacion de Forzosa, estableciendo que la parte
demandante podra desistir de este tipo de pleito:

“(a) Como cuestion de derecho. — Si no se ha comenzado una vista para determinar la
compensacion que habra de pagarse por una propiedad y la parte demandante no ha
adquirido el titulo o cualquier otro derecho o no ha tomado posesion de la
propiedad, la parte demandante podra desistir del pleito en cuanto a esa propiedad
sin una orden del tribunal, mediante la presentacion de una notificacion de
desistimiento en la cual expondra una descripcion breve de la propiedad con
respecto a la cual se desiste del pleito.

(b) Por estipulacion. — Antes de registrarse una sentencia traspasando a la parte
demandante el titulo o cualquier otro derecho en la propiedad a la posesion de la
misma, se podra desistir el pleito en todo o en parte sin orden del tribunal con
respecto a cualquier propiedad mediante la presentacion de una estipulacion de
desistimiento por la parte demandante y la parte demandada interesada; y si las
partes asi lo estipulan, el tribunal podra dejar sin efecto cualquier sentencia que se
haya registrado.

(c) Por orden del tribunal. — En cualquier tiempo antes de haberse determinado y
pagado la compensacion por propiedad y previa mocion y vista, el tribunal permitira
a la parte demandante desistir del pleito bajo los términos y las condiciones que
estime procedentes con respecto a esa propiedad; Disponiéndose, que el tribunal no
ordenara el archivo del pleito en cuanto a cualquier parte de la propiedad de la cual
la parte demandante ha tomado posesion o en la cual la parte demandante ha
adquirido titulo y otro derecho, sin antes adjudicar una compensacion justa por la
posesion, el titulo u otros derechos asi adquiridos.”

El efecto del desistimiento es sin perjuicio para el Estado, a menos que el tribunal disponga

algo distinto.

La OGP indico que las Reglas de Procedimiento Civil, regulan los intereses legales sobre las
sentencias que correspondan a cantidad que van acumulando las sentencias que implican pago de
dinero. La Regla 44.3, en su inciso (a) dispone que: “/s]i incluirdn intereses al tipo que fije por
reglamento la Junta Financiera de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, y que
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esté en vigor al momento de dictarse la sentencia, en toda sentencia que ordena el pago del dinero,
a computarse sobre la cuantia de la sentencia desde la fecha en que se dicto la sentencia y hasta
que ésta sea satisfecha, incluyendo las costas y honorarios de abogado. El tipo de interés se hara
contar en la sentencia. La junta fijara y revisard periodicamente la tasa de interés por sentencia,
tomando en consideracion el movimiento en el mercado y con el objetivo de desalentar la
presentacion de demandas frivolas, evitar la posposicion irrazonable en el cumplimiento de las
obligaciones existentes y estimular el pago de las sentencias en el menor tiempo posible.”

Por ende, la OGP expresé que lo propuesto en la medida va a la par con las disposiciones de
las Reglas de Procedimiento Civil a los efectos de que la Junta de Instituciones Financieras es el ente
que determina el por ciento de interés que va a estar aplicando sobre las cuantias en las sentencias,
por determinados periodos de tiempo. De este modo, el por ciento de interés opera automaticamente,
por lo que no requiere que el tribunal disponga su pago ni la cuantia que aplicard sobre la sentencia.
Consecuentemente, la OGP establecido que la enmienda propuesta por el presente Proyecto de Ley,
resulta consona con el ordenamiento juridico actual y con la situacion fiscal que atraviesa el Pais.

Finalmente, la OGP mencion6 que esta medida va en la misma linea que medidas impulsada
por esta Administracion dirigidas a asegurar que el pago de intereses contra el Estado sea uno
razonable que se deje llevar por la tendencia econémica del Pais, en vez de un nimero fijo arbitrario.
Siguiendo esta linea de pensamiento, se aprobo la Ley 167-2015, la cual atendi6 una controversia
sobre el pago de intereses compuestos o simples en casos de expropiaciones. La Exposicion de
Motivos de la medida planteé que la misma “conllevard un ahorro sustancial en el pago de estas
sentencias, donde no se justifica el pago de un interés contrario a la norma general establecida para
los casos ordinarios de pago de sentencia.” Este resulta ser el caso también de la medida que atiende
la OGP. A esos efectos, la OGP indico que la aprobacioén de esta medida es un paso necesario para
lograr que los intereses que pague el Estado por los casos mencionado respondan a la realidad que
vive Puerto Rico y no sean punitivos para el Gobierno.

La OGP recomend6 que se consulte con el Departamento de Justicia en torno a los aspectos
sustantivos de la presente medida, ya que dicha agencia cuenta con la pericia necesaria para
comentar sobre al asunto objeto de esta pieza legislativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtn reza la Exposicion de Motivos de la medida el Articulo II, Seccion 7 de la Carta de
Derechos de nuestra Constitucion consagra el derecho fundamental del ser humano al disfrute de la
propiedad. Por su parte, la Seccion 9 establece que no se tomara o perjudicara la propiedad privada
para uso publico a no ser mediante el pago de una justa compensacion y de acuerdo con la forma
provista por ley. Asi, se ha establecido por los tribunales que la justa compensacion a la que tiene
derecho el duefio de un predio expropiado es aquella que represente el valor de la propiedad en el
mercado al momento de expropiarse. Este valor se ha definido como el precio que un comprador en
una venta voluntaria estaria dispuesto a pagar y aquel que un vendedor estaria dispuesto a aceptar,
consideradas las condiciones en que se halle el terreno en la fecha de la expropiacion y el uso mas
productivo y beneficioso a que el duefio pudiese dedicarlo dentro de un futuro razonablemente
cercano. Ademas, se ha establecido que la compensacion debe poner al duefio en una buena posicion
econdmica, pero no mejor, a la que estaba antes de la expropiacion.

Ahora bien, a tenor con la Seccion 5 (d) adicionada a la Ley de 12 de marzo de 1903 a través
de la Ley Num. 286 del 12 de mayo de 1949, el Estado puede ejercer la prerrogativa de desistir de la
expropiacion, en cuyo caso, al ser efectivo un desistimiento, el titulo de la propiedad revertira total o
parcialmente a sus antiguos duefios y éstos podran solicitar en el mismo procedimiento
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indemnizacioén por los dafios sufridos. Se provee que esta cuantia devengard intereses al seis por
ciento (6%) anual desde la fecha de la adquisicion por la entidad expropiante hasta el pago total de la
suma determinada por tal concepto.

De otra parte, debemos mencionar que la Regla 44.3 de las de Procedimiento Civil, 32 LPRA
AP. V, R. 44.3 dispone que las sentencias finales y firmes en las que se ordene el pago de dinero
devengaran intereses al tipo fijado por la Junta Financiera de la OCIF que esté en vigor al momento
de dictarse la sentencia.

Segun el Memorial Explicativo del Departamento de Justicia al amparo de las disposiciones
vigentes el Estado como deudor debe pagar un tipo de interés en las sentencia en dafos al amparo de
los dispuesto en el Articulo 1802 del Codigo Civil distinto a cuando se fijan dafios al amparo de la
Ley de Expropiaciones, antes citada, sin que exista justificacion suficiente para tal diferenciacion.

El P. del S. 1684, propone enmendar la Seccion 5 (d) adicionada a la Ley de 12 de marzo de
1903 a través de la Ley Num. 286 del 12 de mayo de 1949, a los fines de disponer que la cantidad
que el tribunal determinare que deba ser pagada como dafios por la parte actora en el procedimiento
de expropiacidon que motivo la adquisicion, devengara intereses a la tasa establecida por la Oficina
del Comisionado de Instituciones Financieras desde la fecha de adquisicion por la entidad
expropiante hasta el pago total de la suma determinada por tal concepto; asi como enmendar el Art.
1061 del Codigo Civil de Puerto Rico de 1930, segun enmendado, a los fines de disponer que el
interés legal, cuando no se haya convenido otro, sera el determinado por la OCIF.

A tenor con la recomendacion del Departamento de Justicia, el Entirillado Electronico que
acompana a este Informe aclara que el interés a determinarse por la OCIF sera computado de forma
simple y no compuesta. Esto es consono con las disposiciones de la Ley 167-2015.

La intencion de la enmienda propuesta es equiparar los intereses a ser pagados sobre la
cuantia de dafios a las tasas fijadas por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
(OCIF) aplicables a las demas obligaciones.

Resulta necesario tomar medidas como la presente para hacer extensivas las tasas de interés
de la OCIF a los intereses que devengue la cuantia de dafios que se otorgue a una parte en caso de
que el Estado desista de una expropiacion.

De otra parte, la medida enmienda el Articulo 1061 del Cédigo Civil de Puerto Rico, para
que en casos de mora cuando las partes no hayan pactado un interés distinto, el interés legal se rija
igualmente por las tasas fijadas por la OCIF, de modo que exista uniformidad en las distintas
disposiciones que se le aplican al Estado en el pago de intereses.

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico comprende la
importancia de equiparar los intereses de modo de que haya uniformidad en lo que respecta al pago
de interés al que se expone el Estado en distintas circunstancias. Asimismo, esta medida legislativa
es una alternativa prudente y responsable en el manejo de los escasos recursos publicos de las
agencias, corporaciones y municipios en especial atencion a la situacion fiscal por la que nos
encontramos atravesando. A tenor con lo anterior, se recomienda la aprobacion del P. del S. 1684
con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompaiia este Informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
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CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del
Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion del P. del S. 1684 con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompana a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
687, y se da cuenta del Informe de la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montafa y de la Region Sur, sin enmiendas, segin el entirillado electronico
que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA

Para liberar de las restricciones y condiciones sobre preservacion e indivision previamente
impuestas y anotadas segin dispuesto en la Ley 107 de 3 de julio de 1974, seglin enmendada, del
predio de terreno marcado con el nimero veinticuatro (24) en el Plano de Subdivision de la finca
“Vega Redonda”, segiin consta en la Escritura de Compraventa con Restricciones Numero Catorce
(14), otorgada en el Municipio de San Juan el 2 de febrero de 1979, sobre la Finca Numero Siete Mil
Sesenta y Nueve (7069), inscrita al Folio Numero Ciento Cuarenta y Cuatro (144) del Tomo Ciento
Uno (101) de Comerio, Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcion Primera e inscrita a
favor de Don Enrique Matos Ortiz y Dona Hipoélita Reyes Gonzalez, ambos fenecidos; y para
ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacion de Puerto Rico, que procedan
de conformidad con lo establecido en esta Resolucion Conjunta sin dilaciones innecesarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, cre6 el Programa de Fincas de
Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. El Secretario de Agricultura fue
facultado para la disposicion de terrenos de uso agricola mediante la cesion, venta, arrendamiento o
donaciones. La venta de estas fincas bajo el referido Programa, se realizaban con una serie de
condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo de compraventa.

El 2 de febrero de 1979 le fue otorgada al matrimonio Matos Reyes, la titularidad del predio
de terreno objeto de esta Resolucidon Conjunta bajo el Programa de Fincas Familiares, con las
respectivas restricciones establecidas en la referida Ley Num. 107, antes mencionada. Las
condiciones y restricciones se encuentran redactadas en la Escritura de Compraventa con
Restricciones Numero Catorce (14), otorgada en el Municipio de San Juan el 2 de febrero de 1979,
ante el notario publico Bolivar Dones Rivera, sobre la Finca Nuimero Siete Mil Sesenta y Nueve
(7069), inscrita al Folio Nimero Ciento Cuarenta y Cuatro (144) del Tomo Numero Ciento Uno
(101) de Comerio, Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcion Primera.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por la Ley
107 antes referida, era promover la agricultura en pequefios predios. No obstante, a lo largo de
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cuatro décadas de cambios sociales, econdmicos y demograficos en el Pais, la realidad es que los
hijos de aquellos primeros beneficiarios del Programa necesitaron un lugar donde vivir y
desarrollarse en momentos de un gran auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a
través del establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que
muchas de aquellas fincas dejaran de tener un fin principalmente agricola, es necesario atemperar
esa realidad en el Registro de la Propiedad, en los casos que asi se amerite. De este modo, los hijos
de los titulares originales pueden continuar los procedimientos legales necesarios y finalmente,
poseer en calidad de duefios.

El Articulo 3 de la mencionada Ley 107, reconoce la facultad inherente de la Asamblea
Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que esta establece en aquellos casos en que
se estime meritorio, como asi la Legislatura lo ha hecho en reiteradas ocasiones. Por ello, y en aras
de atemperar la realidad fisica con la inscripcion registral, consideramos meritorio ejercer nuestras
prerrogativas en el presente caso.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se exime y libera de las condiciones y restricciones sobre preservacion e
indivision previamente impuestas y anotadas, segin dispuesto por la Ley 107 de 3 de julio de 1974,
segiin enmendada, del predio de terreno marcado con el nimero veinticuatro (24) en el Plano de
Subdivision de la finca “Vega Redonda”, segiin consta en la Escritura de Compraventa con
Restricciones Numero Catorce (14), otorgada en el Municipio de San Juan el 2 de febrero de 1979,
ante el notario publico Bolivar Dones Rivera, sobre la Finca Numero Siete Mil Sesenta y Nueve
(7069), inscrita al Folio Numero Ciento Cuarenta y Cuatro (144) del Tomo Numero Ciento Uno
(101) de Comerio, Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcion Primera, inscrita a favor de
Don Enrique Matos Ortiz y Dofia Hipolita Reyes Gonzalez, ambos fenecidos.

Seccion 2.- Se ordena al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacion a
proceder de conformidad con lo establecido en esta Resolucion Conjunta. En caso de inaccién o
dilacién innecesaria por parte del Secretario de Agricultura y el Presidente de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico, la Sucesion podra solicitar la inscripcion directamente al Registro de la
Propiedad, de conformidad con lo establecido en esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la
Region del Sur del Senado Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe Positivo recomendando la aprobacion de la
Resolucion Conjunta del Senado 687, sin enmiendas en el entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para liberar de las restricciones y condiciones sobre preservacion e indivision previamente
impuestas y anotadas segiin dispuesto en la Ley 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, del
predio de terreno marcado con el nimero veinticuatro ( 24 ), en el Plano de Subdivision de la finca
“Vega Redonda”, segiin consta en la Escritura de Compraventa con Restricciones Numero Catorce
(14), otorgada en el Municipio de San Juan el 2 de febrero de 1979, sobre la Finca Numero Siete mil
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cero sesenta y nueve (7,079), inscrita al Folio Ntimero Ciento cuarenta y cuatro (144), del Tomo
Numero ciento uno (101) de Barranquitas, Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcion
Primera e inscrita a favor de Don Enrique Matos Ortiz y Dofia Hipolita Reyes Gonzalez, ambos
fenecidos; y para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién de Puerto
Rico, que procedan de conformidad con lo establecido en esta Resolucion Conjunta sin dilaciones
innecesarias.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la
Region Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicitdé memoriales explicativos
al Departamento de Agricultura, Autoridad de Tierras y Junta de Planificacion sin que estos hayan
comparecido.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS

La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la
Region Sur del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y consideracion de la Resolucion
Conjunta del Senado 687, evalu6 la medida, escritura nim. 14, otorgada en el Municipio de San
Juan el dia 2 de febrero de 1979, sobre la finca num. siete mil cero sesenta y nueve (7,069), inscrita
al folio ciento cuarenta y cuatro (144), del tomo ciento uno (101), del Municipio de Comerio del
registro de la propiedad de Barranquita a favor de Don Enrique Matos Ortiz y Dofia Hipolita Reyes
Gonzalez; y certificacion de valores contributivos del Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales de esta propiedad bajo el nim. de catastro 248-000-009-01-901.

Segun expresado en la medida, la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada,
cred el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. El
Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicion de terrenos de uso agricola mediante la
cesion, venta, arrendamiento o donaciones. La venta de estas fincas bajo el referido Programa, se
realizaban con una serie de condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo de
compraventa.

El 2 de febrero de 1979 le fue otorgada al matrimonio Matos Reyes, la titularidad del predio
de terreno objeto de esta Resolucion Conjunta bajo el Programa de Fincas Familiares, con las
respectivas restricciones establecidas en la referida Ley Num. 107, antes mencionada. Las
condiciones y restricciones se encuentran redactadas en la Escritura de Compraventa con
Restricciones Numero Catorce (14), otorgada en el Municipio de San Juan el 2 de febrero de 1979,
ante el notario publico Bolivar Dones Rivera, sobre la Finca Ntimero Siete Mil Sesenta y Nueve
(7069), inscrita al Folio Nimero Ciento Cuarenta y Cuatro (144) del Tomo Numero Ciento Uno
(101) de Comerio, Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcion Primera.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por la Ley
107 antes referida, era promover la agricultura en pequefios predios. No obstante, a lo largo de
cuatro décadas de cambios sociales, econdémicos y demograficos en el Pais, la realidad es que los
hijos de aquellos primeros beneficiarios del Programa necesitaron un lugar donde vivir y
desarrollarse en momentos de un gran auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a
través del establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que
muchas de aquellas fincas dejaran de tener un fin principalmente agricola, es necesario atemperar
esa realidad en el Registro de la Propiedad, en los casos que asi se amerite. De este modo, los hijos
de los titulares originales pueden continuar los procedimientos legales necesarios y finalmente,
poseer en calidad de duefios.
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El Articulo 3 de la mencionada Ley 107, reconoce la facultad inherente de la Asamblea
Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que esta establece en aquellos casos en que
se estime meritorio, como asi la Legislatura lo ha hecho en reiteradas ocasiones. Por ello, y en aras
de atemperar la realidad fisica con la inscripcion registral, consideramos meritorio ejercer nuestras
prerrogativas en el presente caso.

El Departamento de Agricultura, la Autoridad de Tierras y la Junta de Planificacion no tienen
objecion a que se proceda con la aprobacion de la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Autonomos, Ley 81-1991, y
la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida, esta Comision determina
que la aprobacion del R.C del Senado 687, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos y luego de evaluar y analizar toda la informacion
recopilada, la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de
la Region Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este
Alto Cuerpo la aprobacion de este Informe Positivo de la Resolucion Conjunta del Senado 687, sin
enmiendas en el entirillado electronico que se acompafa.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Ramoén Ruiz Nieves

Presidente

Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria
Sustentabilidad de la Montafia y de la Region Sur”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
702, y se da cuenta del Informe de la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montana y de la Region Sur, sin enmiendas, segin el entirillado electronico
que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras proceder con la
liberacion de las restricciones y las condiciones sobre preservacion e indivision previamente
impuestas y anotadas segiin dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada,
de la Parcela Nim. 16, del Proyecto denominado Gripifias, localizado en el Barrio Veguitas, Sector
Zamas, en la carretera 527, kildémetro 3.2, del término municipal de Jayuya, Puerto Rico, adquirido
por Don José Antonio Colon Irizarry y Dofia Norma Iris Cruz Cruz; a los fines de permitir la
segregacion autorizada en el caso nimero 10L17-00000-00951, resolucion emitida por la
Administracion de Reglamentos y Permisos, el dia 20 de abril de 2010.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 5 de 7 de diciembre de 1966, cred el Programa de Fincas de Tipo Familiar,
conocido como Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto Rico. Esta legislacion tenia como proposito
preservar la indivision de las unidades de produccion agricola. Para salvaguardar el destino y uso
agricola de dichas fincas, se aprueba la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada.
Mediante esta legislacion, se establecen las condiciones y restricciones de no segregacion ni cambio
de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. El Secretario de Agricultura fue facultado para la
disposicion de terrenos para uso agricola mediante cesion, venta, arrendamiento o usufructo. La
disposicidon de estas fincas bajo este Programa se realizaba bajo una serie de condiciones y
restricciones que formaban parte de la escritura o de la Certificacion de Titulo que emite el
Departamento de Agricultura. Dichas condiciones solamente podrian ser variadas en unos casos
excepcionales enumerados en la ley o por disposicion de la Asamblea Legislativa.

El matrimonio compuesto por Don José¢ Antonio Colon Irizarry y Dofia Norma Iris Cruz
Cruz ha obtenido una finca de su propiedad bajo las disposiciones del Titulo VI, de la Ley de
Tierras de Puerto Rico, segin enmendada.

El Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicion de terrenos para uso agricola
mediante cesion, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicion de estas fincas bajo este
programa, se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la
escritura o de la Certificacion de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. Dichas
condiciones solamente podrian ser variadas en unos casos excepcionales enumerados en la Ley o por
disposicion de la Asamblea Legislativa.

Don José Antonio Colon Irizarry y Dofia Norma Iris Cruz Cruz son duefios de:

Predio de terreno marcado con el Numero 16 en el Plano de Subdivision de la Finca
Gripifias, localizado en el Barrio Veguitas del término Municipal de Jayuya, Puerto Rico con una
superficie neta total de CUARENTISEIS PUNTO CERO NUEVE MIL OCHOCIENTOS
VIENTIUNO CUERDAS (42.09821 cdas.), equivalente a CIENTO OCHENTA Y UN MIL
CIENTO OCHENTA Y CUATRO PUNTO DOSCIENTOS SEIS METROS CUADRADOS
(181,182.206 M/C). Colinda por el Norte, con un camino publico y la finca nimero diecisiete (17);
al Sur, con la Carretera Estatal Nimero Quinientos Veintisiete (527) y la finca numero quince (15);
al Este, con la finca mimero quince (15), camino dedicado a uso publico y una quebrada y por el
Oeste, con la Carretera Estatal Nimero Quinientos Veintisiete (527) y camino dedicado a uso
publico. Inscrita al Folio Doscientos Seis (206) del Tomo Ciento Tres (103) de Jayuya, Finca Seis
Mil Ciento Setenta y Nueve (6,179) del Registro de la Propiedad de Utuado, Seccion Primera.

Don José Antonio Colon Irizarry y Dofia Norma Iris Cruz Cruz compraron la propiedad antes
mencionada casados entre si el 15 de octubre de 1984. El matrimonio entre ambos fue disuelto por
Sentencia firme de Divorcio, dictada el catorce (14) de septiembre de dos mil seis (2006) en el Caso
Civil LDI Dos mil Seis guidn cero cero ochenta y Tres (LDI2006-0083) en el Tribunal Superior de
Utuado. Para liquidar su comunidad de bienes gananciales los comparecientes solicitaron de la
Administracion de Reglamentos y Permisos de Ponce la segregacion del Remanente de la finca y
mediante el Caso 10L17-00000-00951 se aprobd un Plano de Inscripcion (PL 2010-07-0127) y se
emitido Resolucion con fecha del veinte (20) de abril de 2010.

El solar cuya segregacion fue aprobada tiene la siguiente descripcion:

PREDIO NUMERO TRES (3) radicado en el Barrio Veguitas, Sector Gripifias, Cerretera
Numero Quinientos Veintisiete (527) KM. 3.2 del término municipal de Jayuya, Puerto Rico con
una cabida superficial de SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
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PUNTO NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES DIES MILESIMAS DE METROS
CUADRADOS (78,356.9543 MC) equivalentes a DICINUEVE PUNTO NUEVE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y UNA CUERDAS (19.9361 CDAS.) En lindes al Norte, Parcela
numero diecisiete (17); Sur, remanente de la Parcela nimero dieciséis (16); al Este, terrenos de la
Sucesion de Guillermo Pierluisi; Oeste, terrenos de varios duefios que dan hacia la Carretera PR 144.

Segun el Plano de Inscripcidn el remanente tiene la siguiente descripcion:

Parcela de terreno marcada con Numero Dieciséis (16) en el Plano de Inscripcion de la Finca
Gripinas localizado en el Barrio Veguitas del término municipal de Jayuya, Puerto Rico con una
superficie de CIENTO UN MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE METROS CON DOS MIL
QUINIENTOS DIECISIETE DIEZ MILESIMAS DE OTROS METROS CUADRADOS
(101,227.2514 MC) equivalentes a VEINTICINCO PUNTO SETENTA Y CINCO QUINIENTOS
ONCE CUERDAS (25.75511 CDS.); en lindes al Norte, predio tres (3) segregado; al Sur, Parcela
namero quince (15), predios nimero uno (19) y dos (2) segregados y Carretera nimero quinientos
veintisiete (527); al Este, con Farmers Home Administration; al Oeste, con la Carretera Estatal
Quinientos Veintisiete (527) y camino dedicado a uso publico.

Con esta adjudicacion que fue aprobada por ARPE, liquidan totalmente su comunidad de
bienes en la sociedad de gananciales que constituyeron. En aras de hacer justicia y permitir que una
persona de la tercera edad cuya residencia fue edificada en el lugar hace ya varias décadas, la
Asamblea Legislativa estima meritorio autorizar la liberacion de las restricciones impuestas por Ley
al predio de terreno segregado, segun autorizado por la Administracion de Reglamentos y Permisos
(ARPE).

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico, proceder con la liberacion de las restricciones y las condiciones sobre preservacion e
indivision previamente impuestas y anotadas segin dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de
1974, segiin enmendada, de la Parcela Num. 16 del Proyecto denominado Gripifias, localizado en el
Barrio Veguitas, Sector Zamas, en la carretera 527, kildémetro 3.2, del término municipal de Jayuya,
Puerto Rico, adquirida por Don José Antonio Coldn Irizarry y Dofia Norma Iris Cruz Cruz, a los
fines de permitir la segregacion autorizada en el caso niumero 10L17-00000-00951, resolucion
emitida por la Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE), el dia 20 de abril de 2010.

Seccion 2.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la
Region del Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe Positivo recomendando la
aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado 702, sin enmiendas en el entirillado electronico
que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras procede con la
liberaciéon de las restricciones y las condiciones sobre preservacion e indivision previamente
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impuestas y anotadas segun dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada,
de la Parcela Num. 16, del Proyecto denominado Gripifias, localizado en el Barrio Veguitas, Sector
Zamas, en la carretera 527, kildémetro 3.2, del término municipal de Jayuya, Puerto Rico, adquirido
por Don José Antonio Coldn Irizarry y Dofia Norma Iris Cruz Cruz en el afo 1984

La finca consta inscrita al folio 206 del tomo 103 de Jayuya finca nimero 6,179 del Registro
de la Propiedad de Utuado, Seccién primera.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la
Region Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicitdé memoriales explicativos
al Departamento de Agricultura, Autoridad de Tierras y Junta de Planificacion.

RESUMEN DE LAS PONECIAS

La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la
Region Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como parte de estudio y
consideracion de la Resolucion Conjunta del Senado 702, evalud la medida y todos los documentos
que obran en el expediente.

Segun la Exposicion de Motivos de la medida, la Ley Num.5 de 7 de diciembre de 1966, creo
el programa de fincas tipo familiar, conocido como Titulo VI de la Ley de Tierra de Puerto Rico.
Esta legislacion tiene como propodsito preservar la indivision de las unidades de produccion agricola.
Para salvaguardar el destino y uso agricola de dicha finca, se aprueba la Ley Num. 107 de 3 de julio
de 1974, segun enmendada. En esta legislacion se establecen las condiciones y restricciones de no
segregacion ni cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. EIl Secretario(a) de
Agricultura fue facultado para la disposicion de terrenos para uso agricola mediante sesion, venta,
arrendamiento o usufructo. La disposicion de estas fincas bajo este Programa, se realizaba bajo una
serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la Certificacion de Titulo
que emite el Departamento de Agricultura. Dichas condiciones solamente podrian ser variadas en
unos casos excepcionales enumerados en la Ley o por disposicion de la Asamblea Legislativa.

El matrimonio compuesto por Don José Antonio Colén Irizarry y Dofia Norma Iris Cruz
Cruz, han obtenido una finca de su propiedad bajo las disposiciones del Titulo VI, de la Ley de
Tierras de Puerto Rico, segiin enmendada.

El Secretario(a) de Agricultura fue facultado para la disposicion de terrenos para uso agricola
mediante cesion, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicion de estas fincas bajo este
programa, se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la
escritura o de la Certificacion de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. Dichas
condiciones solamente podrian ser variadas en unos casos excepcionales enumerados en la Ley o por
disposicion de la Asamblea Legislativa.

Don José¢ Antonio Colon Irizarry y Dofia Norma Iris Cruz Cruz son duefios de: Predio de
terreno marcado con el Nimero 16 en el Plano de Subdivision de la Finca Gripifias, localizado en el
Barrio Veguitas del término Municipal de Jayuya, Puerto Rico con una superficie neta total de
CUARENTISEIS PUNTO CERO NUEVE MIL OCHOCIENTOS VIENTIUNO CUERDAS
(42.09821 cdas.), equivalente a CIENTO OCHENTA Y UN MIL CIENTO OCHENTA Y
CUATRO PUNTO DOSCIENTOS SEIS METROS CUADRADOS (181,182.206 M/C). Colinda
por el Norte, con un camino publico y la finca numero diecisiete (17); al Sur, con la Carretera Estatal
Numero Quinientos Veintisiete (527) y la finca numero quince (15); al Este, con la finca nimero
quince (15), camino dedicado a uso publico y una quebrada y por el Oeste, con la Carretera Estatal
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Numero Quinientos Veintisiete (527) y camino dedicado a uso publico. Inscrita al Folio Doscientos
Seis (206) del Tomo Ciento Tres (103) de Jayuya, Finca Seis Mil Ciento Setenta y Nueve (6,179)
del Registro de la Propiedad de Utuado, Seccion Primera.

Don José Antonio Colon Irizarry y Dofia Norma Iris Cruz Cruz compraron la propiedad antes
mencionada casados entre si, el 15 de octubre de 1984. El matrimonio entre ambos fue disuelto por
Sentencia firme de Divorcio, dictada el catorce (14) de septiembre de dos mil seis (2006) en el Caso
Civil LDI Dos mil Seis, guién cero cero ochenta y tres (LDI2006-0083) en el Tribunal Superior de
Utuado. Para liquidar su comunidad de bienes gananciales los comparecientes solicitaron de la
Administraciéon de Reglamentos y Permisos de Ponce la segregacion del Remanente de la finca y
mediante el Caso 10L17-00000-00951 se aprobd un Plano de Inscripcion (PL 2010-07-0127) y se
emitio Resolucion con fecha del veinte (20) de abril de 2010.

El solar cuya segregacion fue aprobada tiene la siguiente descripcion:

PREDIO NUMERO TRES (3) radicado en el Barrio Veguitas, Sector Gripifias, Carretera
Numero Quinientos Veintisiete (527) KM. 3.2 del término municipal de Jayuya, Puerto Rico con
una cabida superficial de SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PUNTO NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES DIES MILESIMAS DE METROS
CUADRADOS (78,356.9543 MC) equivalentes a DICINUEVE PUNTO NUEVE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y UNA CUERDAS (19.9361 CDAS.) En lindes al Norte, Parcela
numero diecisiete (17); Sur, remanente de la Parcela numero dieciséis (16); al Este, terrenos de la
Sucesion de Guillermo Pierluisi; Oeste, terrenos de varios duefios que dan hacia la Carretera PR 144.

Segun el Plano de Inscripcion el remanente tiene la siguiente descripcion:

Parcela de terreno marcada con Numero Dieciséis (16) en el Plano de Inscripcion de la Finca
Gripifias localizado en el Barrio Veguitas del término municipal de Jayuya, Puerto Rico con una
superficie de CIENTO UN MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE METROS CON DOS MIL
QUINIENTOS DIECISIETE DIEZ MILESIMAS DE OTROS METROS CUADRADOS
(101,227.2514 MC) equivalentes a VEINTICINCO PUNTO SETENTA Y CINCO QUINIENTOS
ONCE CUERDAS (25.75511 CDS.); en lindes al Norte, predio tres (3) segregado; al Sur, Parcela
namero quince (15), predios numero uno (19) y dos (2) segregados y Carretera nimero quinientos
veintisiete (527); al Este, con Farmers Home Administration; al Oeste, con la Carretera Estatal
Quinientos Veintisiete (527) y camino dedicado a uso publico.

Con esta adjudicacion que fue aprobada por ARPE, liquidan totalmente su comunidad de
bienes en la sociedad de gananciales que constituyeron. En aras de hacer justicia y permitir que una
persona de la tercera edad cuya residencia fue edificada en el lugar hace ya varias décadas, la
Asamblea Legislativa estima meritorio autorizar la liberacion de las restricciones impuestas por Ley
al predio de terreno segregado, segun autorizado por la Administracion de Reglamentos y Permisos
(ARPE).

El Departamento de Agricultura, la Autoridad de Tierras y la Junta de Planificacion avalan la
aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado 702.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y
la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida, esta Comision determina
que la aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado 702, no tendra impacto fiscal sobre los
presupuestos de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos y luego de evaluar y analizar toda la informacion
recopilada, la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia de
la Region del Sur, del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene a bien someter a este ALTO
CUERPO su Informe Positivo de la Resolucion Conjunta del Senado 702, sin enmiendas en el
entirillado electronico que se acompafa.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Ramoén Ruiz Nieves

Presidente

Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria
Sustentabilidad de la Montafia y de la Region Sur”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1846, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Salud y Nutricion, sin enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompaia:

“LEY

Para crear la “Ley de medicion del Indice de Masa Corporal de menores para la prevencion y
tratamiento de la obesidad infantil en Puerto Rico”, a los fines de establecer la responsabilidad de
calcular el Indice de Masa Corporal a los menores; en los Centros de Vacunacion y/o Oficinas de los
Pediatras; ordenar al Departamento de Salud, a incluir en el certificado de inmunizacion el valor del
Codigo de Registro de IMC, e incorporar la informacion recopilada del Cédigo de Registro de IMC ,
en el Registro de Inmunizacion Electronica para Puerto Rico (PRIR, por sus siglas en inglés);
desarrollar un médulo instruccional para capacitar al personal que tome las medidas del indice de
Masa Corporal; suplir a los planteles escolares tanto publicos como privados, un “Protocolo de
Manejo de casos de obesidad infantil”; ordenar a las instituciones de educacion publica y privada a
informar a los padres, madres o custodios de los menores sobre los resultados obtenidos de la
medicion del indice de Masa Corporal; ordenar al Departamento de Educacion, a tomar el peso y la
estatura de todos los estudiantes de cada plantel escolar, desde kindergarten hasta duodécimo grado,
dos veces al afo, con el fin de obtener el indice de Masa Corporal de cada estudiante; de igual
forma, a desarrollar reglamentos que salvaguarden la confidencialidad de dicha informacion;
disponer sobre la coordinacion necesaria entre el Departamento de Educacion y el Departamento de
Salud, incluyendo la preparacion de un informe detallado con los hallazgos encontrados en la
medicion del Indice de Masa Corporal en la poblacion estudiantil, para el manejo de casos de
obesidad infantil identificados; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Organizacion Mundial de la Salud define la salud como el estado de completo bienestar
fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. La salud implica
bienestar, felicidad, paz y vida. Esta busqueda del bienestar fisico, mental y social de una persona
requiere del esfuerzo del Estado para organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud y la creacion de politicas para la prestacion y garantia de este derecho.
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La Salud es vital para el mejor desarrollo del ser humano. En este 4mbito son muchos los
aspectos que nos ocupan. Uno de estos es la obesidad infantil. De acuerdo a la Organizacion
Mundial de Salud, la obesidad infantil es un problema caracterizado por el exceso de grasa corporal
en el cuerpo de los nifios y nifas. Dicho nivel de adiposidad afecta el bienestar general,
predisponiendo a los menores a sufrir otras patologias secundarias y asociadas.

En Puerto Rico, la obesidad infantil es un problema que debemos atender para evitar
condiciones asociadas a la misma como lo es la diabetes tipo uno, y con esto mejorar la calidad de
vida de nuestros menores. Ante esta realidad, esta Asamblea Legislativa considera apremiante el
desarrollo de protocolos uniformes para atender esta situacion de forma certera y rapida.

Una forma de contribuir a la intervencion de esta condicion es calculando el Indice de
Masa Corporal, (en adelante IMC). EIIMC es el cociente entre el peso de una persona y su estatura
expresada en metros elevada al cuadrado. Esta sencilla férmula puede ser de gran importancia, ya
que tras ser utilizada permite conocer el estado nutricional de las personas. El IMC es el indicador
mas utilizado para diagnosticar bajo peso, desnutricion y obesidad.

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa considera que como parte de los procedimientos
rutinarios, en los Centros de Vacunacion y/o las oficinas de los pediatras cuando los nifios y nifas
acuden a administrarse las vacunas de inmunizacion, de igual forma, en las instituciones educativas
publicas o privadas, se debe calcular el IMC como una medida de intervencion temprana para poder
diagnosticar y tratar problemas de salud asociados con la obesidad infantil.

Ademas, esta Asamblea Legislativa entiende que los Centros de Vacunacion y/o las oficinas
de los pediatras son los lugares idoneos para calcular el IMC, ya que los nifios y nifias de nuestro
Pais visitan estos lugares con el propodsito de que le sean administradas las vacunas. Sin duda, estos
tiempos requieren ingenio y saber utilizar los recursos de manera eficiente. Ante esto, es preciso
convertir estos espacios en areas donde ademas de inmunizar y atender a nuestros menores se
calcule y establezca el IMC. De igual forma, las instituciones educativas publicas o privadas son
lugares adecuados, para educar y obtener la medicion del IMC, con el fin de reducir la prevalencia
de la obesidad en los menores y promover el desarrollo del ejercicio fisico en los distintos niveles de
actividad.

No obstante, existen ocasiones en que los padres, madres o custodios de los menores, por
diversas razones, no llevan a éstos a vacunar. Ante esta realidad, respetamos la decision de estos
custodios, mas consideramos indispensable obtener la informacion del IMC para cumplir con la
importante la labor de atacar la obesidad infantil de forma temprana y eficiente. Por ende, sera
responsabilidad del pediatra suplir dicha informacion.

Por otra parte, esta Asamblea Legislativa ordena que se incluya la informacién concerniente
al IMC en el Registro de Inmunizaciéon Electronica para Puerto Rico (PRIR, por sus siglas en
inglés); con el proposito de obtener estadisticas que nos ayuden a investigar la obesidad infantil, las
razones que la producen y los lugares en donde mas se registran nifios y nifias padeciendo de esta
condicion. Esto con el proposito de desarrollar estrategias y protocolos que sirvan para ayudar a
erradicar la obesidad infantil y sus condiciones asociadas.

De esta forma, estaremos contribuyendo a detectar e impactar a estos menores que sufren de
obesidad infantil y s6lo asi estaremos rindiendo un servicio integrado y de calidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocera como “Ley de medicion del Indice de Masa Corporal de menores para
la prevencion y tratamiento de la obesidad infantil en Puerto Rico™.

41184



Viernes, 24 de junio de 2016 Num. 38

Articulo 2.-Proposito

Esta Ley tiene el proposito de establecer mecanismos de orientacion dirigidos al tema de la
obesidad infantil como un problema de salud publica y, a la importancia de la determinacion del
indice de Masa Corporal, en adelante IMC, como estrategia efectiva para la prevencion y detectar
posibles factores de riesgo que puedan redundar en problemas de obesidad en nuestros nifios y nifias.

Articulo 3.-Politica Publica

Es politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que los nifos y nifias disfruten,
en lo posible, de un estado de salud 6ptima. Se reconoce que la obesidad infantil es una condicién de
salud que en si misma acarrea grandes repercusiones tales como problemas respiratorios, diabetes,
colesterol, fatiga, entre otros aspectos.

Ante esto, esta Asamblea Legislativa declara como politica publica el intervenir con la
obesidad infantil de forma temprana y eficiente a través del calculo del Indice de Masa Corporal
durante el proceso de vacunacion de los nifios y nifias de Puerto Rico, al igual que mantener un
seguimiento continuo de medicion del indice de Masa Corporal, en los distintos planteles escolares
de nuestro Pais; con el propdsito de identificar menores en riesgo por deficiencias en su nutricion u
otros aspectos fisicos. Se dispone que el diagnostico e intervencion deberd ser realizado por
profesionales de la salud debidamente cualificados como pediatras y médicos primarios, personal de
enfermeria, nutricionistas, psicologos, asi como especialistas en conducta-actividad fisica.

Articulo 4.-Obligaciones y Responsabilidades: Centros de Vacunacion y Oficina de Pediatras

El personal debidamente cualificado, que labora en los Centros de Vacunacion y el personal
debidamente cualificado, que labora en las oficinas de los pediatras que se dedican a administrar
vacunas de inmunizacion implementardn los procedimientos necesarios para garantizar que se
calcule el Indice de Masa Corporal de los nifios y nifias que acuden a dichos lugares.

Articulo 5.-El personal debidamente cualificado, que labora en los Centros de Vacunacion y
el personal debidamente cualificado, que labora en las oficinas de los pediatras que se dedican a
administrar vacunas de inmunizacién seran responsables de incluir la informacion pertinente al
calculo del Indice de Masa Corporal en el Certificado de Inmunizacion creado al amparo de la Ley
Num. 25 de 23 de septiembre de 1983, segin enmendada, o cualquier Ley posterior que sustituya la
misma.

Articulo 6.-Obligaciones y Responsabilidades: Departamento de Salud.

El Departamento de Salud incluira un apartado en los Certificados de Inmunizacion, segin
dispuesto por la Ley Num. 25 de 23 de septiembre de 1983, seglin enmendada, o cualquier Ley
posterior que sustituya la misma, para incluir el Cédigo de Registro del IMC de los menores. El
Departamento de Salud desarrollarda un médulo instruccional para capacitar al personal que estara
realizando las mediciones y el calculo del indice de Masa Corporal.

Articulo 7.-El Departamento de Salud creard los mecanismos necesarios para incluir los
datos obtenidos del Codigo de Registro del IMC, en el Registro de Inmunizacion Electronica para
Puerto Rico (PRIR, por sus siglas en inglés); con el proposito de desarrollar estadisticas respecto al
tema de obesidad infantil y que esta informacion contribuya al desarrollo de estrategias efectivas
para atender esta situacion.

Articulo 8.-El Departamento de Salud recopilard de los Centros de Vacunacion y/o las
Oficinas de los Pediatras los datos que sean necesarios para el mantenimiento actualizado del
Registro establecido en el Articulo 7.

Articulo 9.-Una vez recopilada la informacion y adentrada en el Registro de Inmunizacion
Electrénica para Puerto Rico (PRIR, por sus siglas en inglés); con el Codigo de Registro del IMC, el
Departamento de Salud utilizara las estadisticas que surjan para identificar las regiones de mayor
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incidencia para con esto poder establecer un Plan de Accion para orientar, de manera intensa, dichas
areas con el propdsito que comprendan las implicaciones de la obesidad infantil y alternativas para
atender esta condicion.

Articulo 10.-El Departamento de Salud desarrollara y divulgara un “Protocolo de Orientacion
sobre Nutricion Infantil e indice de Masa Corporal en Menores”, que debera ser implementado por
las instituciones educativas publicas y privadas de Puerto Rico. Este protocolo debera incluir, pero
sin limitarse, mecanismos de orientacion dirigidos a fomentar la nutricion saludable en nifos y
adolescentes; incluyendo estrategias sobre la importancia del consumo de alimentos que aporten los
nutrientes suficientes para un crecimiento y desarrollo 6ptimo. Ademas de las recomendaciones
estipuladas por el Center for Disease Control and Prevention (CDC), en su articulo titulado: Body
Mass Index Measurement in Schools, aprobadas por la American Academy Pediatrics (AAP), las
cuales disponen lo siguiente:

(a) Incorporar a los padres, encargados, estudiantes y personal escolar y asegurar que hay

un procedimiento para obtener el consentimiento para la toma de medidas.

(b) Asegurar que se cuenta con el personal especializado y adiestrado en la toma de
medidas de manera que los resultados sean confiables.

(c) Asegurar que la toma de medidas sea en un escenario privado.

(d) Utilizar la instrumentacion apropiada, calibrada para que las medidas de peso y
estatura sean confiables y validas.

(e) Asegurar que el IMC se calcula y se interpreta correctamente.

() Desarrollar procedimientos eficientes para recopilar, agregar y analizar los datos
correctamente.

(2) No utilizar los datos del IMC para la evaluacion de las ejecutorias de los maestros de
educacion fisica o de salud escolar.

(h) Evaluar el programa de medidas de IMC mediante el monitoreo y seguimiento a los
procedimientos, los resultados esperados y las consecuencias no anticipadas del
programa.

Articulo 11.- En el caso de que las recomendaciones establecidas por el Center for Disease
Control and Prevention (CDC), como parte de las estrategias apropiadas para la medicion y
recopilacion del Indice de Masa Corporal en las escuelas, sean enmendadas por el Center for
Disease Control and Prevention (CDC); o conflija con alguna ley, reglamento federal o directriz
administrativa emitida por alguna agencia federal que sea aplicable a Puerto Rico sobre dichos
criterios, se entenderan enmendados para que armonice con tal ley, reglamento federal o directriz
administrativa.

Articulo 12.-Obligaciones y Responsabilidades: Instituciones de educacion publica y privada

Se ordena a las instituciones publicas y privadas a tomar las medidas necesarias para
garantizar que se cursa notificacion escrita al padre, madre, custodio o tutor del nifio o nifia, si tras
recibir el Certificado de Inmunizacion éste indicara que dicho nifio o nifia posee un Codigo de
Registro del IMC, que establece obesidad infantil. Dicha carta debera explicar lo que es el Indice de
Masa Corporal y las posibles implicaciones médicas que esto puede significar. Asimismo, dicha
correspondencia debera sugerir la visita al pediatra para auscultar tratamientos a seguir y descartar
condiciones asociadas a la obesidad infantil. Se dispone que el personal responsable de esta gestion
sera el(la) maestro(a) de educacion fisica, el personal de enfermeria, o en su defecto: el(la)
trabajador(a) social de la escuela o el(la) director(a) escolar.

Articulo 13.- Se ordena a las instituciones educativas publicas que al comenzar y finalizar el
semestre escolar, el(la) maestro(a) de educacion fisica, el personal de enfermeria, o en su defecto:
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el(la) trabajador(a) social de la escuela o el(la) director(a) escolar; tomara el peso y la estatura de
cada estudiante, desde kindergarten hasta duodécimo grado, para determinar el Cédigo de Registro
del IMC vy clasificarlo segun las tablas del CDC. La primera medida que se tome, debe ser previa a
la primera visita de padres, tutor legal o encargado, antes de las primeras diez (10) semanas, para
poder informarles y educar directamente a los padres, tutor legal o encargado, sobre el estatus de su
hijo. La segunda debe ser previa a la Semana de la Actividad Fisica, que se celebra el dia 6 de abril
de cada afio natural, como preambulo a la apertura de esta semana de gran pertinencia y para ir
creando conciencia sobre la importancia de la salud en el individuo.

Articulo 14.-Se ordena al(a la) director(a) escolar de cada plantel escolar, adscrito al
Departamento de Educacion, a incluir los resultados obtenidos del Codigo de Registro del IMC de
cada estudiante, dentro del Sistema de Informacion del Estudiante, (SIE, por sus siglas). El
Departamento de Educacion, rendird un informe detallado al Departamento de Salud, con los
hallazgos encontrados ya sea, por distritos escolares, regiones educativas, o por escuelas; a los fines
de que los mismos sean incorporados en los datos estadisticos del Departamento de Salud. El
Departamento de Salud, determinard mediante reglamentacion el término a conceder, para la entrega
de dicho informe.

Articulo 15.-Se faculta al Secretario de Educacion en colaboracion con el Departamento de
Salud, a establecer acuerdos colaborativos con cualquier institucion de educacion privada o entidad
que agrupe las mismas, que compete grados desde kindergarten hasta duodécimo grado; con el fin de
buscar integrar los datos estadisticos relacionado al indice de Masa Corporal, de los estudiantes que
cursan estudios en dichas instituciones; y determinar si existe algin problema de obesidad y que
dichos Departamentos, puedan utilizar dichos datos estadisticos, para tomar determinaciones de
politica publica sobre la prevalencia de obesidad en la poblacion estudiantil.

Articulo 16.-El Departamento de Educacion adoptara mediante reglamentacion los
procedimientos y guias especificas estrictas para asegurar la confidencialidad de la informacion
referente al Codigo de Registro del IMC. En dicho reglamento, se debe requerir que el personal
custodio de dicha informacion cite a los padres con el propodsito de entregarles la correspondencia a
la que se alude en el Articulo 12, de esta Ley. Asimismo, el Departamento de Educacion exigird de
su personal que salvaguarden la informacion del Codigo de Registro del IMC y prohibira la
divulgacion fuera de lo especificado por el Departamento de Educacion y el Departamento de Salud.

Articulo 17.-Las instituciones de educacion publica y privada implementaran el “Protocolo
de Orientacion sobre Nutricion Infantil e Indice de Masa Corporal en Menores”, a ser provisto por el
Departamento de Salud como parte de las estrategias apropiadas para la medicion del indice de
Masa Corporal; incluyendo los resultados y las acciones de seguimiento, que garanticen un proceso
efectivo. De igual forma, el envio de notificaciones a padres, madres o encargados de los menores
sobre los resultados del Indice de Masa Corporal de los estudiantes y, la atencion a los casos de
obesidad infantil que se identifique en el plantel escolar.

Articulo 18.-De darse la situacion de que el padre, madre, custodio o tutor del nifio o nifia no
inmuniza al menor, deberd cumplir con lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley Num. 25 de 23 de
septiembre de 1983, segin enmendada, o cualquier Ley posterior que sustituya la misma, que
requiere se presente una declaracion jurada que indique que por razones religiosas o clinicas no
desea inmunizar a dicho menor.

Articulo 19.-En el caso particular en que el padre, madre, o custodio al amparo del Articulo 5
de la Ley Num. 25 de 23 de septiembre de 1983, segiin enmendada, o cualquier Ley posterior que
sustituya la misma, no lleve aquellos menores que tiene a su cargo a vacunar, sera responsabilidad
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del pediatra que atienda dichos menores el calcular el indice de Masa Corporal y entregarle una
certificacion que indique las especificaciones previstas en el Articulo 4 de esta Ley.
Articulo 20.-Esta Ley tendré vigencia noventa dias (90) luego de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisiéon de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraciéon recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de
la Camara Numero 1846 sin enmiendas, segun contenido en el entirillado electronico que se
acompana.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA
La Comision de Salud y Nutricion tiene ante su consideracion el Proyecto de la Camara
Num. 1846, titulado:

Para crear la "Ley de medicion del indice de Masa Corporal de menores para la prevencion y
tratamiento de la obesidad infantil en Puerto Rico" a los fines de imponer a los Centros de
Vacunacion y/o Oficinas de los Pediatras la responsabilidad de calcular el indice de Masa Corporal a
los menores; ordenar al Departamento de Salud incluir en el certificado de inmunizacion el valor del
indice de masa corporal, crear un Registro de Infantes que plasme la informacion del indice de Masa
Corporal y, suplir a los planteles escolares un "Protocolo de Manejo de casos de obesidad infantil";
ordenar a las instituciones de educacion publicas y privadas a informar a los padres, madres o
custodios de los menores sobre los resultados de la medicion del Indice de Masa Corporal; ordenar
al Departamento de Educacion a desarrollar reglamentos que salvaguarden la confidencialidad de
dicha informacion; disponer sobre la coordinacién necesaria entre el Departamento de Educacion y
el Departamento de Salud para el manejo de casos de obesidad infantil identificados; y para otros
fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA
A fin de exponer un andlisis completo sobre la medida, se solicitaron y recibieron ponencias
a las siguientes instituciones: Academia de Nutricion y Dietética (AND); Departamento de
Educacion, y Comision de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico (CANPR).

La Academia de Nutricién y Dietética (AND), expresdé sus comentarios apoyando la
presente medida. Indicé que el PC 1846 afecta directamente la prevencion de la obesidad en la
poblacion de Puerto Rico. La palabra obesidad derivada del latin obesus es “persona que tiene
gordura en demasia”. Se caracteriza por la acumulacion y almacenamiento excesivo de grasa,
principalmente en el tejido adiposo. La condicidon, que presenta sus mas severas consecuencias
durante la adultez, es un factor de riesgo para el desarrollo de enfermedades y condiciones
responsables de las primeras causas de muerte para Puerto Rico tales como hipertension, diabetes,
enfermedades del corazon, céncer, entre otras. Mientras mas temprano se diagnostique y trate la
condicion, menor propension a desarrollo de morbilidad. Sin embargo, en la mayoria de los casos los
padres y el nifio estan mas preocupados por los problemas sociales que la obesidad origina, que por
las alteraciones y complicaciones metabdlicas que ésta puede ocasionar. Estos factores tienen que
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ser cuidadosamente comparados cuando se analiza la obesidad en los nifios y adolescentes ya que
incluso pueden afectar a la descendencia de estos.

Sefialé que los nifios, mayormente, se ven afectados por la obesidad por la falta de actividad
fisica y la mala alimentacion. Esta enfermedad debe tratarse con ayuda de expertos como
nutricionistas para cambiar los malos habitos practicados. Para determinar la situacion del peso,
estos expertos utilizan los criterios establecidos por el Centro para el Control de Enfermedades,
conocido por sus siglas en inglés CDC del afio 2000 para la clasificacion del indice de masa corporal
(IMC) para edad y sexo. La formula del IMC = Peso (Ib.)/estatura (pulgadas?) x 703.

La AND anadi6 que el CDC recomienda que todos los nifios y adolescentes entre las edades
de 2 a 18 anos deber ser graficados en las tablas del IMC para edad y género al menos una vez cada
afo. Se considera bajo peso si el punto en la grafica es menor de la percentila 5. Se considera con un
peso saludable si es mayor o igual a 5 y menor de la 85. Se considera sobrepeso con una percentila
mayor o igual a 85 y menor de 95. El criterio de obesidad es cuando la percentila es mayor o igual a
95. Se considera obesidad severa cuando el nifio tiene una percentila de 99 sin importar la edad y el
género.

Concluyd que el PC 1846 facilitard el desarrollar un sistema integrado de vigilancia,
monitoreo y evaluacion para informar el desarrollo de politicas y programas y para coordinar
politicas publicas y monitorear cambios en la prevalencia de sobrepeso. Las agencias
gubernamentales y proveedores de servicios de salud (e.g. profesionales de la salud, servicios de
salud, aseguradoras y otras) proveeran la informacion por una metodologia facil y econémica para
que el Departamento de Salud mida el estatus de la epidemia y promueva la reduccion en la
prevalencia de ésta.

Por todo lo antes expuesto, la ANDPR apoya el PC 1846 y sugiere que por lo menos se
considere el registro del IMC por lo menos 1 vez al afio. Sugirid, ademas, que las responsabilidades
sefaladas para cada agencia se implanten segun se describe en el Proyecto.

El Departamento de Educaciéon presentd sus comentarios avalando la medida. Expreso
considerar que parte del éxito del proceso de ensefianza y aprendizaje, depende, en gran medida, del
estado de salud del escolar. La aspiracion fundamental de esta agencia va dirigida a la formacion
integral de todos los estudiantes para que redunde en una educacion de excelencia que les ayude a
enfrentar los retos que presenta la sociedad moderna en continuo cambio. Por consiguiente, reconoce
que el proceso de ensefianza y aprendizaje es uno continuo y dinamico.

Manifestd que la obesidad es uno de los problemas médicos mas frecuentes y es un factor de
riesgo para enfermedades como la hipertension, la diabetes y los eventos cardiovasculares. Es una
causa de importante morbilidad y mortalidad y genera grandes costos sociales y en los servicios de
salud.

Abundo, ademds, que este proyecto de la camara busca que los centros de vacunacion y los
pediatras calculen el Iindice de Masa Corporal (IMC) de los nifios que acuden a dichos lugares. El
itinerario de vacunas indica las edades recomendadas para la administraciéon de vacunas que estan
aprobadas para nifios y adolescentes y que son requisito para hacer matricula en una escuela. El
mismo va desde el momento de nacer hasta los 4 afios de edad y luego los refuerzos a partir de los
11 afios de edad. Por lo que, en relacion con el certificado, cuando matriculen al nifio en la escuela
para el kindergarten, ya ha transcurrido un afio a partir de la lectura del IMC. En este proyecto de
ley, en su Articulo 11, Obligaciones y Responsabilidades: instituciones de educacion publica y
privada, se ordena al Departamento de Educacion a tomar las medidas necesarias para garantizar que
se curse una notificacion escrita al padre, la madre, el custodio o el tutor del nifio si, tras recibir el
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Certificado de Inmunizacion, este indicara que dicho nifio posee un IMC que establece obesidad
infantil. En cuanto a este punto, el Departamento de Educacion destacod parecerle que, por el hecho
de que al momento que el menor entra al kindergarten ya habria transcurrido un afio a partir de la
fecha en que se tomo el IMC (las primeras vacunas son hasta los 4 afios, y no es hasta los 5 afios que
se entra a kindergarten), el menor debi6 ser atendido por su proveedor de salud. Por esto, entiende,
no deberia ser el personal del Departamento quien esté a cargo de realizar estas notificaciones.

En relacion con el personal que debe realizar los referidos correspondientes, recomend6 que
el maestro de Educacion Fisica sea el personal que colabore con el director de escuela, ya que la Ley
235-2008 establece que al comenzar y al finalizar el semestre escolar, el maestro tomara el peso y la
estatura de cada estudiante para determinar el IMC y clasificarlo segun las tablas del Centro para la
Prevencion y Control de Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés).

Expuso que precisamente su Programa de Educacion Fisica, adscrito a la Secretaria Auxiliar
de Servicios Académicos del Departamento de Educacion de Puerto Rico, en cumplimiento con la
Ley 235-2008, Ley del Protocolo Uniforme de Atencion para el Nifio Obeso, ha establecido desde el
afio 2013 —y nuevamente en el corriente afio como parte de su politica publica mediante carta
circular del Programa de Educacion Fisica de las escuelas elementales y secundarias— que al
comenzar y finaliza el semestre escolar, el maestro tomara el peso y la estatura de cada estudiante
para determinar el IMC y clasificarlo segiin las tablas del CDC. Ahora, si bien esto es algo positivo,
tiene una gran limitacion ya que la poblacion relacionada es unicamente la que toma el curso de
Educacion Fisica durante ese afio escolar.

El Departamento de Educacion, consciente y preocupado por los altos niveles de obesidad en
nuestra sociedad puertorriquefia, recomienda que se afiada al Proyecto de la Camara 1846 que en las
escuelas del sistema publico de ensefianza de nuestro pais se tome el peso y la estatura a todos los
estudiantes de cada escuela, desde kindergarten hasta duodécimo grado, dos veces al afo, con el fin
de obtener el IMC.

Enfatizd que la primera medida que se tome debe ser previa a la primera visita de padres
(antes de las primeras 10 semanas) para poder informarles y educar directamente a los padres sobre
el estatus de su hijo. La segunda debe ser previa a la Semana de la Actividad Fisica (se celebra la
primera semana del mes de abril) como predmbulo a la apertura de esta semana de gran pertinencia y
para ir creando conciencia sobre la importancia de la salud en el individuo.

Expreso ser de suma importancia que el resultado o los datos obtenidos no queden plasmados
como un numero mas, sino que haya un seguimiento directo por escuelas, distritos escolares y hasta
por regiones educativas.

Recomendd que una forma de establecer una secuencia evolutiva del IMC de nuestros
estudiantes seria por medio del SIE (Sistema de Informacién del Estudiante), el cual ya esta
establecido en cada escuela de forma electronica y via Internet (Notas de Progreso del Estudiante).

Los directores de cada escuela ingresan esta informacion al sistema.

Los datos obtenidos serviran para establecer un estudio longitudinal y secuencial de nuestros
estudiantes desde la nifiez hasta la adolescencia y, ademds, mucho mas importante, esta informacion
podria ser provista directamente al Departamento de Salud de forma electronica y asi poder evaluar
con menos dificultad donde se encuentran los problemas mayores de obesidad. De esta manera se
podria comenzar a beneficiar directamente a esa poblacion y de la misma forma hacer intervenciones
preventivas en otras areas estudiantes en donde el problema de obesidad no sea el que prime. El
Departamento de Educacion reiterd estar consciente que esta medida es de suma importancia y que a
su vez redunda en beneficio para la ciudadania.
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La Comision de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico (CANPR) presentd sus
comentarios por escrito respaldando la presente medida y en los que plasmé que es la posicion de la
Comision de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico reconocer la intencion del proyecto y endosar
dicha medida como estrategia fundamental para combatir la epidemia del sobrepeso y la obesidad
que se registra en Puerto Rico, y mas alargadamente entre los nifios y adolescentes. De igual manera
destaca que el proyecto bajo consideracion integra las recomendaciones propuestas y los endosos a
las posiciones de las agencias miembros de la CANPR. La consideracion favorable del P. de la C.
1846 es vinculante y consono con la urgente necesidad de establecer sistemas de informacion sobre
vigilancia, necesarios para la formulacion de politicas publicas efectivas que justifiquen el
establecimiento de las principales lineas de accion estratégica para la puesta en marcha de
intervenciones articuladas de salud publica.

Recalco que la obesidad en la nifiez y la adolescencia ha alcanzado proporciones epidémicas
en la region de las Américas. La Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) reconoce que la obesidad
pediatrica es un determinante para la obesidad en la adultez y el desarrollo de condiciones crdonicas
de salud. En Puerto Rico, los datos epidemioldgicos relacionados al sobrepeso y la obesidad
pediatrica son escasos, por lo que no son representativos de toda la poblacion pediatrica del pais. De
acuerdo a los datos disponibles en el Departamento de Salud, se estima que la prevalencia de
sobrepeso y obesidad en nifios y adolescentes fluctua entre 25% y 43%.

Resaltd que otro dato altamente preocupante es el acelerado envejecimiento registrado en
Puerto Rico, lo que justifica la medicion sostenida de sobrepeso y obesidad, con la implantacion
urgente de programas e intervenciones de enfoque preventivo dirigidas a la poblacion pediatrica.
Segtn los datos de la Junta de Planificacion, entre el 2017 y el 2018 la cantidad de muertes en
Puerto Rico sobrepasard el nimero de nacimientos, lo que intensificara el envejecimiento y la
reduccion de la poblacion. Se espera que para el proximo afio fiscal nazcan en Puerto Rico alrededor
de 28,000 personas, entiéndase la mitad de los que nacian en la isla hace 15 afios.

De acuerdo al comportamiento epidemiologico de la poblacion antes citado, reiterd
enérgicamente la responsabilidad urgente por proteger el derecho a la salud y la calidad de vida de
los niflios y adolescentes nacidos en Puerto Rico. El analisis de las tendencias poblacionales reflejan
que de no detenerse la epidemia de la obesidad se proyecta que un tercio de los nacidos en los
Estados Unidos del afio 2000 en adelante padeceran de diabetes y los restantes enfrentaran
problemas crénicos de salud tales como las enfermedades cardiovasculares, el cancer, la diabetes y
los accidentes cerebrovasculares. La base cientifica documenta que el 70% de los adolescentes
obesos seran obesos adultos y lo que es mas preocupante, que los efectos acumulativos en la salud
ocasionen que los nacidos del afio 2000 en adelante no sobreviran a sus padres.

Expreso que en atencion al acelerado crecimiento de la epidemia de obesidad en Puerto Rico,
el 19 de mayo de 2016, la Comision de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), Oficina en Puerto Rico, con las aportaciones de un Comité Asesor
Multisectorial, presentaron el Plan de Accion para la Prevencion de la Obesidad en Puerto Rico.
Sustentados en la evidencia cientifica, las propuestas de los Miembros y los Comités Asesores, la
Comision recomienda “que se adopte una politica publica con un enfoque multisectorial e inclusivo
que estimule la creacion de ambientes, programas y servicios que promuevan patrones alimentarios
saludables y un estilo de vida activo para todos los grupos de edad y que abarque los sectores
publicos y privados en Puerto Rico”.
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El Plan de Accion para la Prevencion de la Obesidad en Puerto Rico tiene como meta
detener el aumento acelerado de la obesidad sin incremento en las tasas de prevalencia actuales en la
poblacion. Ademas, se organiza alrededor de cinco lineas estratégicas que guiaran los esfuerzos
multisectoriales durante los proximos cinco afios. Estas lineas estratégicas son:

1. Atencion primaria de salud y promocion de la lactancia materna y la alimentacion
saludable.

2. Mejoramiento del entorno con respecto a la nutricion y la actividad fisica en los
establecimientos escolares.

3. Politicas fiscales y reglamentacion de la publicidad, promocién y etiquetado de
alimentos.

4. Otras medidas multisectoriales que incluyen la disposicion de espacios urbanos

publicos para la actividad fisica, la puesta en marcha de programas de ciclovias
recreativas, sistemas rapidos de transporte publico, e iniciativas de agricultura
familiar.

5. Vigilancia, investigacion y evaluacion.

En las escuelas publicas, los esfuerzos propuestos en el Plan de Accidn, antes citado, estan
centrados en la educacion a todos los componentes de la comunidad escolar sobre la promocion de la
salud y la prevencion de enfermedades cronicas con énfasis en combatir el sobrepeso y la obesidad.
Especificamente, en la Linea Estratégica 5 se establece que “los sistemas de informacion sobre la
vigilancia son fundamentales para la formulacion de politicas a escala nacional y regional, y el
desagregar datos es igualmente importante para hacer que esas politicas sean sensibles a la
equidad”. El Objetivo 5.1 dispone, “Establecer un sistema de vigilancia de indice de masa corporal
en las escuelas para la recopilacion sistematica de datos que permitan identificar la poblacion de
ninios y adolescentes con problemas de sobrepeso y condiciones de salud relacionadas”. A partir de
enero 2016 el Departamento de Educacion, a través del Programa de Educacion Fisica y el Programa
de Salud Escolar comenzé un proyecto piloto en las escuelas publicas de los municipios de
Guaynabo y Trujillo Alto con la toma de medidas de estatura y peso a estudiantes de nivel elemental
(Kinder a Quinto Grado), con el proposito de calcular los indices de masa corporal en la poblacion
estudiantil. El proyecto se desarrolla en dos fases: al inicio del semestre escolar (enero 2016), una
primera toma de medidas; al final del curso (mayo 2016), la segunda medicion. El personal
encargado de tomar las medidas son los maestros de educacion fisica, maestros de salud y
enfermeras escolares. En agosto 2016 se proyecta expandir el proyecto a través de una carta circular
del Secretario de Educacion.

La Comision de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico endosa en su totalidad el Proyecto
de la Camara 1846 que propone establecer la “Ley de medicion del indice de Masa Corporal de
menores para la prevencion y tratamiento de la obesidad infantil en Puerto Rico”, al requerir la
medicion a toda la poblacion pediatrica, los que asisten a escuelas publicas y aquellos que
optan por colegios o entidades privadas y que también deben cumplir el requisito de
vacunacion. En este sentido, el Departamento de Educacion lleva en progreso el cumplimiento de la
ley propuesta, a la vez que la misma provee para proteger a todo el universo de nifios y adolescentes
en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL Y ESTATAL
De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su
Seccion 32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley 81-1991, segin enmendada, la Comision
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suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las arcas de
los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Conforme la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es de suma
importancia enfatizar en la prevencion de enfermedades cronicas a fin de fomentar estilos de vida
saludables y una poblacion sana. Por ello resulta imperativo atender los potenciales problemas desde
la infancia y asi evitar y atacar los malos habitos, y detener su proliferacion ante la continua crisis
salubrista que se esta enfrentando. La Comision de Salud y Nutricion del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la medida P. de la C. 1846 sin enmiendas de conformidad al entirillado
electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago
Presidente

Comision de Salud y Nutricion”

Como préoximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 2432, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo, sin
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY
Para afiadir un nuevo inciso (7) al Articulo 1 de la Ley 220-2004, conocida como ‘“Carta de
Derechos de la Estudiante Embarazada”, a los fines disponer el establecimiento de “areas de
lactancia” en los planteles escolares del Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los ultimos decenios, los datos cientificos han revelado que la lactancia materna
exclusiva es la forma de alimentacion Optima para los recién nacidos. Por «lactancia materna
exclusiva» se entiende no proporcionar al lactante ningiin alimento ni bebida que no sea la leche
materna.

La propia Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda alimentar a los bebés
exclusivamente con leche materna durante los seis (6) primeros meses de vida, para que el
crecimiento, el desarrollo y la salud de éstos sean adecuados. Ademas, recomienda que la lactancia
debe comenzar en la primera hora de vida, “a demanda”, siempre que el nifio lo pida, de dia y de
noche; y deben evitarse los biberones y chupetes. De igual manera, promueve la introduccion de
alimentos complementarios posteriormente, pero sin abandonar la lactancia materna hasta los dos (2)
afios o0 mas.

Es un hecho comprobado que la leche materna fomenta el desarrollo sensorial y cognitivo; y
protege al nifio de enfermedades infecciosas y cronicas. La lactancia materna exclusiva reduce,
ademas, la mortalidad del lactante por enfermedades frecuentes en la infancia, tales como la diarrea
o la neumonia, y ayuda a una recuperacion mas rapida de éstas.
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Por su parte, la lactancia contribuye, asimismo, a la salud y al bienestar de las madres.
Segun la OMS, la lactancia materna exclusiva funciona como un método natural de control de la
natalidad (98% de proteccion durante los primeros seis meses de vida); reduce el riesgo de cancer de
mama y de ovario en el futuro; ayuda a las mujeres a recuperar mas rapidamente su peso anterior al
embarazo; y reduce las tasas de obesidad.

Ademas de los beneficios inmediatos previamente planteados para los nifios y sus madres, la
lactancia materna propicia una buena salud durante toda la vida. Asi, los adolescentes y adultos que
fueron amamantados de nifios tienen menos tendencia a sufrir sobrepeso u obesidad; son menos
propensos a sufrir diabetes de tipo 2; y obtienen mejores resultados en las pruebas de inteligencia.

Sobre el particular, cabe sefialar que numerosas investigaciones han demostrado, sin
embargo, que las madres y otros cuidadores necesitan apoyo activo para iniciar y mantener practicas
apropiadas de lactancia materna. Ello incluye politicas publicas gubernamentales que protejan la
lactancia, tomando en consideracion la importancia que representa para la salud de los infantes y sus
madres; y garanticen el derecho de toda madre a lactar a sus hijos sin ser discriminada en espacios
adecuados para ello.

En el caso de Puerto Rico, desde los anos noventa, son varias las leyes que fomentan,
protegen y garantizan el derecho a la lactancia materna. A modo de ejemplo, la Ley 32-1999°; la
Ley 427-2000°%; la Ley 31-20027; la Ley 155-2002%; 1a Ley 165-2002°; la Ley 200-2003'"; la Ley 79-
2004'"; 1a Ley 95-2004'%; la Ley 456-2004"; la Ley 17-2005"; la Ley 65-2005"; la Ley 156-
2006'%; la Ley 239-2006'"; y la Ley 93-2008'®,

> La Ley 32-1999 requiere a los centros comerciales, centros gubernamentales, puertos y acropuertos, establecer areas
disefiadas para la lactancia y cambio de pafiales a nifios de corta edad.

6 La Ley 427-2000 reglamenta el Periodo de Lactancia o Extraccion de Leche Materna a media (1/2) hora o dos (2)
periodos de quince (15) minutos dentro de cada jornada de trabajo a madres trabajadoras que laboren a tiempo completo
para lactar o extraerse la leche materna por un periodo de doce (12) meses a partir del reingreso a sus funciones

" La Ley 31-2002 excluye del servicio de jurado a las madres lactantes.

¥ La Ley 155-2002 ordena a los Secretarios de los Departamentos, a los Directores Ejecutivos de las Agencias, a los
Presidentes de las Corporaciones Publicas y a los Directores y Administradores de las instrumentalidades publicas del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a designar espacios para la lactancia que salvaguarden el derecho a
la intimidad de toda lactante en las areas de trabajo.

? La Le 165-2002 extiende la licencia por maternidad con paga por un término de doce (12) semanas para el personal de
servicio publico en Puerto Rico, entre otras disposiciones.

1" La Ley 200-2003 declara el mes de agosto como el “Mes de la Concienciacion sobre la Lactancia” en Puerto Rico, y la
primera semana de agosto como la “Semana Mundial de la Lactancia”.

"'La Ley 79-2004 prohibe el suministro de sucedaneos de la leche materna a los recién nacidos, en los centros de
servicio de maternidad, a no ser por indicacion médica o consentimiento de la madre, padre o tutor.

2 La Ley 95-2004 prohibe el discrimen contra las madres que lactan a sus nifios o nifias; garantiza el derecho a la
lactancia; y provee que la lactancia no es una violacion de ley.

P La Ley 456-2004 establece regulacion expresa sobre las 4reas accesibles disefiadas para la lactar. Estas deben
garantizar a la madre lactante privacidad, seguridad e higiene, asi como el que dichas areas no podran coincidir con el
area o espacio fisico destinado para los servicios sanitarios, cominmente conocidos como bafios.

“La Ley 17-2005 reafirma el derecho de toda madre a lactar a su(s) hijo(s)(as) en cualquier area de centros comerciales,
puertos, aeropuertos, centros gubernamentales de servicio publico, y en cualquier lugar de acceso publico,
independientemente de que en estos lugares existan o no areas designadas para lactar.

> La Ley 65-2005 incluye a la Asamblea Legislativa dentro de las instrumentalidades obligadas a establecer un Centro
de Lactancia en las areas de trabajo.

' La Ley 156-2006 garantiza el acompafiamiento de la madre durante el trabajo de parto, nacimiento y post-parto;
garantiza alojamiento en conjunto con su bebé durante la estadia en el hospital y que se respete el derecho a lactar de la
madre.
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A tenor con lo anterior, es necesario concluir que Puerto Rico cuenta con una legislacion de
avanzada en cuanto a lactancia materna se refiere. Sin embargo, existe en la actualidad un problema
no atendido por el derecho vigente que afecta a jovenes madres en el &mbito escolar que optan por
lactar.

Cabe sefialar que la Ley 220-2004, conocida como “Carta de Derechos de la Estudiante
Embarazada”, se aprobo ante el aumento alarmante de los embarazos en adolescentes en el Pais, y el
consecuente discrimen por parte de maestros, consejeros, directores, y demas personal escolar, entre
otros problemas.” Asi, con el propésito de garantizar la permanencia de estas jovenes en el
curriculo escolar, la “Carta de Derechos de la Estudiante Embarazada” clarificé y reafirmé que la
politica publica del Estado estaba enfocada en eliminar todo discrimen que afectara el desarrollo
pleno de estas jovenes y el de su entorno familiar. Se considerd necesario, ademas, aleccionar a los
jovenes sobre aspectos fundamentales relacionados a este tema para su Optimo desarrollo social;
tales como, aspectos médicos del embarazo, el consejo profesional sobre la planificacion de
embarazos, las relaciones familiares y como capacitarse para obtener empleos.

Ciertamente, esta legislacion fue una de avanzada tomando en consideracion que era
necesario dotar a estas estudiantes de herramientas que les permitiera alcanzar su pleno desarrollo
como estudiantes en igualdad de derechos, asegurando que éstas recibieran los servicios por parte de
las agencias gubernamentales.

No obstante, y como mencionaramos anteriormente, esta legislacion no incorpora
disposiciones dirigidas a brindar apoyo necesario a la madre adolescente que opta por lactar a su
bebé mientras continia sus estudios. Por su parte, tampoco el Departamento de Educacion ha
implementado iniciativas dirigidas a facilitar a estas jovenes madres el pleno ejercicio de su derecho
a practicar la lactancia. A modo de ejemplo, las escuelas no cuentan en la actualidad con areas de
lactancia que faciliten a estas jévenes madres que puedan sustraer su leche materna privadamente,
envasarla y preservarla a una temperatura apropiada, para el beneficio de sus hijos y/o hijas.

Ante esta situacion, y tomando en consideracion los beneficios incuestionables de la
lactancia materna, no solo para el bebé sino también para la mama, esta Asamblea Legislativa
entiende meritorio proponer la creacion de “areas de lactancia” en los planteles escolares del
Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a fin de garantizar el
derecho de toda madre adolescente a lactar a sus hijos y/o hijas en lugares preparados especialmente
para ello sin ser discriminada. Esto es, en areas que brinden a estas madres seguridad, privacidad e
higiene.

Sin lugar a dudas, la leche materna es el alimento idoneo para el crecimiento y el desarrollo
sano de un nifio, ya que le aporta los nutrientes que necesitan para un crecimiento y desarrollo
saludables. Siendo ello asi, es impostergable proveer a las madres adolescentes que interesen
practicar la lactancia un espacio adecuado donde éstas puedan sustraer su leche materna
privadamente, envasarla y preservarla a una temperatura apropiada, para el beneficio de sus hijos y/o
hijas, sin que ello afecte o interrumpa la formacion académica de éstas.

7 La Ley 239-2006 extiende a la madre obrera lactante, tanto en el Sistema privado como el gubernamental, el periodo
de una (1) hora para la lactancia materna o extraccidon de leche durante el horario de trabajo.

' La Ley 93-2008, conocida como “Ley para el Desarrollo y la Implantacion de la Politica Publica para la Nifiez en
Edad Temprana”, dispone como una prioridad del Estado la proteccion de nuestra nifiez temprana comenzando desde sus
primeras etapas de vida.

" Segun datos del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, el niimero de embarazos de
adolescentes contintia siendo un problema de salud publica, a pesar de su leve disminucion entre 1998 y 2013.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade un nuevo inciso (7) al Articulo 1 de la Ley 220-2004, conocida como
“Carta de Derechos de la Estudiante Embarazada”, para que se lea como sigue:

“Articulo 1.-La Constitucion de Puerto Rico, establece que habrd un sistema de educacion
publica que no discrimine por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicion social, ni
ideas politicas o religiosas. Para garantizar la esencial igualdad de los seres humanos, declarase que
toda estudiante embarazada, sin menoscabo a las leyes vigentes, tendra derecho a:

1. .

7. Se crearan ‘““4reas de lactancia” en los planteles escolares del Departamento de
Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, donde las madres adolescentes
que interesen practicar la lactancia puedan sustraer su leche materna privadamente,
envasarla y preservarla a una temperatura apropiada, para el beneficio de sus hijos y/o
hijas, sin que ello afecte o interrumpa la formacion académica de éstas. Las areas de
lactancia a que se refiere este Articulo deberan garantizar a las madres adolescentes
lactantes seguridad, privacidad e higiene, no pudiendo éstas coincidir con el area o
espacio fisico destinado para los servicios sanitarios. De existir un 4rea de lactancia
segun dispuesto por la Ley 155-2002 las madres adolescentes lactantes podran hacer
uso de las mismas sin necesidad de habilitar un nuevo espacio.”

Articulo 2.-El Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
implantard los mecanismos administrativos necesarios para garantizar el cumplimiento de esta Ley,
incluyendo pero sin limitarse a enmendar la reglamentacion pertinente.

Articulo 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo, previo estudio y
consideracion, la aprobacion del Proyecto de la Camara 2432, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara (en adelante “P. de la C. 2432”) tiene como propoésito afiadir un
nuevo inciso (7) al Articulo 1 de la Ley 220-2004, conocida como "Carta de Derechos de la
Estudiante Embarazada", a los fines disponer el establecimiento de “areas de lactancia” en los
planteles escolares del Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Diversos estudios han determinado que la leche materna tiene propiedades alimenticias
fundamentales para el desarrollo de los nifios al comienzo de sus vidas. Organizaciones médicas han
estado, continuamente, orientando a las futuras madres a través de distintos medios, y promoviendo
la lactancia como primer paso para alimentar a los infantes por los beneficios que esto trae a la
salud. Un ejemplo de lo anterior lo es la Organizacién Mundial de la Salud (en adelante “OMS”),
que recomienda que desde la primera hora de vida, se comience con la lactancia.
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Entre los beneficios que trae consigo la lactancia, se encuentran:

o Ayuda al desarrollo cognoscitivo y sensorial del nifio(a).
J Reduce la posibilidad de enfermedades infecciosas y cronicas.
o Reduce la posibilidad de muerte por enfermedades frecuentes en la infancia, como

diarrea y pulmonia.

Aun cuando se esta enfermo, ayuda a una recuperacion mas algida.
Reduce el riesgo de cancer de mama y ovario de las madres.
Reduce las tasas de obesidad.

Ayuda a recuperar el peso.

Reduce las posibilidades de diabetes.

En ocasiones la lactancia se imposibilita por los medios quimicos utilizados en el momento
de dar a luz, sobre todo, si estos partos son a través de cesareas. Sin embargo, otro aspecto, que
afecta el proceso de lactancia, es la falta de ayuda y apoyo del entorno social en la promocion de la
misma. En Puerto Rico, existen cerca de siete (7) leyes que protegen el derecho de las mujeres a
lactar, sin embargo, todas estas leyes estan estrictamente relacionadas al &mbito laboral y comercial,
por lo que, ninguna de ellas toca el tema de las estudiantes del Sistema Publico de Ensefianza.

La Ley 220-2004, conocida como “Carta de Derechos de la Estudiante Embarazada” busca
atender el aumento en estudiantes embarazadas en el Sistema Publico de Ensefianza, sobre todo,
evitar el discrimen y las dificultades que tenian consigo las estudiantes cuando intentaban continuar
sus estudios. Sin embargo, la referida Ley no contempl6 la importancia de la lactancia y el que estas
estudiantes tuvieran espacios adecuados para poder ejercer este derecho.

Es precisamente esta necesidad de promover la lactancia y de encontrar espacios adecuados
para las estudiantes que opten por lactar a sus bebés y continuar con sus estudios, lo que hace que
esta pieza legislativa tenga tanta validez. Esta medida promueve que las madres lacten a sus hijos en
el ambito escolar sin ser, necesariamente, afectadas en el ambito académico. Esta Comision no ve
razon alguna para denegar la aprobacion de esta medida, por el contrario la endosa, siendo
consistentes en la promocion de derechos civiles en la Isla.

PONENCIAS

La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, como parte de su estudio y evaluacion de la medida, solicitd y
recibi6 ponencias escritas de la Comision Homologa de Educacion en la Camara de Representantes
en torno al P. de la C. 2432. Producto de dicha peticion recibimos memoriales explicativos de parte
de:

. Departamento de Educacion

. Departamento de la Familia

Departamento de Educacion

El Departamento de Educacion (en adelante “DEPR”) comenzd sus comentarios escritos,
explicando que la agencia no discrimina ni coarta el derecho a la educacion de ninguna estudiante
embarazada, tanto asi, que su programa de Salud Escolar tiene esta politica publica dentro del
curriculo académico. Para el afio escolar 2013-2014, segin el DEPR, se reportaron 637 estudiantes
embarazadas. Este nimero se redujo para el ano escolar 2014-2015 a 518. Indicaron que el 8.8% de
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los estudiantes que dijeron haber estado activos sexualmente, no utilizaron ningin método de
proteccion contra el embarazo. Por otro lado, el 11% de los estudiantes que dijeron haber estado
activos sexualmente indicaron que habian utilizado profilacticos.

Segtin el DEPR, el programa de Salud Escolar de la agencia, reconoce la importancia de la
lactancia, tanto asi, que estd contemplado dentro del curriculo académico de esta materia, que
incluye temas de Sexualidad e Infecciones de Transmision Sexual. Asi las cosas, el DEPR explico
que existe un deber importante en ensefar los procesos maternos y de lactancia, sobre todo para
preparar a las y los estudiantes para este proceso que envuelve a toda la familia.

Finalmente el DEPR, favoreci6 la medida e indic6 que comenzara la evaluacion de los
planteles para la identificacion de espacios y lugares que se puedan utilizar para poder implementar
lo propuesto en esta pieza legislativa.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia (en adelante “DFPR”) en sus comentarios escritos, se limit6 a
favorecer la medida tal y como esta redactada. Expres6 que no debe haber ninguna dificultad con
que las estudiantes amamanten a sus hijos en las escuelas y con que haya lugares adecuados,
privados y limpios para que éstas ejerzan su derecho.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321- 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, y segiin lo dispuesto en la Seccion 32.5 del
Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, esta Comision evalud la presente
medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La medida que hemos atendido en este informe, refuerza el interés apremiante del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico para que las madres estudiantes puedan cumplan con su
responsabilidad de alimentar y proveer leche materna a sus crias, asi como con sus metas educativas.
El tener un espacio para estas madres estudiantes que dignifique su derecho a extraer leche, asi como
amamantar a sus hijos, no es contrario a la Politica Publica del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, por lo que, cumplir con la ley que pretende crear esta pieza legislativa, no afectara ni
lo ya establecido y tampoco tendra un impacto econémico. Nuevamente, no vemos razoéon alguna
para que esta medida no se convierta en Ley.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Educacion, Formacion y Desarrollo
del Individuo, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe recomendando su aprobacion del Proyecto de la Cdmara 2432, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Mari Tere Gonzalez

Presidenta

Comision de Educacion, Formacion
y Desarrollo del Individuo”
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 2713, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y
Globalizacién, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY
Para declarar sitio historico el antiguo Cementerio Municipal de San Sebastian, localizado en
la Calle Segundo Ruiz Belvis de dicho municipio, con el fin de preservar el mismo; incluir el mismo
en el Registro de Sitios y Zonas Historicas de Puerto Rico; realizar todos los tramites conducentes a
la calificacion del area e identificarlo en los mapas correspondientes-eeme-tal; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sitios historicos son aquellos que representan y guardan valores historicos y culturales de
un pais. Estos pueden ser objetos de acciones con potencial a ser rehabilitados y/e conservados. El
antiguo Cementerio Municipal de San Sebastian, segiin la Junta de Planificacion de Puerto Rico
(JP), cuenta con un area tetal superficial de 10073.9225 metros cuadrados, lo que equivale a una
hectarea. Segun el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), el area tetal
superficial es de 2.5 cuerdas, que iguala a 0.98 hectareas.

La construccion de este antiguo camposanto data del 1826, y su importante arquitectura
funeraria, ha sido cubierta por la Arquitecta Mildred Gonzalez Valentin, citamos: “El pequefio
cementerio cuenta con una calle estrecha de circulacion principal localizada al centro del lote la cual
cubre todo el largo del mismo y posee a ambos lados una siembra de crotos amarillos y rojos que
enfatizan la circulacion. A cada lado se distribuyen una serie de panteones, tumbas y nichos. En el
1915 se construye bajo la administracion del alcalde Manuel Rivera Negroni, una capilla al centro
del cementerio. Este es un edificio de una planta de forma rectangular con paredes exteriores de
cemento armado e interiores de madera con dos departamentos, uno para la sala de autopsia y otro
para el deposito de cadaveres. Su fachada asimétrica fue disefiada en un sencillo estilo neoclasico y
se caracteriza por el uso de pilastras, retalles y cornisa con parapeto”.

El antiguo Cementerio Municipal de San Sebastian tiene un valor local sentimental
inconmensurable para el pueblo pepiniano, pues alli descansan sus ancestros, los cuales fueron
personas que aportaron de diversas maneras al desarrollo socioecondémico y cultural del municipio y
del pais Pais en general, asi como algunas de sus personalidades ilustres. Este camposanto tiene un
gran valor arquitectonico, puesto que alli se plasman estilos del siglo 19 y refleja de cierta forma, el
estilo de vida de los pobladores de esa época. La Dra. Helen Santiago Méndez indica sobre la
importancia de este cementerio y de su conservacion: “Preservar el antiguo cementerio es preservar
la memoria de la realidad social y econdmica de un pueblo del interior de la Isla, donde el desarrollo
economico tardio -respecto a la costa azucarera-, basado en la industria del café, le permiti6 unirse a
la marcha de la “civilizaciéon” y la “cultura”. En cada uno de sus panteones pueden identificarse las
familias que mas se beneficiaron de la época dorada del café en Puerto Rico (1870-1898) y cuyos
apellidos todavia eran reconocidos por la poblacién un siglo después. La mayor parte de esas
familias pueden trazar su ascendencia a la llegada de un espafiol al pueblo en el siglo 19”.

Como muy bien expresara la Arquitecta Mildred Gonzélez Valentin: “Tras sus altos muros y
portico neoclasico conserva un recinto especial que también nos habla, a través de sus tumbas,
panteones, nichos y esculturas de una parte de la historia de San Sebastian”.

Generaciones de familias, personajes distinguidos, la religion, clases sociales, entre otros son
aspectos que se pueden reconocer a través de su arquitectura funeraria, y otras artes a fines con la
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escultura. Aqui fueron enterrados insignes personalidades de la historia pepiniana como don Andrés
Méndez Liciaga (primer historiador pepiniano y padre de Manuel Méndez Ballester), Narciso Rabell
Cabrero (alcalde de San Sebastian), Cecilio Echeandia-y, entre otros.

También descansan aqui, entre otros hombres y mujeres ilustres: Maria S. del Rio, Elvira
Cabrero (viuda de Rabell), Marciana Rodriguez Rabell y Severo Arana.

En la antigiiedad, segiin la Arquitecta Mildred Gonzalez Valentin existia la tradicion de
enterrar a los muertos en el campo inmediato a la iglesia y otros sectores destinados para estos
propositos en la propiedad de los individuos. Luego, por Real Decreto del 13 de noviembre de 1813,
el cementerio del pueblo debia ser localizado a sotavento de la poblacion. En el 1814, se pedia el
traslado del cementerio a un sitio mas apropiado.

Como nos indica la Dra. Helen Santiago Méndez, el nuevo cementerio se construyd en 1826
en el lugar que ocupa hoy el antiguo Cementerio Municipal de San Sebastian y “tomo6 décadas para
que el concepto de cementerio como lugar de perpetua recordacion de los muertos echara raices en
la poblacién”. La historiadora atribuye este hecho a que las familias empleaban la mayoria de sus
ingresos en alimentarse y no podian dedicar vitales recursos a estos fines. Su verja frontal es una
muralla de mamposteria, fue construida en 1863. Fue encontrado un enterramiento de un nifio
fallecido en 1860.

El interés de proteger, conservar y preservar la enorme riqueza cultural de este patrimonio
pepiniano ha generado actividades tales como la celebracion de un taller para la conservacion de las
tumbas y la Conmemoracion de Los Fieles Difuntos. EI taller fue llevado a cabo el 30 de
septiembre, 1 y 2 de octubre de 2014. Mientras que para la Conmemoracion, se llevo a cabo una
exposicion de fotos que se extendio hasta el 31 de diciembre de 2014, y atrajo publico de diferentes
lugares de Puerto Rico y otras partes de los Estados Unidos. Su divulgacién por medio del espacio
cibernético alcanz¢ distantes-lugares distantes en el mundo.

De igual modo, se ha logrado la publicacion de diferentes articulos en revistas genealdgicas,
y de historia y cultura en general, que demuestran la gran motivacion y esperanza de nuestro pueblo
puertorriquefio de que el antiguo Cementerio Municipal sea protegido por el Gobierno de Puerto
Rico.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce el indiscutible valor historico,
arquitectonico y cultural del antiguo Cementerio Municipal de San Sebastian, por lo que entiende
meritorio declarar el mismo como sitio de valor e interés historico.

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se compromete a “trabajar con las
comunidades locales para identificar lugares histéricos, arqueologicos, religiosos y culturales para
optimizarlos asegurando su calidad y autenticidad”. No obstante la delegacion de facultad a la JP
respecto al proceso para declarar un Sitio Historico, la Asamblea Legislativa mantiene su autoridad
constitucional para legislar a tales fines, cuando entiende se protege nuestro patrimonio cultural e
historico. A esos efectos y con el objetivo de adelantar el compromiso de politica publica de esta
Administraciéon en promover la revalorizacion de lugares de interés historico para promover el
turismo cultural, esta Ley declara Sitio Historico el antiguo Cementerio Municipal de San Sebastian.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se declara Sitio Historico el antiguo Cementerio Municipal de San Sebastian,
localizado en la Calle Segundo Ruiz Belvis de dicho municipio.

Articulo 2.-La Junta de Planificacion, el Instituto de Cultura Puertorriquefia y la Oficina
Estatal de Preservaeion Conservacion Historica realizaran las gestiones necesarias para el fiel
cumplimiento de esta Ley.
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Articulo 3.-La Junta de Planificacion debera incluir el antiguo Cementerio Municipal de San
Sebastian en el Registro de Sitios y Zonas Histéricas de Puerto Rico, segin lo estipulado por el
correspondiente Reglamento.

Articulo 4.-La Oficina Estatal de Preservaeién Conservacion Histdrica realizard todas las
gestiones necesarias para preservar el antiguo Cementerio Municipal de San Sebastian y gestionara
los recursos que le asisten a este sitio historico.

Articulo 5.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacion del Proyecto de la Camara Nam.
2713, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de esta medida con enmiendas en el
entirillado electronico comprendido en este informe.

Introduccion

ALCANCE DEL PROYECTO DE LA CAMARA NUM. 2713

El Proyecto de la Camara Num. 2713, propone declarar sitio historico el Antiguo
Cementerio Municipal de San Sebastidn, localizado en la Calle Segundo Ruiz Belvis de dicho
municipio, con el fin de preservar el mismo; incluir el mismo en el Registro de Sitios y Zonas
Historicas de Puerto Rico; realizar todos los tramites conducentes a la calificacion del area e
identificarlo en los mapas correspondientes como tal; y para otros fines.

A estos efectos, salvaguardar el patrimonio historico es responsabilidad gubernamental,
como lo establece la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en la Seccion 19 del
Articulo VI:

“Sera politica publica del Estado Libre Asociado la mas eficaz conservacion de sus
recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos
para el beneficio general de la comunidad; la conservacion y mantenimiento de los
edificios y lugares que sean declarados de valor historico o artistico por la Asamblea
Legislativa.”

De igual forma, el Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo y Uso de Terrenos con Vigencia del 24 de marzo de 2015, de la Junta de
Planificacion, define “sitio historico” como una propiedad valorada como digna de conservacion,
designada como tal, mediante proceso de nominacion y designacion. El sitio historico puede incluir
terrenos, estructuras, objetos historicos y entorno general. Asimismo, dicho Reglamento define al
Registro de Sitios y Zonas Historicas de Puerto Rico, como un inventario de las propiedades
histéricas conocidas que han sido nominadas y designadas por la Junta de Planificacion, en conjunto
con el Instituto de Cultura Puertorriquefia y por la Asamblea Legislativa, entre otros. En el mismo se
incluyen edificios, estructuras, yacimientos, objetos y lugares que poseen importancia historica,
arquitectonica, de ingenieria, arqueoldgica o cultural. El Registro es administrado por la Junta y
copia del mismo se mantiene en el Instituto de Cultura Puertorriquefia.
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La declaracion de Sitio Histdrico, propicia la conservacion del contexto historico mediante la
identificacion, designacion y preservacion de lugares de wvalor histérico, arqueoldgico y
arquitectonico, que sirve de freno al deterioro del area. Por tal razdn, esta Comision informante
realizé un andlisis e investigacion sobre la medida en consideracion.

Informe

ANALISIS DE LA MEDIDA

La UNESCO, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, organismo encargado en la proteccion del patrimonio cultural, definid6 en uno de sus
primeros documentos el término “patrimonio” como el conjunto de bienes culturales y naturales,
tangibles e intangibles, generados localmente, que una generacidn hereda y transmite con el
proposito de preservar, continuar y acrecentar dicha herencia. Segun la UNESCO, el patrimonio se
sub-clasifica en diversos patrimonios con la finalidad de agrupar los distintos tipos de bienes y
facilitar su estudio y tratamiento. Sus dos clasificaciones mas conocidas son el patrimonio cultural
material y el inmaterial. Ante esto, la importancia del patrimonio cultural inmaterial no solo estriba
en la manifestacion cultural en si, sino en el acervo de conocimientos y técnicas que se transmiten de
generacion en generacion. A su vez, el patrimonio cultural material abarca monumentos (obras
arquitectonicas, esculturas, pinturas y obras de caracter arqueoldgico), conjuntos (construcciones
aisladas o reunidas), lugares (obras del hombre y la naturaleza) y artefactos culturales que han sido
inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial.

Los cementerios conservan caracteristicas de ambas tipologias de patrimonio, tanto material
como inmaterial. Son unidades construidas con un valor cultural, historico, religioso y
arquitectonico. Sin embargo, desde el 1898 se conoce al camposanto con una nueva catalogacion
patrimonial, titulada patrimonio funerario o finebre. El valor de los cementerios como bien
patrimonial plantea la posibilidad de construir proyectos pedagogicos, educativos y turisticos
integrando a la comunidad, creando asi los llamados cementerios-museos. El patrimonio funerario
forma parte de nuestro acervo cultural, al mismo nivel que otras manifestaciones historicas y
artisticas. Dicho patrimonio debe ser estudiado, protegido, conservado y divulgado de la misma
manera.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia, en adelante ICP, explic6 en su ponencia que la
conservacion del patrimonio funerario responde a una conciencia mundial nacida a mediados del
siglo XX y consolidada sobretodo en la primera década del siglo XXI, con las redacciones de la
Declaracion de New Castle y la Carta de Morellia, ambas de 2005. Conforme a la Carta
Internacional de Morelia de 2005, relativa a cementerios patrimoniales y arte funerario, los sitios,
monumentos, conjuntos y elementos funerarios constituyen un caso particular, poco valorado y
menos atendido. Ante ello, el ICP establece que el patrimonio cultural material esta acompanado a
su vez por usos, costumbres, ritos, conductas y manifestaciones de cada cultura en torno a la
inevitabilidad de la muerte y la disposicion de los restos humanos. Asimismo, se constituye un
patrimonio cultural inmaterial de igual importancia y una de las manifestaciones de la diversidad
cultural que han acompafiado al género humano desde tiempos muy remotos y seguirdn
acompafidndonos hasta su extincion.

La Carta de Morelia significo un importante paso en la proteccion y revaloracion del
patrimonio funerario tanto material como inmaterial. Por otro lado, la Red Iberoamericana de
Valoracion y Gestion de Cementerios Patrimoniales firmada en el afio 2010, en su Declaracion de
Paysandu, revis6 la Carta de Morelia ratificando todo lo descrito en ésta pero afiadiendo la
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explotacion de la dimension pedagdgica del patrimonio funerario, una idea no contemplada en ella.
Asi, segn expone el ICP, la Declaracion de Paysandu dejaba patente que:

“Los cementerios y sus manifestaciones materiales e inmateriales ofrecen la
posibilidad de construir proyectos pedagogicos integrales que fomenten el valor
educativo que estos espacios contienen y potenciar asi su valor patrimonial.”

El ICP indic6 que los cementerios son “las ciudades de los muertos” y en ellas se encuentra
el pasado de la ciudad de los vivos, se enfrenta al pueblo con su identidad colectiva, conservan a
nuestros ancestros y nos asoman a nuestro futuro. Estos forman parte importante del equipamiento
urbano, como area destinada al ultimo descanso de los habitantes de una ciudad. Envuelve una
diversidad de sentimientos que se expresan de manera tangible en lo que se denominan la
arquitectura funeraria, fuente dindmica de los cambios experimentados por una sociedad a lo largo
de su evolucion. La relacion de valores que pueden enumerarse en torno a un cementerio es muy
variada: arquitectura funeraria, disefio urbanistico, hitos historicos, biografias de personajes
relevantes, instituciones o corporaciones representadas en el camposanto, el universo de los
simbolos, escultura, el mensaje de los epitafios, artes decorativas, jardineria y botdnica funeraria,
valores plasticos y estéticos, etc.

En los Estados Unidos, los poderes no delegados al gobierno federal estan atendidos por los
estados, por lo tanto, muchos aspectos de la legislacion pertinente a la conservacion y proteccion de
los cementerios historicos son asuntos estatales. Los estados por lo general tienen leyes que proveen
la proteccion y el registro de lugares historicos, la autoridad a los municipios para establecer distritos
de conservacion historica y regulaciones para la conservacion de cementerios historicos.

En este marco de referencia, el ICP coment6 que el Antiguo Cementerio del Municipio de
San Sebastian (1826) no es Unicamente un ejemplo de este patrimonio funerario que merece ser
estudiado, protegido, conservado y divulgado. También, se ha convertido en un modelo a seguir por
la diversidad de proyectos de indole pedagodgico que se han desarrollado alrededor del mismo,
promovidos por la comunidad. Ejemplo de ello, fue el Taller de Interpretacion y Preservacion del
Historico Camposanto llevado a cabo en este cementerio, con instructores académicos tales como:
Richard Veit, Ph.D, Profesor de Antropologia de la Universidad de Monmouth, NJ; Mark Nonestied
MA, Sindico, Association For Gravestone Studies, Greenfield; y Miguel Hernandez Torres, MA,
Historiador Municipal Ossining, NY. El taller proporcion6 una introduccion basica sobre el cuidado
y restauracion de lapidas antiguas. Los participantes aprendieron como documentar, limpiar y
restaurar apropiadamente estos marcadores historicos. El grupo enfocd sus estudios en las técnicas
simples y minimas invasoras desarrolladas por la Association for Gravestone Studies, una
corporacion sin fines de lucro dedicada al estudio, preservacion y mantenimiento de cementerios y
sus monumentos fiinebres de todas las épocas y estilos.

De igual manera, el ICP por medio de su Programa de Patrimonio Historico Edificado, ha
estado colaborando en diferentes proyectos con entidades civicas-culturales que fomentan no solo la
puesta en valor de este importante recurso cultural, sino también el valor educativo del mismo. En
efecto, la institucion identifico al Centro Cultural Luis Rodriguez Cabrero y el Grupo Rescatando el
Antiguo Cementerio Municipal de San Sebastian, quienes se han dedicado a la documentacion e
identificacion de tumbas y otras gestiones relacionadas al mantenimiento y limpieza del mismo.

En un estudio llevado a cabo por el profesor mayagiiezano Dr. José¢ A. Mari Mut, sobre los
cementerios municipales del siglo XIX (19) en Puerto Rico, reflejé que se encontraron cuarenta y
ocho (48) cementerios del siglo XIX (19) en cuarenta y cinco (45) municipios. El estudio estableci6
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que el cementerio municipal del Municipio de San Sebastian, comenzo a usarse como tal en el 1826.
El mismo fue expandido en 1855 para enterrar las victimas de la epidemia de colera y se termind en
1863. Su ubicacion aparece en un mapa de 1887. La lapida més antigua data de 1860 y pertenece al
infante José V. Carmona Navas. Hay otras lapidas de 1869, 1878 y 1883. El tltimo enterramiento
data de 1993.%

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion conforme a lo
establecido en el inciso (b) de la Seccion 13.1 del Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, tiene la disposicion de solicitar ponencias escritas a las agencias pertinentes. Ante
esto, la Comision informante le solicitd memorial explicativo a las siguientes agencias: Junta de
Planificacion (JP), Instituto de Cultura Puertorriquetia (ICP) y Oficina Estatal de Conservacion
Historica (OECH). De igual forma, se le solicitd memorial explicativo al Municipio de San
Sebastian, sin embargo al dia de radicar dicho informe no se recibid el memorial.

La Junta de Planificacion en su memorial establece que conforme a lo sefialado en la
exposicion de motivos de la medida, el Cementerio Municipal de San Sebastian cuenta con los
atributos para identificarse como sitio histérico. De igual forma, la JP nos indic6 que los
cementerios, por su ubicacidon, uso Unico estan confinados a un recinto y, de ordinario, delimitados
por setos vivos o de mamposteria y se consideran como sitios historicos. Por lo tanto, la Junta
recomendd la aprobacion de la medida bajo estudio.

Por su parte, la Oficina Estatal de Conservacion Historica, en adelante OECH, instituida
bajo la Ley 183-2000, con el fin de dar cumplimiento a la ley federal, The National Historic
Preservation Act of 1966. A estos efectos, la OECH explicd que el Cementerio Municipal de San
Sebastian es el segundo campo santo que se establecid para dicho pueblo. El primero lo fue un
cementerio provisional que se estableci6 en 1814, protegido por un cercado de madera. Diez afios
mas tarde, en 1824, se reportd que el cementerio estaba en estado de deterioro. La OECH relat6 que
un afio mas tarde, se tomo la determinacion de reubicarlo. El 24 de mayo de 1826, el alcalde de San
Sebastian informo la culminacion de la construccion del cementerio. En el afio 1853, el cementerio
localizado al sur de la Calle de la Carniceria, tenia una capilla en la entrada y era delimitado por un
muro. Para el 1855, se le afiadid un tramo de terreno al camposanto para enterrar a los fallecidos por
la epidemia de célera asiatico. Luego en el 1863, se realizd un proyecto de mejoras del cementerio
donde se repar6 su capilla y sus muros. La OECH expresé que en la actualidad el cementerio no esta
en uso.

Ante esto, la OECH considera laudable la iniciativa y apoyan el proyecto que busca rescatar
y preservar el antiguo Cementerio Municipal de San Sebastian. Sin embargo, la oficina dejo claro
que no tienen fondos, ni asignan fondos para efectuar la conservacion de propiedades histdricas.

Por otro lado, el Instituto de Cultura Puertorriqueiia presentd el mismo memorial
explicativo que entregaron en la Comision de Desarrollo Socio-Econdémico y Planificacion de la
Camara de Representantes. Ante ello, esta Comision informante resumio los datos mas importantes
que planted el ICP sobre la medida. Indicaron que el Antiguo Cementerio del Municipio de San

% Mutt, José Mari. Cementerios antiguos de Puerto Rico: Una mirada a los cementerios municipales del siglo 19.
Ediciones Digitales Puerto Rico, 2013. (http://edicionesdigitales.info/cementerios/cementerios.pdf)

41204



Viernes, 24 de junio de 2016 Num. 38

Sebastian posee los méritos para ser declarado monumento histérico de Puerto Rico y ser incluido en
el Registro de Sitios y Zonas Historicas de Puerto Rico. El mismo cumple con varios de los criterios
de elegibilidad establecidos en la Seccion 51.7.4 del Tomo XI, Arqueologia y Conservacion
Historica, del Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos relacionados al
Desarrollo y Uso de Terrenos. Se identifican los siguientes:

1. Que tengan significado para la historia, arquitectura, arte, arqueologia, ingenieria o
cultura del pais y que contribuyan a explicar los fundamentos del mismo.
2. Asociada con acontecimientos que hayan contribuido significativamente a los

patrones generales de nuestra historia.

3. Asociada con las vidas de personas significativas de nuestra historia.

4. Represente las caracteristicas distintivas de un tipo, periodo o método de
construccion; represente la obra de un maestro.

5. Haya revelado o tenga el potencial de revelar informacidén importante sobre la
prehistoria o historia.

6. Un cementerio, cuyo significado principal deriva de las tumbas de personas de

importancia trascendental; por su antigiiedad, por sus caracteristicas distintivas de
disefio, o por su asociacion con eventos historicos.
Por ultimo, el ICP recomend6 una serie de enmiendas para fortalecer la medida, no obstante,
las mismas se acogieron por la Comision Cameral.

IMPACTO FISCAL

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion, certifica que la aprobacion del Proyecto de la Camara Nam.
2713 no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Dr. José¢ A. Mari Mutt en su libro: Cementerios antiguos de Puerto Rico: Una mirada a
los cementerios municipales del siglo 19, establecid que son pocos los puertorriquefios que visitan
los cementerios. Sin embargo, los centros comerciales y las playas son infinitamente mas populares.
Ahora bien, para esos momentos cuando el ser humano siente la necesidad de caminar y meditar
solos, alejados del bullicio, el camposanto ofrece el ambiente ideal. El turismo de cementerios es
muy popular en otros paises, donde grupos viajan a los camposantos para admirar los panteones, las
capillas, las esculturas, la simbologia funeraria, el arte publico y los sentimientos expresados a través
de epitafios. Algunos cementerios son ciertamente museos de arte, arquitectura e historia.

Los cementerios, ademds de ser utilizando para investigaciones académicas y pedagogicas,
también se debe fomentar su turismo. Cada vez son mas los camposantos que han decidido abrir sus
puertas al visitante y curioso, organizando rutas especificas, promoviendo el desarrollo de nuevos
nichos turisticos.

Puerto Rico posee un acervo de mas de 330 propiedades incluidas en el Registro Nacional de
Lugares Historicos (RNLH) de los Estados Unidos, dicho registro es una lista oficial del Gobierno
Federal de las propiedades histdricas significativas en la arquitectura, ingenieria, arqueologia,
historia y cultura. Ante esto, esta Comision informante reconoce y certifica la importancia de esta
declaracion historica del antiguo Cementerio Municipal de San Sebastidn. Dicha inclusion podria
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favorecer la asignacion de fondos federales para su preservacion y conservacion. Por tal razon,
reiteramos el beneficio de ésta para el desarrollo cultural del Municipio de San Sebastidn y sus con
pueblanos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y
Deportes y Globalizacion, luego del estudio y consideracion correspondiente, recomienda la
aprobacion del Proyecto de la Camara Num. 2713, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que acompaia este informe.

Respetuosamente Sometido,

(Fdo.)

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 600, y se
da cuenta del Segundo Informe de la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo,
con enmiendas, seglin el entirillado electronico que se acompana:

“LEY

Para crear un el programa de-teeria—y—practica—integrada integrado de cultura de paz, no-
violencia y de métodos alternos para la solucion de conflictos en las escuelas ylos—hogares,
denominado “Programa Cultura de Paz en las Escuelas Ahora”, a ser implantado en las escuelas del
sistema de educacion publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a todos los niveles de
educacion; establecer principios de politica publica; para que el Secretario de Educacion adopte los
reglamentos que sean necesarios para implantar dicho programa; establecer que el Reglamento
Escolar adoptado por el Departamento de Educacion incorporara la utilizacion de métodos alternos
para la solucion de conflictos en los planteles escolares; parala-asignacién-defondes: para ordenar
al Secretario de Educacion, en colaboracion con el Departamento de Estado, y con el apoyo de la
Universidad de Puerto Rico,JaFaeulta 4
Mayagiiez la creacion de un proyecto piloto en los planteles escolares publicos de nlvel elemental,
intermedio y superior de los Distritos Escolares de Mayagiiez y Aguadilla, a los efectos de educar a
los estudiantes de dichas escuelas, a recibiendo cursos, talleres y seminarios sobre
paz, solidaridad, métodos alternos para solucion de conflictos y valores demo , asi como el
desarrollo de proyectos para promover liderato estudiantil en favor de estos principios; vigencia y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En la Exposicion de Motivos de la Ley 27/2005 de Espafia de-30-deneviembre, “Ley de
fomento de la educacion y la cultura de la paz, el Parlamento espafiol expuso lo que, a juicio de esta
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, constituye la tragica realidad vivida durante el pasado Siglo XX,
la cual no se debe permitir jamas. Dice tal exposicion lo siguiente:
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Se trata, en definitiva, de un siglo en el que ha prevalecido de forma notable
una cultura de la violencia que se caracteriza por poner de manifiesto siete
inseguridades graves que, muy a menudo, generan frustraciones, Y,
consecuentemente, violencia a escalas muy diferentes. FEstas siete inseguridades
fueron puestas de manifiesto por el Programa de Naciones Unidas para el
De , de las rentas
(ingresos) . Tales
inseguridades se encuentran en la base de las numerosas injusticias y desigualdades
que imperan tanto a escala local, como regional, como, incluso, mundial.

, sentimientos, creencias, que acaban conformando la paz. Esta cultura de
paz se tiene que implantar a -

-violenc

Esta exposicion establece una aspiracion compartida por todos los pueblos de este Planeta
Tierra que han sufrido en-earne-propia los efectos descarnados de la violencia, tanto dentro de sus
fronteras como de sus paises vecinos.

La cultura de paz no es so6lo una idea. Desde su origen, que se remonta a una serie de
programas de consolidacion de la paz en paises que salian de un conflicto armado, se ha convertido
en uno de los grandes temas de la Estrategia a Plazo Medio de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) que articula un amplio abanico de
actividades de la Organizacion. Como un logro de dichas estrategias a Largo Plazo de la UNESCO
implantadas durante el periodo 1996-2001, actualmente existen proyectos en curso en numerosos
paises con extenso historial de conflicto bélico, como Angola, Burundi, Costa de Marfil, El
Salvador, Etiopia, Haiti, Liberia, Mali, Mozambique, Filipinas, la Federacién de Rusia, Somalia y la
antigua Yugoslavia. Dichos proyectos prevén en esencia lo siguiente:

. Actividades con parlamentarios y demds representantes electos vinculadas a los
aspectos fundamentales del ejercicio de poder, la democracia y la justicia social,

. Emancipacion de las mujeres para que participen en la vida publica de su sociedad;

. Formacion e insercion social de los soldados desmovilizados;

. Implantacion y fortalecimiento de medios de comunicacion que contribuyan a

promover una cultura de paz;
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. Programas de educacion civica, una formacion para la gestion de conflictos y el
ejercicio de la autoridad;
. Promocion de los ideales democraticos.

Para la UNESCO, la educacion es la punta de lanza de las actividades de promocion de una
cultura de paz. La Organizacion lleva afios elaborando programas para ayudar a los Estados
Miembros y-a-sus-propies-aseetados a introducir, en la planificacion de sus programas de ensefianza
formal y no formal, politicas y principios de accion favorables a la ciudadania democratica y a los
derechos humanos. Se han concebido programas especiales de ensefianza, que hacen especial
hincapié en la educacion para la paz y promueven la ensefianza de la tolerancia y la no violencia.

Para el ano 1953, la UNESCO cre6 el Plan de Escuelas Asociadas (PEA). Esto constituye
una red de establecimientos escolares alrededor del Planeta que impulsa la educacion de nifos y
jovenes para el entendimiento internacional y la tolerancia. EI PEA interviene activamente en el
proyecto de cultura de paz, con una red de proyectos pHete pilotos que prestan apoyo a comunidades
situadas en barrios conflictivos. Su objetivo es doble: promover una ensefianza de calidad y
contribuir paralelamente al desarrollo de una cultura de paz 'y no Vlolenc1a

Como sociedad y como gobierno,
tenemos que estar dispuestos a ser mejores personas y ciudadanos. Esto incluye cultivar el respeto
por la diversidad, alcanzar mayores niveles de tolerancia y consideracion hacia los demas,
revalorizar los conceptos del trabajo y la educacion como herramientas de justicia social, disminuir
los niveles de desigualdad, y también profesionalizar los cuerpos de seguridad y de justicia.
Recuperar a Puerto Rico es un asunto de todos y para todos.

El reto para la nueva época es aumentar el nivel de desarrollo humano de la gente, mejorar su
educacion, su salud y sus ingresos. Pero para ello, es imperioso comenzar con la forma y manera en
que estamos educando a nuestros nifios en nuestro sistema de ensefianza publica, hacia formar ese
ciudadano amante y luchador por la no violencia y la solidaridad. De esa forma, se podra impactar
positivamente la familia, nicleo y raiz de nuestra sociedad puertorriquefia.

Nuestro sistema educativo es el medio mas efectivo y adecuado para fomentar una nueva
generacion y, debido a esto, el futuro de Puerto Rico estd en nuestra educacion, particularmente en la
escuela publica de nuestro pais Pais. En Puerto Rico existen problemas sociales fundamentales que
causan gran preocupacion, ya que atentan contra la buena calidad de vida que reclama y necesita
nuestro—pais nuestra Isla. Entre estos, dichos—preblemas se encuentran la violencia dentro de las
escuelas y en los hogares lo cual estd estrechamente relacionado con la alta incidencia de embarazos
entre adolescentes sin previa planificacion familiar, la adiccidn a drogas y el alcoholismo, el
hostigamiento o acoso (conocido en inglés como “bullying”) y la desercion escolar.

Debido a esta lamentable realidad, es imperioso que exista un programa edueativo-con-teoria
y-praetica-integrada integrado,-a en todos los niveles escolares (elemental, intermedia y superior) que
provea una formacion consistente a los estudiantes sobre sobre patrones de conducta humana que
fomenten la solucion de conflictos por medios pacificos. La Asamblea Legislativa estima necesario
incorporar al sistema de educacion publica este programa para desarrollo de una cultura de paz en
las escuelas yhegares-de-nuestro-pais. Mediante el mismo, se promovera la adecuada insercion de
la mediacion de conflictos en la formacion de los estudiantes y que dicha insercion se haga de forma
mandatoria y vinculante mediante el Reglamento Escolar adoptado por todos los planteles escolares.
Al mismo tiempo, se exigird al personal docente la presentacion de informes de cumplimiento de
este programa.
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En tal virtud y como medida preparatoria a implementar este Programa con el mayor éxito en
la totalidad del sistema publico de ensefianza del Pais, estimamos imperativo y prudente disponer

para que el Departamento de Educacion;-en-econjunte-con-el-departamento-de-Estado—y con el apoyo

de la Universidad de Puerto Rico yel-Munieipio-de Mayagiiez, a que establezca un proyecto piloto
en los planteles escolares publicos de nivel elemental, intermedio y superior de los distritos escolares

de Aguadilla y Mayagiiez, a los efectos de capacitar al personal docente y no docente encargado de
educar a los estudiantes de dichas escuelas a recibiendo cursos, talleres y seminarios sobre

, asi como el desarrollo de proyectos para promover liderato estudiantil en favor de
estos principios. Los hallazgos y resultados de este Proyecto Piloto serdn esenciales para una
eventual y exitosa implantacion de este Programa. Se escogen estos distritos debido a que ya existe
una experiencia de capacitacion a nivel comunitario en el Barrio El Mani de Mayagiiez, en el cual
participaron varias entidades educativas, incluyendo la Facultad de Derecho Eugenio Maria de
Hostos, con el apoyo del Municipio de Mayagiiez. Dichos talleres se ofrecieron con mucho éxito.
Por lo que, muy bien pudiera desarrollarse un proyecto, dirigido ahora hacia la comunidad escolar,
partiendo de la experiencia obtenida en Mayagiiez.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Mediante esta Ley se crea un el programa de-teeria-ypractica-integrada integrado
de cultura de paz, no-violencia y de métodos alternos para la solucion de conflictos denominado
“Programa Cultura de Paz en las Escuelas Ahera”, a ser implantado en las escuelas del sistema de
educacion publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a todos los niveles de educacion,
conforme los resultados del proyecto piloto denominado “Cultura de Paz Ahera” en los planteles
escolares publicos de nivel elemental, intermedio y superior de los Distritos Escolares de Mayagiiez
y Aguadilla descrito en el Articulo 7 de esta Ley.

Articulo 2.- Politica Publica

El Estado Libre Asociado establece mediante la siguiente Ley los siguientes principios de
politica publica en torno a promover una cultura de paz y tolerancia en su sistema educativo:

(1) El Estado Libre Asociado de Puerto Rico promovera que en todos los niveles del

sistema educativo, las asignaturas se impartan de acuerdo con los valores propios
de una cultura de paz, solidaridad y no violencia.

2)
, solidaridad, métodos alt
, regional y nacional;—el-eval serd-de-caraeter
compulsorio.
3) Desarrollard asignaturas especializadas o en asignaturas ya existentes, en
, asi como el desarrollo de proyectos
para promover liderato estudiantil en favor de estos principios.
“4)

, programas audiovisuales

destinados al estudiantado y personal docente.
(5) Se fomentara la incorporacion y preparacion de recursos humanos debidamente
capacitados para la mediacion de conflictos en las escuelas del sistema publico de
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ensefianza de Puerto Rico, tales como trabajadores sociales, psiclogos, maestros
y orientadores académicos, entre otros.

(6)

ensefianzas impartidas en clase, a la vez que se promueve la formacion de
ciudadanos jovenes y adultos enraizados en los valores mencionados.

(7)

materias esenciales para formar ciudadanos conscientes de la paz y el respeto a la
humanidad, tales como, pero sin circunscribirse a: Civismo, Conocimiento del
Sistema de Gobierno Democratico, Derechos Humanos y Responsabilidad
Personal y Social, Desarrollo como persona, Solucion Efectiva y Pacifica de
Conflictos, Identidad Nacional, Participacion Ciudadana, Iniciativas
Emprendedoras para mejorar la Comunidad y el Pais, Responsabilidad con el
Ambiente y un Futuro Sustentable Derecho Internacional, y la Promocion de una
mejor Calidad de Vida, entre otros.

Articulo 3.-Secretario de Educacion

El Secretario de Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de
acuerdo con los resultados del Proyecto Piloto descrito en el Articulo 7 de esta Ley, adoptara los
reglamentos que sean necesarios para implementar y poner en vigor el programa “Cultura de Paz en
las Escuelas Ahera”, disponiéndose que se establecera un requisito de horas contacto por semestre
académico, distribuido entre los componentes tedrico y practico del programa. Disponiéndose
ademas que el Secretario podra recibir cooperacion y asesoramiento de eualesquiera cualquier otra
agencia o personal especializado en conducta humana, asi como convocar a cumbres o foros
multisectoriales para la discusion, difusion publica y evaluacion de dicho programa.

Articulo 4.- El Departamento de Educacion, de acuerdo con los resultados del Proyecto
Piloto descrito en el Articulo 7 de esta Ley, incluira el Programa teérico-praetice de “Cultura de Paz
en las Escuelas Ahera”, a crearse por esta Ley, dentro del curriculo de ensefianza de los niveles
elemental, intermedio y superior, para la plena realizacion de lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 5.- El Secretario del Departamento de Educacion, de acuerdo con los resultados del
Proyecto Piloto descrito en el Articulo 7 de esta Ley, incluira dentro de la estructura del programa
aquellos talleres, actividades, adiestramientos y personal especializado en conducta humana y
métodos apropiados de resolucion de conflictos, con el fin de proveer a los(as) maestros(as) y
estudiantes mecanismos de orientacion, educacion, desarrollo, progreso y evaluacion de resultados
respecto a alternativas para la solucion de conflictos para reducir la violencia y fomentar una cultura
de paz en la escuelas y subsecuentemente, en los hogares puertorriqueiios de todas las regiones
educativas del Pais.

Artlculo 76.- Proyecto Plloto Creacmn

(1) Se ordena al Departamento de Educacion, en conjunto con el Departamento de
Estado y con el apoyo de la Umvermdad de Puerto Rico, la—Faeultad-deDereche

Aaria . ~ Javag a que establezca un proyecto

plloto denominado “Cultura de Paz Ahera” en los planteles escolares publicos de

nivel elemental, intermedio y superior de los Distritos Escolares de Mayagiiez y
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)

3)

4

)

(6)

Aguadilla, a los efectos de educar a los estudiantes de dichas escuelas a recibiendo
cursos, talleres y seminarios sobre

, asi como el desarrollo de
proyectos para promover liderato estudiantil en favor de estos principios.
El Departamento de Educacion, en conjunto con el Departamento de Estado y con el
apoyo de la Universidad de Puerto Rico u-deJaFaecultad-de DerechoEugenioMaria
de—Hestes; organizard los cursos de capacitacion para el personal docente y no
docente de las escuelas que componen los distritos escolares de Aguadilla y
Mayagiiez que educaréd al estudiantado de esos distritos escolares sobre
para la paz, sohdarldad metodos alternos para soluc1on de conflictos Y valores

El Departamento de Educacion establecera las normas y procedimientos que permitan
el cabal cumplimiento de este Proyecto Piloto y acorde con lo establecido en esta
Ley.
Se autoriza al Departamento de Educacion y-al-Departamento-de-Estade a recibir y
administrar fondos provenientes de asignaciones legislativas, y de transferencias,
delegaciones, aportaciones y donativos de cualquier indole que reciba de agencias,
gobiernos municipales y del Gobierno de los Estados Unidos de América, asi como
los provenientes de personas, organizaciones no gubernamentales y de otras entidades
privadas para la provision de los cursos, talleres y seminarios de capacitacion a
personal docente y no-docente, asi como eventualmente a los estudiantes del sistema
publico sobre

, asi como el desarrollo de proyectos para promover
liderato estudiantil en favor de estos principios dentro de los planteles escolares
publicos de los distritos educativos de Aguadilla y Mayagiiez.

El Departamento debefa—pfemevelc podra crear un programa de apadrlnaJe bajo ¢l

d%mm&aﬂtae}eﬂ—d&es%&llfeyeete—llﬂ% en el cual empresas prlvadas puedan reahzar

aportaciones econdmicas para los fines de esta medida.

Al término de dos (2) afios a partir de la vigencia de esta Ley, el Secretario del
Departamento de Educacion rendird un informe al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico sobre los resultados de este proyecto piloto, el cual debera
incluir el detalle del total de personal docente y no docente adiestrado; del
aprovechamiento por parte de los estudiantes que accedieron a los cursos, talleres y
seminarios sobre

, asi como el desarrollo de proyectos para
promover liderato estudiantil en favor de estos principios bajo la conceptualizacion,
filosofia y la metodologia disefiada y desarrollada por el Departamento de Educacion;
la viabilidad econdémica y recomendaciones respecto a la posible implantacién del
mismo en otras areas en Puerto Rico.

Articulo 8.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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“SEGUNDO INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo, previo estudio y
consideracion, la aprobacion del Proyecto del Senado 600, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Esta pieza legislativa con las enmiendas realizadas, tiene el proposito de crear el programa
integrado de cultura de paz, no-violencia y de métodos alternos para la solucion de conflictos en las
escuelas, denominado “Programa Cultura de Paz en las Escuelas”, a ser implantado en las escuelas
del sistema de educacion publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a todos los niveles de
educacion; establecer principios de politica publica; para que el Secretario de Educacion adopte los
reglamentos que sean necesarios para implantar dicho programa; establecer que el Reglamento
Escolar adoptado por el Departamento de Educacion incorporara la utilizacion de métodos alternos
para la solucion de conflictos en los planteles escolares; para ordenar al Secretario de Educacion, en
colaboracién con el Departamento de Estado, y con el apoyo de la Universidad de Puerto Rico la
creacion de un proyecto piloto en los planteles escolares publicos de nivel elemental, intermedio y
superior de los Distritos Escolares de Mayagiiez y Aguadilla, a los efectos de educar a los
estudiantes de dichas escuelas, recibiendo cursos, talleres y seminarios sobre educacion para la paz,
solidaridad, métodos alternos para solucion de conflictos y valores democraticos, asi como el
desarrollo de proyectos para promover liderato estudiantil en favor de estos principios; vigencia y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Puerto Rico, al igual que las distintas naciones del mundo, sufre de un problema de seguridad
y violencia rampante. Segun datos suministrados por la Policia de Puerto Rico, la cantidad de
asesinatos al momento de la redaccion de este informe sobrepasaba las trescientas (300) muertes
violentas. Esto se sustenta a través de nuestros medios noticiosos, los cuales resefian lo violentas que
se encuentran nuestras calles.

Las escuelas, no estan exentas de esta violencia generalizada, hemos visto, de igual forma,
peleas de estudiantes dentro de los planteles escolares, en ocasiones, promovidas por adultos que
pertenecen a la comunidad escolar y que gracias a las redes sociales se difunden con mucha
facilidad. Nuestros estudiantes se han tornado violentos, sin paciencia y resolviendo los asuntos de
esta forma sin importar las consecuencias.

Esta pieza legislativa se hace pertinente, porque promueve institucionalmente, una cultura de
resolucion de conflictos de forma ordenada y pacifica, sin violencia, provocando una cultura de paz.
La medida de autos, crea un programa institucional de Cultura de Paz, donde el Departamento de
Educacion se impone la responsabilidad de, a través, de un curriculo u otro medio, promover que los
conflictos se solucionen con didlogo, con mediacién y mucha serenidad. Para esto, el P. del S. 600,
dispone que el Departamento de Educacion recabe colaboracion de la Universidad de Puerto Rico y
otras entidades para disefar un plan reglamentario, fundamentado en una filosofia institucional de
Cultura de Paz. Es decir, que los curriculos actuales del Departamento de Educacion (en adelante
“DEPR”), asi como sus programas extracurriculares tendran que brindarse con la filosofia de
Cultura de Paz, seglin definido por esta legislacion.
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Esta pieza legislativa propone que se haga un Programa Piloto en las escuelas de todos los
niveles de los distritos escolares de Mayagiiez y Aguadilla y que luego de dos afios el Secretario del
DEPR, radique un informe a la Asamblea Legislativa y al Gobernador, sobre los resultados de este
programa y su posible implementacion a nivel Isla. El Secretario del DEPR revisara los reglamentos
actuales para atemperarlos a lo dispuesto en esta legislacion. De igual forma, creara un reglamento
para que los fines de esta legislacion cobren sentido. No cabe dudas, que el DEPR tendrd que
capacitar a las comunidades escolares, sin embargo, esto no representa un aumento en gastos para
esa agencia, ya que estos, por mandato de ley, tienen que tener programas de educacién continua.’'
Asi pues, la capacitacion que habria que invertir en las comunidades escolares, servirian como
educacion continua para ellos.

El presente proyecto legislativo, promueve una politica publica que ha sido adoptada a nivel
internacional, disefiada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) y los paises miembros que acababan de salir de
conflictos bélicos. No solo la medida se hace necesaria para promover la paz institucional del DEPR,
sino que, sin dudas, repercutird en el desarrollo de un sistema de solucion de conflictos que
trascendera los limites de los planteles escolares.

PONENCIAS
La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacion del P. del S. 600, solicitd y
recibié memoriales de parte de:

. Asociacion de Psicologia de Puerto Rico

° Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras; Facultad de Educacion

. Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez; Programa de Preparacion de
Maestros(as) de Escuela Secundaria

. Departamento de Educacion

. Departamento de Justicia

. Asociacion de Maestros(as) de Puerto Rico

Asociacion de Psicologia de Puerto Rico

La Asociacion de Psicologia de Puerto Rico (en adelante “APPR”) comenzd su ponencia
escrita, expresando que esta pieza legislativa reconoce la necesidad de establecer algun tipo de
intervencion en el Sistema de Educacion Publica del Pais que tenga continuidad desde los grados
primarios hasta el nivel superior para atender el problema de violencia. Continué la APPR diciendo,
que esta medida propone como ente implementador, un colaborativo multisectorial gubernamental,
municipal y académico, y este acercamiento incrementa las posibilidades de que el proyecto se
pueda replicar en otras municipalidades, y de ser meritorio, llevar a escala a nivel isla.

Del mismo modo, la APPR recomendd al Departamento de Educacion, auscultar la
posibilidad de obtener fondos del programa “Safe Schools/Healthy Students State Planning, Local
Education Agency and Local Community Cooperative Agreements” del Departamento de Salud y
Recursos Humanos Federales en colaboracion con la Administracion Federal de Abuso de Sustancia
y Salud Mental
(SAMHSA).

! Ley 149-1999, segtin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico”,
Articulos: 4.09 y 7.03.
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Finalmente, la APPR realiz6 una serie de recomendaciones para favorecer la aprobacion de
esta pieza legislativa y las mismas fueron recogidas en el tramite legislativo de la Comision
Homologa en la Camara de Representantes.

Facultad de Educacion de la UPR, Recinto de Rio Piedras

La Facultad de Educacion de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras (en
adelante “FEUPRRP”) comenz6 su ponencia escrita, estableciendo los aspectos positivos que
contiene esta medida. Sin embargo, la FEUPRRP, levantd bandera con el lenguaje empleado en la
pieza legislativa que se distancian un tanto de la filosofia de no violencia en las escuelas.

La FEUPRRP mencion6 que para que un programa de cultura de paz sea coherente entre el
discurso y la practica se requiere una revision participativa del Reglamento General de Estudiantes
junto con el reglamento del programa a crearse con esta medida, donde estos no sea contradictorio a
la vivencia de la paz, los derechos humanos y la no violencia en el escenario escolar. Segun la
FEUPRRP, un programa de cultura de paz debe aspirar a que la paz y los derechos humanos se
aprendan en la escuela, que ese aprendizaje sea accesible a los(as) estudiantes sin exclusion y que
los derechos humanos y la paz se vivan en el escenario escolar por todos los(as) integrantes de la
comunidad.

Programa de Preparacion de Maestros(as) de la UPR, Recinto de Mayagiiez

El Programa de Preparacion de Maestros de Escuela Secundaria de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Mayagiiez, expreso a través de su directora, doctora Grisel Rivera Villafafie, que la
educacion de cultura de paz se centra en cuatro temas fundamentales, la resolucion de conflictos, el
desarrollo y la justicia social, la democracia y los derechos humanos.

Rivera Villafaie, recomendd que la Universidad de Puerto Rico, sostenga reuniones con los
directores y facultades de las escuelas del Departamento de Educacion con el fin de disefiar
estrategias que promuevan los fines de esta pieza legislativa, esto adelantaria el proceso de
implementacion. También expresé que los directores escolares se hacen relevantes en este proceso,
sobre todo, por ser ellos quienes tienen que desarrollar un clima de respeto y apoyo, por lo que, se
hace necesario fortalecer la resolucion de conflictos internos de las escuelas.

Finalmente, Rivera Villafafie, se expreso a favor de la medida y puso a la disposicion de la
capacitacion de los maestros y directores al Programa de Preparacion de Maestros de la Universidad
de Puerto Rico, recinto de Mayagiiez.

Departamento de Educacidon

El Departamento de Educacion (en adelante “DEPR™) comenz6 su ponencia explicando que
la implementacion de un Programa Piloto en los distritos escolares de Aguadilla y Mayagiiez,
ayudard a promover el liderato estudiantil de esas zonas. También el DEPR dijo que se debe dirigir
todos los esfuerzos a desarrollar de manera explicita las actitudes, destrezas y conocimientos que
prepararan a los estudiantes hacia una cultura de éxito y de altas expectativas dentro del sistema de
educacion publica. Segun el DEPR los hallazgos y resultados de este Proyecto Piloto seran
esenciales para una eventual y exitosa implantacion de este Programa. Finalmente, el DEPR
favorecio la aprobacion de este proyecto.

Departamento de Justicia
El Departamento de Justicia (en adelante “DJPR”) no presentd objecion a la aprobacion de
esta pieza legislativa. En su ponencia, el DJPR hizo un recorrido sobre lo aprobado por la UNESCO
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con relacion a la cultura de paz. A su vez, el DJPR sefialdé que con la aprobacion de esta legislacion,
Puerto Rico, se une a la corriente mundial que ha establecido politica publica a los fines de fomentar
la cultura de paz, a través de la educacion.

Asociacion de Maestros(as) de Puerto Rico

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico (en adelante “AMPR”) comenzd su ponencia
explicando que han sido participes de estudios que reflejan que el problema de violencia en las
escuelas se presenta con tres factores interdependientes: a) problemas individuales; b) problemas
familiares y; c) problemas escolares. Entre los individuales se encuentran la baja autoestima, la falta
de control, el egocentrismo y otras. Entre las familiares estan: el maltrato, negligencia en la crianza,
poca comunicacion y otras. En las escolares se encuentra, la falta de atencion a la diversidad y
programas estrictamente académicos. Es decir, la falta de respeto e integracion, llevan a una
conducta violenta dentro del escenario escolar.

La AMPR indic6é que la pieza legislativa, hace hincapié en los distritos educativos de
Mayagiiez y Aguadilla, empero, debid considerar los distritos mas problematicos a nivel nacional.

Finalmente, la AMPR, expres6 que lo concerniente a problemas de violencia, en parte, es una
situacion que los medios de comunicacion han aportado con ello. Recomendaron que se evalte la
posibilidad de atender el asunto con los medios de comunicacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321- 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, y segiin lo dispuesto en la Seccion 32.5 del
Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, esta Comision evalud la presente
medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La presente pieza legislativa, crea un programa que se convierte en una filosofia institucional
que solidifica la ensefanza dentro del Departamento de Educacion de Puerto Rico. La Cultura de
Paz y la busqueda de soluciones a los conflictos a través de la mediacion, la serenidad y el didlogo,
deberian estar inherentes en el ser humano, sin embargo, lo que hemos experimentado ha sido todo
lo contrario. Cuando un problema pasa de ser uno individual y se convierte en un asunto publico,
como la seguridad y la violencia, es cuando el Estado tiene el deber de responder con medidas que
promuevan la organizacion y la paz. Precisamente, esto es lo que hace la medida de autos. Esta
Comision no ve razdn alguna para que no se convierta en ley este proyecto y se promueva
inmediatamente las herramientas para que se pueda poner en vigor el mismo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo
del Individuo, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su segundo informe recomendando la aprobacion del Proyecto del Senado
Nam. 600, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Mari Tere Gonzalez
Presidenta”

41215



Viernes, 24 de junio de 2016 Num. 38

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1597, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental ¢ Innovacion
Econoémica, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para establecer que las 1untas de subastas J&ﬁtas—d%ﬂbastas de las dlstlntas agen01as y la
entidades municipales g 0 ! e

Umfe% sean las que evaliien y aprueben cada orden de cambio de todo contrato de obra de
construccion, cuyo monto exceda de un diez (10) por ciento del costo original de-eriginalidad del
contrato; enmendar s&eﬁnﬂenda la Seccmn 3.19 2—1r69 de la Ley Num 170 de 12 de agosto de 1988,

segiin enmendada ; enmendar el

inciso (g) del Articulo 10 002 de la LeV 81 del 30 de agosto de 1991 segun enmendada y para otros
fines relacionados.

r
on-gae obter

Las ramas de goblerno tlenen un deber de Ese—debe&de—lea%&d—y—heﬂfadez—ebhgaﬂ—a—qmeﬂes
representan—la—confianza—de los—gobernados—a fomentar una administracion publica responsable y
eficiente, proteglendo los recursos del pueblo por medlo de medidas eeme—ma*m&a—pﬂeﬂd-ad—eﬂ—e}

preveneidén que minimicen y, en 10 p051ble erradlquen cualquler actua01on que pueda mancﬂlar la
integridad de los procedimientos en las agencias gubernamentales.

Precisamente el Tribunal Supremo de Puerto Rico se ha expresado en tal sentido. En Mar-
Mol Company, Inc. v. Administracién de Servicios Generales, 126 D.P.R. 864 (1990), Mar-Mal-Ce-

VAdministracion-de-Servicios—Generales; 126 D- PR —964-(1990); nuestro mas alto foro judicial

expreso, refiriéndose a los procesos de subastas para la ejecucion de obra publica, que los propdsitos
fundamentales de toda legislacion que regule les—preecesos—de subastas gubernamentales son:
proteger los intereses y el dinero dineres del pueblo al promover la competencia para lograr los
precios mas bajos posibles; evitar el favoritismo, la corrupcion, el dispendio, la prevaricacion, la
extravagancia y el descuido al otorgarse los contratos y minimizar los riesgos de incumplimiento.

Se puede tomar conocimiento legislativo que en la industria de la construccion Industria-dela
Ceonstrueetén es una practica frecuente efectuar alteraciones durante la ejecucion de una obra
contratada, por lo que resulta dificil encontrar una obra que haya sido construida cifiéndose
exactamente al proyecto como fue concebido originalmente. A tenor con lo anterior, es comun que
se incluyan en los contratos de obra de construccion clausulas que autorizan, previa accion al efecto,
modificaciones conocidas en el argot de esta industria como “Ordenes erdenes de cambio”. Este
mecanismo de 6rdenes de cambio suele utilizarse para reducir o incrementar la construccion, lo que
conlleva la reduccion o el incremento en el precio, y ajustes porcentuales en las partidas de gastos
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fijos y la eventual ganancia. Pero la realidad es que la utilizacién de estas 6rdenes de cambio
representa en su inmensa mayoria un incremento en el costo total de la obra.

Constantemente hemos observado en las auditorias realizadas por la Oficina del Contralor de
Puerto Rico sefialamientos donde se resefian los elevados costos de construccion de proyectos de
obra publica, destacando el costo para el cual fue subastado determinado proyecto en comparacion al
costo final de la obra una vez terminada su construccion; ademas se ha advertido insistentemente por
el Contralor de Puerto Rico la utilizacion de las 6rdenes de cambio como mecanismo para el
fraccionamiento del costo de la obra con el unico fin de evitar la celebracion de subastas publicas.
Por ello, las 6rdenes de cambio, aunque en ocasiones necesarias, se visualizan por la opinion publica
como un instrumento para el drenaje o derroche de los recursos publicos necesarios para la
realizacion de la obra.

Ante la crisis fiscal por la que atraviesa el pueblo de Puerto Rico, el gobierno tiene que tomar
medidas afirmativas para desalentar esta practica y evitar el la—aparieneia,—yen—muchos—easesla
consumaeton,—del mal manejo de fondos publicos. Con el fin de fomentar la transparencia e
integridad de los procesos de subastas y evitar la posibilidad de favoritismo, descuido, extravagancia
y corrupcion por el uso desmedido y sin control de las 6rdenes de cambio durante la etapa de
construccion de las obras de gobierno es necesario que las juntas de subastas de las agencias y las
entidades municipales Juntas-de-Subastas-delas-entidades-Gubernamentales pasen juicio y aprueben
las 6rdenes de cambio en contratos de construccion, individuales o en conjunto, cuyos montos
excedan el diez (10) por ciento del costo original del contrato. De igual manera se tiene que facultar
a las juntas de subasta Juntas-de-Subastas tener a su disposicion el peritaje y asesoramiento necesario
para llevar a cabo esta responsabilidad.

Con laaprebaciéon-de esta Ley se proveen mecanismos de control necesarios para compatir la

corrupcion, fomentar buenas practicas de admlmstracmn pubhca y velar por el uso adecuado de las
ordenes de cambio. 3 3 3 actala 3 ancia—a 3

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Seré responsabilidad de las juntas de subastas de las agencias y de las entidades
municipales Juntas-de-Subastas-de-lasEntidades-Gubernamentales pasar juicio y aprobar toda orden
de cambio de contratos de obra de construccion cuyo monto exceda de un diez (10) por ciento el
costo original del contrato. Las juntas de subasta velaran Juntas-de-Subastas-velaran que se sigan los

procedimientos dispuestos por ley o reglamentacion interna para la celebracion de subastas publicas.
No podré exigirse la prestacion o contraprestacion objeto de tales 6rdenes erdenes hasta tanto
la misma haya sido aprobada por la Junta de Subasta concermda
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Articulo 3.- Se considerara contrario a las disposiciones de esta Ley el fraccionamiento del
costo de obras en cantidades menores al costo real de la obra con la elara intencion de valerse del
mecanismo de 6érdenes de cambio para eambios—y obviar el procedimiento de subasta publica.

Articulo 4. -Toda persona o personas que con la elara intencion de incumplir con lo aqui
dispuesto apruebe 6rdenes de cambio en exceso a los limites establecidos se considerara culpable de
delito delites menos grave que implicard depravacion moral.

Articulo 5.- Serd mandatorio mandatarie que todo contrato de obra de construccion de
agencias, segun definido dicho término en la Seccion 1.3 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de
1988, segin enmendada, y de entidades municipales, contenga Entidades—Gubernamentales;
ineerporarles una clausula que dispondra: “No podra exigirse el cumplimiento de ninguna Ninguna
prestacion o contraprestacion objeto de una orden de cambio pedra-exigirse-su—eumplimiente hasta
tanto haya sido aprobado por la Junta de Subasta, siguiendo los procedimientos prescritos por Ley o
Reglamentacion, cuando el monto de la misma exceda el diez (10) por ciento del costo original del
contrato”.

Articulo 6.- Se enmienda la Seccion 3. 19 2469 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segin enmendada para que lea como 51gu 32169 —Procedimicnto—y—término—para—solicitar

(13

Secc1on 3 19 Procedlmlento y término para solicitar reconsideracion en la
adjudicacion de subastas
Los procedimientos de adjudicacion de subastas serdn informales; su reglamentacién

y términos seran establecidos por las agencias, pero siempre en estricto cumplimiento con la
legislacidon sustantiva que aplica a las compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico y sin menoscabo de los derechos y obligaciones de los licitadores bajo la politica
publica y leyes vigentes en la jurisdiccion de Puerto Rico. Sera mandatorio de toda Agencia,
segun definida en la Seccién 1.3 de esta Ley, que al establecer el o los reglamentos para el
procedimiento y otorgacion de subastas se disponga en dicho reglamento que toda orden de
cambio cuyo monto exceda de un diez (10) por ciento del costo original del contrato de obra,
segun fue adjudicado en subasta publica, deberd ser aprobado previamente por la Junta de
Subasta de la Agencia. La parte adversamente afectada por una decisidn podra, dentro del
término de veinte (20) dias a partir del deposito en el correo federal notificando la
adjudicacion de la subasta, presentar una mocidén de reconsideracion ante la agencia. En la
alternativa, podra presentar una solicitud de revision ante la Junta Revisora de la

Administraciéon de Servicios Generales o la entidad apelativa que corresponda en ley o
reglamento, dentro del término de veinte (20) dias calendario, a partir del depdsito en el

correo_federal notificando la adjudicacion de la subasta. La agencia o la Junta Revisora
debera considerarla dentro de los treinta (30) dias de haberse presentado. La Junta podra
extender dicho término una sola vez, por un término adicional de quince (15) dias calendario.
Si se tomare alguna determinacién en su consideracion, el término para instar el recurso de
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revision judicial empezard a contarse desde la fecha en que se depositd en el correo federal
copia de la notificacién de la decisién de la agencia, la entidad apelativa o la Junta Revisora
resolviendo la mocién. Si la agencia, la entidad apelativa o la Junta Revisora dejare de tomar
alguna accion con relacion a la mocidn de reconsideracion o solicitud de revisidon, dentro del
término correspondiente, segun dispuesto en esta Ley, se entenderd que ésta ha sido
rechazada de plano, y a partir de esa fecha comenzaréd a correr el término para la revision
judicial.”

Articulo 7.- Se enmienda el inciso (g) del Articulo 10.002 de la Ley 81 del 30 de agosto de
1991, seeun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 10.002-Subasta publica-Compras excluidas
No sera necesario el anuncio y celebracidon de subasta para la compra de bienes

muebles y servicios en los siguientes casos:

(g) Las alternativas o adiciones que conlleven un aumento en el costo de hasta un
maximo del treinta—por—eiento—(30%) diez por ciento (10%) del total del
proyecto original en cualquier construccién o mejora de obra publica realizada
por contrato. Tales alteraciones o adiciones deberan cumplir con las
disposiciones vigentes al respecto. Disponiéndose, que en circunstancias
excepcionales debidamente justificada y documentadas, el Municipio podré
aprobar una orden de cambio que exceda el trei i %) diez por

ciento (10%) del costo del proyecto original en cualquier construccién o
mejora de obra publica mediante la formulacién de un contrato supletorio

segin dispuesto en el Reglamento Revisado de Normas Bdsicas para los
Municipios de Puerto Rico aprobado por la Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales. Cuando existan mas de una alteracién o adicidon a un

contrato, tales alteraciones o adiciones tomadas en conjunto no podran

exceder el maximo del treinta-por-eiento(30%) diez por ciento (10%) del total
del costo del proyecto original y tendran que ser aprobados por la Junta de
Subastas, salvo que cuando esto ocurra, se otorgue un contrato supletorio con
el voto afirmativo de dos terceras (2/3) partes de los miembros de la Junta de
Subastas. Dicho contrato no podra exceder de un quince por ciento (15%) del

costo total del proyecto, incluyendo las drdenes de cambio.

T

Articulo 8 7. -Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica, previo
estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando la aprobacion del P.
del S. 1597, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
EI P. del S. 1597 establece que las juntas de subastas de las distintas agencias y las entidades
municipales sean las que evallien y aprueben cada orden de cambio de todo contrato de obra de
construccion, cuyo monto exceda de un diez por ciento (10%) del costo original del contrato;
enmienda la Seccion 3.19 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada y
enmienda el inciso (g) del Articulo 10.002 de la Ley 81 del 30 de agosto de 1991, segin enmendada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la industria de la construccion es una practica frecuente efectuar alteraciones durante la
ejecucion de una obra contratada. Es comlin que se incluyan en los contratos de obra clausulas que
autorizan, previa accion al efecto, modificaciones conocidas como “ordenes de cambio”. Este
mecanismo de 6rdenes de cambio suele utilizarse para reducir o incrementar la construccion, lo que
conlleva la reduccion o el incremento en el precio, y ajustes porcentuales en las partidas de gastos
fijos y la eventual ganancia.

La presente medida busca desalentar dicha practica. Para esto establece que las juntas de
subastas de las agencias y las entidades municipales seran responsables de pasar juicio y aprobar
toda orden de cambio en contratos de obra de construccion, individuales o en conjunto, cuyo monto
exceda el diez por ciento (10%) del costo original del contrato. De igual manera, establece que las
juntas de subasta velaran que se sigan los procedimientos dispuestos por ley o reglamentacion
interna para la celebracion de subastas publicas. En adicion a lo anterior, la medida establece que
toda persona o personas que con la intencion de incumplir con lo dispuesto apruebe ordenes de
cambio en exceso a los limites establecidos incurrird en delito meno grave que implicara
depravacion moral.

Por tultimo, la medida establece que sera mandatorio que todo contrato de obra de
construccion de agencias o de entidades municipales incluya una cldusula que dispondrd que no
podra exigirse el cumplimiento de ninguna prestacion o contraprestacion objeto de una orden de
cambio hasta tanto haya sido aprobado por la Junta de Subasta, siguiendo los procedimientos
prescritos por Ley o Reglamentacion, cuando el monto de la misma exceda el diez por ciento (10%)
del costo original del contrato.

Entendemos que mediante la aprobacion de esta medida se da un paso en la direccion
correcta al evitar la malversacion de los fondos publicos, razon por la cual recomendamos
favorablemente su aprobacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley 81-1991 y con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, esta
Comision evalué el impacto del P. del S. 1597 sobre el fisco municipal y determind que es
inexistente dada la naturaleza de la medida.
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CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econémica, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo legislativo, su informe recomendando la
aprobacion del P. del S. 1597, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompafa y se hace formar parte de este informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1615, y se
da cuenta del Informe de la Comision Especial para el Estudio de las Normas y Procedimientos
Relacionados con la Compra y Uso de Petroleo por la Autoridad de Energia Eléctrica, con
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompana:

“LEY

Para enmendar el Articulo 4 y afiadir un tercer y cuarto parrafo al Articulo 7 de la Ley 458-
2000, segun enmendada, a los fines de disponer el momento en que se podra rescindir un contrato;
fijar responsabilidad penal a aquel funcionario o empleado publico que teniendo la responsabilidad
impuesta por ley, reglamento o por su cargo o empleo, incumpla con lo dispuesto en esta Ley;
establecer el requerimiento de continuidad a la declaracion jurada requerida en caso de cambio de
estatus; y disponer igual cumplimiento en caso de cesion de derechos en un contrato; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde su creacion mediante la Resolucion del Senado 843, la Comision Especial del Senado
de Puerto Rico para el Estudio de las Normas y Procedimientos Relacionados con la Compra y Uso
de Petroleo por la Autoridad de Energia Eléctrica ha estado en continuo proceso de investigacion
exhaustiva con el fin de adelantar los intereses del Pueblo de Puerto Rico en la compra y uso de
petroleo, la medicion de su calidad en laboratorios, el pago de billones de dolares a suplidores
mediante la adjudicacion de contratos y en la administracion de la Autoridad.

La Ley 458-2000, segiin enmendada, se cred con el fin de velar por los mejores recursos del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a la hora de adjudicar subastas o contratos para
la realizaciéon de servicios, obras, venta o entrega de bienes muebles o inmuebles, evitando que
personas naturales o juridicas que hayan sido convictas o encontradas culpables en los foros
judiciales pudiesen contratar con el Gobierno. No obstante, personas que atentan contra el bienestar
de nuestras instituciones publicas y erario de Puerto Rico, muchas veces actuando dentro del
Gobierno, han ideado la manera de burlar las leyes y reglamentos para lucrarse en esquemas
fraudulentos en detrimento del interés publico. Como parte de las investigaciones, la Comision
Especial ha logrado identificar mediante prueba testimonial y documental algunas lagunas en el
texto de ciertas leyes que violentan la sana administracion ptblica y que merecen accion legislativa
para corregirlos.
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Con el fin de reforzar la politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado

de Puerto

Eléetriea esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar el Articulo 4 de la Ley 458-2000,
segun enmendada, a los fines de disponer que la rescision del contrato otorgado serd automatica y
efectiva al momento de la declaracion de culpabilidad o conviccién, lo que ocurra primero.
Asimismo, se establece responsabilidad penal conforme lo dispuesto en el Cédigo Penal de Puerto
Rico de 2012 a aquel funcionario o empleado publico que por acciéon u omisién, mediando intencion
o negligencia, obstruya el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y provoque la pérdida de fondos
o propiedad publica al no rescindir el contrato ni exigir la devolucion de las prestaciones hecha por
la agencia o instrumentalidad del Gobierno Estatal, corporacion publica o municipio de Puerto Rico.
También, se incluye la obligacion de la persona natural o juridica interesada en participar de la
adjudicacion de una subasta o en el otorgamiento de contrato alguno darle continuidad a la
declaracion jurada provista en el Articulo 7 de la Ley cuando surja cualquier cambio en la misma
(acusacion, conviccion o investigacion nueva en Puerto Rico, Estados Unidos o cualquier otro pais).
Por ultimo, se extiende el alcance de lo dispuesto en esta Ley a aquellos contratos de cesiones de
derecho de modo que le aplique igual rigurosidad al cesionario y asi evitar que algunos contratantes
puedan utilizar un testaferro para burlar lo dispuesto en la Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 458-2000, segiin enmendada, para que lea
como sigue:

“Articulo 4.- La declaracion de culpabilidad o conviccion [o culpabilidad] por
cualquiera de los delitos enumerados en el Articulo 3 de esta Ley conllevara, ademas de
cualesquiera otras penalidades, la rescision automatica de todos los contratos vigentes a esa
fecha entre la persona convicta o culpable y cualesquiera agencias o instrumentalidades del
Gobierno Estatal, corporaciones publicas o municipios, la Rama Legislativa o la Rama
Judicial-de PuertoRice efectiva dicha rescision automatica al momento de la declaracion de
culpabilidad o conviccion, lo que ocurra primero. Ademas de la rescision automdtica del
contrato, el Gobierno [tendra derecho a exigir] exigira la devolucion de las prestaciones
que hubiese efectuado con relacion al contrato o contratos afectados directamente por la
comision del delito dentro de un término de treinta (30) dias a partir de la fecha de rescision
automdtica del contrato o de la fecha en que la sentencia advenga final y firme, lo que ocurra
primero, sin que se entienda dicho término como uno de caducidad.

Aquel funcionario o empleado publico que mediante accion u omision y a proposito,
con conocimiento o temerariamente, incumpla con et cualquier deber impuesto por la esta
ley o—reglamento; o que obstinadamente mediante accion u omision y negligentemente
incumpla con las obligaciones de su cargo o empleo y como consecuencia incumpla con la
ejecucion de esta Ley y provoque la pérdida de fondos o propiedad publica, incurrird en
responsabilidad penal tipificada como delito por el Articulo 262 y el Articulo 263 del Codigo
Penal de Puerto Rico de 2012, o de cualquier otra ley especial, segun corresponda.”
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Articulo 2.- Se afiade un tercer y cuarto parrafo al Articulo 7 de la Ley 458-2000, segin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 7.- Notificacion
El Tribunal de Primera Instancia...

Serda obligacion de la persona natural o juridica interesada en
participar de la adjudicacion de una subasta o en el otorgamiento de contrato
alguno darle continuidad a la declaracion jurada provista, entendiéndose,
que deberda notificar por escrito al principal ejecutivo de la Administracion de
Servicios Generales (ASG) y a la agencia, corporacion publica,
instrumentalidad, municipio, Rama Legislativa o Rama Judicial con la cual
contrata o interesa contratar cualquier cambio en la misma {aewsacion;

d o 10y o nah A aq o0 A DTS .
a ara v a 22794979, ada G v

EstadosUnidos-o-eualguier-otro-pais) (Investigacion, acusacion, declaracion

de culpabilidad o conviccion en Puerto Rico, Estados Unidos o cualquier otro
pais), dentro de un término de treinta (30) dias de advenir en conocimiento de
tal evento.

En cualquier relacion contractual que conlleve cesion de los derechos
en el contrato por la parte contratante, el cesionario tendrd que presentar la
declaracion jurada que se hace referencia en este Articulo dentro de treinta
(30) dias de la cesion y cumplir con las mismos requerimientos que esta Ley
exige, tal y como si fuera el contratante original. El incumplimiento con lo
aqui dispuesto conllevara la anulacion ab—initio del contrato y se fijara
responsabilidad al cesionario segun dispuesto en esta Ley.”

Articulo 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision Especial para el Estudio de las Normas y Procedimientos Relacionados con la
Compra y Uso de Petréleo por la Autoridad de Energia Eléctrica, previo estudio y consideracion,
tiene a bien someter el presente informe recomendando la aprobacion del Proyecto del Senado 1615
(P. del S. 1615), con las enmiendas que constan en el entirillado electronico que acompana y se hace
formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1615 propone enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 458-2000 segun
enmendada, y afiadir un tercer y cuarto parrafo al Articulo 7 de la Ley 458-2000, segin enmendada,
a los fines de disponer el momento en que se podra rescindir un contrato; fijar responsabilidad penal
a aquel funcionario o empleado publico que teniendo la responsabilidad impuesta por ley,
reglamento o por su cargo o empleo, incumpla con lo dispuesto en esta Ley; establecer el
requerimiento de continuidad a la declaracion jurada requerida en caso de cambio de estatus; y
disponer igual cumplimiento en caso de cesion de derechos en un contrato; y para otros fines
relacionados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Como bien establece el P. del S. 1615, la Ley 458-2000%* se cre6 con el fin de velar por los
recursos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a la hora de adjudicar subastas o
contratos para la realizacion de servicios, obras, venta o entrega de bienes muebles o inmuebles,
evitando que personas naturales o juridicas que hayan sido convictas o encontradas culpables en los
foros judiciales pudiesen contratar con el Gobierno. Mediante la aprobacion de la Ley 458-2000, el
29 de diciembre de 2000, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico prohibié la adjudicacion de
subastas o contratos gubernamentales a personas que hayan sido convictas o que se hayan declarado
culpables de determinados delitos. El objetivo es proveerle al Estado un instrumento adicional para
velar por el uso adecuado de fondos publicos cuando contratistas privados realizan servicios,
proyectos, obras o suministran bienes.

Fue la intencion legislativa penalizar una conducta “altamente lesiva al erario y a la
integridad del servicio publico”,” luego de identificarse como una modalidad de conducta
constitutiva de corrupcion “la comision de delitos relacionados a fraude, mal uso o apropiacion
ilegal de fondos publicos por parte de contratistas privados en sus relaciones contractuales con
agencias, dependencias e instrumentalidades gubernamentales.” Por tanto, la Ley 458-2000, aclar6
una laguna legal en nuestro ordenamiento juridico producto de la ausencia de un mandato legislativo
e interpretacion judicial sobre la accion que el Estado debia tomar en aquellos casos en que una
persona convicta por malversar fondos publicos deseara contratar con el gobierno.**

Inicialmente, la Ley 458, supra, aplicaba a la Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. No obstante, mediante la Ley 84-2001, se extendieron sus disposiciones a
la Rama Legislativa y a la Rama Judicial, y se aumentaron los términos de la prohibicion de
contratacion en determinadas situaciones. Posteriormente, se aprobo la Ley 428-2004, que enmendd
la Ley 458-2000 a los fines de requerir a toda persona que desee participar en la adjudicacion de una
subasta o del otorgamiento de un contrato gubernamental en la Rama Ejecutiva someter una
declaracion jurada donde informe si ha sido convicta o se ha declarado culpable de los delitos
enumerados en la Ley 458, supra, ya sea en Puerto Rico, los Estados Unidos de América o cualquier
otro pais. De igual forma, les requirid6 informar si se encontraban bajo investigacion en algin
procedimiento legislativo, judicial o administrativo.

Dicha enmienda responde al interés de que la entidad de Gobierno conozca de antemano
cualquier conducta previa de los posibles contratantes en cuanto al uso y manejo de fondos
publicos.”” Ademas, responde al hecho de que resulta oneroso imponerle al jefe de agencia o
instrumentalidad de Gobierno, corporacion publica o municipio la responsabilidad de corroborar el
expediente criminal de cada persona que pretende participar en la adjudicacion de una subasta o en
el otorgamiento de un contrato.””

Las enmiendas mas recientes a la Ley 458-2000, supra, provienen de la Ley 56-2014. La
misma extendio la prohibicion de otorgar subastas o contratos gubernamentales a personas juridicas
cuyos directivos han sido convictos o declarados culpables de los delitos constitutivos de fraude,
malversacion o apropiacion ilegal de fondos identificados en la mencionada Ley 458. Con

2 3 LPRA§§928 et seq.

» Véase: Exposicion de Motivos de la Ley 458-2000.

** Ponencia del Departamento de Justicia ante la Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes sobre el
Proyecto de la Camara 935 (16 de mayo de 2001).

= Supra, nota al calce 1.

*® dccumail P.R. v. Junta Sub. A.A.A., 170 DPR 821 (2007).
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anterioridad, no habia una obligacion de las personas juridicas licitadoras, o interesadas en contratar,
a informar al gobierno en su declaracion jurada si alguno de sus oficiales habia sido convicto o se
habia declarado culpable por los delitos en cuestion.”” La Ley 56-2014 también extendié la
obligacion de presentar la declaracion jurada exigida por la Ley 458, supra, a los procesos de
subasta y contratacion en la Rama Legislativa y la Rama Judicial del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

No obstante lo dispuesto por nuestro Tribunal Supremo en Accumail P.R. v. Junta Sub.
A.A.A., 170 DPR 821 (2007), el Secretario de Justicia opind en la Carta Circular Nam. 2009-01 de
27 de marzo de 2009,”® previo a la aprobacion de la Ley 56-2014, que:

“...toda agencia, instrumentalidad publica, departamento ejecutivo, corporacion

publica o municipio, en el ejercicio de la libertad de contratacion y con el propdsito de

proteger los fondos publicos, puede requerir, validamente, a las entidades licitadoras

que interesen participar de una adjudicacion de subasta que certifiquen que sus

oficiales, accionistas y directores no han sido convictos de delito ni se han declarado

culpables de haber cometido delito.”

La Ley 458, supra, con las enmiendas que se le han incorporado hasta el presente, tiene el

alcance que se menciona a continuacion:

. prohibe a todo jefe de dependencias gubernamentales de la Rama Ejecutiva, la Rama
Legislativa y la Rama Judicial adjudicar subastas u otorgar contratos para la
realizacion de servicios o la venta o entrega de bienes a cualquier persona natural o
juridica convicta o que se haya declarado culpable en el foro estatal o federal, en
cualquier otra jurisdiccion de los Estados Unidos de América o en cualquier otro pais
de los delitos constitutivos de fraude, malversacion o apropiacion ilegal de fondos
publicos enumerados en el Articulo 3 de la Ley, o aquellos delitos existentes en otras
jurisdicciones cuyos elementos sean equivalentes a éstos;>’

. extiende la prohibicion de adjudicar subastas y otorgar contratos a aquellas personas
juridicas cuyos presidentes, vicepresidentes, directores, directores ejecutivos o
miembros de sus juntas de oficiales o junta de directores, o personas que desempefien
funciones equivalentes, hayan sido convictos o declarados culpables en el foro estatal
o federal, en cualquier otra jurisdiccion de los Estados Unidos de América o en
cualquier otro pais, de los delitos constitutivos de fraude, malversacion o apropiacion
ilegal de fondos publicos enumerados en el Articulo 3 de la Ley o aquellos delitos
existentes en otras jurisdicciones cuyos elementos sean equivalentes a éstos;

27 yéase la Exposicion de Motivos de la Ley 56-2014 y Accumail P.R. v. Junta Sub. A.A.A., supra.

% Carta Circular Num. 2009-01: Medidas a Tomar en Cuanto a Contratos Otorgados con Personas que Resulten
Convictas, o Hagan Alegacion de Culpabilidad, o sobre Contratos a Otorgarse con Personas que Estén bajo
Investigacion o Hayan Sido Acusadas, Tanto en el Foro Estatal como en el Foro Federal, por Delitos contra el Erario, la
Fe o la Funcion Publica, contra el Ejercicio Gubernamental o que Involucren Fondos o Propiedad Publica.

¥ Los delitos mencionados en el Articulo 3 de la Ley 258, supra, son apropiacion ilegal agravada, en todas sus
modalidades; extorsion; fraude en las construcciones; fraude en la ejecucién de obras de construccion; fraude en la
entrega de cosas; intervencién indebida en los procesos de contratacion de subastas o en las operaciones del Gobierno;
soborno, en todas sus modalidades; soborno agravado; oferta de soborno; influencia indebida; delitos contra fondos
publicos; preparacion de escritos falsos; presentacion de escritos falsos; falsificacion de documentos; y posesion y
traspaso de documentos falsificados.
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o dispone que la conviccion o culpabilidad por cualquiera de los delitos enumerados en
el Articulo 3 de la Ley conllevard, ademas de cualesquiera otras penalidades, la
rescision automatica de todos los contratos vigentes a esa fecha entre la persona
convicta o culpable y cualesquiera agencias o instrumentalidades del Gobierno
Estatal, corporaciones publicas, municipios, la Rama Legislativa o la Rama Judicial,
asi como que ademas de la rescision del contrato, el gobierno tendra derecho a exigir
la devolucion de las prestaciones que hubiese efectuado con relacion al contrato o
contratos afectados directamente por la comision del delito;

o establece que la prohibicion para la contratacion, subcontratacion o adjudicacion de
una subasta bajo las disposiciones de la Ley 458, supra, tendra una duracion de veinte
(20) afos, contados a partir de la conviccion correspondiente en casos de delito grave,
y de ocho (8) afios en casos de delito menos grave;”’

. requiere que todos los contratos suscritos por cualquier agencia o instrumentalidad
del gobierno, corporacion publica, municipio o por la Rama Legislativa o la Rama
Judicial incluya una clausula o clausulas penales que consignen expresamente las
disposiciones penales contenidas en el Articulo 2 de la Ley 458, supra, y dispone que
en caso de que por inadvertencia u omision se omita su inclusion en el contrato en el
cual debieran ser incorporadas, dichas clausulas se tendran por incluidas en dichos
contratos para todos los efectos de ley;

o requiere al Tribunal de Primera Instancia notificar al Secretario de Justicia de toda
conviccidn que recaiga por los delitos enumerados en el Articulo 3 de la Ley 458,
supra, y establece que el Secretario de Justicia deberd establecer y mantener un
registro de personas convictas o que se hayan declarado culpables por dichos delitos;

. requiere que toda persona que desee participar de la adjudicacién de una subasta o en
el otorgamiento de cualquier contrato gubernamental para la realizacion de servicios
o la venta o entrega de bienes someta una declaracion jurada ante notario publico en
la que informara si dicha persona natural o juridica, o cualquier presidente,
vicepresidente, director, director ejecutivo o miembro de su junta de oficiales o junta
de directores o personas que desempefie funciones equivalentes para la persona
juridica, ha sido convicta o se ha declarado culpable de cualquiera de los delitos
enumerados en el Articulo 3 de la Ley 458, supra, o si se encuentra bajo
investigacion en cualquier procedimiento legislativo, judicial o administrativo, ya sea
en Puerto Rico, los Estados Unidos de América o cualquier otro pais, para poder
participar en la adjudicacién u otorgamiento de cualquier subasta o contrato,
respectivamente; en caso de que la informacion fuere en la afirmativa, debe
especificar los delitos por los cuales fue hallado culpable o si hizo la correspondiente
alegacion de culpabilidad;

. dispone que los remedios concedidos al Estado Libre Asociado de Puerto Rico bajo la
Ley 458, supra, son adicionales a los dispuestos por el Codigo Civil de Puerto Rico,
en particular a las causas de accion por dolo general, dolo en la negociacion del
contrato, dolo en el cumplimiento de las obligaciones del contrato y de la ley, culpa
in contrahendo, causa falsa, causa ilegal, causa torpe, culpa o negligencia; asi como
que todas las acciones contempladas en el ordenamiento juridico vigente y las que se

% La Ley 84-2001 aument la duracién de la prohibicion de diez (10) a veinte (20) afios en casos por delito grave y de
cinco (5) a ocho (8) aflos en casos por delito menos grave.
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afiaden por virtud de la Ley 458, supra, se considerardn acumulables y podran
alegarse en la alternativa; y

o establece que las disposiciones de la Ley 458, supra, no tendran efecto retroactivo ni
interferirdn con contratos vigentes, sin perjuicio de que el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico pueda ejercer todas y cada una de las acciones civiles y criminales
vigentes con antelacion a la aprobacion de dicho estatuto con relacion a contratos
convenidos con anterioridad a la fecha de vigencia de la referida Ley.

El P. del S. 1615, en primer lugar, propone enmendar el Articulo 4 de la Ley 458-2000,
segiin enmendada, a los fines de disponer que la rescision del contrato otorgado sea automatica y
efectiva al momento de la declaracion de culpabilidad o conviccion, lo que ocurra primero. En
segundo lugar, se establece responsabilidad penal conforme lo dispuesto en el Codigo Penal de
Puerto Rico de 2012 a aquel funcionario o empleado puiblico que por accidon u omision, mediando
intencion o negligencia, obstruya el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y provoque la pérdida
de fondos o propiedad publica al no rescindir el contrato ni exigir la devolucion de las prestaciones
hecha por la agencia o instrumentalidad del Gobierno Estatal, corporacion publica o municipio de
Puerto Rico. De igual forma, se incluye la obligacion de la persona natural o juridica interesada en
participar de la adjudicacion de una subasta o en el otorgamiento de contrato alguno darle
continuidad a la declaracion jurada provista en el Articulo 7 de la Ley cuando surja cualquier cambio
en la misma (acusacion, conviccidn o investigacion nueva en Puerto Rico, Estados Unidos o
cualquier otro pais). Por tultimo, se extiende el alcance de lo dispuesto en esta Ley a aquellos
contratos de cesiones de derecho de modo que le aplique igual rigurosidad al cesionario y asi evitar
que algunos contratantes puedan utilizar un testaferro para burlar lo dispuesto en la Ley.

Las enmiendas a la Ley 458-2000, presentadas mediante el P. del S. 1615, ante este honroso
Cuerpo responden a los hallazgos revelados por la Comision Especial del Senado de Puerto Rico
para el Estudio de las Normas y Procedimientos Relacionados con la Compra y Uso de Petroleo por
la Autoridad de Energia Eléctrica. La Comision Especial ha logrado identificar mediante prueba
testimonial y documental algunas lagunas en el texto de ciertas leyes que violentan la sana
administracion publica y que merecen accion legislativa para corregirlos.

Como parte del proceso de perfeccionar el Proyecto, se le extendid una comunicacion a 138
agencias gubernamentales para que evaluaran la medida propuesta, emitieran su posicion al respecto,
asi como sus observaciones y comentarios. Las agencias que enviaron sus respuestas son: Oficina
del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), Autoridad de Tierras de Puerto Rico, Panel
sobre el Fiscal Especial Independiente (FEI), la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, Oficina
del Contralor Electoral, Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Oficina de Etica Gubernamental
(OEG), la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de
Recursos Humanos (OCALARH), la Compaiiia de Turismo, entre otros.

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) hizo varias observaciones y
recomendaciones para mejorar el proyecto en diferentes areas. En lo que concierne la rescision
automatica del contrato, invitan a evaluar la posible ampliacion de la lista de delitos enumerada en la
Ley 458-2000 conforme a las opiniones vertidas por el Departamento de Justicia acerca del
particular, con énfasis en la Opinion del 17 de abril de 2009. Otra observacion hecha fue en relacion
al lenguaje empleado acerca de quién tiene la responsabilidad de notificar la conviccion de la parte
contratante y en qué momento se debe llevar a cabo; el utilizado en el Proyecto da a entender que
esa responsabilidad de notificar a las agencias le corresponde a la misma entidad que ha sido
encontrada incursa en delito. Ante esta situacion, recomiendan que el articulo lea como sigue: “...al
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momento en que la agencia o instrumentalidad adviene en conocimiento de cualquier declaracion de
culpabilidad o conviccion...”. En cuanto al alcance de la enmienda que propone imponer
responsabilidad penal a los funcionarios o empleados publicos que incumplan con la ley, sugieren
que el lenguaje utilizado deberia exigir que la Oficina del Contralor le notifique al Departamento de
Justicia la lista de contratos anuales de todas las agencias y sea el Departamento de Justicia quien le
notifique inmediatamente a las agencias sobre cualquier conviccion relacionada a los contratistas
para los cuales solicitd las debidas certificaciones; una alternativa a esto seria que la ley contenga la
frecuencia anual en la cual las agencias deban solicitar las certificaciones negativas al Departamento
de Justicia.

Cabe mencionar que OCIF llama la atencion a la responsabilidad existente que tienen todas
las agencias de cumplir con las cartas circulares que son emitidas por el Departamento de Justicia, y
como parte de esa responsabilidad le corresponde a las mismas agencias verificar los contratos
vigentes y que los contratistas no hayan sido incluidos en el Registro de Personas Convictas por
Delitos de Corrupcién. Esta verificacion se hace mediante una solicitud al Area de Sistemas de
Informacion para que el Departamento de Justicia emita una Certificacion acerca del estatus del
contratista en su Registro, y el tramite se puede tardar varios dias en completar. Esta demora en la
notificacion dificultaria el cumplimiento de la clausula contenida en el proyecto de rescindir el
contrato de manera automatica al momento de la conviccion.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres también envid su aportacion al Proyecto y
entiende que las enmiendas propuestas suplen la vaguedad que existe respecto a las consecuencias
para con los Jefes y empleados que incumplan con las disposiciones ya proscritas en la Ley. En
cuanto a la rescision del contrato, sugiere que se tome como referencia las Reglas de Procedimiento
Criminal cuando dispone que, en los casos ante jurado, la conviccidon sera al momento de
rendimiento de un veredicto de culpabilidad y por Tribunal de Derecho al momento del
pronunciamiento del fallo. De esta manera se establece claramente el momento desde el cual el Jefe
de la Agencia y/o funcionario debera y estara obligado a comenzar a computar la devolucion de las
prestaciones que hubiese efectuado bajo el contrato, estableciendo a su vez cuando comienza la
responsabilidad de los funcionarios y Jefes de Agencia. Asi mismo, sugieren que se elimine
cualquier elemento de voluntariedad en la decision del Gobierno de exigir las prestaciones y que el
texto lea “...el Gobierno debera exigir la devolucion de las prestaciones” para imponer de esta
manera una responsabilidad clara e indelegable al funcionario del gobierno. A su vez, levantan
objecion al incluir lo que entienden es una clausula de escape al decretar la nulidad del contrato, al
ser de conocimiento general que desde el 2000 existe una responsabilidad impuesta en el funcionario
del gobierno de no contratar con violadores de la ley, y el mismo Articulo 6 de la Ley 458 prevé
para casos en particular en los que se haya obviado incluir la cldusula sin recurrir a la nulidad del
negocio juridico. Por tltimo, recomiendan que se especifique, dentro del Gobierno, quién tendra la
responsabilidad de exigir la devolucion de las prestaciones realizadas en aquellos casos en el que
exista incumplimiento con la Ley, y entienden que la Oficina del Contralor debe ser la Agencia
asignada a esa tarea.

Por su parte, la Oficina del Contralor Electoral realiz6 unas observaciones para evitar
requerirle la devolucion de las contraprestaciones a una persona que sea convicta por uno de los
delitos descritos en la Ley en el Tribunal de Primera Instancia pero que luego de procedimientos
apelativos su conviccion sea revocada, al afiadir la frase “o de la fecha que la sentencia advenga final
y firme, lo que ocurra primero” al momento de hablar de los contratos en la enmienda. A su vez,
recomienda considerar adoptar alguna medida punitiva de cardcter administrativo adicional a las
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medidas penales, al ser menor el quantum de prueba necesario para probar los hechos y crear a su
vez un disuasivo a la comision de delito.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto envid sus comentarios acerca de la nulidad de los
contratos, y sugiere que se incluya lo siguiente a la medida: “lo dispuesto en el parrafo anterior
debera estar suscrito en el contrato so pena de anulabilidad. No obstante, la omision de incluir la
clausula a tales fines no relevara de la obligacion de cumplir con las disposiciones de esta Ley, ni de
la aplicacion de las penalidades correspondientes ante la declaracion de culpabilidad o conviccion
por cualquiera de los delitos enumerados en el Articulo 3 de esta Ley”. Ademads, sugiere que la
responsabilidad del funcionario debe de ser una medida de ultimo recurso y apoyan que se cualifique
especificamente que tal accion se tomard solo cuando “mediante accidon u omisidn y a proposito, con
conocimiento o temerariamente, incumpla con el deber impuesto”.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados sugiere que la enmienda lea como sigue:

“La declaracion de culpabilidad o conviccion [o culpabilidad] por cualquiera de los
delitos enumerados en el Articulo 3 de esta Ley conllevara, ademas de cualesquiera otras
penalidades, la rescision automatica de todos los contratos vigentes a esa fecha entre la
persona convicta o culpable y cualesquiera agencias o instrumentalidades del Gobierno
Estatal, corporaciones publicas, municipios, la Rama Legislativa o la Rama Judicial, efectiva
dicha rescision automatica al momento de la declaracion de culpabilidad o conviccion, lo
que ocurra primero. Ademas de la rescision automadtica del contrato, el Gobierno [tendra
derecho a exigir| exigira la devolucion de las prestaciones que hubiese efectuado con
relacion al contrato o contratos afectados directamente por la comision del delito dentro de
un término de treinta (30) dias a partir de la fecha de rescision automdtica del contrato.

Lo dispuesto en el parrafo anterior debera estar suscrito en el contrato so pena de nulidad.

Aquel funcionario o empleado publico que mediante accion u omision y a proposito,
con conocimiento o temerariamente, incumpla con el deber impuesto por la ley o
reglamento, o que obstinadamente mediante accion u omision y negligentemente incumpla
con las obligaciones de su cargo o empleo y como consecuencia incumpla con la ejecucion
de esta Ley y provoque la pérdida de fondos o propiedad publica, incurrira en
responsabilidad penal tipificada como delito por el Articulo 262 y el Articulo 263 del Codigo
Penal de Puerto Rico de 2012, o de cualquier otra ley especial, segun corresponda.”

Por otro lado, la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Administracion de Recursos Humanos emitioé varios comentarios acerca de los temas propuestos por
la medida. En cuanto al momento en el que surge la rescision, indica que la Ley 458 no lo estipula
pero hace referencia a la Opinion del Secretario de Justicia niimero 6 del 2009 para determinar ese
momento (el cual seria inmediatamente). Por otro lado, hace la observacion de que la Ley 84-2002
(Codigo de Etica para Contratistas, Suplidores y Solicitantes de Incentivos Econémicos de las
Agencias Ejecutivas) y la Ley 237-2004 (Ley para Establecer Parametros Uniformes en los Procesos
de Contratacion de Servicios Profesionales y Consultivos para las Agencias y Entidades
Gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico) son medidas que persiguen el mismo
fin de la Ley 458-2000 y proveen mecanismos para pedir la resolucion los contratos en casos de
convicciones por delitos similares. Ante ese escenario, sugieren que se cambie el lenguaje de
rescision a resolucion, ya que segun el Codigo Civil y la jurisprudencia solo se da la rescision como
una accion subsidiaria y solo para aquellos casos provistos por ley. A su vez, sugieren que se corrija
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el lenguaje utilizado para referirse al tiempo que se tiene para exigir la devolucion de las
prestaciones; con el vocabulario utilizado actualmente se puede interpretar los 30 dias como un
término de caducidad, mientras que la rescision tiene un término prescriptivo de 4 afios y la
resolucién uno de 15 afios, y recomiendan que de por si se establezca un término de 15 afios para
toda accion de recobro que se dé bajo la Ley 458-2000. Por tultimo, sugieren que los funcionarios o
Jefes de Agencia que sean convictos de los delitos de los Articulos 262 y 263 del actual Codigo
Penal como parte de las violaciones a la Ley 458 tengan que solicitar la Habilitacion a la
OCALARH si desean permanecer o reingresar al Servicio Publico o contratar servicios profesionales
con organismos gubernamentales, amparandose en la Ley 184-2004 y el Reglamento nimero
7727de la OCALARH (los cuales disponen que el funcionario puede solicitar habilitacion en un
término de 8 afios contados a partir de la fecha de la conviccion).

La Oficina de Administracion de Tribunales también nos hizo llegar por correo electronico
sus observaciones y sugerencias acerca del Proyecto. En cuanto al texto propuesto para enmendar el
Articulo 4, observan que se omite la alusion a la Rama Legislativa y a la Rama Judicial, a pesar de
haber sido incluidas en la Ley 84-2001, y no surgir de la Exposicion de Motivos del proyecto que
esta sea la intencion de la medida. Ante esto, sugieren enmendar la redaccion utilizada en el
proyecto para enmendar dicha inadvertencia. En cuanto a exigir la devolucion de las prestaciones
efectuadas hacen la salvedad de que, dependiendo de la naturaleza del negocio juridico y de las
prestaciones pactadas, la obligacion de exigir la devolucion de las prestaciones pudiera representar
gastos adicionales o inconvenientes para las entidades gubernamentales y para la administracion
publica. Ante esta posible situacion, recomiendan que las agencias retengan cierto grado de
discrecion para determinar si se solicitara o no la restitucion de las prestaciones efectuadas. Respecto
a la consecuencia de nulidad del contrato por la no inclusion del primer parrafo de la Ley 458-2000,
observan que el Articulo 6 de la ley establece que en los casos en que se omita una cldusula penal
que consigne las disposiciones del Articulo 4, se tendra por puesta para todos los efectos de la Ley.
La enmienda propuesta en la medida en cuestion estaria en conflicto con lo ya dispuesto en el
Articulo 6 y podria provocar dos resultados aparentemente opuestos de omitirse la cldusula o las
clausulas penales exigidas. Ademas, no encuentran en la Exposicion de Motivos fundamentos para
justificar una medida tan drastica, ni como atiende la preocupacion acerca del cumplimiento con la
ley. Ante esto, entienden que la enmienda propuesta podria constituir una medida onerosa para la
administracion publica bajo ciertas circunstancias y resultaria innecesaria ante la realidad de la ley al
momento. En lo que respecta la responsabilidad del funcionario publico, la redaccion resulta
imprecisa al no estar clara qué tipo de conducta es la que conllevaria la imposicion de
responsabilidad penal; si se refiere a la adjudicacién de una subasta o contrato, la otorgacion de un
contrato que no incluya la cldusula penal requerida por el Articulo 6, o el no exigir la devolucion de
las prestaciones efectuadas por la entidad gubernamental dentro del término establecido. Por ultimo,
la enmienda propuesta al Articulo 7 incorpora por primera vez la palabra “acusacion” dentro de lo
que se solicita al contratista notificar a la agencia en su declaracion jurada. Ante esto, recomiendan
ponderar si el objetivo que persigue la medida legislativa bajo estudio consiste en establecer la
obligacion del contratante de informar sobre cualquier acusacion en su contra Unicamente de ésta
ocurrir luego de la otorgacion del contrato.

De igual forma comparecid a favor de la medida la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales, a través de su Director, el licenciado Carlos M. Santini Rodriguez. Sin embargo,
sugieren que se establezca un término de vigencia de seis (6) meses desde que fueron expedidas para
las declaraciones juradas que son presentadas ante las agencias. Recomiendan que se le afiada al
Articulo 7 lo siguiente: “La declaracion jurada aqui dispuesta, no podra tener mds de seis (6)
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meses de haber sido notarizada, previo a la fecha de la otorgacion del contrato. Ademas debera
incluir en su texto una aseveracion en la cual el contratista certifica que la declaracion jurada
sobre no conviccion o declaracion de culpabilidad, se mantiene vigente a la entrega de la misma,
irrespectivo de la fecha en la cual fue notarizada”.

La Oficina de la Contralora también comparecié a a favor de la medida, sin ninguna
observacion, pero sugieren que se tome en consideracion las recomendaciones que puedan emitir el
Departamento de Justicia y la Oficina de Etica Gubernamental. La Comisiéon Especial solicit6
comentarios al Departamento de Justicia, sin embargo, no comparecieron.

Las agencias que no expresaron su posicion respecto a la medida fueron: la Administracion
para el Sustento de Menores (ASUME), el Departamento del Trabajo, la Oficina de Comunidades
Especiales (OCE) y la Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioecondmico y la
Autogestion (OFSA), Administracion de Vivienda Publica y la Asociacion de Empleados del ELA
(AEELA), a pesar de alabar la intencion loable de la misma. En el caso del Departamento del
Trabajo, ASUME y la Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioecondmico y la
Autogestion (OFSA), no expresaron estar ni a favor ni en contra de la medida y dieron completa
deferencia a las opiniones que pudieran emitir el Departamento de Justicia, la Oficina de Etica
Gubernamental y/o la Oficina del Contralor, y en el caso de AAELA sefalan que “el Proyecto del
Senado 1615 no genera un impacto directo a la Asociacion”.

Algunas de las recomendaciones recibidas se hacen constar en el entirillado electronico que
acompana este Informe Positivo. En particular, se restituye el texto omitido inadvertidamente en el
Articulo 4 de la Ley 458-2000, que hace constar la aplicabilidad de la Ley a la Rama Legislativa y
Judicial, tal como sefialaran OCAM y la Administracion de Tribunales. De igual forma, se elimina la
clausula de nulidad propuesta como una enmienda al Articulo 4 de la Ley 458-2000, ya que una
disposicion similar estd incluida en el Articulo 6 de dicho estatuto. Dos enmiendas técnicas se
incluyen en el Articulo 2, que enmienda el Articulo 7 de la Ley 458-2000.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley 81-1991, segun enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, y con la Seccion 32.5
del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comision Especial evalué el impacto del Proyecto
del Senado 1615 sobre el fisco municipal y determind que dicho impacto es inexistente dada la
naturaleza de la medida.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, la Comision Especial del Senado de Puerto Rico para el Estudio
de las Normas y Procedimientos Relacionados con la Compra y Uso de Petroleo por la Autoridad de
Energia Eléctrica, recomienda la aprobacion del P. del S. 1615, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que acompafa a este Informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Anibal José Torres
Presidente”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1706, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Salud y Nutricién, sin enmiendas, segin el entirillado
electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el Articulo 5, de la Ley 45 — 2016, a los fines de que todo resultado final que
determine un diagndstico positivo de infeccion con VIH sera reportado al Programa de Vigilancia de
VIH/SIDA del Departamento de Salud de Puerto Rico, a través del reporte confidencial por nombre
toda prueba para el diagnostico del VIH de pruebas aprobadas por el FDA; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cernimiento es una herramienta bésica de salud publica usada para identificar condiciones
de salud y poder ofrecer tratamiento antes que surjan los sintomas. En el caso de las enfermedades
transmisibles, el cernimiento es una herramienta para implementar intervenciones que reduzcan la
probabilidad de transmision. Las estrategias de prevencion de VIH que han incorporado el
cernimiento universal han demostrado ser altamente exitosas; por ejemplo, el cernimiento de
donantes de sangre ha eliminado practicamente la transmision de VIH por transfusiones. El
cernimiento de VIH en mujeres embarazadas ha disminuido la transmision perinatal en menos de un
2% a nivel nacional. En Puerto Rico, desde el 2008 se implemento la Politica Publica de pruebas
rapidas en salas de parto. Esta identificacion temprana, unidad al tratamiento oportuno de las madres
y sus infantes, ha permitido que la transmision perinatal sea 0 desde el 2011. Los estudios han
demostrado que el cernimiento de VIH en areas donde la prevalencia de infeccion no diagnosticada
es >. 01%, el cernimiento de VIH es igualmente costo efectivo para identificar enfermedades como
el cernimiento de hipertension y cancer de seno.

De acuerdo con los Centros para el control de Enfermedades de Atlanta (CDC) (revised
Recommendations for HIV Testing of Adultsm, Adolescents, and Pregannt Women in Health Care
Settings 2016), el VIH es una condicidn seria que puede ser diagnosticada antes que surgan sintomas
y puede ser detectado por una prueba que es confiable, econdémica y no invasiva. Los pacientes
tienen mayor sobrevivencia si la condicion es trataba antes que surjan los sintomas. Las personas
que no conocen que estan infectadas con el VIH tienden a trasmitir 3.5 veces mas la infeccion, vs las
personas que conocen su infeccion de VIH que tienden a reducir sus conductas de riesgo. La
implementacion de la prueba rutinaria del VIH permitira identificar mas casos en la fase aguda de la
infeccion del VIH y enlazarlos a tratamiento. De esta forma se reduce significativamente el riesgo
de trasmision del VIH a otras personas. Hay una fuerte evidencia que un diagndstico temprano
puede resultar en una prognosis mejor para un individuo del que se espera baja morbilidad, una
buena calidad de vida y una expectativa de vida cerca de lo normal.

Seglin datos presentados en la Estrategia Nacional VIH/SIDA, emitida por la Oficina de
Politica Nacional sobre VIH de la Casa Blanca, hay demasiadas personas que viven con el VIH y
que no son consiente de su estado. Se estima que 12.8% de las personas con VIH en los Estados
Unidos no conocen que son positivos al virus. Estudios reflejan que las personas que son saben que
son VIH-positivas son mds propensas a participar en las conductas de riesgo asociadas con la
transmision del VIH. Algunas de estas personas ya estan accediendo a los servicios de salud pero las
oportunidades de diagnosticarlos se estdn perdiendo. Datos del CDC reportan que mas de 1.2
millones de personas en los Estados Unidos se encuentran viviendo con la infeccion del VIH y casi 1
entre cada 7 desconocen que tienen la infeccion. De acuerdo a la Oficina de Vigilancia de VIH/Sida
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del Departamento de Salud, se estima que cerca de 2,934 estan viviendo con VIH en Puerto Rico y
lo desconocen. El conocer estado con respecto al VIH puede tener un efecto importante en términos
de prevencion, ya que asi la persona que estd infectada, puede tomar precauciones para evitar la
transmision del VIH a otras personas recibir tratamiento, asistencia y apoyo, con lo cual puede
prolongar la vida y evitar complicaciones médicas por muchos afios. La infeccion del VIH se puede
prevenir. Permitir que el mimero de nuevas infecciones aumente o pertenezca igual, impone costos
al pais.

El costo de tratamiento de por vida de una infeccion por VIH puede ser utilizado como el
valor umbral sobre el ahorro al evitar una infeccién. Actualmente, el costo del tratamiento de por
vida de una infeccion por VIH se estima en $379,668 (en ddlares de 2010), por lo tanto, una
intervencion de prevencion se considera como un ahorro en los costos de $379,668 por infeccion
evitada. Conforme a un estudio de costo efectividad relacionado al VIH realizado por el CDC, en el
afio 2009, en Puerto Rico se habian reportado 671 casos nuevos, lo cual implico un costo total de
tratamiento por vida de $246 millones, o $366,616.99 por persona. Si no reducimos sustancialmente
la incidencia del VIH, el numero de las personas que viven con el VIH y el costo de su atencion
seguirdn creciendo.

Desde este punto de vista, epidemioldgico, siendo Puerto Rico siendo una de las
jurisdicciones con mayor incidencia de VIH, poder hacer detecciones tempranas nos permite llevar a
cabo un programa de prevencidon mas efectivo, ya que podemos disminuir substancialmente las
nuevas infecciones. Solo hay que tomar en consideracion de que un paciente con conocimiento de su
condicién y tratado debilita el eslabon de infeccion. Por tanto, a largo plazo a menor niimero de
personas infectadas menores los costos en los sistemas de salud.

La Ley 45 - 2016 impactara negativamente a la capacidad del Departamento de Salud de
Puerto Rico para mantener un sistema de vigilancia epidemiologica robusta, precisa y completa de
las personas diagnosticadas con el VIH en Puerto Rico. El Sistema de Vigilancia Epidemiologico de
VIH antes de la aprobacion de la Ley 145-2016 requeria el reporte por nombre confidencial de las
personas diagnosticadas con la infeccion por el VIH en todos los Estados y seis areas dependiente de
los Estados Unidos. Estos datos se de-identifican y se reportan al CDC usando métodos seguros y
confidenciales como parte de un sistema de vigilancia de VIH. La calidad de los datos nacionales
depende del uso de una metodologia estdndar de recopilacion de datos epidemioldgicos y la
presentacion de informes por los departamentos de salud estatal y local. Desde el afio 1987 en Puerto
Rico el sistema de vigilancia epidemiolégico de VIH ha utilizado el formato de reporte confidencial
por nombre, sin presentar ningin problema de confidencialidad en el manejo de datos.

Es necesario monitorear los resultados de la prueba a nivel individual, por los departamentos
de salud para vigilar eficazmente el alcance de la infeccion por el VIH asi como evaluar las
necesidades de los programas de prevencion y tratamiento tanto a nivel local y nacional. Los datos
de vigilancia epidemiologica también se utilizan para determinar las asignaciones de fondos tanto de
HRSA (Ryan White: tratamiento), HUD (HOPWA: vivienda) y los CDC (Prevencion de VIH y
Vigilancia Epidemiologica de VIH).

Los informes de datos agregados, sin nombres como se establecen en el Articulo 5 de la Ley
45 - 2016, en sustitucion de informacion a nivel individual son incompatibles con las actividades
necesarias financiadas por el acuerdo cooperativo otorgado por los CDC para la vigilancia
epidemiologica del VIH a nivel nacional.

Por lo tanto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio la aprobacion de esta Ley para que
se mantenga vigente el sistema de vigilancia epidemiologico actual que se requiere el reporte
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confidencial de casos de VIH por nombre de toda prueba con resultado positivo y/o reactivo
indicativa del diagnostico y tratamiento del VIH.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 45 - 2016, segin enmendada, para que se
lea como sigue:

“Articulo 5.- Todo resultado final que determine un diagnostico positivo de infeccién con
VIH serd [reportado al Departamento de Salud, como un dato estadistico sin divulgar
informacion alguna que identifique al paciente, mediante formato electronico o cualquier otro
que el Departamento establezca mediante reglamentacion. Para esto, el Departamento de
Salud desarrollara dentro de un término no mayor de noventa (90) dias a partir de la vigencia
de esta Ley reglamentacion en donde establecera los procedimientos a utilizarse para recopilar
los datos sometidos al Departamento, con las salvaguardas de privacidad requeridas mediante
legislacion, para asi evaluarla y producir los estudios y reportes necesarios para la
administracion adecuada del programa de deteccion y tratamiento de VIH.] reportado al
Programa de Vigilancia de VIH/SIDA del Departamento de Salud de Puerto Rico, a través del
reporte confidencial por nombre toda prueba para el diagnostico del VIH de pruebas aprobadas por
el FDA que establezca la presencia de VIH (incluyendo seroldgicas, virologicas, acido nucleicos) o
cualquier otro tipo de prueba aprobada por el FDA para establecer la presencia de VIH y todos los
resultados de CD4s y carga viral. Los reportes se someteran mediante formato electronico o
cualquier otro que el Departamento establezca mediante reglamentacion.  Para esto, el
Departamento de Salud desarrollara dentro de un término no mayor de noventa (90) dias a partir
de la vigencia de esta Ley la reglamentacion en donde establecera los procedimientos a utilizarse
para recopilar los datos sometidos al Programa de Vigilancia de VIH/SIDA del Departamento de
Salud de Puerto Rico, con las salvaguardas de confidencialidad requeridas por legislacion estatal y
federal aplicable, para ser evaluados y producir los estudios y reportes necesarios para la
administracion adecuada de los programas de prevencion y tratamiento de VIH.”

Articulo 2.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del
Senado Numero 1706 sin enmiendas, segin contenido en el entirillado electronico que se
acompana.

ALCANCE, PROPOSITO DE LA MEDIDA Y ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision de Salud y Nutricion tiene ante su consideracion el Proyecto del Senado 1706,
titulado:
“Para enmendar el Articulo 5, de la Ley 45 — 2016, a los fines de que todo
resultado final que determine un diagnostico positivo de infeccion con VIH
sera reportado al Programa de Vigilancia de VIH/SIDA del Departamento de
Salud de Puerto Rico, a través del reporte confidencial por nombre toda
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prueba para el diagnostico del VIH de pruebas aprobadas por el FDA; y
para otros fines.”

La Exposicion de Motivos de la presente medida dispone que el cernimiento es una
herramienta basica de salud publica usada para identificar condiciones de salud y poder ofrecer
tratamiento antes que surjan los sintomas. En el caso de las enfermedades transmisibles, el
cernimiento es una herramienta para implementar intervenciones que reduzcan la probabilidad de
transmision. Las estrategias de prevencion de VIH que han incorporado el cernimiento universal han
demostrado ser altamente exitosas; por ejemplo, el cernimiento de donantes de sangre ha eliminado
practicamente la transmision de VIH por transfusiones. El cernimiento de VIH en mujeres
embarazadas ha disminuido la transmision perinatal en menos de un 2% a nivel nacional. En Puerto
Rico, desde el 2008 se implementd la Politica Publica de pruebas rdpidas en salas de parto. Esta
identificacion temprana, unidad al tratamiento oportuno de las madres y sus infantes, ha permitido
que la transmision perinatal sea 0 desde el 2011. Los estudios han demostrado que el cernimiento de
VIH en areas donde la prevalencia de infeccidon no diagnosticada es >. 01%, el cernimiento de VIH
es igualmente costo efectivo para identificar enfermedades como el cernimiento de hipertension y
cancer de seno.

De acuerdo con los Centros para el control de Enfermedades de Atlanta (CDC) (revised
Recommendations for HIV Testing of Adultsm, Adolescents, and Pregannt Women in Health Care
Settings 2016), el VIH es una condicidn seria que puede ser diagnosticada antes que surgan sintomas
y puede ser detectado por una prueba que es confiable, econdomica y no invasiva. Los pacientes
tienen mayor sobrevivencia si la condicién es trataba antes que surjan los sintomas. Las personas
que no conocen que estan infectadas con el VIH tienden a trasmitir 3.5 veces mas la infeccion, vs las
personas que conocen su infeccion de VIH que tienden a reducir sus conductas de riesgo. La
implementacion de la prueba rutinaria del VIH permitird identificar mas casos en la fase aguda de la
infeccion del VIH y enlazarlos a tratamiento. De esta forma se reduce significativamente el riesgo
de trasmision del VIH a otras personas. Hay una fuerte evidencia que un diagndstico temprano
puede resultar en una prognosis mejor para un individuo del que se espera baja morbilidad, una
buena calidad de vida y una expectativa de vida cerca de lo normal.

Segin datos presentados en la Estrategia Nacional VIH/SIDA, emitida por la Oficina de
Politica Nacional sobre VIH de la Casa Blanca, hay demasiadas personas que viven con el VIH y
que no son consiente de su estado. Se estima que 12.8% de las personas con VIH en los Estados
Unidos no conocen que son positivos al virus. Estudios reflejan que las personas que son saben que
son VIH-positivas son mas propensas a participar en las conductas de riesgo asociadas con la
transmision del VIH. Algunas de estas personas ya estan accediendo a los servicios de salud pero las
oportunidades de diagnosticarlos se estdn perdiendo. Datos del CDC reportan que mas de 1.2
millones de personas en los Estados Unidos se encuentran viviendo con la infeccion del VIH y casi 1
entre cada 7 desconocen que tienen la infeccion. De acuerdo a la Oficina de Vigilancia de VIH/Sida
del Departamento de Salud, se estima que cerca de 2,934 estdn viviendo con VIH en Puerto Rico y
lo desconocen. El conocer estado con respecto al VIH puede tener un efecto importante en términos
de prevencion, ya que asi la persona que estd infectada, puede tomar precauciones para evitar la
transmision del VIH a otras personas recibir tratamiento, asistencia y apoyo, con lo cual puede
prolongar la vida y evitar complicaciones médicas por muchos afios. La infeccion del VIH se puede
prevenir. Permitir que el nimero de nuevas infecciones aumente o pertenezca igual, impone costos
al pais.
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El costo de tratamiento de por vida de una infeccion por VIH puede ser utilizado como el
valor umbral sobre el ahorro al evitar una infeccion. Actualmente, el costo del tratamiento de por
vida de una infeccion por VIH se estima en $379,668 (en dodlares de 2010), por lo tanto, una
intervencion de prevencion se considera como un ahorro en los costos de $379,668 por infeccion
evitada. Conforme a un estudio de costo efectividad relacionado al VIH realizado por el CDC, en el
afio 2009, en Puerto Rico se habian reportado 671 casos nuevos, lo cual implico un costo total de
tratamiento por vida de $246 millones, o $366,616.99 por persona. Si no reducimos sustancialmente
la incidencia del VIH, el nimero de las personas que viven con el VIH y el costo de su atencion
seguiran creciendo.

Desde este punto de vista, epidemioldgico, siendo Puerto Rico siendo una de las
jurisdicciones con mayor incidencia de VIH, poder hacer detecciones tempranas nos permite llevar a
cabo un programa de prevencidon mas efectivo, ya que podemos disminuir substancialmente las
nuevas infecciones. Solo hay que tomar en consideracion de que un paciente con conocimiento de su
condicioén y tratado debilita el eslabén de infeccion. Por tanto, a largo plazo a menor nimero de
personas infectadas menores los costos en los sistemas de salud.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su
Seccion 32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley 81-1991, segun enmendada, la Comision
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las arcas de
los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Hemos revisado la Ley 45 - 2016 y tenemos serias preocupaciones de la manera como esta
escrito, debido a que impactara negativamente la capacidad del Departamento de Salud de Puerto
Rico para mantener un sistema de vigilancia epidemioldgica robusta, precisa y completa de las
personas diagnosticadas con el VIH en Puerto Rico. El Sistema de Vigilancia Epidemiologico de
VIH actualmente requiere el reporte por nombre confidencial de las personas diagnosticadas con la
infeccion por el VIH en todos los Estados y 6 areas dependientes de los Estados Unidos. Estos
datos se de-identifican y se reportan al CDC usando métodos seguros y confidenciales como parte de
un sistema nacional de vigilancia de VIH. La calidad de los datos nacionales depende del uso de
una metodologia estandar de recopilacion de datos epidemioldgicos y la presentacion de informes
por los departamentos de salud estatal y local. Desde el afio 1987 En Puerto Rico el sistema de
vigilancia epidemiolégica de VIH ha utilizado el formato de reporte confidencial por nombre, sin
presentar ningin problema de confidencialidad en el manejo de datos.

Es necesario monitorear los resultados de la prueba a nivel individual, por los departamentos
de salud para vigilar eficazmente el alcance de la infeccion por el VIH asi como evaluar las
necesidades de los programas de prevencion y tratamiento tanto a nivel local y nacional. Los datos
de vigilancia epidemiologica también se utilizan para determinar las asignaciones de fondos tanto de
HRSA (Ryan White: tratamiento), HUD (HOPWA: vivienda) y los CDC (Prevenciéon de VIH y
Vigilancia Epidemiologica de VIH).

Los informes de datos agregados, sin nombre como se establece en el Articulo 5 de la ley 45
- 2016, en sustitucion de informacion a nivel individual es incompatible con las actividades
necesarias financiadas por el acuerdo cooperativo otorgado por los CDC para la vigilancia
epidemiologica del VIH a nivel nacional (CDC-RFA-PS13-1302). Esta Ley segin aprobada
innecesariamente restringe la divulgacion de los resultados de la prueba de VIH, segtn requerido por
los CDC, al restringir que se reporten solo los resultados final de la prueba y no permitir que se
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reporte el informe de los resultados del algoritmo prueba de VIH, de los resultados de las pruebas de
CD4 y los de carga viral. Finalmente, la legislacion cita requisitos para la proteccion de la privacidad
y no estd claro como estas medidas cumplen los requerimientos de los estandares de la Guia de
Seguridad y Confidencialidad requerida a los programas financiados por el NCHHSTP.

Por lo antes expuesto, se solicita se enmiende el articulo 5 para que se mantenga vigente el
sistema de vigilancia epidemiolégico actual que requiere el reporte confidencial de casos de VIH por
nombre de toda prueba con resultado positivo y/o reactivo indicativa del diagndstico y tratamiento
del VIH. Es por lo anterior que la Comision suscribiente recomienda la aprobacion del P. del S.
1706 sin enmiendas, segun contenido en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago
Presidente

Comision de Salud y Nutricion”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
239, y se da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacion Economica, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaiia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Departamento de Trasportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico transferir, Publicasla-transtereneta libre de costo al Municipio de Lares, la titularidad
del terreno y la estructura de la Escuela Esteban Vargas, que ubica en el Barrio Rio Prieto de ese

municipio; y para otros fines relacionados;-de-dicha-municipalidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Escuela Esteban Vargas, ubicada en el Barrio Rio Prieto del Municipio de Lares, se
encuentra abandonada por espacio de mas de veinte (20) afios. La estructura de la escuela Ea—eual
sirvid como almacén del Departamento de Trasportacion y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico Estatal, quien asumid la responsabilidad de darle mantenimiento a la
misma dicha-estruetura.

Actualmente la Administracion Municipal de Lares tiene el interés en adquirir dichas
instalaciones y de desarrollar un centro comunal, asi como cualquier otro proyecto o programa que

sea beneﬁ01oso para la comumdad y la cmdadama en general Gen%re—@em&na—l—pa%a—la—eem&m&d&d

Esta Legislatura considera preciso vy pertinente que el Departamento de Transportacion y

Obras Publicas transfiera libre de costo al Municipio de Lares la titularidad del terreno vy la
estructura de la que fue la Escuela Esteban Vargas.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Trasportacion y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico transferir, la—transfereneia libre de costo al Municipio de Lares, la
titularidad del terreno y la estructura de la Escuela Esteban Vargas, que ubica en el Barrio Rio
Prieto, de ese municipio dicha-municipalidad.

Seccion 2.- EI Municipio de Lares utilizara las instalaciones mencionadas en la Seccién 1 de
la presente Resolucidon Conjunta, para establecer alli un centro comunal, asi como cualquier otro

Seccion 3.- Se autoriza la trasferencia de la titularidad de la propiedad descrita en el Articulo

1 de esta Resolucion Conjunta con sujecion a las siguientes condiciones:

a- Fl titulo de dicha propiedad no podra ser cedido o traspasado en forma alguna a otra
entidad que no sea el Municipio de Lares.
b- En caso de que el adquiriente no cumpla con el propdsito de la transferencia

propuesta mediante esta Resolucién Conjunta o si variara la utilizacién de la
propiedad sin autorizacion de la Asamblea Legislativa, el titulo de la propiedad
revertird de inmediato al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

c- Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta se incluiran y haran
formar parte de la escritura publica de traspaso de dominio que otorgaran el
Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y el Municipio de Lares.

Seccion 4.- El terreno v la estructura descritos en la Seccidon 1 de esta Resolucién Conjunta,
seran transferidos en las mismas condiciones en que se encuentren al momento de aprobarse esta
Resoluciéon Conjunta, sin que exista obligacion alguna del Departamento de Transportaciéon y Obras
Publicas de realizar algin tipo de reparacidon o modificacion con anterioridad a su traspaso al
Municipio de Lares.

Seccion 5 3.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica, previo
estudio y consideracion, tiene a bien someter el presente informe recomendando la aprobacion de la
R. C. del S. 239, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este
informe.
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ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 239 ordena al Departamento de Trasportacion y Obras Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico transferir, libre de costo al Municipio de Lares, la titularidad del
terreno y la estructura de la Escuela Esteban Vargas, que ubica en el Barrio Rio Prieto de ese
municipio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Actualmente, el terreno y la estructura donde ubic6 la Escuela Esteban Vargas no tienen uso
por parte del Departamento de Educacion. Su titular, el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas, tampoco tiene operaciones en las mencionadas instalaciones. Asi las cosas, dichas
instalaciones se encuentran en desuso.

El Municipio de Lares interesa adquirir el terreno y la estructura de dicha Escuela a los fines
de establecer alli un centro comunal, asi como cualquier otro proyecto o programa que sea
beneficioso para la comunidad y la ciudadania en general.

Como parte del proceso de evaluacion de la presente medida, esta Comision recibid mediante
ponencia escrita la opinion del Departamento de Transportacion y Obras Publicas. En ella se destaca
que estan llevando a cabo las diligencias necesarias para completar la documentacion que acredite la
titularidad del predio. Sefialan que, a base de dicha documentacion, prepararan posteriormente la
escritura para realizar el traspaso solicitado en esta medida.

Esta Comision entiende, luego de haber evaluado la medida y la ponencia de rigor, que se
adelanta un fin de bienestar social con su aprobacion, razén por la cual recomendamos la aprobacion
de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la Seccion 32.5 del
Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto de la R. C. del S. 239 sobre el fisco
municipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, vuestra Comision de Gobierno Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdmica, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 239, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompana y se hace formar parte de este informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
655, y se da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovaciéon Econdmica, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:
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“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico transferir, libre de costos al Municipio de Guayama, la titularidad del terreno y la
estructura de la Escuela Francisco Navarro Colon ubicada en el Km. 10.7 de la carretera PR-712 del

Barrio Del Carmen de Guayama; y para otros fines relacionados;para—el-desarrollo-deservieios—y

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, el terreno vy la estructura donde ubico la Escuela Francisco Navarro Coldén no
tienen uso por parte del Departamento de Educacion. Su titular, el Departamento de Transportacion
y Obras Publicas, tampoco tiene operaciones en las mencionadas instalaciones. Asi las cosas, dichas
instalaciones se encuentran en desuso.

El Municipio de Guayama mostrd interés en adquirir el terreno vy la estructura de dicha
Escuela a los fines de establecer alli, por si 0 mediante colaboracidon con organizaciones sin fines de
lucro, programas y proyectos que sean beneficiosos para la comunidad y la ciudadania en general.

Esta Legislatura considera preciso y pertinente que el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas transfiera libre de costo al Municipio de Guayama la titularidad del terreno y la estructura de

la que fue la Escuela Francisco Navarro Colén.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico transferir, libre de costos al Municipio de Guayama, la titularidad del
terreno y la estructura de la Escuela Francisco Navarro Colén ubicada en el Km. 10.7 de la carretera

PR-712 del Barrio Del Carmen de Guayama;—para—el-desarrollo-de—servicios—yaetividades—parala
comunidad.
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Seccién 2.- El Municipio de Guayama utilizara las instalaciones mencionadas en la Seccidén 1
de la presente Resolucidén Conjunta, para establecer alli, por si o mediante colaboracién con
organizaciones sin fines de lucro, programas y proyectos que sean beneficiosos para la comunidad y
la ciudadania en general.

Seccion 3.-Se autoriza la trasferencia de la titularidad de la propiedad descrita en la Seccidén
1 de esta Resolucion Conjunta con sujecion a las siguientes condiciones:

a- Fl titulo de dicha propiedad no podra ser cedido o traspasado en forma alguna a otra
entidad que no sea el Municipio de Guayama.
b- En caso de que el adquiriente no cumpla con el propdsito de la transferencia

propuesta mediante esta Resolucidén Conjunta o si variara la utilizacién de la
propiedad sin autorizacion de la Asamblea Legislativa, el titulo de la propiedad
revertira de inmediato al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

c- Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta se incluiran y haran
formar parte de la escritura publica de traspaso de dominio que otorgaran el
Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y el Municipio de Guayama.

Seccion 4.-El terreno y la estructura descritos en la Seccidn 1 de esta Resolucién Conjunta,
seran transferidos en las mismas condiciones en que se encuentren al momento de aprobarse esta
Resolucién Conjunta, sin que exista obligacidon alguna del Departamento de Transportacidon y Obras
Publicas de realizar algin tipo de reparacién o modificacidon con anterioridad a su traspaso al
Municipio de Guayama.

Seccion 5-4.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica, previo
estudio y consideracion, tiene a bien someter el presente informe recomendando la aprobacion de la
R. C. del S. 655, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia a este
informe.
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ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 655 ordena al Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico transferir, libre de costos al Municipio de Guayama, la titularidad del
terreno y la estructura de la Escuela Francisco Navarro Colon ubicada en el Km. 10.7 de la carretera
PR-712 del Barrio Del Carmen de Guayama.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Actualmente, el terreno y la estructura donde ubic6 la Escuela Francisco Navarro Colon no
tienen uso por parte del Departamento de Educacion. Su titular, el Departamento de Transportacion
y Obras Publicas, tampoco tiene operaciones en las mencionadas instalaciones. Asi las cosas, dichas
instalaciones se encuentran en desuso.

El Municipio de Guayama interesa adquirir el terreno y la estructura de dicha Escuela a los
fines de establecer alli, por si o mediante colaboracion con organizaciones sin fines de lucro,
programas y proyectos que sean beneficiosos para la comunidad y la ciudadania en general.

Esta Comision entiende que se adelanta un fin de bienestar social con la aprobacion de la
presente medida, razén por la cual recomendamos su aprobacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la Seccion 32.5 del
Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto de la R. C. del S. 655 sobre el fisco
municipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, vuestra Comision de Gobierno Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdmica, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 655, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompana y se hace formar parte de este informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
693, y se da cuenta del Informe de la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del
Individuo, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompatfia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico_a que
cumpla con el nehrya-dentre-del-"“Acuerdo colaborativo entre la Asociacion Caribena de Programas
de Oportunidades Educativas y el Departamento de Educacion para facilitar servicios de los
Programas Federales TRIO pre-universitario en las escuelas participantes”, contraido el del-28 de
octubre del 2015; y para incluir la participacion de la Asamblea Legislativa para ser parte de los
esfuerzos y deles logros de este acuerdo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccion I del Articulo II de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico lee
de la siguiente manera: “La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales
ante la Ley. No podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento,
origen o condicion social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las leyes como el sistema de
instruccion publica encarnardn estos principios de esencial igualdad humana”. Para ser hacedores de
la Ley Suprema que rige nuestra sociedad, esta Asamblea Legislativa debe procurar constantemente
el bienestar, igualdad y desarrollo educativo de las poblaciones estudiantiles mas desventajadas de
nuestro Pais.

En vias de que la juventud puertorriquena tenga igual acceso y éxito en los estudios post
secundarios, es necesario cerrar la brecha existente entre estudiantes socio-econdmicamente
desventajados y sus contrapartes mas privilegiados para ganar acceso y tener €xito en su carrera
secundaria y post secundaria. Es meritorio que hoy defendamos la juventud, pues son los que
producen grandes e innovadoras ideas que contribuyen a nuestro Pais.

Los Programas TRIO es una organizacion enfocada en abogar por oportunidades educativas
equitativas para personas que tradicionalmente han tenido poca representacion en programas de
educacion post secundaria, y cuyo propodsito es proveer apoyo a jovenes provenientes de
comunidades desventajadas para que completen una educacion universitaria. Este apoyo incluye,
pero no se limita a; servicios académicos, consejeria y actividades extracurriculares que fomentan la
importancia de continuar sus estudios. En la actualidad, los Programas TRIO se componen, entre
otros, de los siguientes: Upward Bound (UB), Talent Search (TS), Student Support Services (SSS),
Educational Opportunity Centers (EOC), Ronald E. McNair Scholars (McNair), Upward Bound
Matematicas y Ciencias (UBMS), Upward Bound Veteranos (UBV) y TRIO Training. Los
programas antes mencionados, a su vez estan articulados por la Asociacion Cariberia de Programas
de Oportunidades Educativas, conocido como ACPOE. Esta asociacion tiene como propdsito,
organizar y articular los programas cuyo proposito va dirigido a la insercion de las poblaciones mas
desventajadas a estudios post secundarios.

Exceptuando el programa TRIO Training, todos los programas ofrecen servicio en Puerto
Rico y sirven a catorce mil ciento cincuenta y un (14,151) participantes alrededor de la Isla.
Actualmente, estos programas tienen una retencidn mayor al noventa por ciento (90%) de los
participantes, y, de éste total, -el ochenta y cinco por ciento (85%) logra matricularse y mantenerse
en estudios post graduados. Esta poblacion a la que se le ofrece servicio incluye a personas de:
escasos recursos econdmicos, de padres que no poseen un bachillerato, jovenes en hogares de
crianza, personas de limitadas competencias en el idioma inglés y con impedimentos fisicos. Sin
duda algunas, estas condiciones mencionadas complican el panorama, tanto académico; como
personal y social del joven puertorriquefio.

Seglin el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, alrededor del -setenta y siete por ciento
(77%) de los estudiantes del sistema publico provienen de escasos recursos economicos. En términos
numéricos, esto representa trescientos catorce mil trescientos noventa y siete (314,397) estudiantes
que viven bajo el nivel de pobreza en nuestra Isla. Estas estadisticas reafirman la importancia de este
tipo de programas que sin duda alguna benefician a nuestro Pais, permitiendo una mayor inclusion
de las poblaciones desventajas a estudios post secundarios. Esto a su vez contribuye con el
desarrollo personal, profesional y académico de los estudiantes que el Departamento de Educacion
atiende, siendo entonces, los programas TRIO una herramienta facilitadora para los fines educativos
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del Estado. Lo anterior, reafirma que sin duda, el arma mds eficaz para combatir la criminalidad,
desigualdad, y discriminacion, es la educacion.

Asi las cosas, entendiéndose la amplitud de impacto que tienen estos programas en la
juventud puertorriquefia, es menester fortalecer las alianzas para continuar con la labor encomiable
que dichos programas realizan. A diario, estos programas tienen una responsabilidad con la
juventud, y es por ello que contribuyen con el desarrollo individual de cada ciudadano que participa
en cada uno de ellos. Por lo antes expuesto, hay una responsabilidad inherente de brindar a este
sector desventajado las herramientas adecuadas para que tenga igualdad de oportunidades al
insertarse en estudios post secundarios. Con el fin de atender estas necesidades es importante lograr
el maximo desarrollo académico, personal y profesional en conjunto, de esa manera se facilitara la
meta expuesta.

Por lo anterior, la Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de buscar mecanismos para
fomentar el desarrollo en ambitos tanto académicos como sociales y personales de la juventud. Estas
herramientas son parte fundamental para el desarrollo integral de esta poblacion que representa el
presente, mas importante aun, el futuro del Pais. DPadeConforme a lo anterior, esta Asamblea
Legislativa avala el acuerdo subscrito y solicita que los trabajos antes detallados se hagan conforme
a la celeridad que reclama los beneficios del mismo. Como parte de este esfuerzo la Asamblea
Legislativa designara un(a) representante en cada uno de los cuerpos de manera que formen parte de
los trabajos y sean testigos, tanto de los esfuerzos como de los resultados obtenidos.

Es meritorio establecer que, -mediante esta Resolucion Conjunta, la Asamblea Legislativa
pretende fomentar que el Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
los Programas TRIO trabajen en comun acuerdo para retener e insertar el mayor volumen de
estudiantes a estudios, tanto post secundario como graduado.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Educacion del Estado libre Asociado de Puerto
Rico a dar cumplimiento atender-el con el acuerdo colaborativo que voluntariamente endoso el 28 de
octubre de 2015, junto a la Asociacion Caribena de Programas de Oportunidades Educativas.

Seccion 2.- El Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
cumplird con el acuerdo, con especial énfasis a la Clausula III, incisos uno (1), dos (2), cuatro (4),
cinco (5), y la Clausula V. Que lee de la siguiente manera:

Clausula III, inciso uno (1):

“Acceso coordinado a los estudiantes participantes y potenciales en las escuelas.
Regularmente los consejeros son el enlace entre la escuela y el programa TRIO pre-universitario a
través de orientadores, consejeros, facilitadores, y oficiales de orientacidon pues son los que
identifican y dan seguimiento a los estudiantes participantes en las escuelas. En alguna escuela, ya
sea porque no hay consejero u otras razones, el contacto puede ser un/a maestro/a, un/a trabajador/a
social, un/a bibliotecario/a o incluso puede ser el propio director. El enlace est4d designado por el/la
directora/a. Esta persona es clave para poder proveer los servicios en y fuera de la escuela.”

Inciso dos (2)

“Acceso a los datos de los estudiantes para conocer sus notas en cursos y pruebas (tales como
PPAA, CEPA y de intereses vocacionales) asi se puede monitorear y dar seguimiento al
aprovechamiento académico e identificar con rapidez cuando algin estudiante tiene alguna
dificultad y asignarle tutorias para poder atender su necesidad académica y ocupacional.”
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Inciso tres (3)

“Recibir cartas circulares del DEPR relacionadas a horarios, cambios de organizacion
escolar, requisitos para grados o cursos u horarios, para que se puedan coordinar los servicios de
manera que no se afecten los ofrecimientos escolares o los servicios que se deben ofrecer.”

Inciso cuatro (4)

“Este acuerdo permitird que en las escuelas, distritos, y regiones se reconozca la legitimidad
y autoridad de los programas TRIO y Gear-up y facilitard el cumplimiento con los objetivos y
servicios de acuerdo a las propuestas aprobadas por el Departamento de Educacion de Estado
Unidos.”

Clausula V

“Por su parte, los Programas TRIO pre-universitario y Gear-Up proveeran los servicios
mencionados en o fuera del horario escolar regular, a los estudiantes participantes de acuerdo a sus
necesidades y en coordinacion entre el personal contacto de las escuelas y el personal del Programa.
Estos servicios se proveeran una vez se haya reunido el personal del Programa con el personal
contacto de las escuelas en la cual estableceran un plan de trabajo.

Cada parte subvencionara los costos asociados a sus respectivas estructuras de trabajo, segun
se requiera en los planes de trabajo que se establezcan, por mutuo acuerdo, para atender las
responsabilidades de las partes.”

Seccion 3.- Las cldusulas e incisos -antes expuestos no pretenden bajo ninguna circunstancia
invalidar el resto de las clausulas del acuerdo colaborativo entre las dos entidades antes
mencionadas.

Seccion 4- Se designara un(a) representante por cada uno de los cuerpos legislativos para dar
seguimiento, evaluar y unir esfuerzos con el proposito de lograr que se lleven a cabo los acuerdos
pactados. Dicho representante sera designado por el Presidente de cada Cuerpo Legislativo.

Seccion 5.- El Departamento de Educacion del Estado libre Asociado de Puerto Rico tendra
sesenta (60) dias; contados, a partir de la aprobacion de esta Resolucion Conjunta, para presentar a
esta Asamblea Legislativa el Plan de Trabajo trazado a los fines de lograr la ejecucion inmediata de
los acuerdos.

Seccion 6.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo, previo al estudio y
consideracion, la aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado 693, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta del Senado 693 (en adelante la “R.C. del S. 693”), incorporando
las enmiendas, tiene como proposito ordenar al Departamento de Educacion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a que cumpla con el “Acuerdo colaborativo entre la Asociaciéon Caribefia
de Programas de Oportunidades Educativas y el Departamento de Educacion para facilitar servicios
de los Programas Federales TRIO pre-universitario en las escuelas participantes”, contraido el 28 de
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octubre del 2015; y para incluir la participacion de la Asamblea Legislativa para ser parte de los
esfuerzos y logros de este acuerdo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Es de conocimiento general, que nuestro modelo publico de ensefianza se ampara en la
Seccion 5, Articulo II, de la Constitucidon del Estado Libre Asociado de Puerto Rico donde se
establece que, “Toda persona tiene derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales.”

De acuerdo con esta disposicion, contamos con el Departamento de Educacion, regido por lo
dispuesto en la Ley 149-1999, segun enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento
de Educacion Publica de Puerto Rico”. Desde su creacion, el Departamento de Educacion ha
permitido que nuestros(as) nifios(as) y jovenes tengan oportunidades de superacion e integracion
efectiva en los roles sociales.

El pasado 28 de octubre de 2015, el Departamento de Educacion de Puerto Rico suscribio un
acuerdo colaborativo con la Asociacion Caribena de Programas de Oportunidades Educativas, el
cual tiene como proposito que ambas entidades colaboren entre si, proveyendo las estructuras de
trabajo y los recursos necesarios para articular efectivamente la preparacion y transicion de
estudiantes desde la escuela elemental hasta la universidad. Este acuerdo busca brindarles bienestar,
igualdad y desarrollo educativo a los jovenes estudiantes mas desaventajados de nuestro Pais.
Asimismo, promueve el acceso y €xito en los estudios post secundarios.

La Asociacion Caribefia de Programas de Oportunidades Educativas (ACPOE) es una
corporacion pubica sin fines de lucro, que retine a la mayoria de los programas educativos que
promueven y propician que las personas en desventaja social logren el acceso a la educacion y se
graduen de las instituciones postsecundarias. Los programas que componen a ACPOE son Upward
Bound (UB), Talent Search (TS), Student Support Services (SSS), Educational Opportunity Centers
(EOC), Ronal E. McNair (McNair), Upward Bound Matemadaticas y Ciencias (UBMS), Upward
Bound Veterans (UBV). Dichos programas estan dirigidos a ofrecer servicios de apoyo a jovenes y
adultos de trasfondos de bajos ingresos o cuyos padres no han obtenido grados académicos de
bachillerato.

Conforme a la Exposicion de Motivos de esta medida, el programa dirigido por ACPOE
tiene un nivel de retencion de noventa (90%) por ciento y logra que el ochenta y cinco (85%) por
ciento de los beneficiarios se matricularse y se mantengan en las universidades de la Isla. Es decir, el
acuerdo colaborativo que realizé el Departamento de Educaciéon con ACPOE se hace pertinente por
la gran labor que demuestra realizar esta organizacion sin fines de lucro que aporta de forma positiva
al crecimiento de nuestros estudiantes mas desventajados.

También, la presente medida, busca integrar la participacion de un representante de cada
Cémara Legislativa, con el fin de promover que se le dé seguimiento a las disposiciones del acuerdo
que hemos hecho referencia y que se acompafia como anejo de este informe.

INFORMACION SOLICITADA
La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico como parte del estudio y evaluacion de la Resolucion Conjunta del
Senado 693, solicitdé comentarios a la Asociacion Caribefia de Programas de Oportunidades
Educativas el 29 de marzo de 2016, y al Departamento de Educacion de Puerto Rico el 17 de marzo
de 2016. Luego de darle el correspondiente seguimiento a la medida via correo electronico y via
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telefonica, se procedid a la redaccion del Informe sin recibir los comentarios solicitados. No
obstante, se cuenta con el texto del acuerdo entablado entre ambas partes y que es el eje de discusion
en esta Resolucion Conjunta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321- 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comision evalud la presente medida y
entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos
municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacion, Formacion y Desarrollo
del Individuo, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION de la Resolucion
Conjunta del Senado 693, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se hace
parte de este Informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Mari Tere Gonzalez
Presidenta”

Nota: El Anejo sometido por la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del
Individuo en torno a la Resolucion Conjunta del Senado 693, se hace constar para récord al
final de este Diario de Sesiones.

SR. TORRES TORRES: Presidente, solicitamos comenzar en la discusion del Calendario de
Ordenes Especiales del Dia de hoy.
PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.

ASUNTOS PENDIENTES

Como primer Asunto Pendiente en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia
el Proyecto de la Camara 1188, titulado:

“Para enmendar los Articulos 2, 5, 6, 7y 8 de la Ley 119-1997, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Registro de Personas Convictas por Corrupcion”, a los fines de establecer que el
Registro de Personas Convictas por Corrupcion estard adscrito al Departamento de Justicia y no a la
Policia de Puerto Rico; establecer las funciones del Departamento de Justicia para la consecucion de
la misma; y para otras consideraciones.”

SR. TORRES TORRES: Presidente, la medida es de la autoria del representante Varela
Fernandez; enmienda los Articulos 2, 5, 6, 7, 8 y 9 de la Ley 119-1197, conocida como la “Ley de
Registro de Personas Convictas por Corrupcion”.

Solicitamos, Presidente, se apruebe, sin enmiendas, el Proyecto de la Camara 1188.
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PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecién? No habiendo objecion,
aprobado.
Proximo asunto.

Como proximo Asunto Pendiente en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia
el Proyecto de la Camara 1303, titulado:

“Para enmendar las Secciones 2, 3, 4, 6, 7, 9, 10, 11 y 12; y afadir la Seccién 14 a la Ley
Num. 319 de 15 de mayo de 1938, segiin enmendada, con el propdsito de atemperarla a la
actualidad; y para otros fines relacionados.”

SR. TORRES TORRES: Presidente, para que se aprueben las enmiendas en el entirillado.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a las enmiendas en el
entirillado? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante con las enmiendas en Sala.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 2, linea 3, eliminar “los presidentes” y sustituir por “los
Presidentes”

Pagina 1, parrafo 2, linea 4, eliminar “electos de los institutos y los
capitulos.  Los institutos” y sustituir por
“Electos de los Institutos y los Capitulos. Los
Institutos”

Pagina 1, parrafo 2, linea 5, eliminar “capitulos” y sustituir por “Capitulos”

Pagina 2, linea 4, eliminar “pueblo” y sustituir por “Pueblo”

En el Decrétase:

Pagina 2, linea 12, eliminar “directores y funcionarios u oficiales”
y sustituir por “Directores y Funcionarios u
Oficiales”

Pagina 2, linea 14, eliminar “capitulo o instituto” y sustituir por
“Capitulo o Instituto”

Pégina 3, linea 6, eliminar  “reglamento” 'y  sustituir por
“Reglamento”

Pégina 6, linea 20, eliminar “corporacién de fines no pecuniarios”
y sustituir por “Corporacion de Fines No
Pecuniarios”

Pagina 6, linea 22, eliminar  “programas” 'y  sustituir  por
“Programas”

Pégina 7, linea 1, eliminar “servicios” y sustituir por “Servicios”

Pégina 7, linea 3, eliminar “asamblea general” y sustituir por

“Asamblea General”
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Pégina 8, linea 9, eliminar “asamblea general” y sustituir por
“Asamblea General”

Pégina 8, linea 9, eliminar “asamblea general” y sustituir por
“Asamblea General”

Pégina 9, linea 3, eliminar “capitulos e institutos” y sustituir por
“Capitulos e Institutos”

Pégina 9, linea 4, eliminar “pasado presidente” y sustituir por
“Pasado Presidente”

Pégina 9, linea 5, eliminar “presidente saliente” y sustituir por
“Presidente Saliente”

Pagina 10, linea 8, eliminar “capitulos e institutos” y sustituir por

“Capitulos e Institutos”

SR. TORRES TORRES: Presidente, solicitamos se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecién a las enmiendas en Sala? No
habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Segun ha sido enmendado, solicitamos que se apruebe el Proyecto
de la Camara 1303.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecién al Proyecto de la Camara
1303, segun ha sido enmendado? No habiendo objecidn, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo en el entirillado, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion a las enmiendas en el
entirillado? No habiendo objecion, aprobadas.

Proximo asunto.

Como proximo Asunto Pendiente en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia
el Proyecto de la Camara 1803, titulado:

“Para afiadir un inciso (f) al Articulo 19 del Plan de Reorganizacion Num. 3-2011, segun
enmendado, conocido como ¢l "Plan de Reorganizacion de la Administracion de Servicios Generales
de Puerto Rico de 2011", a los fines de establecer el permiso para el traspaso, venta, cesion,
donacion o transferencia de equipo o propiedad reutilizable tanto a la Rama Ejecutiva, corporaciones
publicas, las-ageneias,—instramentalidadespablieas; y municipios, como al Programa de Asistencia
Tecnologica de Puerto Rico, adscrito a la Universidad de Puerto Rico, creado por la Ley 264-2000,
segun enmendada, con la finalidad de proveer estos equipos para el uso y disfrute de las personas
con impedimentos en su proceso habilitativo, educativo, rehabilitativo o de vida independiente; y
para otros fines relacionados.”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, Presidente, se aprueben las enmiendas en el entirillado
electronico.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecién a las enmiendas en el entirillado
electronico? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas en Sala, Presidente, para que se lean.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante con las enmiendas en Sala.
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ENMIENDA EN SALA
En el Decrétase:
Pégina 6, linea 10, eliminar “a”

SR. TORRES TORRES: Para que se apruebe la enmienda en Sala, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecién a la enmienda en Sala? No
habiendo objecion, aprobada.

SR. TORRES TORRES: Segun ha sido enmendado, solicitamos se apruebe el Proyecto de la
Cémara 1803.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a la aprobacion del Proyecto
de la Camara 1803, seglin ha sido enmendado? No habiendo objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Enmiendas al titulo, Presidente, en el entirillado, para que se
aprueben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion a las enmiendas al titulo en el
entirillado? No habiendo objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas en Sala al titulo, para que se lean, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante con las enmiendas en Sala al titulo.

ENMIENDA EN SALA

En el Titulo:

Linea 6, eliminar “y municipios, como” y sustituir por
“municipios y”’

SR. TORRES TORRES: Para que se apruebe la enmienda al titulo en Sala, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobada.

Proximo asunto.

Como proximo Asunto Pendiente en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia
el Proyecto de la Camara 2318, titulado:

“Para adietonar anadir un segundo parrafo al inciso (e) del Articulo 6.03 del Capitulo VI de
la Ley 149-1999, segin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacion
de Puerto Rico”, a fin de que el Secretario de Educacion incluya dentro del programa de orientacion
sobre criminalidad, el tema de los riesgos e impactos del uso y abuso de las sustancias controladas y
el alcohol.”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos se aprueben las enmiendas en el entirillado, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a las enmiendas en el
entirillado? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Segun ha sido enmendado, solicitamos se apruebe el Proyecto de la
Cémara 2318.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecién al Proyecto de la Camara
2318, seglin ha sido enmendado? No habiendo objecion, aprobado.
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SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo en el entirillado, Presidente, para que se
apureben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion a las enmiendas al titulo en el
entirillado? No habiendo objecion, aprobadas.

Préximo asunto.

Como proximo Asunto Pendiente en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia
el Proyecto de la Camara 2426, titulado:

“Para enmendar la Seccion 10 inciso (a) (3) de la Ley Num. 21 de 20 de mayo de 1987,
conocida como la “Ley de Control de Acceso”, a fin de que se salvaguarde el deber de pago de
cuotas de mantenimiento en casos especiales de adquisicion por sucesion, donacion o legado y otros
fines.”

SR. TORRES TORRES: Sin enmiendas, solicitamos que se apruebe el Proyecto de la
Cémara 2426.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a la aprobacion del Proyecto
de la Camara 2426? No habiendo objecion, aprobado.

Proximo asunto.

Como proximo Asunto Pendiente en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia
el Proyecto de la Camara 2681, titulado:

“Para denominar el nuevo edificio de las Clinicas Externas en el Centro Médico de Puerto
Rico en Rio Piedras con el nombre del “Doctor Emilio A. Davila Gonzalez”; y para otros fines
relacionados.”

SR. TORRES TORRES: Presidente, solicitamos se aprueben las enmiendas en el entirillado
electronico.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a las enmiendas en el
entirillado electronico? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas en Sala, solicitamos lectura.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pégina 1, parrafo 2, linea 3, eliminar “sociales. Donde” y sustituir por
“sociales, donde”

Pégina 2, parrafo 1, linea 5, eliminar “salud publica” y sustituir por “Salud
Publica”

Pégina 2, parrafo 2, linea 5, eliminar “director regional” y sustituir por
“Director Regional”

Pégina 2, parrafo 2, linea 6, eliminar “facultad médica” y sustituir por
“Facultad Médica”
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Pégina 2, parrafo 3, linea 1, eliminar  “subsecretario” 'y sustituir por
“Subsecretario”

Pégina 2, parrafo 6, linea 3, eliminar “subdirector de los servicios” 'y
sustituir por “Subdirector de los Servicios”

Pégina 2, parrafo 7, linea 2, eliminar “las escuelas de salud publica” y

sustituir por “la Escuela de Salud Publica”

SR. TORRES TORRES: Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a las enmiendas en Sala?
No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Segun ha sido enmendado, para que se apruebe el Proyecto de la
Cémara 2681.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a la aprobacion del Proyecto
de la Camara 2681, segin enmendado? No habiendo objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo en el entirillado, Presidente, para que se
aprueben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecion,
aprobadas las enmiendas al titulo en el entirillado.

Proximo asunto.

Como proximo Asunto Pendiente en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia
el Proyecto de la Camara 2791, titulado:

“Para adoptar la “Ley para el Uso de la Marca Delpais”, a los fines de elevar a rango de ley
la marca “Delpais”, utilizada para identificar los productos agricolas locales, y garantizar que su uso
sea adecuado; establecer las obligaciones del Departamento de Agricultura y sus dependencias
adscritas; proveer para la adopcion de reglamentacion; y para otros fines relacionados.”

SR. TORRES TORRES: Sin enmiendas, Presidente, solicitamos se apruebe el Proyecto de la
Camara 2791.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a la aprobacion del Proyecto
de la Camara 2791? No habiendo objecion, aprobado.

Proximo asunto.

Como proximo Asunto Pendiente en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia
el Proyecto de la Camara 2803, titulado:

“Para crear la “Ley de Ayuda al Deudor Hipotecario”, a los fines de requerir al acreedor de
un préstamo hipotecario en mora, que antes de iniciar cualquier proceso legal que pueda culminar en
una demanda en cobro de dinero y ejecucion hipotecaria, se le ofrezca al deudor hipotecario la
alternativa de mitigacion de dafies pérdidas (loss mitigation) y solo tras dicho proceso haber
concluido en su cabalidad, y el deudor hipotecario conocer si cualifica o no para dicha alternativa,
entonces el acreedor hipotecario podra comenzar un proceso legal ante los tribunales de Puerto Rico;
y para otros fines.”
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SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas en el entirillado de esta medida, Presidente, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a las enmiendas en el
entirillado? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante con las enmiendas en Sala.

ENMIENDAS EN SALA

En el Decrétase:

Péagina 6, linea 5, acentuar “perdidas”

Péagina 6, linea 10, eliminar “de loss mitigation.” y sustituir por “de
mitigacion de pérdidas o “loss mitigation”.

Pagina 7, linea 3, acentuar “perdidas”

SR. TORRES TORRES: Para que se aprueben las enmiendas en Sala, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion a las enmiendas en Sala? No
habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Segtn ha sido enmendado, solicitamos se apruebe el Proyecto de la
Cémara 2803.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecién a la aprobacion del Proyecto de
la Camara 2803, segun ha sido enmendado? No habiendo objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Enmiendas al titulo en el entirillado de la medida, Presidente, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion a las enmiendas al titulo en el
entirillado? No habiendo objecion, aprobadas.

Proximo asunto.

Como proximo Asunto Pendiente en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia
el Proyecto de la Camara 2809, titulado:

“Para enmendar el inciso (a) y afadir un inciso (c) al Articulo 2; enmendar el Articulo 3, el
Articulo 4, el Articulo 5; afiadir un inciso (i) al Articulo 6; enmendar el Articulo 8, el Articulo 11 y
el Articulo 12 de la Ley 211-2015, mejor conocida como “Ley del Programa de Preretiro
Voluntario”, a los fines de incluir en la definiciéon de “agencia” a la Oficina del Contralor, afiadir la
definicion del término “cotizar”; establecer instancias adicionales en las cuales determinados
servidores publicos podran cualificar para el programa; establecer los procesos de aprobacion en el
caso de la Oficina del Contralor y redefinir los procesos de aprobacién en el caso de la Rama
Judicial; realizar aclaraciones y otras correcciones técnicas; y para otros fines relacionados.”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, Presidente, se aprueben las enmiendas en el
entirillado.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a las enmiendas en el
entirillado? No habiendo objecion, aprobadas.
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SR. TORRES TORRES: Segin ha sido enmendado, solicitamos se apruebe el Proyecto de la
Cémara 2809.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion al Proyecto de la Camara 2809,
segun ha sido enmendado? No habiendo objecion, aprobado.

Préximo asunto.

Como proximo Asunto Pendiente en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia
el Proyecto de la Camara 2865, titulado:

“Para enmendar los Articulos 9.027 y 9.034; de la Ley 78-2011, segin enmendada, conocida
como “Ley Electoral del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para disponer que los colegios de
votacion abriran a las ocho de la mafana (8:00 a.m.) y cerrardn a las cuatro de la tarde (4:00 p.m.)
en todos los comicios electorales; y para otros fines relacionados.”

SR. TORRES TORRES: Presidente, para que se aprueben las enmiendas en el entirillado.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a las enmiendas del
entirillado? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Para que se apruebe, segiin ha sido enmendado, el Proyecto de la
Cémara 2865.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecién a la aprobacion del Proyecto de
la Camara 2865, segun ha sido enmendado? No habiendo objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo en el entirillado, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

Proximo asunto.

Como proximo Asunto Pendiente en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia
la Resolucion Conjunta de la Camara 794, titulada:

“Para ordenar al Departamento de Transportamon y Obras Pubhcas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, traspase eque RO—He—M e e

apfebaéa—es%a—Reselﬁe}eﬂ—Geﬂj&f&a—Eeake%el—&aspase por el precio nommal de un (1) dolar de la
titularidad del terreno y la estructura de la selar—ylas—estructuras—dela—antigua Escuela Agustin

Rodriguez Hernandez, ubicada en el Barrio Cedro del Municipio de Carolina, a la organizacion sin
ﬁnes de lucro Dando una Mano de Esperanza al Mundo, Inc. —&bieada—en—el—Bame—Gedfe—en—el
a,-para-quec-csta 3 3 § v a1eS; y para otros

ﬁnes rela01onados.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos se aprueben las enmiendas en el
entirillado electronico.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

SR. TORRES TORRES: En Sala, hay enmiendas, solicitamos lectura, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.
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ENMIENDA EN SALA

En el Resuélvese:

Pégina 4, linea 2, eliminar “que no sea” y sustituir por “por la
Organizacion”

SR. TORRES TORRES: Para que se apruebe la enmienda en Sala, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecién a la enmienda en Sala? No
habiendo objecion, aprobada.

SR. TORRES TORRES: Seglin ha sido enmendada, solicitamos se apruebe la Resolucion
Conjunta de la Camara 794.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a la aprobacion de la
Resolucion Conjunta de la Camara 794, segiin ha sido enmendada? No habiendo objecion,
aprobada.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo en el entirillado, Presidente, para que se
aprueben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion, se
aprueba.

Proximo asunto.

Como proximo Asunto Pendiente en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia
la Resolucion Conjunta de la Camara 795, titulada:

“Para ordenar al Departamento de Transportacmn y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Ricoo, traspase gque—en—un—términe—+ e-hoven : :

apfeb&da—es%a—l%eseme}eﬂ—@eﬂjﬂ-ﬂ%a—feahee—el—tmsp&se por el precio nommal de un (1) dolar de la
titularidad del terreno y la estructura de la selar—ylas-estrueturas-de-la—antigua Escuela Elemental

Salvador Brau, ubicada en el Barrio Cacao del Municipio de Carolina, a la organizacion sin fines de

lucro Corporamon para el Desarrollo Economlco de Tm]lllo Alto C.D. —&bieada—e&el—BaPHe—Gaea&

feerea%wes—pa%a—pefseﬂa&d%edad—a%ﬂzada y para otros ﬁnes rela01onados

SR. TORRES TORRES: Para que se aprueben, sefior Presidente, las enmiendas en el
entirillado.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): (Hay alguna objeciéon a las enmiendas en el
entirillado? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Presidente, le damos la bienvenida al compafiero representante Eli
Torres Monsegur, del Distrito 23, creo que es la primera vez que nos visita aqui en el Senado, le
damos la bienvenida al compafiero.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Bienvenido, al compafiero, al Senado de Puerto
Rico.
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SR. TORRES TORRES: Solicitamos, sefior Presidente, segun ha sido enmendada, que se
apruebe la Resolucion Conjunta de la Camara 795.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecién a la aprobacion de la
Resolucion Conjunta de la Camara 795, segin ha sido enmendada? No habiendo objecion, aprobada.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos se aprueben las enmiendas al titulo en el entirillado,
Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a las enmiendas al titulo en
el entirillado? No habiendo objecion, aprobadas.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Sustitutivo del Senado a los Proyectos del Senado 1211 y 1245, titulado:

“Para enmendar la Seccion 6051.07, crear una nueva Seccion 6051.20 de la Ley 1-2011,
segiin enmendada, mejor conocida como “Cddigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a
los fines de establecer el proceso de archivo, inspeccion publica y publicacion de las
determinaciones administrativas y de los acuerdos finales emitidos por el Departamento de Hacienda
de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”

SR. TORRES TORRES: Presidente, solicitamos se apruebe el Sustitutivo del Senado a los
Proyectos de este Cuerpo 1211 y 1245. Solicitamos abrir la discusion de la medida.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Companero Chayanne Martinez Santiago,
adelante.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Buenas tardes, sefior Presidente y distinguidos compafieros
del Cuerpo del Senado.

Simplemente, para expresarme brevemente sobre este Proyecto. Obviamente, esta medida es
atinada para nuestros tiempos, ya que de una forma u otra, pues, hace como un tipo de proteccion a
las personas, obviamente, que tienen que rendir con sus informes financieros, y limita la funcion del
Secretario de Hacienda en algunos aspectos, primero, sobre que el Secretario de Hacienda pueda
divulgar inicamente de la industria del contribuyente hechos generales, controversias dirimidas por
la determinacion administrativa, decisiones tomadas en la determinacion administrativa, fuentes
usadas para el andlisis; pero también protege al contribuyente en referencia a que no se pueda
divulgar el nombre de la persona, ni direccidon ni otra informacién confidencial, ya que de hacerlo
asi, pues, estaria violando los criterios establecidos ya por una Orden Ejecutiva a través de agencias
federales y las nacionales.

Asi que, simplemente, para darle las gracias por este informe, bajar este Proyecto vy,
obviamente, que se proteja esa parte confidencial tanto del contribuyente, como del que tiene
también su empresa.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. TORRES TORRES: Presidente, solicitamos se apruebe, segun ha sido enmendado, el
Sustitutivo del Senado a los Proyectos del Senado 1211 y 1425.
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PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobado.
SR. TORRES TORRES: Préximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 1593, titulado:

“Para establecer la “Ruta Turistica del Café y Haciendas Cafetaleras de Puerto Rico™;
demarcar el area geografica comprendida en las regiones agricolas cafetaleras; ordenar a la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico establecer un acuerdo con el Departamento de Agricultura

para el desarrollo de estas rutas agro turisticas cafetaleras:-erearuna—JuntaFEjeeuttva; y para otros
fines.”

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas en el entirillado electronico de esta medida,
Presidente, solicitamos se apruebe.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecion,
aprobadas las enmiendas en entirillado.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas en Sala, Presidente, para que se lean.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 2, linea 2, eliminar “de la isla” y sustituir por “de Puerto
Rico”

Pagina 2, parrafo 1, linea 2, después de “calidad” eliminar “del café¢ de la
isla” y sustituir por “de nuestro café”

Pagina 2, parrafo 3, linea 3, antes y después de “posiblemente” insertar
comillas

Pagina 2, parrafo 5, linea 1, después de “(22)” eliminar la *,”

Pagina 2, parrafo 7, linea 1, después de “Rico” eliminar la “7

Pagina 2, linea 2, después de “café¢” eliminar la ,”

Pagina 3, parrafo 1, linea 1, después de “dia” eliminar la ,”

Pagina 3, parrafo 1, linea 5, eliminar “muestra” y sustituir por “nuestra”

Pégina 3, parrafo 3, linea 6, eliminar  “fomentaran” y  sustituir por
“fomentaran”.

En el Decrétase:

Pégina 6, linea 14, eliminar “termind” y sustituir por “término”

Pégina 7, linea 18, eliminar “formara” y sustituir por “formaran”

Pégina 8, linea 5, eliminar  “compuestas” 'y  sustituir  por
“compuestos”

Pégina 8, linea 13, eliminar “este Capitulo” y sustituir por ‘“esta
Ley”

Pégina 9, linea 1, después de “instale” eliminar la «,”
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Pégina 9, linea 2, después de “inglés™ insertar “;” en la misma
linea, después de “que” y sustituir por
“aquellas”

Pégina 13, linea 17, después de “luego” eliminar “. Luego”

SR. TORRES TORRES: Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecién? No habiendo objecion,...

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Compafiero Martinez Santiago.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, es que quiero presentar una enmienda en
Sala, ya que Ciales es uno de los pueblos mas cafetaleros que tiene Puerto Rico y en un momento
determinado fue uno de los pueblos que mas haciendas cafetaleras tuvo para all4 para los afios 1850
a 1950 o 60. Actualmente, Ciales tiene una cooperativa de café¢ con ciento cincuenta (150)
caficultores; tiene el Museo del Café, del cual también aqui recibe donativo legislativo; tiene dos (2)
beneficiados del café, Café del Alba, Café Cibales. Pero sobre todo, se estan haciendo las gestiones
para adquirir un terreno para hacer el Parque Nacional del Café. Y como nota al calce, fue uno de
los primeros pueblos en exportar café hacia Australia, Francia, Inglaterra, y entiendo que debe estar
incluido en esa ruta de la industria del café.

Por lo tanto, presento la siguiente enmienda en el entirillado electronico, pagina 2, tercer
parrafo, linea 3, después de “estos son:” “Ciales” y la “,”. Eso es todo.

SR. TORRES TORRES: Presidente, no hay objecion a las enmiendas que presenta el
compaifiero Portavoz.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): No hay objecion, asi que se acoge la enmienda.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Gracias.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, Presidente, se apruebe, segun ha sido enmendado, el
Proyecto del Senado 1593.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a que apruebe el Proyecto
del Senado 1593, seguin ha sido enmendado? No habiendo objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo en el entirillado, Presidente, para que se
aprueben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a las enmiendas al titulo en
el entirillado? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.

SR. TORRES TORRES: Para que se lean.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): A las enmiendas en Sala al titulo.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 3, después de “Rico” insertar una “,”
Linea 4, después de “cafetaleras” insertar ;”

SR. TORRES TORRES: Para que se aprueben las enmiendas en Sala, Presidente.
PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobado.
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SR. TORRES TORRES: Presidente, solicitamos unir como co-autor en esta medida al
compafiero senador Martinez Santiago.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion? No habiendo objecidn, asi
se acuerda.

Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 1621, titulado:

“Para-afiadirun—inetso«{s)al-_enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 23 de 20 de junio de
1972, segun enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales”, a los fines de establecer la “Zona de Planificacion Especial Turistica de las Casetas y
Muelles sobre el agua y terrenos de dominio publico de La Parguera”; resolver la incertidumbre
juridica relacionada con las residencias y estructuras existentes en el litoral costero de esta zona,
establecer un régimen de pago mediante el cobro de canones de arrendamiento por el uso de las
porciones de terrenos publicos y de agua que ocupen dichas estructuras existentes, autorizar
reglamentacion sobre el uso y mantenimiento de dichas estructuras y para financiar obras
permanentes en beneficio de la Reserva Natural y comunidad de La Parguera; aclarar las facultades,
responsabilidades y deberes del Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
la Compaiia de Turismo de Puerto Rico y la Junta de Planificacion; ordenar al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico que realice, divulgue
y ejecute un plan detallado y coordinado de mejoras a la Reserva Natural de La Parguera y a la
comunidad que serd financiado con el producto de los canones de arrendamiento impuestos a las
estructuras privadas ubicadas en la zona maritimo terrestre; y para otros fines relacionados.”

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas en el entirillado, Presidente, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecién? No habiendo objecion, se
aprueban.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas en Sala, para que se lean, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.

SR. TORRES TORRES: No hay enmiendas en Sala, Presidente. Solicitamos que se apruebe,
segun ha sido enmendado en su entirillado, el Proyecto del Senado 1621.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a la aprobacion del Proyecto
del Senado 1621, segiin ha sido enmendado? No habiendo objecion, se aprueba.

Proximo asunto.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo, Presidente, en el entirillado, para que se
aprueben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion a las enmiendas al titulo en el
entirillado? No habiendo objecion, aprobadas.

Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 1641, titulado:
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“Para crear la Ley de Ciclotaxis de Puerto Rico, afiadir un nuevo ineiso(26b)-al-Articule
+02 Articulo 1.28-B y enmendar el Articulo 10.17 de la Ley Num. 22-2000, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito del 20007, a los fines de establecer la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico en torno a la operacion de Ciclotaxis, facultar a la Cempaftia-de
Fuarisme Comision de Servicio Publico a confeccionar un Reglamento que rija la operacion de
Ciclotaxis en Puerto Rico, delinear los principios que deben ser seguidos en la confeccion de dicho
Reglamento, disponer principios para la distribucion de bebidas a bordo de Ciclotaxis con la
capacidad de ofrecer Fiestas Rodantes, establecer penalidades, y para otros fines.”

SR. TORRES TORRES: Presidente, solicitamos se aprueben las enmiendas en el entirillado
electronico que acompaiia el informe del Proyecto del Senado 1641.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a las enmiendas al
entirillado electronico? No habiendo objecion, se aprueba.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, Presidente, se apruebe el Proyecto del Senado 1641,
segun ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a que se apruebe el Proyecto
del Senado 1641, segun ha sido enmendado? No habiendo objecion, se aprueba.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo en el entirillado, Presidente, para que se
aprueben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion a las enmiendas al titulo en el
entirillado? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 1684, titulado:

“Para enmendar la seccion 5 (d) adicionada a la Ley de 12 de marzo de 1903 a través de la
Ley Num. 286 del 12 de mayo de 1949, a los fines de disponer que la cantidad que el tribunal
determinare que deba ser pagada como dafios por la parte actora en el procedimiento de
expropiacion que motivd la adquisicion, devengard intereses a la tasa establecida por la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras desde la fecha de adquisicion por la entidad expropiante
hasta el pago total de la suma determinada por tal concepto; para enmendar el Art. 1061 del Codigo
Civil de Puerto Rico de 1930, segun enmendado, a los fines de disponer que el interés legal, cuando
no se haya convenido otro, serd el determinado por la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras; y para otros fines relacionados.”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos se aprueben las enmiendas en el entirillado.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a las enmiendas en el
entirillado? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.
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ENMIENDAS EN SALA

En el Decretase:

Pégina 4, linea 9, después de “y” afiadir “no”

Pégina 5, linea 4, antes de “Si” insertar “Articulo 1061.- Intereses
como indemnizacion en caso de mora”

Pégina 5, linea 10, eliminar las comillas

Pégina 5, linea 11, después del punto anadir comillas

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Fin de las enmiendas, compafiero Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos sea aprueben, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Segtin ha sido enmendado, solicitamos se apruebe el Proyecto del
Senado 1684.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a la aprobacion del Proyecto
del Senado 1684, seguin ha sido enmendado? No habiendo objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo, Presidente, en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En el Titulo:
Linea 7, eliminar “Art.” y sustituir por “Articulo”

SR. TORRES TORRES: Para que se aprueben las enmiendas en Sala al titulo, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecion,
aprobadas.

Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta del Senado 687, titulada:

“Para liberar de las restricciones y condiciones sobre preservacion e indivision previamente
impuestas y anotadas segin dispuesto en la Ley 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, del
predio de terreno marcado con el nimero veinticuatro (24) en el Plano de Subdivision de la finca
“Vega Redonda”, segun consta en la Escritura de Compraventa con Restricciones Numero Catorce
(14), otorgada en el Municipio de San Juan el 2 de febrero de 1979, sobre la Finca Numero Siete Mil
Sesenta y Nueve (7069), inscrita al Folio Nimero Ciento Cuarenta y Cuatro (144) del Tomo Ciento
Uno (101) de Comerio, Registro de la Propiedad de Barranquitas, Inscripcion Primera e inscrita a
favor de Don Enrique Matos Ortiz y Dofia Hipolita Reyes Gonzalez, ambos fenecidos; y para
ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacion de Puerto Rico, que procedan
de conformidad con lo establecido en esta Resolucion Conjunta sin dilaciones innecesarias.”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos se apruebe, sin enmiendas.
PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion?
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SR. TORRES TORRES: No, Presidente, disculpeme, hay enmiendas en Sala, solicitamos
lectura.
PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante con las enmiendas en Sala.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pégina 1, parrafo 1, linea 1, después de “enmendada,” eliminar “cre6 el” e
insertar “se cred para salvaguardar el destino y
uso agricola de las fincas del”

En el Resuélvese:

Pagina 2, linea 1, eliminar “exime y libera” y sustituir por “ordena
a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y a la
Junta de Planificacion de acuerdo con lo
establecido liberar”

Pagina 3, desde la linea3 ala 7, eliminar todo su contenido

Pégina 3, linea 8, eliminar “3” y sustituir por “2”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos se aprueben las enmiendas en Sala, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Segun enmendado, solicitamos se apruebe la Resolucion Conjunta
del Senado 687.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion a la Resolucion Conjunta del
Senado 687, segtin ha sido enmendada? No habiendo objecion, aprobada.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo, Presidente, para que se lean.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante con las enmiendas al titulo en Sala.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 1, después de “Para” insertar “ordenar a la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico y a la Junta
de Planificacion de acuerdo con lo establecido”

Linea 9, después de “fenecidos” eliminar todo su
contenido e insertar un punto

Lineas 10 y 11, eliminar todo su contenido

SR. TORRES TORRES: Para que se aprueben las enmiendas en Sala, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

Préximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta del Senado 702, titulada:
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“Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras proceder con la
liberaciéon de las restricciones y las condiciones sobre preservacion e indivision previamente
impuestas y anotadas segiin dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada,
de la Parcela Num. 16, del Proyecto denominado Gripifias, localizado en el Barrio Veguitas, Sector
Zamas, en la carretera 527, kilémetro 3.2, del término municipal de Jayuya, Puerto Rico, adquirido
por Don José Antonio Colon Irizarry y Dofia Norma Iris Cruz Cruz; a los fines de permitir la
segregacion autorizada en el caso nimero 10L17-00000-00951, resolucion emitida por la
Administracion de Reglamentos y Permisos, el dia 20 de abril de 2010.”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos se presenten enmiendas en Sala, Presidente.
PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante con las enmiendas en Sala.

ENMIENDAS EN SALA

En el Resuélvese:

Pagina 4, linea 1, eliminar  “Ordenar al Departamento de
Agricultura y” y sustituir por “Se ordena”

Linea 7, después de “Cruz” eliminar todo su contenido y
sustituir por un punto

Lineas 8 y 9, eliminar todo su contenido

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, Presidente, se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobadas las enmiendas en Sala.

SR. TORRES TORRES: Segun ha sido enmendada, Presidente, solicitamos se apruebe la
Resolucion Conjunta del Senado 702.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion a la aprobacion de la Resolucion
Conjunta del Senado 702, segtin ha sido enmendada? No habiendo objecion, aprobada.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas en Sala al titulo, Presidente, para que se lean.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 1, eliminar “al Departamento de Agricultura” y
sustituir por (¢,?) no dijeron

Linea 7, después de “Cruz” eliminar “;” y sustituir por
un punto y eliminar el resto de la linea

Linea8y9, eliminar todo su contenido

SR. TORRES TORRES: Para que se apruebe la enmienda en Sala, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobada.

Proximo asunto.
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Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 1846, titulado:

“Para crear la “Ley de medicion del indice de Masa Corporal de menores para la prevencion
y tratamiento de la obesidad infantil en Puerto Rico”, a los fines de establecer la responsabilidad de
calcular el Iindice de Masa Corporal a los menores; en los Centros de Vacunacion y/o Oficinas de los
Pediatras; ordenar al Departamento de Salud, a incluir en el certificado de inmunizacion el valor del
Codigo de Registro de IMC, e incorporar la informacion recopilada del Codigo de Registro de IMC ,
en el Registro de Inmunizacion Electronica para Puerto Rico (PRIR, por sus siglas en inglés);
desarrollar un médulo instruccional para capacitar al personal que tome las medidas del Indice de
Masa Corporal; suplir a los planteles escolares tanto publicos como privados, un “Protocolo de
Manejo de casos de obesidad infantil”’; ordenar a las instituciones de educacion publica y privada a
informar a los padres, madres o custodios de los menores sobre los resultados obtenidos de la
medicion del indice de Masa Corporal; ordenar al Departamento de Educacion, a tomar el peso y la
estatura de todos los estudiantes de cada plantel escolar, desde kindergarten hasta duodécimo grado,
dos veces al afio, con el fin de obtener el Indice de Masa Corporal de cada estudiante; de igual
forma, a desarrollar reglamentos que salvaguarden la confidencialidad de dicha informacion;
disponer sobre la coordinacion necesaria entre el Departamento de Educacion y el Departamento de
Salud, incluyendo la preparacion de un informe detallado con los hallazgos encontrados en la
medicion del Indice de Masa Corporal en la poblacion estudiantil, para el manejo de casos de
obesidad infantil identificados; y para otros fines.”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos se apruebe sin enmiendas, Presidente, el Proyecto de la
Céamara 1846.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a la aprobacion del Proyecto
de la Camara 1846? No habiendo objecion, aprobado.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 2432, titulado:

“Para anadir un nuevo inciso (7) al Articulo 1 de la Ley 220-2004, conocida como “Carta de
Derechos de la Estudiante Embarazada”, a los fines disponer el establecimiento de “areas de
lactancia” en los planteles escolares del Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, Presidente, se apruebe, sin enmiendas, el Proyecto de
la Camara 2432.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a la aprobacion del Proyecto
de la Camara 2432? No habiendo objecion, aprobado.

Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Cdmara 2713, titulado:
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“Para declarar sitio histdrico el antiguo Cementerio Municipal de San Sebastian, localizado
en la Calle Segundo Ruiz Belvis de dicho municipio, con el fin de preservar el mismo; incluir el
mismo en el Registro de Sitios y Zonas Histoéricas de Puerto Rico; realizar todos los tramites
conducentes a la calificacion del area e identificarlo en los mapas correspondientes-eeme-tal; y para
otros fines.”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, Presidente, se aprueben las enmiendas en el entirillado
electronico de esta medida.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion a las enmiendas en el entirillado
electronico? No habiendo objecion, se aprueban.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, Presidente, se apruebe, segun ha sido enmendado, el
Proyecto de la Camara 2713.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a la aprobacion del Proyecto
de la Camara 2713, seglin ha sido enmendado? No habiendo objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos regresar al turno de Mociones, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.

SR. TORRES TORRES: Presidente, previo al turno de Mociones, solicitamos que se
aprueben las enmiendas al titulo en el entirillado del informe de la medida anterior.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

MOCIONES

SR. TORRES TORRES: Presidente, para unir al compafiero Rodriguez Otero en las
Mociones de la 6981 hasta la 6996.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;No hay ninguna objecion? Asi se acuerda.

SR. TORRES TORRES: Al compaiero Fas Alzamora en las Mociones de la 6981 a la 6996
y en la Resolucion del Senado 1424.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, Presidente, autorizar a la Comisién de Asuntos
Municipales a una reunion ejecutiva a las doce y quince (12:15), a partir de las doce y quince de la
tarde (12:15 p.m.), en el Salén de Mujeres Ilustres, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Si no hay ninguna objecion, asi queda
debidamente...

SR. TORRES TORRES: La Comision de Asuntos Municipales.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACEREYS): ...instruido por la Portavocia.

SR. TORRES TORRES: Corrijo la hora, Presidente, son las dos de la tarde (2:00 p.m.), seria
a las dos y quince (2:15).

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Debidamente corregido el récord.

SR. TORRES TORRES: Y de igual manera, solicitamos autorizacion para que la Comision
que preside el compafiero Ramon Ruiz Nieves, Comision de Agricultura y Seguridad Alimentaria,
pueda realizar una ejecutiva a partir de las dos y quince de la tarde (2:15 p.m.) en la oficina del
compafiero Senador.
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PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Sino hay objecion, asi se autoriza.
SR. TORRES TORRES: Solicitamos se llame el Proyecto del Senado, Presidente, 600.
PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 600 (segundo informe), titulado:

Para crear un el programa de-teeria—y—practica—integrada integrado de cultura de paz, no-
violencia y de métodos alternos para la solucion de conflictos en las escuelas ylos—hogares,

denominado “Programa Cultura de Paz en las Escuelas Ahera”, a ser implantado en las escuelas del
sistema de educacion publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a todos los niveles de
educacion; establecer principios de politica publica; para que el Secretario de Educacion adopte los
reglamentos que sean necesarios para implantar dicho programa; establecer que el Reglamento
Escolar adoptado por el Departamento de Educacion incorporara la utilizacion de métodos alternos
para la solucion de conflictos en los planteles escolares; parala-asignacién-de—fondes; para ordenar
al Secretario de Educacion, en colaboracion con el Departamento de Estado, y con el apoyo de la
Universidad de Puerto Rico,JaFacultad-de Derecho-EugenioMaria-de Vet
Mayagiiez la creacion de un proyecto piloto en los planteles escolares publicos de nivel elemental,
intermedio y superior de los Distritos Escolares de Mayagiiez y Aguadilla, a los efectos de educar a
los estudiantes de dichas escuelas, a recibiendo cursos, talleres y seminarios sobre

, asi como el
desarrollo de proyectos para promover liderato estudiantil en favor de estos principios; vigencia y
para otros fines relacionados.

SR. TORRES TORRES: Presidente, solicitamos se aprueben las enmiendas en el entirillado
electronico de esta medida.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobado.

SR. TORRES TORRES: Segun ha sido enmendado, solicitamos que se apruebe el Proyecto
del Senado 600.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecion,
aprobado.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo en el entirillado, Presidente, para que se
aprueben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 1597, titulado:

“Para establecer que las 1untas de subastas Jaﬁtas—d%Sﬂbast&s de las dlstlntas agen01as y las
entidades municipales guberna 3 ¢ : aLey
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Uniforme'; sean las que evalten y aprueben cada orden de cambio de todo contrato de obra de
construccion, cuyo monto exceda de un diez (10) por ciento del costo original de-eriginalidad del
contrato; enmendar s&enmienda la Secciéon 3 19 2—1r69 de la Ley Num 170 de 12 de agosto de 1988,
segun enmendada;-een § ptforme”; enmendar el

inciso (g) del Articulo 10 002 de la LeV 81 del 30 de agosto de 1991 segun enmendada y para otros
fines relacionados. : o q o 5 .

SR. TORRES TORRES: Solicitamos se aprueben las enmiendas en el entirillado, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecién a las enmiendas en el
entirillado? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Segtn ha sido enmendado, solicitamos se apruebe el Proyecto del
Senado 1597.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecion,
aprobado.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo en el entirillado, para que se aprueben,
Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante con las enmiendas al titulo en el
entirillado, no habiendo objecion, aprobadas.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 1615, titulado:

“Para enmendar el Articulo 4 y afiadir un tercer y cuarto parrafo al Articulo 7 de la Ley 458-
2000, segun enmendada, a los fines de disponer el momento en que se podra rescindir un contrato;
fijar responsabilidad penal a aquel funcionario o empleado publico que teniendo la responsabilidad
impuesta por ley, reglamento o por su cargo o empleo, incumpla con lo dispuesto en esta Ley;
establecer el requerimiento de continuidad a la declaracion jurada requerida en caso de cambio de
estatus; y disponer igual cumplimiento en caso de cesion de derechos en un contrato; y para otros
fines.”

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas en Sala, Presidente, para que se aprueben las del
entirillado primero.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposiciéon de Motivos:

Pégina 2, primer parrafo, linea 11, luego de “‘prestaciones” eliminar ‘“hechas” y
sustituir por “realizadas”
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En el Decrétase:

Pégina 3, linea 17 eliminar “obstinadamente”

Pégina 3, eliminar el texto en las lineas 20-21 y sustituir
por “delito grave sujeto a una pena de reclusion
no menor de dos (2) afios ni mayor de cinco (5)
afos.”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos se aprueben las enmiendas en Sala, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecion,
aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Segtin ha sido enmendado, solicitamos se apruebe el Proyecto del
Senado 1615.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion a que se apruebe, segun ha sido
enmendado? No habiendo objecion, aprobado.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 1706, titulado:

“Para enmendar el Articulo 5, de la Ley 45 — 2016, a los fines de que todo resultado final que
determine un diagnostico positivo de infeccion con VIH serd reportado al Programa de Vigilancia de
VIH/SIDA del Departamento de Salud de Puerto Rico, a través del reporte confidencial por nombre
toda prueba para el diagnostico del VIH de pruebas aprobadas por el FDA; y para otros fines.”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos se apruebe sin enmiendas, Presidente, el Proyecto del
Senado 1706.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion al Proyecto del Senado 17067
No habiendo objecion, aprobado.

Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta del Senado 239, titulada:

“Para ordenar al Departamento de Trasportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico transferir, Publieasta-transtereneta libre de costo al Municipio de Lares, la titularidad
del terreno y la estructura de la Escuela Esteban Vargas, que ubica en el Barrio Rio Prieto de ese

municipio; y para otros fines relacionados;-de-dicha-municipalidad.”

SR. TORRES TORRES: Presidente, solicitamos unir como co-autor del Proyecto del Senado
1706 al compafiero senador Martinez Santiago, es la medida que acabamos de aprobar.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion, asi
se acuerda.
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SR. TORRES TORRES: Solicitamos se aprueben las enmiendas en el entirillado de la
Resolucion Conjunta del Senado 239, Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objeciéon a que se apruebe? No
habiendo objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos sea apruebe, segin ha sido enmendada, la Resolucion
Conjunta del Senado 239.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecién a la Resolucion Conjunta
del Senado 239, segtin ha sido enmendada? No habiendo objecion, aprobada.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo en el entirillado de la medida, solicitamos
se aprueben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecion,
aprobadas.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta del Senado 655, titulada:

“Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico transferir, libre de costos al Municipio de Guayama, la titularidad del
terreno y la estructura de la Escuela Francisco Navarro Colon ubicada en el Km. 10.7 de la carretera
PR-712 del Barrio Del Carmen de Guayama; y para otros fines relacionados;para—el-desarrello-de

tad | 1ad.”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, Presidente, se aprueben las enmiendas en el entirillado
de esta medida.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Segtn ha sido enmendada, solicitamos se apruebe la Resolucion
Conjunta del Senado 655.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a la aprobacion de la
Resolucion Conjunta del Senado 655, segin ha sido enmendada? No hay objecion, aprobada.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo en el entirillado, Presidente, para que se
aprueben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta del Senado 693, titulada:

“Para ordenar al Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico_a
que cumpla con el inelaya—dentre—del—“Acuerdo colaborativo entre la Asociaciéon Caribefia de
Programas de Oportunidades Educativas y el Departamento de Educacion para facilitar servicios de
los Programas Federales TRIO pre-universitario en las escuelas participantes”, contraido el del-28 de
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octubre del 2015; y para incluir la participaciéon de la Asamblea Legislativa para ser parte de los
esfuerzos y de-les logros de este acuerdo.”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, Presidente, se aprueben las enmiendas en el
entirillado.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Segun ha sido enmendada, solicitamos se apruebe la Resolucion
Conjunta del Senado 693.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objecion a la aprobacion de la
Resolucion Conjunta del Senado 693, segtin ha sido enmendada? No habiendo objecion, aprobada.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo en el entirillado, Presidente, solicitamos se
aprueben.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecion,
aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos un breve receso en Sala, Presidente.
PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Breve receso.

RECESO

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Se reanudan los trabajos del Senado.

SR. TORRES TORRES: Presidente, se ha circulado un segundo Calendario de Ordenes
Especiales del Dia, solicitamos se le dé lectura.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 489, y se
da cuenta del Informe de la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, con enmiendas, segun
el entirillado electronico que se acompafa:

“LEY
Para enmendar el Articulo 2.15 de la Ley 404-2000, segiin enmendada, mejor conocida como
“Ley de Armas de Puerto Rico” a los fines de incluir en el “Comité Interagencial para Combatir el
Tréfico Ilegal de Armas” representacion de los municipios de la isla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 404-2000, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Armas de
Puerto Rico” se cred en su Articulo 2.15 el “Comité Interagencial para Combatir el Trafico Ilegal de
Armas de Fuego”. Tal Comité posee amplia representacion del gobierno central, asi como de
ciudadanos de las disciplinas del deporte de tiro y caza, y representacion del interés publico.

El Comité posee, entre sus funciones, la responsabilidad de disenar planes de accion
coordinados para mejorar el registro y control de armas en la isla. Ademads, posee la responsabilidad
de evaluar el problema de importacion, trafico y uso ilegal de armas y municiones, de manera que se
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logren identificar las formas de detectar y eliminar los lugares o escenarios que propicien el trafico
ilegal de armas.

Estas y muchas otras méas funciones de vital importancia posee dicho Comité. No obstante, y
a pesar de la amplia representacion del Gobierno Central en dicho Comité, el mismo no posee
representacion de los gobiernos municipales.

Cabe destacar que una cantidad significativa de gobiernos municipales poseen Cuerpos de
Policias Municipales. Incluso, los policias municipales a tenor con la Ley 404-2000, pueden solicitar
al Tribunal de Primera Instancia la ocupacién de un arma bajo ciertas condiciones. De igual forma,
los gobiernos municipales, dada la cercania que tienen con su gente, conocen de primera mano las
principales necesidades de sus habitantes y a diario atienden problemas que se encuentran
intimamente relacionados con los fendmenos de la violencia y el crimen que atraviesa la isla. De
igual manera, los gobiernos municipales son seriamente impactados por el alza desmedida en el
crimen.

Los problemas de criminalidad afectan la Isla y tienen un impacto en la totalidad de los
ayuntamientos de Puerto Rico. Este impacto se refleja en la mayoria de los municipios, sin importar
su tamafio o ubicacidon. No obstante, las iniciativas contra el crimen deben conformarse atendiendo
la diversidad de la realidad socio-econdmica y geografica que poseen los municipios, desde aquellos
costeros como Dorado y Aguadilla, hasta los del centro de la Isla.

Los asuntos relativos a estrategias para combatir el crimen requieren atencion inmediata no
s6lo del Gobierno Central sino de los municipios, por lo cual urge propiciar una mayor integracion y
coordinacion entre estas dos esferas de gobierno quienes se ocupan por preservar el orden en sus
respectivos territorios. Una de las areas que mas requiere esta integracion es la del trafico ilegal de
armas. Es evidente que el trafico ilegal de armas es un mercado al cual recurre el delincuente para
obtener armas que son utilizadas en muchos de los asesinatos que se reportan dia a dia en la isla.

En mérito de lo anterior, esta Asamblea Legislativa estima necesario e inaplazable enmendar
la Ley 404-2000, segun enmendada, a los fines de incluir en el “Comité Interagencial para Combatir
el Trafico Ilegal de Armas de Fuego™ representacion de los gobiernos municipales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 2.15 de la Ley 404-2000, segun enmendada, mejor
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 2.15-Comité Interagencial para Combatir el Trafico Ilegal de Armas
Se establece el Comité Interagencial para Combatir el Trafico Ilegal de Armas de
Fuego, sin perjuicio ni menoscabo de las obligaciones y facultades que recaen en el
Superintendente. Este Comité estard integrado por el Secretario del Departamento de
Justicia, quien lo presidird;, el Superintendente de la Policia; el Secretario del Departamento
de Hacienda;, el Secretario(a) del Departamento de Estado, el Secretario(a) del
Departamento de Educacion, el Secretario(a) del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas, el Secretario(a) del Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion, el Director(a)
Ejecutivo(a) de la Administracion de los Tribunales y el Director Ejecutivo de la Autoridad
de los Puertos; un Director en Puerto Rico del Negociado Federal de Alcohol, Tabaco,
Armas de Fuego y Explosivos;, un Alcalde perteneciente a la Asociacion de Alcaldes de
Puerto Rico y un Alcalde perteneciente a la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, quienes
seran designados como representantes por los Alcaldes de los municipios afiliados a sus
correspondientes organizaciones, un representante del deporte del tiro al blanco y un
representante del deporte de caza certificados por las federaciones de tiro y caza de Puerto
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Rico, respectivamente, y nombrados por el Secretario del Departamento de Recreacion y
Deportes:, y un ciudadano que representard el interés publico, quien serd seleccionado y
nombrado por consenso entre los funcionarios que integran el Comit¢.

2

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente, luego de ser aprobada.”
“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Camara 489, con
enmiendas.

Introduccion

RESUMEN DEL PROYECTO DE LA CAMARA 489

El Proyecto de la Camara 489 (en adelante, “P. de la C. 489”) pretende enmendar el Articulo
2.15 de la Ley 404-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico” para
incluir en el “Comité Interagencial para Combatir el Trafico Ilegal de Armas” representacion de los
municipios de la isla.

Segun se esboza en la Exposicion de Motivos, dicho Comité Interagencial posee amplia
representacion del gobierno central, asi como de ciudadanos de las disciplinas del deporte de tiro y
caza, y representacion del interés publico. Ademads, entre sus funciones se encuentra la
responsabilidad de evaluar el problema de importacion, trafico y uso ilegal de armas y municiones,
de manera que se logren maneras de identificar formas de detectar y eliminar lugares que propicien
el trafico ilegal de armas. Por tanto, considerando que los municipios se ven estrechamente afectados
por el alza en la actividad criminal y que una cantidad notable de municipios poseen cuerpos de
Policia Municipal, los cuales a su vez estan en contacto directo con sus habitantes y tienen un mejor
panorama de las situaciones y necesidades dentro de su demarcacidén municipal, resulta importante
que los municipios aporten a las iniciativas que se deben desarrollar para atender estas problematicas
sociales.

Informe

ALCANCE DEL INFORME

La Comisioén que suscribe reconoce que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico tiene un compromiso indelegable de garantizar la seguridad de sus ciudadanos y por tanto
propulsar medidas que propendan a la reduccion en la actividad criminal y al desarrollo de medidas
que promuevan dichos fines. Dichas estrategias deben buscarse utilizando todos los recursos
disponibles para lograr un resultado efectivo y duradero. Asi, al recibir un sefialamiento mediante el
Proyecto de Ley Numero 489 de que el desarrollo de estrategias para combatir el trafico ilegal de
armas en Puerto Rico se puede mejorar con la inclusion de representacion municipal en el Comité
Interagencial para Combatir el Trafico Ilegal de Armas, nos corresponde investigar dicho
planteamiento para, de estimarlo necesario, hacer el ajuste pertinente.
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Comparecientes Mediante Memorial Explicativo

Las siguientes entidades sometieron un memorial explicativo:

Posicion
Entidad Firmo Memorial Titulo respecto al
proyecto
Policia de Puerto Rico Sr. Héctor M. .EX A Favor; cqr}
Pesquera Superintendente | Recomendacion
Federacion de A'lcaldes de S.r. Relna,IQO Director Ejecutivo A Favor
Puerto Rico Paniagua Latimer
RESUMEN DE PONENCIAS

Para la evaluacion de esta medida se investigd el tema y se sometieron memoriales
explicativos de la Policia de Puerto Rico y de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico. La
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico y el Departamento de Justicia fueron citados a comparecer
mediante memorial explicativo, pero no se expresaron. A continuacion incluimos un resumen de los
aspectos mas relevantes de las ponencias sometidas.

Policia de Puerto Rico:

La Policia de Puerto Rico comparece, representada por su ex Superintendente, el Sr. Héctor
M. Pesquera, para expresar su aval a la aprobacion del P de la C. 489. El mismo pretende enmendar
el Articulo 2.15 de la Ley 404-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto
Rico” para incluir en el “Comité Interagencial para Combatir el Trafico Ilegal de Armas”
representacion de los municipios de Puerto Rico.

Para esto, informa que la Policia de Puerto Rico cuenta con una Seccion de Investigaciones
de Inspeccion de Armerias que tiene como funciones la realizacion de inspecciones rutinarias para
determinar si los armeros cumplen con las medidas de seguridad en lo relativo a la tenencia de armas
de fuego y municiones; realizar un inventario de armas y municiones en cada armeria de la isla,
establecer un control o registro para cada armero, efectuar la revision de los libros, entre otras. Asi,
resalta que hay un andamiaje robusto para el manejo de las armas legales; no obstante, reconoce que
hay un problema serio en cuanto al trafico ilegal de armas por lo cual los acuerdos colaborativos son
sumamente Utiles para cumplir con sus funciones de manera mas eficiente y completa. Mas aun,
cataloga de esencial la existencia de esfuerzos colaborativos para ejecutar sus responsabilidades
cabalmente, ya que sefala se trata de un frente comun que fomente la integracion y realizacion de
sus fines.

Sin embargo, expresa que la medida debe ser inclusiva en cuanto a la representacion
municipal que tendra el mencionado Comité, por lo que apoya que sea un alcalde de cada uno de los
dos grupos que agrupan a dichos funcionarios en Puerto Rico, entiéndase la Asociacion de Alcaldes
de Puerto Rico y la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, escogiendo cada entidad su
representante.

Finalmente, reitera su apoyo a la medida y esboza que entiende meritorio para los fines de la
consecuencia de los objetivos sefialados el dar paso a este proyecto.
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Federacion de Alcaldes de Puerto Rico:

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico comparece representada por su Director Ejecutivo,
el Sr. Reinaldo Paniagua Latimer, para favorecer la aprobacion de la medida P. de la C. 489.

Para esto sefiala que la mision de combatir el grave problema del trafico ilegal de armas es
uno que requiere la mayor participacion y coordinacion de las fuerzas del orden publico, el gobierno
y de la ciudadania en general. Por tanto, adolece de la participacion de un sector que tiene un
contacto directo con el asunto en cuestion, los municipios. De esta manera, la medida propuesta
busca corregir dicha problematica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

EIP. de la C. 489 pretende enmendar el Articulo 2.15 de la Ley 404-2000, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico” para incluir en el “Comité Interagencial para
Combeatir el Trafico Ilegal de Armas” representacion de los municipios de la isla.

Para evaluar el tema se recibieron memoriales explicativos de la Policia de Puerto Rico y de
la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico. La primera informa que cuenta con una Seccion de
Investigaciones de Inspeccion de Armerias que forma parte del andamiaje para el manejo de las
armas legales, pero afirma que la problematica con la cual trabaja necesita de acuerdos colaborativos
y esfuerzos amplios como el propuesto en esta medida para desarrollar estrategias adecuadas y
eficaces. Por tanto, respalda la pieza legislativa y dice que la representacidén municipal del Comité
debe constar de un alcalde de la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico y uno de la Federacion de
Alcaldes de Puerto Rico, escogiendo cada entidad su representante.

Igualmente, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico indicd estar a favor de la medida
propuesta al exponer que la mision de combatir el trafico ilegal de armas requiere la mayor
participacion y coordinacion de todas las fuerzas del orden publico y de la ciudadania en general.

Como se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, el Comité trabaja con el
problema de importacion, trafico y uso ilegal de armas y municiones, de manera que se logren
maneras de identificar formas de detectar y eliminar lugares que propicien el trafico ilegal de armas.
Los municipios del pais son impactados negativamente por la ola criminal y actividades ilicitas que
toman lugar dentro de sus demarcaciones territoriales. De la misma forma, a través de sus fuerzas
policiacas municipales tienen un contacto solido con los sectores que muestran una alta incidencia
de actividad criminal y tienen conocimiento e informacion que puede resultar sumamente valiosa
para el adelanto de ideas que propendan a la eliminacion o reduccion de dichas actividades.

Por ende, la Comision que suscribe considera mas que razonable la participacion y
aportacion de los municipios para batallar la problematica que aqueja a nuestra sociedad y continuar
ejerciendo la labor de garantizar la seguridad de los ciudadanos que le corresponde al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico y el Departamento de Justicia fueron citados a
comparecer mediante memorial explicativo para expresar su postura en torno a esta medida, pero no
se obtuvo respuesta.

IMPACTO FISCAL
Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y
la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la
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aprobacion del P. de la C. 489, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos de
los municipios.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

El P. de la C. 489 trae a la atencion de este Honorable Cuerpo un asunto de ampliar la
representacion y aumentar los esfuerzos colaborativos del Comité Interagencial para Combatir el
Tréafico Ilegal de Armas y mejorar la efectividad de las estrategias para enfrentar tal situacion.
Mediante la aprobacion de la presente pieza legislativa, se propende al mejoramiento de las
funciones en torno a la seguridad de la ciudadania, la cual es una obligacion primordial de esta
Asamblea Legislativa.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos,
luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo
Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la Camara 489,
con enmiendas.

Respetuosamente Sometido.

(Fdo.)

Ramon Luis Nieves Pérez

Vice-Presidente

Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 2221, y
se da cuenta del Informe de la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, sin enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompafia:

“LEY

Para afiadir un inciso (g) al Articulo 2 de la Ley Num. 144 de 22 de diciembre de 1994,
segiin enmendada, conocida como “Ley para la Atencion Répida de Llamadas de Emergencias 9-1-1
de Seguridad Publica” o “Ley de Llamadas 9-1-1”, a los fines de incluir la definicién de “servicio de
texto-a-911”; para crear un nuevo inciso (€) y renombrar los actuales incisos (e), (f), (g) y (h) del
Articulo 8 de la mencionada Ley, para establecer la obligacion de que la Agencia Sistema 9-1-1
desarrolle los protocolos necesarios para la implementacion del servicio de texto-a-911 a la
ciudadania y ordenar a las compafiias de telecomunicaciones ofrecer a sus suscriptores un sistema
basado en mensajes de texto como parte del servicio de comunicaciones de emergencia, conforme a
lo que establezca la Comision Federal de Telecomunicaciones (FCC).

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 fue establecida en conformidad con la Ley Num.
144 del 22 de diciembre de 1994, segiin enmendada, conocida como Ley de Llamadas 9-1-1. Uno
de los propositos principales de la referida ley fue crear, dentro del Sistema de Emergencia 9-1-1, el
Centro de Recepcion de Llamadas 9-1-1 (CRL9-1-1), donde se reciben todas las llamadas marcadas
a través del nimero Unico 9-1-1. Una vez entran las llamadas, se clasifican y se canalizan hacia las
agencias de respuesta correspondientes. Algunas de estas agencias son la Policia de Puerto Rico, el
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias,
Emergencias Médicas y el programa de Emergencias Sociales.
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Para que el Sistema de Emergencias 9-1-1 pueda considerar una situacién como emergencia,
tiene que existir un inminente peligro a la vida, salud, propiedad o seguridad de un ciudadano.
Cuando se lleva a cabo una llamada al Sistema de Emergencias 9-1-1, se procede a informar el tipo
de emergencia que esta ocurriendo y la ubicacion especifica en donde se necesita que llegue la ayuda
o asistencia. Es muy importante que la persona que solicita la ayuda se mantenga en linea durante la
mayor cantidad de tiempo posible antes de que llegue la primera asistencia a la localizacion, para asi
poder brindarle ayuda y seguimiento a la situacion y al ciudadano.

Actualmente, el Sistema de Emergencias de Puerto Rico cuenta con un Centro de Llamadas
en donde personal adiestrado y capacitado reciben y atienden las llamadas que entran informando
sobre alguna emergencia. Sin embargo, los consumidores de los principales proveedores de
servicios de telefonia celular no pueden acceder el servicio de emergencias 9-1-1 mediante el envio
de un mensaje de texto (texto-a-911) desde su teléfono movil.

El sistema de texto-a-911 le permite a un ciudadano poder enviar un mensaje corto (SMS) u
otro tipo de mensaje de texto al Sistema de Emergencia 9-1-1. Estos mensajes de texto podrian ser
de gran utilidad para la comunidad sorda, personas que tengan problemas de audicion o alguna
discapacidad del habla. Asimismo, seria beneficioso ante la situacion de que una llamada de voz al
9-1-1 pudiera resultar peligrosa o imposible de llevar a cabo.

En limitadas areas de Estados Unidos, es posible utilizar determinados servicios de telefonia
inaldmbrica para enviar un mensaje de texto al Sistema de Emergencia 9-1-1. O sea, en estas
regiones, si usted no puede hacer una llamada de voz al 9-1-1, puede escribir un mensaje de texto en
su teléfono movil y este lo enviarda a un operador para que procese su emergencia. Es muy
importante sefialar que, aun cuando esta disponible la opcion de enviar un mensaje de texto al 9-1-1,
si el ciudadano tiene la facultad para hacer la llamada de voz, y le es seguro hacerlo, se debe llevar a
cabo esta ultima gestion para asi poder recibir mejor asistencia y poder proveer mas detalles al
operador sobre la particularidad de la emergencia para que estos puedan actuar de manera mas
certera.

Con la presente medida, esta Asamblea Legislativa tiene el objetivo de proveerles a los
ciudadanos una herramienta adicional para garantizar y promover la seguridad de estos. Esta
constituye una continuacion al plan de seguridad publica que siempre ha fomentado esta Asamblea
Legislativa. Existe un interés apremiante por parte del Estado en garantizar la seguridad y el
bienestar de los puertorriquefios y las puertorriquenias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Para anadir un inciso (g) al Articulo 2 de la Ley Num. 144 de 22 de diciembre de
1994, segin enmendada, conocida como “Ley para la Atencidon Rapida de Llamadas de Emergencias
9-1-1 de Seguridad Publica” o “Ley de Llamadas 9-1-1" para que disponga lo siguiente:

“Articulo 2.—Definiciones.

Los siguientes términos tendran los significados que a continuacidon se expresan,
excepto donde el contexto de esta Ley claramente indique otra cosa:

(a) Agencia de seguridad publica—Aquellas agencias cuyos servicios se ofrecen
mediante el uso del numero teleféonico de emergencias 9-1-1, incluyendo
particularmente a la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico,
la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres de
Puerto Rico, el Departamento de la Familia, el Cuerpo de Emergencias Médicas de
Puerto Rico y a cualquier programa de emergencias médicas municipales que opte
por serlo, voluntariamente y que cumpla con todas las leyes y reglamentos aplicables.
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(b)
(©)
(d)
(e
(H
(2

Servicio de texto-a-911—Sistema que le permite a un ciudadano poder enviar un
mensaje corto (SMS) u otro tipo de mensaje de texto al Sistema de Emergencia 9-1-
1 .”

Seccion 2.-Para crear un nuevo inciso (e) y renombrar los actuales incisos (e), (f), (g) y (h)
del Articulo 8 de la mencionada Ley, para que dispongan lo siguiente:
“Articulo 8. — Centros de recepcion de llamadas.

(2)

(b)
(©)
(d)
(e)

®

(2

(h)

(@)

Los centros de recepcion de llamadas al Servicio 9-1-1 se estableceran y operaran
bajo la jurisdiccion de la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 de acuerdo a las
determinaciones tomadas por la Junta luego del analisis de las necesidades del
publico en relacién a los recursos disponibles a las agencias de seguridad publica.
Los centros de recepcion de llamadas seran el primer punto de contacto del publico
con el Servicio 9-1-1 y ofreceran por igual sus servicios 