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A las once y cincuenta y un minutos de la mafiana (11:51 a.m.) de este dia, jueves, 24 de junio de
2021, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior José L. Dalmau Santiago.

ASISTENCIA

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzalez Arroyo, Marially Gonzéalez Huertas, Gretchen M. Hau, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio
B. Matias Rosario, Nitza Moran Trinidad, Henry E. Neumann Zayas, Migdalia Padilla Alvelo,
Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera
Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Ramon Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago
Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo
Plumey, José A. Vargas Vidot, William E. Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gomez y José L.
Dalmau Santiago, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico hoy, 24 de junio, a las once y cincuenta y un minutos de la mafiana (11:51 a.m.).

Sefior Portavoz.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, antes de dar comienzo al Orden de los Asuntos,
solicitamos que se autorice a las Comisiones Permanentes y Especiales del Senado que puedan
reunirse en reuniones ejecutivas mientras el Senado esta en sesion durante el dia de hoy y mafana,
siempre que hayan convocado a sus miembros a dichas reuniones siguiendo las normas
reglamentarias.

SR. PRESIDENTE: ¢(Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, para autorizar a la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura a convocar una reunién ejecutiva virtual por
espacio de tres (3) horas, a partir de este momento.

SR. PRESIDENTE: Para que se autorice.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, para autorizar a la Comision de Proyectos
Estratégicos y Energia a convocar una reunion ejecutiva virtual por espacio de tres (3) horas, a partir
de este momento.

SR. PRESIDENTE: Para que se autorice.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, solicitamos dar comienzo con el Orden de los
Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.
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INVOCACION Y/O REFLEXION

El Pastor Héctor Matias, de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia de San Juan, procede con la
Invocacion.

PASTOR MATIAS: Muy buenos dias, Cuerpo Legislativo, en la mafiana de hoy.

Hay una reflexion que exalta la fe y la confianza. Y esta esta instada de la siguiente manera.

El profeta Isaias, en el Capitulo 40, versiculo 32, dice: “Pero los que esperan en Jehova tendran
nuevas fuerzas. Levantardn alas como las &guilas; correrdn y no se cansardn; caminaran y no se
fatigaran”.

El 4guila de los Alpes es a veces arrojado por la tempestad a los estrechos destiladeros de las
montafias. Las nubes tormentosas cercan a esta poderosa ave del bosque, y con su masa oscura la
separan y las alturas asolades donde ha construido su nido. Los esfuerzos que hace para escapar
parecen infructuosos. Se precipita de aqui para alla y despierta el eco de las montafias con sus gritos.
Al fin se eleva con una nota de triunfo y atravesando las nubes se encuentra una vez mas en la claridad
del solar por encima de la oscuridad y la tempestad.

Nosotros, como seres humanos, podemos hallarnos rodeados de dificultades, desalientos,
oscuridad. No...que la falsedad, la calamidad, la injusticia, hay nubes que no podemos disipar.
Luchamos en vano con muchas circunstancias. Hay una guia de escape y tan solo una. Las neblinas
y las brumas cubren la tierra, pero mas alla de las nubes brilla la luz de Dios. Podemos elevarnos
como el aguila, con las alas de la fe hasta la presencia de la Luz Divina, donde alcanzaremos apoyo y
ayuda espiritual.

Los que esperan en Jehova tendrén nuevas fuerzas, levantaran alas como &guilas, correran y
no se cansaran; caminaran y no se fatigaran. Todo en el nombre del Padre, del Hijo y del Espiritu
Santo. Amén, Sefior. Y amén.

Muchas gracias. Bendiciones para todos.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Queremos darle las gracias al Pastor Héctor Matias, de la Iglesia
Adventista del Séptimo Dia en San Juan.

Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. ZARAGOZA GOMEZ:

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, proponemos que se posponga la aprobacion del
Acta de la pasada sesion, correspondiente al dia 22 de junio de 2021.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda. Que se posponga.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.
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PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(La sefiora Santiago Negron; y los sefiores Bernabe Riefkohl y Zaragoza Gomez, solicitan
Turnos Iniciales al Presidente).

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiera Maria de Lourdes Santiago Negron.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Comparfiero Rafael Bernabe. Sefior Portavoz y este servidor.

Adelante, compariera Maria de Lourdes Santiago Negron.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefior Presidente.

En el afio de 1940 Mario Moreno, ese gran actor mexicano, acufié una de las frases que haria
muy famosa su personaje Cantinflas. Haciendo el papel de un acusado, Cantinflas llega hasta el
estrado y le dice: “Ahi esta el detalle, sefior juez. Ni lo uno, ni lo otro, sino todo lo contrario”. Y
viendo las actuaciones y las actitudes de quien se estd haciendo cargo de nuestro sistema de
transmision y distribucion de energia eléctrica no se me ocurre mejor descripcion para LUMA Energy
que absolutamente “cantinflesco”. Antes del 1ero de junio LUMA tenia a todos sus empleados, los
tenia a todos. EIl 1lero de junio nos dijo que, bueno, pues, la verdad, es que como que faltaban algunos.
Tenia a todos los celadores, y luego resultd que tenia mas o menos como una tercera parte. Tenia
conocimiento pleno del sistema y ahora resulta que no se entera ni de cuando se va la luz en los sitios.
Bueno, tanto es asi, que nos decian que iban a facturar equis cantidad, y en su primer afio se
sobregiraron por una cantidad importante. O sea, con LUMA esto es ni lo uno ni lo otro, sino todo lo
contrario.

Pero no son los Unicos que estan esa actitud “cantinflesca”. Uno de los sefialamientos
principales que se ha hecho durante la discusion del contrato es como tenemos que pagar doble la
nomina de LUMA, porque se le paga como parte del contrato, y recuerdo que el sefialamiento se lo
hizo el senador Zaragoza en una de las vistas publicas aqui en el Senado, le pagamos la némina que
ellos van a contratar como parte de sus gestiones en el espacio que les da el contrato. Tenemos que
pagar también la nébmina de los empleados que estaban en la Autoridad, pero que ahora estan en el
Gobierno Central, y ha habido esfuerzos por conseguir como tener ese dinero. Pero ahora resulta
también que le vamos a tener que pagar la némina de los municipios, porque los alcaldes, que son
otros que se cantan y se lloran, después de hacer todo el dramoén de que con LUMA no se puede, de
que esta gente, de que estamos sin luz, ahora esta la coleccion, empezando por el Pepino Power
Authority, que hizo un trabajo loable después del huracan, ese mérito no se le puede quitar al alcalde.
Pero ahora estan, o sea, después que LUMA le decia que los municipios no sirven pa’ na, que lo que
van a hacer es interferir con el sistema, ahora estan todos haciendo fila para sacarle las castafias al
fuego a LUMA y pa’ echarse lo suyo en los bolsillos municipales.

Entonces, ¢estamos a favor o estamos en contra de la privatizacion? Porque es que aqui,
ademas del elemento coyuntural de cuanto pueden guisar y cuanto pueden facturar, todo bajo el disfraz
de que es que quieren ayudar al pueblo, aqui hay un elemento fundamental, fundamental de principio.
El tema de la privatizacion de servicios esenciales no es solamente un tema fiscal es un asunto de
principios. Creemos, desde las posiciones que ocupamos, que los servicios esenciales deben ser
democraticamente distribuidos o administrados o creemos que deben estar en manos privadas.
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Y en el caso de los alcaldes, después de todo el llantén de las primeras semanas, y ahora que
estan corriendo para las filas de la contratacion con LUMA, es ni lo uno ni lo otro, sino todo lo
contrario.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Gracias a la compariera Santiago Negron.

Le corresponde el turno al compafiero Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Muchas gracias, sefior Presidente.

En tres (3) ocasiones anteriores yo he tomado turnos iniciales sobre el tema del contrato de
LUMA. Y cada una de las tres (3) veces me he dicho, bueno, este serd el tultimo Turno Inicial que
voy a hablar sobre este tema. No tengo mas nada que decir sobre este tema, que es un contrato leonino,
que es un contrato abusivo, que le estamos pagando a LUMA cien (100) millones de délares al afio
por hacer cosas que nosotros podemos hacer adecuadamente si permitiéramos que nuestros
trabajadores y trabajadoras usaran y desplegaran sus talentos, y que no hay nada que afiadir. Pero las
tres (3) veces que he hablado me he equivocado, porque increiblemente, de semana en semana,
aparecen cosas nuevas sobre este contrato que exigen comentarios.

Esta semana yo participé en unas vistas publicas que tenian como objetivo examinar, en la
Comision de Cumplimiento y Reestructuracion que preside la compariera Marially Gonzélez Huertas,
Vicepresidenta de este Cuerpo, que tenia como objetivo examinar los planes que tiene LUMA Energy
para enfrentar una emergencia en Puerto Rico. Y aqui no tenemos que —¢verdad?— pensar mucho cual
es la emergencia méas peligrosa y mas inminente que nosotros tenemos, que es la de un huracan,
huracanes cuya frecuencia e intensidad esta creciendo como resultado del proceso de crisis climética
que estamos viviendo. Asi que nos reunimos para discutir eso, y de ahi surgen una serie de datos, de
esa vista.

A preguntas mias, los representantes de LUMA en esa vista indican que LUMA tiene en la
actualidad en Puerto Rico 2,200 empleados. Ellos habian planteado que necesitaban 3,800 empleados
para administrar adecuadamente el sistema de transportacion y de distribucion en Puerto Rico. Hacen
falta 3,800 en condiciones normales, no en emergencia, 3,800, y tienen 2,200. La discrepancia es
gigantesca y nos indica el peligro en que nos ha expuesto este contrato de LUMA con una empresa
que evidentemente no es capaz de cumplir con lo que se le contratd para que hicieran.

El nimero de celadores con que ahora mismo cuenta LUMA, un misterio. No se nos quiso
decir el nimero durante la vista. A los representantes del pueblo de Puerto Rico, LUMA, secreto. No
se sabe cuantos son los celadores.

Yo le pregunté quién es la persona encargada de coordinar la respuesta a una emergencia en
Puerto Rico. Quién es la persona gue tiene que rendir cuentas sobre como se esta preparando LUMA
para una emergencia. Quién es la persona que la prensa tiene que contactar para poder saber cuél es
la situacién con respecto a una emergencia posible, en curso o lo que sea. La respuesta fue, primero
esa persona estd nombrada, pero nos vamos a reservar el nombre. Un secreto, la persona que esta
encargada de una emergencia. Después la otra persona me dijo, no, no, lo que pasa es que la persona
se asigna segun la emergencia en el momento que sea. Después el otro me aclardé que no, que la
persona esta nombrada pero que el nombre no se puede decir. En balance, no sabemos.

Es decir, como hemos sefialado muchas veces, cuando uno privatiza, uno entra en el mundo
de la oscuridad, en el mundo de la opacidad. Cuando usted tiene una agencia publica como la
Autoridad, si usted le pregunta al director ejecutivo quién estd encargado del servicio al cliente, le
dicen el nombre. Cuando usted pregunta quién esta a cargo de la emergencia, le dicen el nombre.
Cuando usted pregunta cuantos celadores tiene la Autoridad, le dicen el nimero. Cuando usted le
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pregunta al director de Energia Eléctrica cual es su salario, él se lo dice, ademas usted lo puede
averiguar porque es un documento publico. Pero aqui el salario de Stensby es un secreto. EIl nimero
de celadores es un secreto. EIl nombre de la persona que esta a cargo de la emergencia es un secreto.
Una persona, una institucion que le estamos pagando cien (100) millones de dolares al afio y opera en
total secretividad. No tengo que decir que esto es algo totalmente inaceptable.

Como hemos sefialado en la prensa, el Gobernador tuvo un turno al bate. Pudo haber empezado
a cancelar este contrato porque es leonino, porgue es abusivo, porque es contra el interés pablico, no
lo hizo. Tuvo un segundo turno al bate. Aprobamos una medida que le permitia aplazar la
implantacion de este contrato hasta enero después del periodo de huracanes y vetd esa medida. Y
ahora tiene un tercer turno al bate, puede empezar la cancelacion de ese contrato porque la empresa
LUMA ha demostrado que es incapaz de administrar eficientemente nuestro sistema de transmision y
distribucion de energia eléctrica. Yo espero que en este tercer chance al bate el Gobernador no se
ponche como se ha ponchado en las dos veces anteriores y que inicie el proceso de liberarnos de este
contrato cuyas consecuencias tan terribles ha tomado tan poquito tiempo que empezamos a poder
percibirlas.

Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias al compafiero Rafael Bernabe.

Sefior Portavoz.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Gobierno, dos informes, proponiendo la aprobacion de las R. C. del S. 47
y 57, con enmiendas, segun los entirillados electronicos que los acompafian.

De la Comisidn de Salud, dos informes, proponiendo la aprobacion de los P. del S. 219y 247,
con enmiendas, segun los entirillados electronicos que los acomparian.

De la Comision de Salud, un primer informe parcial sobre la investigacion requerida por la R.
del S. 10.

De la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor,
tres informes, proponiendo la aprobacion de los P. del S. 64 y 330; y de la R. C. de la C. 106, con
enmiendas, segun los entirillados electrénicos que los acomparian.

De la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, tres informes, proponiendo la
aprobacion de los P. del S. 96; 191 y 223, con enmiendas, segun los entirillados electrénicos que los
acompafian.

De las Comisiones de Derechos Humanos y Asuntos Laborales; y de Iniciativas Comunitarias,
Salud Mental y Adiccion, un informe conjunto, proponiendo la aprobacion del P. de la C. 152, con
enmiendas, segun el entirillado electrénico que lo acomparia.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, proponemos que se reciban.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda. Que se den por recibidos.
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SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion e informa que han sido recibidos de la Camara
de Representantes y referidos a Comision por el sefior Presidente los siguientes Proyectos de Ley y
Resoluciones Conjuntas, cuya lectura se prescinde a mocion del sefior Juan C. Zaragoza Gomez:

PROYECTOS DE LA CAMARA

P.dela C. 302
Presentado por la representante Méndez Silva:

“Para afiadir unos nuevos incisos 14 y 15 al Articulo 17 de la Ley Numero 194-2000, segun
enmendada, conocida como Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente, con el fin de afiadir
nuevas alternativas para que el paciente, asegurado o consumidor pueda presentar querella
administrativa; enmendar el inciso (s) al Articulo 26.060 de la Ley Num. 194-2011, segiin enmendada,
mejor conocida como “Cddigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”, con el fin de establecer que la
responsabilidad de la coordinacion de beneficios es una mancomunadamente compartida de las
organizaciones de seguros de salud o aseguradores, de sus intermediarios y de los proveedores
participantes; y que los parametros para tramitar la coordinacion de beneficios de servicios de salud
de los pacientes, se regiran por la reglamentacion que a estos efectos establezca el Comisionado
tomando como base la Ley Modelo vigente de la NAIC vy las leyes federales sobre coordinacion de
beneficios; establecer reglamentacion y el deber del Comisionado de Seguros de Puerto Rico, que
una vez concluido el proceso de redaccion y analisis del Borrador del Reglamento requerido al amparo
de esta Ley por parte de la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico, debera remitirlo a la
Secretarias de la Camara de Representantes y del Senado de Puerto Rico para su revision y analisis
pertinente; establecer campaia educativa, y para otros fines.”

(SALUD)

Sustitutivo de la Cdmara a los P. de la C. 429 y 488
Presentado por la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano:

“Para crear la Ley de Proteccion a la Vivienda durante Emergencias, disponer la politica publica sobre
la vivienda en Puerto Rico, establecer una moratoria de pagos a préstamos hipotecarios y
arrendamientos de hasta noventa (90) dias; disponer la paralizacion de las ejecuciones hipotecarias y
desalojos, establecer protecciones y responsabilidades de las personas deudoras contra acciones
relacionadas a desalojos, establecer su vigencia; y para otros fines.”

(ASUNTOS MUNICIPALES Y VIVIENDA)
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P.delaC. 639
Presentado por los representantes Pefia Ramirez y Santiago Nieves:

“Para enmendar los articulos 1.019, 1.039 y 2.105 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de realizar enmiendas técnicas a la Ley.”
(ASUNTOS MUNICIPALES Y VIVIENDA)

RESOLUCIONES CONJUNTAS DE LA CAMARA

R.C.delaC. 154
Presentada por el representante Ortiz Lugo:

“Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la
Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
la transferencia al Municipio de Arroyo de las instalaciones de la Escuela Cayetano Sanchez localizada
en dicho municipio, por el valor nominal de un ($1.00) dolar; y para otros fines relacionados.”
(GOBIERNO)

R.C.delaC. 156
Presentada por el representante Ortiz Lugo:

“Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la
Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
la transferencia al Municipio de Arroyo de las instalaciones de la Escuela Beatriz Rodriguez localizada
en dicho municipio, por el valor nominal de un ($1.00) ddlar; y para otros fines relacionados.”
(GOBIERNO)

R.C.delaC.178
Presentada por los representantes Herndndez Montafiez y Feliciano Sanchez:

“Para reasignar al Municipio de Vega Baja la cantidad de noventa y ocho mil novecientos cuarenta
y dos dolares con sesenta y dos centavos (98,942.62) provenientes del Apartado B, Seccion 3 de la R.
C. NUm. 396-1992 por la cantidad de ciento sesenta y seis ddlares con noventa y seis centavos
(166.96); del Inciso g, Acapite Distrito Representativo Num. 12, Apartado 35 de la R. C. Num. 514-
1992 por la cantidad de ochocientos noventa y cuatro dolares con noventa y cinco centavos (894.95);
del Sub-inciso a, Inciso 51, Apartado A de la R. C. Num. 487-1994 por la cantidad de mil quinientos
dolares (1,500); del Acapite Municipio de Vega Baja, Seccion 1 de la R. C. Num. 548-1996 por la
cantidad de diez mil délares (10,000); del Inciso h, Apartado 2, Acépite Distrito Representativo Num.
12, de la R.C. NUm. 289-1997 por la cantidad de trescientos noventa y cinco dolares con quince
centavos (395.15) del Inciso v, Apartado 2, Acapite del Distrito Representativo Num. 12 de la R.C.
346-1998 por la cantidad de treinta mil ddlares (30,000); de sobrantes disponibles de los incisos del
Apartado B, Acapite Distrito Representativo NUm. 12 de la R. C. Num. 610-2002 por la cantidad de
quinientos dolares (500); del Inciso 9, Apartado A de la R.C. Nim. 1325-2002 por la cantidad de
trece mil novecientos dieciséis ddlares con ochenta y cinco centavos (13,916.85); de sobrantes
disponibles del Apartado B del Acapite Distrito Representativo Nim. 12 de la R. C. Num. 867-2003
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por la cantidad de seis mil quinientos setenta y cuatro ddlares (6,574); del Inciso ¢, Apartado 1, de la
R. C. Num. 1282-2004 por la cantidad de cuatrocientos cuarenta y siete dolares con dieciocho centavos
(447.18); de sobrantes disponibles en los Incisos del Apartado A, Acapite Distrito Representativo
NUm. 12 de la R. C. Num. 1430-2004 por la cantidad de treinta y un mil ochocientos noventa y tres
dolares con noventa y tres centavos (31,893.93); de sobrantes de la transferencia autorizada por la R.
C. 1922-2004 por la cantidad de quinientos tres dolares con setenta y nueve centavos (503.79); de la
Seccion 1, de la R.C. Num. 209-2009 por la cantidad de cuatrocientos ddlares (400.00); del Inciso a,
Apartado 48 de la R. C. Num. 146-2013 por la cantidad de un ddlar con ochenta y un centavos (1.81);
de sobrantes de la transferencia de la Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias
al Municipio de Vega Baja, Distrito Representativo Nim. 11 de la R. C. Ndm. 2-2014 por la cantidad
de treinta y cuatro délares con noventa y un centavos (34.91); de sobrantes disponibles del Apartado
61 de la R. C. Num. 110-2014 por la cantidad de mil seiscientos catorce dolares con cuarenta y un
centavos (1,614.41); de la Seccion 1 de laR. C. Num. 42-2015 por la cantidad de sesenta y un dolares
con un centavo (61.01); del Inciso e, Apartado 15 de la R.C. Num. 60-2016 por la cantidad de treinta
y siete ddlares con sesenta y siete centavos (37.67); para ser utilizados segun se detalla en la Seccion
1 de esta Resolucién Conjunta; para autorizar la contratacion de las obras; para el pareo de fondos
reasignados y para otros fines.”

(HACIENDA, ASUNTOS FEDERALES Y JUNTA DE SUPERVICION FISCAL)

La Secretaria da cuenta de la siguiente Segunda Relacion de Proyecto de Ley, Resoluciones
Conjuntas y Resoluciones del Senado radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya
lectura se prescinde a mocion del sefior Juan C. Zaragoza GOmez:

PROYECTO DEL SENADO

P.del S. 481
Por la sefiora Santiago Negron:

“Para enmendar el Articulo 1 de la Ley Ntimero 1 del 28 de enero de 1993, conocida como la “Ley de
los Idiomas Oficiales del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de incluir el Lenguaje de Sefias
Puertorriquetio (PRSL) como idioma oficial de Puerto Rico.”

(GOBIERNO)
RESOLUCIONES CONJUNTAS DEL SENADO

R.C.del S. 136
Por la sefiora Gonzélez Arroyo:

“Para designar la cancha del Barrio Espino del Municipio de Anasco con el nombre de Francis Omar
Benitez Echevarria, como un reconocimiento a la trayectoria deportiva y aportaciones de este
ciudadano; autorizar la instalacion de rotulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines.”
(DESARROLLO DE LA REGION OESTE)
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R. C.del S. 137
Por la sefiora Santiago Negron:

“Para ordenar al Departamento de Educacion, en colaboracion con el Programa de Estudios de Mujer
y Género de la Universidad de Puerto Rico, crear un sistema de certificaciones de adiestramiento y
capacitacion sobre asuntos de identidad de género y orientacion sexual para el personal docente.”
(EDUCACION, TURISMO Y CULTURA)

R.C.del S. 138
Por los sefiores Dalmau Santiago y Zaragoza Gomez:

“Para asignar la cantidad de veinte millones ($20,000,000) de ddlares, los cuales procederan de la
Resolucion Conjunta de Asignaciones Especiales del Fondo General 2021-2022, para proveer
asignaciones a entidades e instituciones semipublicas, publicas y privadas cuyas actividades o
servicios propendan al desarrollo de programas y bienestar social, de la salud, educacion, cultura, y a
mejorar la calidad de vida de los puertorriquefios; los beneficiarios de los fondos aqui asignados
deberan cumplir con los requisitos establecidos en la Ley 20-2015 de la Comision de Fondos
Legislativos para Impacto Comunitario; autorizar el pareo de los fondos asignados; y para otros fines
relacionados.”

(HACIENDA, ASUNTOS FEDERALES Y JUNTA DE SUPERVISION FISCAL)

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 247
Por la sefiora Gonzélez Arroyo:

“Para ordenar al Senado de Puerto Rico, reunido en Comision Total y a tenor con las disposiciones de
la Regla 21.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, realizar una Sesion Especial de Interpelacion
al Ingeniero Wein Stensby, Presidente y Principal Oficial Ejecutivo (CEO) de LUMA Energy, LLC,
compafiia que mediante un contrato de administracion con la Autoridad de Energia Eléctrica y la
Autoridad Autoridad de Alianzas Publico-Privadas de Puerto Rico, opera desde el 1ro de junio de
2021, la transmision y distribucion del sistema eléctrico de Puerto Rico.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 248
Por el sefior Ruiz Nieves:

“Para enmendar la Seccion 3 de 1a R. del S. 63, para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado
de Puerto Rico, realizar investigaciones continuas sobre la organizacion y funcionamiento adecuado
de las agencias, departamentos, oficinas y entidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, que estén bajo su jurisdiccion, a fin de determinar si las mismas estan cumpliendo con las leyes,
reglamentos y programas que le corresponden conforme a su proposito y mandato.”
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R. del S. 249
Por el sefior Zaragoza Gémez:

“Para enmendar la Seccion 4 de la R. del S. 65, para ordenar a la Comision de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion sobre
el efecto en la cadena de distribucién, el impacto econémico real a los comercios y a los municipios
del impuesto al inventario. Establecer las bases facticas para de manera informada determinar si es
necesario que se tomen medidas legislativas, o administrativas para alterar o, de resultar necesario,
eliminar o sustituir el impuesto al inventario, sin afectar los recaudos municipales; a los fines de
extender el término para presentar su informe.”

R. del S. 250
Por los sefiores Dalmau Santiago y Torres Berrios:

“Para ordenar a la Comision de Agricultura y Recursos Naturales, a realizar una investigacion sobre
el cumplimiento con el Articulo 9, Inciso (d), subinciso (2) de la Ley 33-2019, conocida como: “Ley
de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico” por parte del Comité
de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico, adscrito al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 251
Por la sefiora Garcia Montes:

“Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 81 aprobada el 11 de marzo de 2021 y segin enmendada,
que ordena a la Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico investigar sobre
los pagos indebidos de némina realizados desde el 2007 al presente por el Departamento de Educacion
a personas que ya no figuran trabajando en dicha agencia, las causas que provocaron este malgasto de
dinero publico, las alternativas que implementara el Departamento de Educacion en conjunto con el
Departamento de Hacienda para recobrar dichos pagos indebidos, investigar el incumplimiento de
dicha agencia con el establecimiento de un sistema efectivo de validacién de asistencia y tiempo
trabajado para evitar la pérdida de dinero en ndmina, asi como el funcionamiento del sistema de
asistencia institucional, conocido como el Sistema de Tiempo, Asistencia y Licencias (“Sistema
TAL”), tanto durante el periodo que han surgido los pagos indebidos de ndmina, como durante el
periodo de la pandemia del Covid-19 y sus efectos en la remuneracion de los docentes que han
realizado trabajo remoto.”

R. del S. 252
Por la sefiora Garcia Montes:

“Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 9 aprobada el 1 de febrero de 2021 y segiin enmendada,
que ordena a la Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico investigar sobre
el destino, uso, administracion y estado de todas las escuelas publicas cerradas entre enero de 2011y
enero de 2021.”
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R. del S. 253
Por la sefiora Garcia Montes:

“Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 5 aprobada el 4 de febrero de 2021 y segun enmendada,
que ordena a la Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico investigar sobre
el proceso de reparticion de dispositivos electronicos a estudiantes y maestros del sistema de
instruccion publica, el proceso de otorgacion y reclamacion de subsidio otorgado a estudiantes y
maestros del Departamento de Educacion para el pago de servicio de internet de alta velocidad; y el
estado actual de las reclamaciones recibidas en el Departamento de Educacion sobre estos asuntos.”

R. del S. 254
Por la sefiora Garcia Montes:

“Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 120 aprobada el 6 de abril de 2021, que ordena a las
Comisiones de Educacion, Turismo y Cultura; y de Desarrollo de la Region Oeste del Senado de
Puerto Rico realizar un estudio para identificar los lugares con potencial de desarrollo como areas o
centros para fines ecoturisticos en la zona oeste de Puerto Rico.”

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del Secretario del Senado, siete comunicaciones a la Camara de Representantes, informando
que el Senado ha aprobado los P. del S. 77; 192; 272; 302 y 477; y las R. C. del S. 37 y 129.

Del Secretario de la Camara de Representantes, seis comunicaciones, informando que dicho
Cuerpo Legislativo ha aprobado los P. de la C. 302 y 639; el Sustitutivo de la Camara a los P. de la C.
429y 488; ylasR. C. de la C. 154, 156 y 178, y solicita igual resolucion por parte del Senado.

Del Secretario de la CAmara de Representantes, una comunicacion al Senado, informando que
la Camara de Representantes ha aprobado el informe de conferencia en torno a la R. C de la C. 144.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Cdmara de Representantes, informando que
el sefior Presidente del Senado ha firmado el P. del S. 89, debidamente enrolado y ha dispuesto que se
remita a dicho Cuerpo Legislativo, a los fines de que sea firmado por su Presidente.

La senadora Riquelme Cabrera se ha unido como coautora de la R. C. del S. 135, con la
autorizacion del senador Soto Rivera, autor de la medida.

La senadora Riquelme Cabrera se ha unido como coautora de la R. del S. 244, con la
autorizacion de la senadora Jiménez Santoni, autora de la medida.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Para que se reciban los mensajes, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, se ha recibido comunicacion de la Camara de
Representantes informando que la Camara aprobo con enmiendas el P. del S. 152. Para que el Senado
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de Puerto Rico concurra con las enmiendas introducidas por la Camara al P. del S. 152 y se incluya
en el Calendario de Votacion Final.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

Del Secretario del Senado, una notificacion al Senado de Puerto Rico en torno a Peticiones de
Informacion:

“24 de junio de 2021

NOTIFICACION AL SENADO DE PUERTO RICO

Re: Peticiones 2021-0068 y 2021-0069

Notifico que luego de un segundo requerimiento, conforme a la Regla 18.2 del Reglamento del Senado
de Puerto Rico (R. del S. 13), el Departamento de Educacion y el Departamento de Recursos Naturales

y Ambientales no han cumplido con las Peticiones de Informacion detalladas en el anejo. Se notifica
al Cuerpo para que éste adopte las medidas que correspondan.

{fdo.}

Yamil Rivera Vélez
Secretario

Senado de Puerto Rico
/anejo

PETICIONES NO CONTESTADAS
(actualizado a las 9:30 am del 24 de junio de 2021)

Agencia/Entidad
Numero de Informacion Solicitada Cantidad de
Peticién Notificacion
(senadora es

peticionaria)

Departamento de
Educacion Una relacion que indique cuantos de los cerca de 24,000 | 2
estudiantes que no seran promovidos de grado este afio son
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2021-0068

(Santiago Negrén) | Especial.

estudiantes registrados en el Programa de Educacion

Departamento de

Recursos Los expedientes de las ultimas 20 concesiones otorgadas | 2
Naturales y | para el “Aprovechamiento y Uso de los Bienes de Dominio
Ambientales Publico Maritimo Terrestre”.

2021-0069

(Santiago Negrén)

El senador Vargas Vidot y la senadora Rivera Lassén han radicado la Peticion de Informacién 2021-

0080:

“El Senador y la Senadora que suscriben respetuosamente solicitan que, a través de la
Secretaria de este Alto Cuerpo, se le requiera al Departamento de Educacién de Puerto Rico (en
adelante, “DE”), que someta la informacion que aqui se enumera; ello conforme a la Regla 18.2 del
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” (R. del S. 13), para lo cual debera proveer a su Secretario el
término de cinco (5) dias calendarios, contados a partir de la notificacion.

1.

Favor de proveer informacion completa y detallada en relacion al estatus del

nombramiento de las Directoras de Programa incluyendo, pero sin limitarse, a la

informacion de aquellas personas que fueron seleccionadas por medio de debidos
procesos Yy entrevistas para ser parte de SAEM desde el afio 2019 hasta el presente.

Favor de proveer el Organigrama del DE en donde aparezca la Secretaria Auxiliar de

Educacion Montessori (SAEM) junto a la Oficina del Secretario y separada de Asuntos

Académicos, como establece la Ley 277-2018.

Favor de proveer informacion completa y detallada de en qué estatus se encuentra el

regreso a la oficina original de SAEM, junto a las oficinas del Secretario.

Favor de proveer la siguiente informacion relacionada a la seleccion y contratacion de

la Secretaria Auxiliar:

a. Ante la carta de renuncia presentada para la actual Secretaria Auxiliar de
Educacién Montessori, ¢cuando se aceptara la misma para que comience el
proceso de convocatoria, entrevista, solicitud, y seleccion de nueva secretaria/o
auxiliar de educacion Montessori para que pueda comenzar en el mes de julio
y dar vida al reglamento establecido por la comunidad Montessoriana?

Favor de proveer la siguiente informacion relacionada al plan de crecimiento y

fortalecimiento de SAEM:

a. ¢ Cudl es el plan del DE para fortalecer la SAEM durante estos proximos afios?
¢Como apoyara el plan de crecimiento a 100 escuelas?
b. Para que el modelo Montessori crezca de la forma correcta, se requiere de

personal preparado en la filosofia, metodologia y la ciencia de las etapas del
desarrollo. ( CoOmo protegera el DE las politicas establecidas que promueven la
contratacién de maestras Montessori para estar a cargo de la SAEM siendo estas
las expertas en la pedagogia, la ciencia y el modelo?
El Instituto Nueva Escuela (INE) es una organizacién de base y sin fines de lucro que
trae a la mesa el expertise Montessori y la metodologia de gobernanza compartida.
¢Como se estad cumpliendo con el acuerdo establecido entre DE-SAEM-INE? ;Cuéantas
reuniones se han llevado a cabo durante los meses en que el Secretario del DE ocupa
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su cargo de interino y cuales han sido los resultados? ;Como se llevara a cabo la

coordinacion de los trabajos entre los tres (DE-SAEM-INE)?

7. Favor de proveer la siguiente informacion relacionada al cumplimiento por parte del

DE con el Reglamento de la SAEM:

a. ¢ COmo se esta respetando la politica publica sobre Montessori que establece la
Ley 277-2018 y su reglamento en donde se provee para el desarrollo del modelo
Montessori autentico? ¢Se esta respetando el sistema de evaluacion sin notas,
sin grados y con planificacion especifica de la metodologia?

b. ¢Se esta respetando la politica de gobernanza compartida, de participacion
comunitaria en las decisiones de la escuela, del reclutamiento y seleccion de
personal, y en el establecimiento de presupuestos?

C. ¢Se esta respetando la politica pablica que establece una gobernanza
participativa en donde la comunidad escolar, no solo el director/a de la escuela
participan de la toma de decisiones y proteccion del proyecto educativo de sus
estudiantes?

d. ¢Cémo se cumplira con la Ley 277-2018 y la Carta Circular de SAEM frente al
verano educativo y frente al Plan de Recuperacion Académica 2021? ;COmo se
respeta el modelo educativo Montessori (su filosofia, metodologia y curriculo)
en todo momento?

8. Favor de proveer la siguiente informacion relacionada a la apertura de las siguientes
escuelas:
ESCUELA Y CODIGO PUEBLO
Escuela Lamboglia 25080 Patillas
Escuela Concepcion Pérez Hernandez 11262 Ciales
Escuela Alejandro Tapia y Rivera 41475 La Parguera, Lajas
Escuela Bartolo Caussade Gonzéalez 24885 Guayama
Escuela Matias Rivera 30932 Las Piedras

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, proponemos que se reciban.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda. Que se den por recibidos.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, el Secretario del Senado informa que luego de
un segundo requerimiento, el Departamento de Educacién y el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales no ha cumplido con las peticiones de informacion 2021-0068; 2021-0069, presentadas
por la sefiora Santiago Negrén. Se notifica a este Alto Cuerpo para que se adopten las medidas que
correspondan.

SR. PRESIDENTE: Vamos a concederle tres (3) dias adicionales.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, el senador Vargas Vidot y la senadora Rivera
Lassén han radicado la peticion de informacion 2021-0080, requiriendo que el Departamento de
Educacion someta la informacion requerida, en el término de cinco (5) dias calendario. Para que
apruebe dicha peticion.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda. Que se le den los dias
correspondientes.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, solicitamos continuar con el Orden de los
Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.
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MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacidon, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocién NUm. 2021-0548
Por el senador Ruiz Nieves:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento al doctor Roberto
Gutiérrez Laboy, a quien se le dedica el centésimo trigésimo octavo aniversario de la fundacion del
pueblo de Lajas.

Mocion Num. 2021-0549
Por el senador Dalmau Santiago:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a las integrantes de Altrusa
Internacional Distrito Catorce, Inc., en ocasion de la celebracion de la Cuadragésima Quinta
Conferencia Anual, y de felicitacion a lleana Pacheco Morales por su excelente labor como
gobernadora del Distrito Catorce.

Relacidon de Resoluciones para Solicitar Tiempo Adicional para
Someter Informes Parciales o Finales Sobre Investigaciones
Ordenadas Previamente Mediante una Resolucidon Aprobada por el Senado
Anejo B

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones para Solicitar Tiempo
adicional para someter Informes Parciales o Finales sobre Investigaciones Ordenadas Previamente
Mediante una Resolucion aprobada por el Senado:

R. del S. 248
Por el senador Ruiz Nieves:

“Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 63, para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado
de Puerto Rico, realizar investigaciones continuas sobre la organizacion y funcionamiento adecuado
de las agencias, departamentos, oficinas y entidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, que estén bajo su jurisdiccion, a fin de determinar si las mismas estan cumpliendo con las leyes,
reglamentos y programas que le corresponden conforme a su propésito y mandato.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda la Seccién 3 de la R. del S. 63, para que lea como sigue:

“Seccion 3.- La Comision rendird informes parciales con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones durante el término de la Decimonovena Asamblea Legislativa. El primero de estos
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informes sera presentado dentro de los noventa (180) dias, contados a partir de la aprobacion de esta
Resolucion. [El primero de estos informes serd presentado dentro de los noventa (90) dias,
contados a partir de la aprobacién de esta Resolucion. La Comision rendira un informe final
conteniendo sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar la Séptima Sesién
Ordinaria de la Decimonovena Asamblea Legislativa.]”

Seccion 2.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

R. del S. 249
Por el senador Zaragoza Gomez:

“Para enmendar la Seccion 4 de la R. del S. 65, para ordenar a la Comision de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion sobre
el efecto en la cadena de distribucién, el impacto econdmico real a los comercios y a los municipios
del impuesto al inventario. Establecer las bases facticas para de manera informada determinar si es
necesario que se tomen medidas legislativas, o administrativas para alterar o, de resultar necesario,
eliminar o sustituir el impuesto al inventario, sin afectar los recaudos municipales; a los fines de
extender el término para presentar su informe.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se enmienda la Seccion 4 de la R. del S. 65, aprobada el 4 de marzo de 2021, para
que lea:

“Seccion 4.- La Comision deberd rendir un informe final con sus observaciones vy
recomendaciones antes del cierre de la segunda (29%) sesion ordinaria de la decimonovena (19")
Asamblea Legislativa. [La Comision debera rendir un informe final con sus observaciones y
recomendaciones ciento veinte (120) dias después de aprobada esta Resolucion.]

Seccion 2.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.”

Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de las siguientes Mociones Escritas:

La senadora Garcia Montes ha radicado la siguiente Mocién por escrito:

“La Comision de Educaciéon, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico solicita
respetuosamente a este Alto Cuerpo, se le conceda prorroga de sesenta (60) dias adicionales para
culminar el trdmite legislativo necesario para rendir su informe en torno a las siguientes medidas:
Proyecto del Senado 172, Proyecto del Senado 244 y Resolucion Conjunta del Senado 19.”

La senadora Garcia Montes ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“La Comision de Educaciéon, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico solicita
respetuosamente a este Alto Cuerpo, se le conceda prérroga de noventa (90) dias adicionales para
culminar el trdmite legislativo necesario para rendir su informe en torno a las siguientes medidas:
Proyecto del Senado 405, Proyecto del Senado 407, Proyecto del Senado 414 y Proyecto del Senado
416.”
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SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, proponemos que se aprueben los Angjos Ay B
del Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: ¢{Alguna objecion? Si no hay objecidn, asi se acuerda, aprobado.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, la senadora Garcia Montes ha radicado una
mocion solicitando una prérroga de sesenta (60) dias para que la Comision de Educacion, Turismo y
Cultura pueda culminar el tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno al Proyecto del
Senado 172; del Proyecto del Senado 244; y de la Resolucién Conjunta del Senado nimero 19. Para
que se le conceda la prorroga hasta el 18 de agosto de 2021.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecién? Si no hay objecion, asi se acuerda. Que se conceda
dicha prorroga.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, ademas, la senadora Garcia Montes ha radicado
una mocion solicitando una prérroga de noventa (90) dias para que la Comision de Educacion,
Turismo y Cultura pueda culminar el tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno a
los Proyectos del Senado 405; 407; 414 y 416. Para que se le conceda la prorroga hasta el 18 de agosto
de 2021.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda. Que se conceda dicha prorroga.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, solicito autorizacion de este Alto Cuerpo para
que la Resolucion Conjunta del Senado numero 138 pueda considerarse en la presente Sesidn
legislativa.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: De conformidad con la Regla 32.3, solicito la Resolucion
Conjunta del Senado 138 sea descargada y se incluya en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. ZARAGOZA GOMEZ: Sefior Presidente, solicito que se lea la medida.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

Adelante con la lectura del Calendario, los dos Calendarios.

Es llamada a presidir y ocupa la Presidencia la sefiora Marially Gonzélez Huertas,
Vicepresidenta.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 45, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompaiia:

“LEY
Para enmendar el Articulo 5.02 de la Ley Nam. 20-2017, segun enmendada, conocida como
“Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico” con el proposito de expandir los
requisitos para ocupar el cargo de Comisionado de Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres; y para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace tres afios fue aprobada la Ley Nam. 20-2017, segun enmendada, conocida como “Ley
del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, con el proposito de reorganizar las agencias
del Gobierno de Puerto Rico enfocadas en la seguridad del pueblo y asi, facilitar las operaciones de
agencias gubernamentales como el Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres. Sin embargo, este Negociado mantuvo su objetivo principal de “proteger a nuestros
habitantes en situaciones de emergencias o desastres que afecten a la Isla y que se le provea de la
forma mas rapida y efectiva la asistencia necesaria para la proteccion antes, durante y después de éstos
asegurando la proteccion de vida y propiedades”.

Este Negociado es uno de seguridad y proteccion de vida que debe, en el mejor interés del
Ejecutivo, estar en conexidn directa con la Oficina del Gobernador y estar en sintonia con la politica
publica del gobierno. Por tanto, requiere de una persona que no solamente sea de la entera confianza
del Gobernador para dirigir sus esfuerzos en la direccion correcta, si no que también posea un vasto
conocimiento de las areas que maneja el Negociado ademas de probada experiencia y destrezas en el
manejo de emergencias.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende menester aclarar y expandir los
requisitos necesarios que un candidato debe poseer para ocupar el cargo de Comisionado del
Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 5.02 de la Ley N&m- 20-2017, segun enmendada para que
lea como sigue:

“Articulo 5.02. — Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres;
Autoridad.

La autoridad suprema en cuanto a la direccion del Negociado de Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres sera ejercida por el Gobernador de Puerto Rico, pero la administracion
y supervision inmediata estara delegada en el Secretario del Departamento de Seguridad Publica del
Gobierno de Puerto Rico.

Se crea el cargo de Comisionado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
quien estara a cargo de las operaciones diarias del Negociado. EI Comisionado del Negociado de
Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres sera nombrado por el Gobernador, con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. La posicién de Comisionado del Negociado sera
clasificada bajo el servicio de confianza y la persona nombrada ocupara el cargo a discrecion del
Gobernador. Empero, la persona que ocupe este cargo deberd tener conocimiento y destrezas en
administracion, evidenciara haber obtenido, como minimo, un grado académico de maestria de una
institucién universitaria debidamente acreditada o contar con vasto conocimiento en la materia, ¥
acreditando, al menos, 6 afios de experiencia y destrezas en las areas que maneja el Negociado y en
manejo de emergencias_y administracion de desastres [y debera tener conocimiento y destrezas en
administracion o contar con no menos de cuatro (4) afios de experiencia en asuntos de seguridad,
manejo de emergencias y administracion de desastres].

El Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
establecera por reglamento el orden de sucesion en caso de su ausencia, incapacidad o muerte.”

Seccion 2.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, péarrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite, o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
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inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resolucion, dictamen o sentencia quedara
limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite, o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional. Si la aplicacidn a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula,
parrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo,
subcapitulo, acapite, o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta
Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa
e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la
aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide,
perjudique o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. La Asamblea
Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal
pueda hacer.

Seccidn 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, previo estudio y consideracion del
P. del S. 45, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas incorporadas en el
Entirillado Electronico que se acompafia y que se hace formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 45 propone enmendar el Articulo 5.02 de la Ley Num. 20-2017, segln
enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico” con el
proposito de expandir los requisitos para ocupar el cargo de Comisionado de Manejo de Emergencias
y Administracion de Desastres; y para otros fines relacionados

INTRODUCCION

Segun reconoce el autor de la medida en la Exposicién de Motivos de la misma, la Ley Nam.
20-2017, segun enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto
Rico”, fue aprobada con el propdsito de reorganizar las agencias del Gobierno de Puerto Rico
enfocadas en la seguridad del pueblo y asi, facilitar las operaciones de agencias gubernamentales como
el Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres. No obstante, este Negociado
mantuvo su objetivo principal de “proteger a nuestros habitantes en situaciones de emergencias o
desastres que afecten a la Isla y que se le provea de la forma mas rapida y efectiva la asistencia
necesaria para la proteccion antes, durante y después de éstos asegurando la proteccion de vida y
propiedades”.

Este Negociado es uno de seguridad y proteccion de vida que debe, en el mejor interés del
Ejecutivo, estar en conexion directa con la Oficina del Gobernador y estar en sintonia con la politica
publica del gobierno. Por tanto, requiere de una persona que no solamente sea de la entera confianza
del Gobernador para dirigir sus esfuerzos en la direccion correcta, si no, que también posea un vasto

5026



Jueves, 24 de junio de 2021 Nium. 41

conocimiento de las areas que maneja el Negociado ademas de probada experiencia y destrezas en el
manejo de emergencias.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende menester aclarar y expandir los
requisitos necesarios que un candidato debe poseer para ocupar el cargo de Comisionado del
Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion del presente
Proyecto, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano solicitd diversos memoriales
explicativos relevantes al proceso de analisis. Como resultado de esto, se analizaron los memoriales
explicativos sometidos ante esta Honorable Comision de las siguientes personas o entidades: el
Departamento de Seguridad Publica (DSP), el Negociado de Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres (NMEAD) y el Departamento de Justicia. Veamos.

Departamento de Seqguridad Publica

El Departamento de Seguridad Publica (DSP) sefiald, en su memorial, coincidir con el autor
de la medida, en el sentido de que resulta necesario aclarar y expandir los requisitos necesarios que un
candidato debe poseer para ocupar el cargo de Comisionado. Destacd que en el quehacer legislativo
y en la redaccién y aprobacion de medidas legislativas, surgen instancias en las cuales el texto de la
Ley queda sujeto a varias interpretaciones, debiendo ser aclarado por los Tribunales, o mediante
posteriores enmiendas técnicas presentadas por la propia Asamblea Legislativa.

A manera de ejemplo, resaltd que el texto vigente de la Ley Num. 20, supra, pudiera impedir
que personas altamente capacitadas para ocupar el cargo de Comisionado del NMEAD cualifiquen
para ello por no cumplir con los requisitos minimos del puesto. Ante tales circunstancias, el Negociado
es de la opinion que se requiere la intervencién de esta Honorable Asamblea Legislativa para aclarar
y expandir expresamente los requisitos necesarios para dicho cargo. Sobre este particular, considera
el DSP que la enmienda propuesta garantiza que el Negociado de Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres pueda ser dirigido por profesionales que cuenten con otros grados
académicos incluyendo bachillerato, como seria el caso de un ingeniero, u otros grados profesionales
como abogados, entre otros. Ello incluye, ademas, aquellos candidatos que no cuenten con una
maestria, pero posean vasta experiencia en un trabajo equivalente realizado en agencias federales, en
las fuerzas armadas, o incluso en el propio NMEAD; siempre y cuando éstos cuenten con
conocimiento y experiencia en las areas que maneja el Negociado y en manejo de emergencias.

Asi las cosas, el Departamento de Seguridad Publica manifestd endosar el Proyecto del Senado
45, por entender que se atienden aspectos técnicos de la Ley Nam. 20-2017, segin enmendada, que
favorecen la administracion del NMEAD Yy tiene un impacto positivo en el servicio que se le brinda al
pueblo puertorriquefio.

Departamento de Justicia

Por su parte, el Departamento de Justicia, revel6 que no ha identificado impedimento legal
alguno que los lleve a sugerir cambios sustantivos a la enmienda propuesta en la medida objeto de
evaluacion. Expuso que los fines de la medida se encuentran cubiertos por el poder otorgado por
nuestra Constitucion a la Rama legislativa para “crear, consolidar o reorganizar departamentos
ejecutivos y definir sus funciones”.! Afiadio que, conforme a tal facultad, el Tribunal Supremo de

1 Constitucion de Puerto Rico, Art. I11, Sec.16.
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Puerto Rico ha manifestado que en todo gobierno debidamente constituido debe existir un poder
general para aprobar y derogar leyes, asi como para crear, cambiar o descontinuar los funcionarios
designados para la ejecucion de esas leyes.”?

De otra parte, indico que nuestro mas alto foro ha reiterado que el Estado, por medio de la
Rama Legislativa, goza de la facultad de conferirle a las instrumentalidades que crea, la estructura
organizativa, administrativa y funcional que estime mas apropiada a fin de lograr el mas 6ptimo y
efectivo funcionamiento de éstas®. Es por esto que el Departamento de Justicia afirmé que la
Legislatura ostenta la facultad de reorganizar, eliminar o abolir los organismos y cargos
gubernamentales que en virtud de ley hay creado cuando, como politica publica, asi lo entienda
procedente®. A tales fines, exteriorizo el Departamento que se encuentra dentro de los poderes de la
Asamblea Legislativa la potestad de modificar las cualificaciones para ocupar el cargo de
Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres.

No obstante, sostuvo que la facultad para reglamentar se encuentra sujeta a las limitaciones
impuestas por la garantia del debido procedimiento de ley®; las cuales requieren que dicha
reglamentacion no sea irrazonable, arbitraria o caprichosa y que el medio elegido tenga una relacién
real y sustancial con el objetivo que persigue®. Aunque, advirtié que mediante la enmienda propuesta
al P. del S. 45 se elimina el criterio objetivo del numero de afios de experiencia, dejando solamente el
requisito de contar con un “vasto conocimiento y experiencia”. Explico el Departamento de Justicia
que debido a que no se define ni se establece qué constituye “vasto conocimiento y experiencia”, la
enmienda introduce un fuerte elemento de subjetividad, lo que, a su vez, podria provocar que la
regulacién resultara arbitraria y chocar con los requisitos del debido proceso de ley. A tales fines,
sugirio integrar a la enmienda propuesta la alternativa de que el candidato acredite un nimero de afios
de experiencia en asuntos de seguridad, manejo de emergencias y administracion de desastres que el
legislador considere adecuado. Culminé el Departamento concediendo deferencia en los aspectos
administrativos que conlleve la aprobacion de esta medida al Departamento de Seguridad Publica.

Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres

Mientras que el Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
(NMEAD) manifest6 que el Negociado debe estar en conexidn directa con la Oficina del Gobernador,
asi como estar consono con la politica pablica del gobierno, esto en el mejor interés del Ejecutivo y
de los ciudadanos. Recordaron que, para ello, resulta necesario contar con una persona que, ademas
de ser de la entera confianza del Gobernador, tenga un vasto conocimiento de las funciones del
Negociado, sus operaciones y de las areas que maneja. Destaco, que ademas debe contar con probada
experiencia y destrezas en el manejo de emergencias que pueda regir el Negociado en la direccion
correcta y a la altura de lo que esperan y se merecen todos los ciudadanos y residentes de Puerto Rico.

EI NMEAD culmind sus comentarios expresando su apoyo a la medida, toda vez que considera
que su aprobacion le permitira continuar sus operaciones en favor de mantener una agil respuesta a
cualquier otra emergencia que se presente, pero principalmente, en la atencion de emergencias actuales
como lo son los terremotos y la pandemia del COVID-19.

2 Gémez v. Negron, 65 D.P.R. 305 (1945).

$Paganv. E.L.A., 131 D.P.R. 795 (1992).

“ Torres Rivera, et. al. v. Calderén- Serra, et. al., 412 F.3d 205 (ler Cir. 2005).

SE.L.A.v. Marguez, 93 D.P.R. 393 (1966); A Roig Sucrs. V. Junta Azucarera, 77 D.P.R. 342 (1954).

6 Morales v. Lizarribar, 100 D.P.R. 717 (1972); Central San Vicente v. Junta Azucarera, 78 D.P.R. 799 (1955).
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CONCLUSION

Ha sido norma reiterada en la jurisprudencia promulgada por nuestro llustre Tribunal Supremo
los amplios poderes que ostenta la Asamblea Legislativa de asignarle a las instrumentalidades que
crea la estructura organizativa, administrativa y funcional que estime mas conveniente, asi como el
poder de modificarlas; cumpliendo siempre con las garantias de un debido proceso de ley. Si bien es
cierto, que este Distinguido Cuerpo posee la potestad de modificar las cualificaciones para ocupar el
cargo de Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres u
otro puesto similar, también lo es que no puede realizarse de una mediante reglamentacion irrazonable,
arbitraria o caprichosa.

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico coincide
con la intencion del legislador en cuanto a la necesidad de que el puesto de Comisionado de este
Negociado sea ocupado por una persona gque posea un vasto conocimiento en las areas que maneja el
NMEAD y probada experiencia y destrezas en el manejo de emergencias. No obstante, tampoco puede
conferirsele amplitud excesiva a estos requisitos en animos de prevenir un posible argumento de
arbitrariedad en la aplicacion de la Ley. Tal particular sentaria un mal precedente en nuestro sistema
legislativo, con tan solo la apariencia de que este Honorable Cuerpo aprobd una legislacion que
promueva que personas especificas cualifiquen a un puesto.

Por lo cual, acogemos la recomendacion realizada por el Departamento de Justicia a los fines
de “integrar a la enmienda, como alternativa a que el candidato cuente con vasto conocimiento y
experiencia; la alternativa de que el candidato acredite el nimero de afios de experiencia en asuntos
de seguridad, manejo de emergencias y administracion de desastres que el legislador considere
adecuado.” Es nuestra posicion que el término de 6 afios de experiencia en materia relacionada al
manejo de emergencias y administracion de desastres resulta un equivalente razonable al requisito de
ostentar un grado académico de maestria. De esta forma, expandimos los requisitos que debe poseer
el candidato que ocupe el cargo de Comisionado, pero nos aseguramos de delimitar las cualificaciones
minimas para el puesto sin que exista un fuerte elemento de subjetividad, asegurandonos asi de cumplir
con el debido proceso de ley en la aprobacién de esta medida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someterle a este Alto
Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado 45, recomendando su aprobacion con
enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Publica
y Asuntos del Veterano”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 78, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Salud; y de Gobierno, con enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompania:
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“LEY
Para enmendar los Articulos 16 y 17 de la Ley 211-1997, segin enmendada, conocida como
“Ley para Reglamentar la Practica de la Naturopatia en Puerto Rico”; con el proposito de atemperar
y modificar conceptos y definiciones; actualizar el alcance de la practica; otorgar nuevas facultades y
deberes; reconocer certificaciones y especialidades dentro de la profesion, y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En su informe titulado: Benchmarks for Training in Naturopathy, la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), reconoce la creciente popularidad y efectividad terapéutica de la que disfrutan varios
de los sistemas de salud clasificados dentro de la llamada Medicina Tradicional, Complementaria y
Alternativa, tales como: la Naturopatia, la Homeopatia, la Medicina Tradicional China, la Medicina
Ayurveda de la India y la Osteopatia, entre otros reconocidos sistemas de salud.

Como resultado de dicha popularidad y probada efectividad terapéutica, la OMS, en su
resolucionResolucion  WHAG62.13 del 2009 sobre Medicina Tradicional Complementaria y
Alternativa, urgié a sus paises miembros a considerar, en la medida en que fuera apropiado, la
incorporacion de la Medicina Tradicional a sus sistemas nacionales de prestacion de servicios de salud,
incluida la Naturopatia.

En dicha reselueiénResolucion, la Organizacion Mundial de Salud ©MS (OMS), ademas;
reconocio que un sistema de salud ideal deberia tener a la disposicion del pueblo servicios de ambas
medicinas: la tradicional y la convencional, con el objetivo de que cada una pueda compensar por las
debilidades detectadas en la otra.

Por consiguiente, el lenguaje final del informe exhorta a los paises miembros a trabajar en la
redaccion de proyectos de ley que permitan la acreditacion, cualificacion y licenciamiento de
profesionales en el campo de la Medicina Tradicional; y a actualizar mediante programas de

Puerto Rico, definitivamente, ha estado a la vanguardia de dichas recomendaciones, incluso
antes de que el organismo rector, la OMS, se pronunciara favorablemente al respecto. Desde el 30 de
diciembre de 1997 ha estado vigente la Ley 211-1997, segin enmendada, conocida como “Ley para
Reglamentar la Practica de la Naturopatia en Puerto Rico”; la cual enmarcé el campo de la Naturopatia
dentro de la politica pablica gubernamental en relacién a con los servicios de salud, y establecio los
parametros juridico-legales necesarios para la practica de dicha profesion en Puerto Rico.

Sin embargo, a partir del momento de su aprobacion, la Naturopatia ha evolucionado
grandemente y se han desarrollado nuevos tratamientos y practicas reconocidas como efectivas.
Estudios recientes han demostrado la eficacia de la Naturopatia en diversidad de protocolos
preventivos y de intervencion terapéutica para disfunciones organicas de indole cardiovascular,
endocrina, nerviosa, musculo-esquelética y gastrointestinal, entre otras disfunciones cronicas
complejas.

Con el objetivo de mantenerse al ritmo de los nuevos adelantos y tendencias globales en el
campo de la Naturopatia, los gremios, asociaciones y otras organizaciones dedicadas al desarrollo
profesional de naturépatas licenciados en Puerto Rico, han identificado varias instituciones
académicas de especializacion naturopatica. Esto con el objetivo de desarrollar un programa abarcador
y de avanzada en educacion continua, aprobado por la Junta Examinadora de Naturdpatas; cuyo
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ofrecimiento cumpla con los requisitos de formacién para la certificacion y especializacion de
naturopatas licenciados en diversas areas de las ciencias clinicas naturopéticas. Entre las areas de
particular interés académico se encuentran las que facultan al naturopata licenciado para el desarrollo
de protocolos naturopaticos que emplean una amplia gama de suplementos de grado profesional:
fitoterapéuticos, nutracéuticos y homeopaticos, entre otros; ademas de, las que proveen entrenamiento
y expertiz en la utilizacion de pruebas clinicas de laboratorio; que permiten detectar, identificar,
establecer o determinar patrones de disfuncion organica, en lugar de diagndsticos patologicos propios
de la medicina.

A tales efectos, un nutrido grupo de naturdpatas licenciados en la isla, han realizado un
esfuerzo conjunto a través de varias de las instituciones que los representan, con el objetivo de obtener
un numero unico de identificacion como proveedor (NPI), a través del National-Plan-&Provider
Enumeration-System National Plan & Provider Enumeration System. Esta identificacion unica como
proveedor o NPI permite, entre otros trdmites o gestiones relacionadas al campo de la salud, abrir
cuentas profesionales con compafiias que solo distribuyen suplementos de grado profesional a
profesionales de la salud licenciados; y de aprobarse este proyecto, facultaria también al naturdpata
licenciado que esté debidamente entrenado, para ordenar, referir, e interpretar una serie de pruebas de
evaluacion funcional ofrecidas por un extenso grupo de laboratorios en los Estados Unidos y Puerto
Rico.

Es importante sefialar que, a esta fecha, cualquier naturdpata licenciado que posea
entrenamiento especializado en los métodos de analisis funcional, y que a la vez posea un NP1, puede
establecer, sin restriccion alguna, contratos profesionales con los laboratorios antes mencionados. Sin
duda, los naturdpatas licenciados en Puerto Rico son considerados pares por sus homélogos y otras
instituciones relacionadas en los Estados Unidos.

No obstante, a mas de 20 afios de su aprobacidn, la Ley 211-1997 no ha sido objeto de ninguna
enmienda. Por tanto, entendemos que esta honorable Asamblea Legislativa tiene el deber ministerial
de poner a la disposicidn de nuestro pueblo los méas modernos adelantos cientificos en el campo de la
Naturopatia; y de los cuales estan siendo dotados los naturopatas licenciados en Puerto Rico, a través
de grados de formacion superior académica y programas avanzados de certificacion, especializacion
y educacion eentinua continua relacionados a la practica clinica de las Ciencias Naturopaticas.

El razonamiento ldgico es: si los Naturdpatas Licenciados estan certificados y facultados para
realizar estas pruebas de evaluacion funcional a través de laboratorios debidamente licenciados y
reconocidos en los Estados Unidos, la Ley 211 también debe facultar a dichos profesionales de la
salud, mediante enmienda legislativa, para que puedan realizar, referir, ordenar e interpretar las
mismas pruebas de evaluacion funcional en laboratorios en Puerto Rico. Es evidente que el objetivo
0 remedio que procura este proyecto de ley es corregir y atemperar el problema de desigualdad
existente entre los naturdpatas licenciados y a otros profesionales de la salud que disfrutan de este
privilegio, tanto en la isla como en el resto de la nacion.

No olvidemos, que la en la actualidad los Naturopatas Licenciados constituyen profesionales
de la salud, a quienes se le exige haber aprobado un grado de Maestria en Ciencias Naturopaticas,
tomar un examen de revalida, la aprobacion de 36 créditos de educacion continuada para la renovacion
de sus licencias, y el mantenimiento anual de un seguro de impericia naturopatica. Nos referimos a
profesionales de la salud que a diario exponen en consulta, los conocimientos y destrezas clinicas de
su profesion; cuyo desempefio ha sido ampliamente aceptado por el pueblo por los Gltimos 22 afios;
pero que se ven imposibilitados en su jurisdiccion de ofrecer los servicios de andlisis funcional, y
aplicar las destrezas para las cuales estan debidamente certificados, debido al lenguaje desfasado de
las clausulas pertinentes en la Ley 211.
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Por otra parte, es importante destacar que la aprobacion del proyecto de ley;-tendria el efecto
de abundar y expandir sobre la intencidn original del legislador, cuando se aprob6 en 1997 la ley-para
reglamentarlapractica-deta-Naturopatia “Ley para Reglamentar la Practica de la Naturopatia en
Puerto Rico” en Puerto Rico. En aquel momento historico, el analisis gird en torno a los factores
esenciales que garantizan la salud del pueblo; y se citaron dos principios en los que deberia
fundamentarse la Naturopatia: calidad de vida y seguridad; porque entre los reclamos del pueblo al
momento del debate, se encontraba el que la ciudadania pudiera tener acceso a servicios de salud de
excelencia. Es precisamente en dichos principios que se cimientan los logros y éxito de la Naturopatia
dos décadas después de su incursion en sistema salubrista de Puerto Rico.

De manera que, mas importante que la simple regulacion de una profesion de salud, la
henorable-asamblealegislativa Honorable Asamblea Legislativa de 1997 fundamento los argumentos
para su decision, en la salud del pueblo, asegurandose de cumplir con todas las garantias de seguridad
que el pueblo merece. Entonces, no se trata solo de crear una nueva profesion, sino también del
desarrollo de los profesionales que la practican; porque ese es precisamente el interés de la ciudadania:
tener acceso a servicios de excelencia. Por consiguiente, la intencion del legislador en Puerto Rico no
es diferente de la del organismo rector: la OMS; de que los paises miembros participen activamente
en actualizar los conocimientos y destrezas de los profesionales que ya practican cualquier profesion
en el campo de la Medicina Tradicional Complementaria y Alternativa, incluida la Naturopatia.

No es para menos, si tomamos en cuenta la incidencia cada vez mayor de enfermedades
cronico-degenerativas en nuestra sociedad.;-En la actualidad, millones de personas en los Estados
Unidos y Puerto Rico acuden cada afio a los consultorios de profesionales en el campo de la salud
natural en busca de una solucién alternativa y complementaria para sus problemas de salud mas
apremiantes.

Por ejemplo, en el informe emitido por la Escuela de Salud Publica de Harvard titulado: CAM s
Growing Popularity in the United States, el principal investigador del estudio, el Dr. David M.
Eisenberg, MD, concluyd que para el afio 2000 més del 40% de los norteamericanos, habian gastado
sobre 27 billones de dolares en remedios alternativos: y que el nimero de visitas a proveedores de
alguna forma de Medicina Complementaria y Alternativa (CAM), habia aumentado en un 50% durante
la Gltima década, es decir, desde el 1990.

Es evidente que las personas estan interesadas en algo mas que el simple manejo de la
enfermedad. Las personas estan interesadas en recuperar y mantener salud éptima; y la accesibilidad
a estas pruebas, su correcta interpretacion y manejo para la elaboracion de protocolos naturopéticos,
ciertamente, constituye un recurso adicional — a los métodos de evaluacion propios de la Naturopatia
— para que la poblacion tenga opciones de tratamiento alterno; para solucionar sus problemas de salud
mas apremiantes, ya que la mayoria de los problemas de salud que aguejan a nuestra sociedad, pueden
ser prevenidos mediante la identificacion y monitoreo temprano de los biomarcadores fuera de balance
detectados en los analisis de disfuncién organica.

A tales efectos, y considerando la gran apertura que existe a nivel nacional al reconocimiento
de la Naturopatia como profesion; y que son los organismos administrativos los que poseen la
experiencia y el conocimiento especializado sobre los asuntos que por Ley se les ha delegado, se
somete la medida gue enmienda de la Ley 211-1997, segin enmendada; para facultar a la Junta
Examinadora de Naturopatas de Puerto Rico a aprobar reglamentos y mantener regulada la practica
de la profesion. Las enmiendas contenidas en esta medida persiguen la excelencia en la “Practica de
la Naturopatia en Puerto Rico”; en reconocimiento del derecho de toda persona a elegir tratamientos
alternativos y/o complementarios para el cuidado de la salud.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 211-1997, segun enmendada, conocida como
“Ley para Reglamentar la Practica de la Naturopatia en Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 16 -Actividades o Practicas Permitidas

(a)
(b)
(©)

(@
@1

[Prescribir o recomendar alimentacion natural o integral y otros productos
naturales, no toxicos, que no requieran prescripcion medica.] Recomendar, recetar
o utilizar con fines preventivos y/o terapéuticos, alimentacion integral y suplementos
de grado profesional y/o de venta libre, tales como: fitoterapéuticos, nutracéuticos,
medicamentos homeopéticos clasicos, compuestos y antihomotoxicos, extractos de
plantas, compuestos liposomales de origen natural, vitaminas, minerales, enzimaticos
digestivos de amplio espectro, suplementos dietéticos y férmulas glandulares y
hormonales, entre otros productos de origen natural y botanico, comunmente
empleados en la practica de la Naturopatia; que no sean tdxicos o requieran
prescripcion médica.

El naturdpata podra utilizar métodos de evaluacion propios de la naturopatia.] El
naturdpata podra utilizar métodos y dispositivos de evaluacion propios de la
Naturopatia; para la observacion y analisis de zonas reflejas; medir parametros de
energia, constitucion y composicién corporal; y podra referir, interpretar u ordenar
pruebas clinicas de laboratorio empleadas en el ejercicio de la Naturopatia, para
detectar, identificar, evidenciar, establecer, observar o determinar en el organismo
humano, patrones caracteristicos de las disfunciones organicas; que faculten al
naturdpata para la prescripcién de protocolos preventivos y/o terapéuticos.”

Seccidn 2.- Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 211-1997, segiin enmendada, conocida como
“Ley para Reglamentar la Practica de la Naturopatia en Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 17- Actividades Prohibidas

Las personas licenciadas en naturopatia no podran:

(a)
(b)
()
(d)
[(e)

Realizar, referir, interpretar u ordenar pruebas de laboratorio.]

[(O1 ) ...

[(@]() ...

[(MI() ...

[(D](h)...”

Seccidn 3.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, péarrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccidn, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicar, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula,
parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicidn, seccidn, subseccion, titulo, capitulo,
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subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si
la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subpéarrafo, oracion,
palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte
de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley
en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, e-aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional
su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley
sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccion 4.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacién.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud y la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracion del P. del S. 78, recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobacion con las enmiendas en
el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 78, busca enmendar los Articulos 16 y 17 de la Ley 211-1997, segln
enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar la Practica de la Naturopatia en Puerto Rico”; con
el propdsito de atemperar y modificar conceptos y definiciones; actualizar el alcance de la préctica;
otorgar nuevas facultades y deberes; reconocer certificaciones y especialidades dentro de la profesion.

INTRODUCCION

Seguln expresa la Exposicion de Motivos de la medida, la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), reconoce la creciente popularidad y efectividad terapéutica de la que disfrutan varios de los
sistemas de salud clasificados dentro de la llamada Medicina Tradicional, Complementaria y
Alternativa, tales como: la Naturopatia, la Homeopatia, la Medicina Tradicional China, la Medicina
Ayurveda de la India y la Osteopatia, entre otros reconocidos sistemas de salud.

De acuerdo con la exposicion de motivos, Puerto Rico ha estado a la vanguardia de dichas
recomendaciones, incluso antes de que la OMS se pronunciara favorablemente al respecto. Desde el
30 de diciembre de 1997 ha estado vigente la Ley 211-1997, segun enmendada, conocida como “Ley
para Reglamentar la Practica de la Naturopatia en Puerto Rico”, la cual enmarco el campo de la
Naturopatia dentro de la politica publica gubernamental en relacion con los servicios de salud, y
establecio los parametros juridico-legales necesarios para la practica de dicha profesion en Puerto
Rico.

Sin embargo, la pieza legislativa en la exposicion de motivos menciond que, a partir del
momento de la aprobacion de la referida Ley, la Naturopatia ha evolucionado grandemente y se han
desarrollado nuevos tratamientos y précticas reconocidas como efectivas. La exposicion de motivos
informo que estudios han demostrados que los desarrollos de esta practica han permitido la creacién
de protocolos preventivos y de intervencion terapéutica para disfunciones organicas de indole
cardiovascular, endocrina, nerviosa, musculo-esquelética y gastrointestinal, entre otras disfunciones
cronicas complejas. Segun datos expuestos por la pieza legislativa se ha producido un programa
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abarcador y de avanzada en educacion continua, aprobado por la Junta Examinadora de Naturopatas.
Ademas, afiaden que, un nutrido grupo de naturdpatas licenciados en la isla, han realizado un esfuerzo
conjunto a través de varias de las instituciones que los representan, con el objetivo de obtener un
nimero Unico de identificacion como proveedor (NPI), a través del National Plan & Provider
Enumeration System.

Finalmente, la exposicion de motivos informd que, a méas de 20 afios de su aprobacion, la Ley
211-1997 no ha sido objeto de ninguna enmienda. Entiéndase, la misma no ha reflejado los constantes
avances que ha desarrollado esta practica. Con la aprobacion de esta medida, se atempera y modifican
conceptos y definiciones; actualiza el alcance de la préactica; y otorga nuevas facultades y deberes. Por
ejemplo, de acuerdo con la exposicion de motivos, de aprobarse este proyecto, facultaria también al
naturopata licenciado que esté debidamente entrenado, para ordenar, referir, e interpretar una serie de
pruebas de evaluacion funcional ofrecidas por un extenso grupo de laboratorios en los Estados Unidos
y Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME
La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin dispone
la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar, estudiar, evaluar,
informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o asuntos que estén
comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aquellos que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comision de Salud
del Senado solicit6 a las siguientes agencias memoriales explicativos, para la consideracién y estudio
del P. del S. 78, a saber: Departamento de Salud; el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico; la
Unién de Naturdpatas Licenciados de Puerto Rico. Al conocer sobre la medida, personas y
organizaciones interesadas en expresarse ante la medida, emitieron sus opiniones al respecto, estas
son: la Junta Examinadora de Naturdpatas de Puerto Rico; la Asociacién de Profesionales de la
Naturopatia de Puerto Rico; Asociacion de Estudiantes de Naturopatia; Directiva del Instituto de
Naturopatia Funcional e Integrativa de Puerto Rico (INAFIPR); el Sr. Edgar Ramirez Cedefio N.L.;
el Sr. Félix Chévere Colon; el Dr. Angel R. Barreiro N.L. M.S. Ph.D. Al momento de la redaccion de
este informa la Comisién aguarda por el memorial del Departamento de Salud y la Unién de
Naturopatas Licenciados en Puerto Rico. Teniendo una variedad de memoriales solicitados y no
solicitados, la comision se apresta a realizar resumen y analisis de las respuestas recibidas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 78 esta orientado a realizar enmiendas a la Ley 211-1997, conocida
coma la “Ley para Reglamentar la Practica de la Naturopatia en Puerto Rico”. La finalidad de esta
medida legislativa es atemperar y modificar conceptos y definiciones; actualizar el alcance de la
practica; otorgar nuevas facultades y deberes; reconocer certificaciones y especialidades dentro de la
profesion. El proyecto responde a los avances de esta practica profesional, es por esto por lo que se
requiere actualizar su marco reglamentario.

Segun lo expresado por los grupos de interés consultados, entiéndase representantes de los
sectores antes mencionados, presentamos un resumen de sus planteamientos y recomendaciones.

Sector Gubernamental
A pesar de los seguimientos ofrecidos, el Secretario de Salud, Dr. Carlos Mellado Lépez, no
respondio las peticiones de Memoriales de esta medida legislativa. En comunicacion escrita se
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comunicé al Secretario que su ausencia de respuesta seria entendida como que no presentaba
objeciones al proyecto.

La Junta Examinadora de Naturopatas en Puerto Rico, representada por su presidenta, la
Sra. Elizabeth Rios Ramirez, expresaron su endoso al proyecto de ley. Dentro de sus expresiones, en
consonancia con la exposicion de motivos, informaron que en el Informe; Benchmark for Training in
Naturopathy de la Organizacién Mundial de Salud (OMS), se reconoce la creciente popularidad y
efectividad terapéuticas de la Medicina Tradicional o Alternativa, Medicina Tradicional China, la
Ayurveda, entre otros sistemas de salud a nivel mundial, que los naturdpatas practican. Por lo mismo,
plantean lo indispensable que es el mantener los reglamentos actualizados con los nuevos adelantos y
tendencias globales en el campo de naturopatia.

Por dltimo, la sefiora Rios, planted lo meritorio que es apoyar los cambios presentados por el
proyecto de ley, afiadiendo que esto le brinda al naturdpata las herramientas necesarias para ofrecer
un servicio agil y responsivo a los ciudadanos.

La Comision concluye el favor del Secretario de Salud a la medida legislativa, de igual forma
acoge el aval de la Junta Examinadora de Naturdpatas de Puerto Rico, la cual es parte de la jurisdiccion
del Departamento de Salud.

Tercer Sector

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico a través de su Presidente, el Dr. Victor
Ramos, expresd que no endosa esta medida y expresd oponerse a cualquier iniciativa legislativa que
pretenda delegarle a otras profesiones no-médicas facultades que entiende le corresponden a la
medicina. Afadié el Dr. Ramos que: “la naturopatia debe mantenerse como una alternativa
complementaria a la medicina convencional y no se le debe delegar facultades que le corresponden
a la ciencia médica y que podria provocar confusion innecesaria en los pacientes.”

El Dr. Ramos, expresa que conforme a un estudio publicado en Annals of Clinical
Biochemistry en 2019, entre los naturdpatas, parece haber una preferencia por utilizar pruebas no
validadas o incluso desacreditadas, a menudo para justificar tratamientos y terapias potencialmente
innecesarias.

Al analizar las diferencias en tratamientos entre médicos y naturdpatas, el Dr. Ramos expreso
que: “las discrepancias también pueden extenderse al manejo del paciente. Los naturopatas suelen
aconsejar tratamientos que no son convencionales de la ciencia médica y, en muchas ocasiones,
pueden resultar contraproducentes a las recomendaciones médicas.”

Finalmente, el Presidente del gremio de Médicos Cirujanos expuso que:

Las visitas de naturopatia, en cambio, a pesar de los muchos beneficios
potenciales, simplemente generan demasiados problemas para los médicos y ahora se
pretende sumarle la autoridad para realizar, referir, interpretar u ordenar pruebas de
laboratorio a los pacientes. Esto necesariamente va a provocar friccion dentro de la
relacion médico-paciente, particularmente en circunstancias donde el paciente recibe
consejos de un naturdpata que contradice directamente los del médico de atencion
primaria. Por lo tanto, pesar de la necesidad de un modelo de atencion integral
mejorado, medidas como ésta crean un sistema de salud paralelo en confrontacion con
la ciencia médica. Creemos que debe haber una naturopatia complementaria, pero
subordinada a la medicina. No debemos reconocerle a la naturopatia facultades que
le corresponden a la medicina.

El Sr. Félix Chévere Coldon, NL, MS, en representacion de la Asociacion de Profesionales de
la Naturopatia de Puerto Rico, presentd su endoso al proyecto. En su escrito expresé que la
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Asociacion apoya la medida ya que permite ampliar la vision neuropética cuando se atiende un
paciente y permite explorar las causas de los sintomas que provocan el desbalance en la salud.

La Asociacion establece que los naturépatas licenciados cada vez mas reciben en sus oficinas
pacientes que traen resultados de laboratorios para que estos sean evaluados y en bdsqueda de
fitoterapia o terapias alternativas naturales que los ayuden a mejorarse. Por lo mismo, plantean que
éstos tienen la oportunidad de ayudar de manera mas exacta a los pacientes si conocen como estan sus
laboratorios funcionales para brindarle la fitoterapia y alimentacién adecuada y que no conflija con el
tratamiento médico alopético que ya reciben, si este fuera el contexto.

El sefior Chévere, planted que la medida, pone a disposicion una gama mas amplia de recursos
evaluativos y de tratamiento para que el paciente alcance mayor bienestar para su condicién o
condiciones de salud. En sintesis, segun la Asociacion, el proyecto de ley permitira a la clase de
Naturopatas Licenciados de Puerto Rico, realizar una mejor labor preventiva y poder confirmar los
desordenes funcionales en sus pacientes.

Por su parte, la Asociacion de Estudiantes de Naturopatia, representado por Sr. Omar D.
Barreto Acevedo, Presidente de la Asociacion, expusieron su endoso al proyecto. Por medio del
memorial explicativo informaron que esta practica se ha dado por méas de 50 afios sin la intencion de
sustituir o asemejarse al ejercicio de la medicina alopatica. Afiadiendo que la naturopatia se encarga
de mejorar el estado de salud a traves de métodos no invasivos, utilizando como via principal la propia
capacidad del cuerpo humano.

Finalmente, expres6 que como parte del estudiantado que se prepara para ejercer la naturopatia
en Puerto Rico, existe la necesidad de que esta ley siga mejorando y tenga las enmiendas necesarias
para asegurar que cada paciente que visita un naturépata obtenga un servicio de vanguardia utilizando
todas las herramientas posibles en su andlisis funcional del cuerpo humano.

Mientras, la Directiva de Instituto de Naturopatia Funcional e Integrativa de Puerto Rico
(INAFIPR), representada por Glorivette Rodriguez, NL y Carmen Rodriguez Marcano, Naturdpata
Graduada, expresaron su endoso al proyecto. En su escrito, plantearon qué como profesionales de la
salud, deben disfrutar del mismo privilegio que otras ramas de la salud y poder ofrecer los servicios
relacionados con el analisis funcional. De igual forma, indicaron que las enmiendas a implementarse
en la ley les permitiran brindar a los ciudadanos un mejor servicio de salud preventiva y protocolos de
tratamientos alternativos.

Los organismos consultados coinciden en su endoso al proyecto del senado 78. En su mayoria,
plantearon la importancia que tiene el que esta ley tenga las enmiendas necesarias y que responden a
los avances de la profesion, esto con el propdsito de asegurar que los pacientes que visiten un
naturopata obtengan un servicio de vanguardia. Asimismo, garantizar que los profesionales tengan
todas las herramientas posibles para su analisis funcional del cuerpo humano.

Practicantes de la Naturopatia

Se realiz6 un resumen del memorial explicativo del Naturdpata Licenciado y quien se presento
como peticionario del proyecto, el Sr. Angel R. Barreiro, quien expreso en su escrito la importancia
de “mantener a los naturdpatas licenciados en Puerto Rico al ritmo de los nuevos adelantos y
tendencias globales en el campo de la Naturopatia”.

El sefior Barreiro argumento a favor de la aprobacion de la medida lo siguiente; “si los
naturdpatas licenciados en Puerto Rico estan certificados para realizar las pruebas clinicas de
laboratorio de indole funcional; y ademas, cuentan con un “National Provider Identifier: o NPI, que
los faculta para establecer cuentas con los laboratorios que realizan dichas pruebas en los Estados
Unidos, ¢por qué no enmendar el lenguaje de la Ley Num. 211-1997 para atemperar a la realidad de
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las nuevas tendencias en el campo, de manera que puedan referirlas u ordenarlas directamente a los
laboratorios que las ofrecen y operan aqui en Puerto Rico?”. Finalmente, expreso que la aprobacion
de la medida constituye una excelente oportunidad para continuar contribuyendo al bienestar de los
ciudadanos.

Por su parte, el Sr. Edgar Ramirez Cedefio, naturopata licenciado comenzé su escrito
expresando que la Ley 211 del 30 de diciembre de 1997, conocida como: “Ley para Reglamentar la
Préctica de la Naturopatia en Puerto Rico” ha sufrido minimas modificaciones que contrastan con el
avanzado desarrollo y evolucion que han tenido las ciencias relacionadas a la salud, en todos los
aspectos. Asimismo, informo que en los pasados 20 afios han ocurrido infinidad de cambios en
dispositivos y equipos que se han desarrollado. EI Sr. Cedefio esboza que esta medida permite al
naturopata licenciado acceso a herramientas como lo es poder prescribir, ordenar e interpretar pruebas
de laboratorios que permitiran identificar patrones y cambios de los rangos funcionales en pacientes,
como ejercicios propios de la naturopatia. Finalmente, expreso su endoso al proyecto de la ley.

Los planteamientos expuestos por el sector profesional consultado concurren en su endoso al
Proyecto del Senado 78. Sus escritos en su mayoria estan orientadas a reconocer la importancia de
actualizar los reglamentos para que sean consonos con los avances en la profesion. Los representantes
de los diversos cuerpos representativos coincidieron e enfatizaron en la importancia de afiadir en la
ley el que estos profesionales puedan prescribir, ordenar e interpretar, pruebas de laboratorios a sus
pacientes lo cual le permitiran ofrecer un servicio efectivo a sus pacientes.

La Comisién concurre con la planteado por los diversos sectores consultados. Es importante
mantener las leyes actualizadas, maxime cuando hablamos de la salud de nuestros constituyentes. Los
avances de la profesion deben verse reflejados en la lectura de Ley que regula la profesion de
naturopatia. De acuerdo con las enmiendas a realizar se pondréa a disposicién una gama mas amplia de
recursos evaluativos y de tratamiento, lo cual potencia que el paciente alcance mayor bienestar para
su condicién de salud. Asimismo, la Comision reconoce que todos los profesionales de naturopatia al
igual que otras ramas de la salud, deben tener acceso a todas las herramientas necesarias que le permita
ofrecer un servicio efectivo a los constituyentes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicito
comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 328 no impone una obligacion econdmica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de Salud y la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, reconoce la labor realizada por los profesionales de la “Practica de la Naturopatia en
Puerto Rico”. Es por esto, que coincidimos con lo propuesto en la medida que nos ocupa y el derecho
de toda persona a elegir los tratamientos complementarios para su salud. La salud en Puerto Rico debe
estar a la vanguardia, con el proposito de garantizar una mejor salud y calidad de vida a nuestros
constituyentes.

Luego del andlisis de los memoriales explicativos recibidos por la Comision de Salud del
Senado de Puerto Rico y la imperiosa necesidad que tiene el pueblo de Puerto Rico de tener
alternativas que salvaguarden su salud y bienestar, entendemos prudente la presente determinacion.
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Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud y la Comision de Gobierno del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan a este Alto
Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 78 con las enmiendas en el entirillado.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Hon. Ruben Soto Rivera Hon. Ramon Ruiz Nieves
Presidente Presidente

Comisioén de Salud Comision de Gobierno”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 255, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Innovacidon, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura,
con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompania:

pa%&etresasem%esrpelaerenades los artlculos 1 110 A y20ly anadlr unos NUevos artlculos 1 110 A y

2.01 a la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos v Transito de Puerto
Rico”, con el fin de adoptar una definicidn para el término “vehiculos todo terreno”, que comprenda
a los que existen en el mercado; y modificar la regla basica de transito por las vias publicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A tenor con el aArticulo N&m=-10.16 de la Ley 22-2000NGm-—22-de-7-de-enero-de-2000, segun
enmendada, conocida como la-“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”-en-adelante-Ley-Num-
22-2000; (en adelante, “Ley 22 o “Ley 22-2000™), esta prohibido el uso de vehiculos todo terreno
para transitar por las autopistas, carreteras estatales o demas vias pablicas que estén pavimentadas. La
violacion de esta disposicion es fundamento suficiente para que proceda la ocupacion y posterior
confiscacion de estos vehiculos por los agentes del orden publico.” No obstante, en el caso de vehiculos
todo terreno tipo Polaris/Can-Am, a pesar de que la Policia de Puerto Rico interviene efectivamente
con estos vehiculos y los ocupa por su uso en violacion al aArticulo Ném-: 10.16, supradela-tey-Nam-
22-2000, la confiscacion esta siendo impugnada exitosamente en los Tribunales.

La dificultad principal que confrontan las autoridades para sostener la confiscacion de estos
vehiculos estriba en que la Ley N&m—22-2000, segun enmendada, no ha sido actualizada para
armonizarla a-con la evolucion de los vehiculos todo terreno en el mercado. La definicién vigente,
contenida en su articulo 1.110-A esta basada en la descripcion fisica de un tipo particular de vehiculo
todo terreno; en especifico, en aquellos conocidos como “fourtracks".® Siendo un vehiculo
estructuralmente diferente, las confiscaciones de los vehiculos tipo Polaris/Can-AmGan-am se
impugnan sobre la base de que no estan incluidos dentro de la definicién de los vehiculos "todo

I\ /A . . -
—Vease—l:ey—NHm—Z—%%@OO—AFHeH-le—l@—l@—(g)—. g 7 g .
g .
—I'd—AFt-PGH'I'G—l—].—:I:O-A—, g 0

5039



Jueves, 24 de junio de 2021 Nium. 41

terreno” de la referida Ley Nam-—22-2000, cuyo uso esta prohibido en las vias publicas, autopistas o
los caminos y carreteras pavimentadas. En consecuencia, los tribunales declaran nula la confiscacion
de estos vehiculos.

Para subsanar esta deficiencia legal, esta Asamblea Legislativa establece mediante la presente
Ley una definicion adecuada que abarca la variedad de vehiculos todo terreno que existen en el
mercado. Ademas, se enmienda la regla basica para el transito por las vias publicas—autepistas-e-tes

camines-y-carreteras-pavimentadas, aclarando los requisitos en cuanto a los parametros de seguridad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se deroga el actual Articulo 1.110-A de la Ley Nam--22-2000, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, y se promulgaafiade un nuevo Articulo
1.110-A a esta, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 1.110-A. — Vehiculo "todo terreno".

Para-efectos-de-estatey—elEl término vehiculo “todo terreno”, “off road” o cualquiera de
sus sindnimos se utilizara indistintamente y significara todo vehiculo que, independientemente de su
disefio, estructura, potencia de motor o capacidad de transporte de pasajeros, haya sido destinado o
disefiado por el manufacturero o fabricante para ser usado exclusivamente fuera de las vias publicas,
las autopistas y los caminos y carreteras pavimentadas; o que sea clasificado por el manufacturero
o fabricante como un vehiculo "off-road", "todo terreno", ‘“vehiculo de baja velocidad”AFN¥ 0
cualquiera de sus sindnimos y haya sido destinado o disefiado para ser usado exclusivamente fuera
de la via pablica, las autopistas y los caminos y carreteras pavimentadas.”

Seccion 2.- Se enmiendaderoga el actual Articulo 2.01 de la Ley N&m—22-2000, segln
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, vy se anade un nuevo
Avrticulo 2.01 a esta, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.01. — Regla bésica.

No podra transitar por las vias publicas, autopistas o los caminos y carreteras pavimentadas
de Puerto Rico:

a) Ningun vehiculo, vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre que no esté debidamente
autorizado para ello por el Secretario, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

b) ngun vehlculo de motor que no cumpla con Ios parametros de segurldad (iMete%

H

%966—segunmmendade relatlvos a Ios vehlculos de motor prowstos aI amparo de

49 C.F.R. 571 o en cualquier legislacion federal posterior que los sustituya.

c) Ningun vehiculo de motor que, independientemente de su disefio, estructura, potencia
de motor o capacidad de transporte de pasajeros, haya sido destinado o disefiado por
el manufacturero o fabricante para ser usado exclusivamente fuera de la via publica,
las autopistas oy los caminos y carreteras pavimentadas; incluyendo, pero sin
I|m|tarse a aquellos que cumplan con Ios parametros de segurldad dispuestos en el

571 0 en cualqwer IeQ|sIaC|on federal posterlor que los sustltuva

d) Ningun vehiculo de motor todo terreno segun definido en el Articulo 1.110-A de esta

Ley.
Quedan exceptuados de las disposiciones de este Articulo:
a) los vehiculos que estén registrados y se les haya concedido un permiso y una tablilla

autorizandolos a transitar por las vias publicas, autopistas o los caminos y carreteras
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pavimentadas de Puerto Rico, conforme a la ley y reglamentos vigentes a la fecha de
vigencia de esta Ley.

b) los vehiculos pertenecientes al Gobierno de los Estados Unidos de América, al
Gobierno de Puerto Rico y aquellos expresamente autorizados bajo las condiciones
que establece esta Ley.”

Seccion 3.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,

seccion, subseccion, titulo, acépiteren-su-colectivounaparte™; 0 una parte de esta Ley fuera anulada
0 declarada inconstitucional_por un tribunal con jurisdiccion, la resolucion, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectara, perjudicarg, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado Unica y exclusivamente a la parte que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley
fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada
no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente.>

Seccidn 4. -Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 255,
recomienda su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafa
a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 255 (en adelante, “P. del S. 255”), incorporando las enmiendas
propuestas, tiene como propésito derogar los articulos 1.110-A y 2.01 y afiadir unos nuevos articulos
1.110-Ay 2.01 a la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, con el fin de adoptar una definicidon para el término “vehiculos todo terreno”, que
comprenda a los que existen en el mercado; y modificar la regla basica de transito por las vias publicas.

INTRODUCCION

La proliferacion de los vehiculos tipo “Polaris” o “Can-Am” en Puerto Rico, ha traido consigo
el cuestionamiento sobre su trato juridico en nuestro ordenamiento. La Ley 22-2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 227), es
el estatuto que regula las vias y a los conductores en Puerto Rico. Especificamente, su articulo 1.110-
A define el término “Vehiculo todo terreno”, como “todo vehiculo de motor de tres (3) o cuatro (4)
ruedas, con un asiento tipo motocicleta en el que el operador monta en horquillas; con manubrio para
el control y manejo, con un motor de gasolina de alta eficiencia, destinado, especificamente, para ser
utilizado fuera de las carreteras pavimentadas, o mejor conocidas como ‘off road”.

Por otra parte, el capitulo Il de la Ley 22 establece todo lo relacionado con el registro de
vehiculos de motor y arrastre, asi como la autorizaciéon para transitar por las vias publicas.
Especificamente el articulo 2.01, establece la “Regla basica”, que es una disposicion que expresa que
no podran transitar por las vias publicas los vehiculos que no estén debidamente autorizados por el
Secretario del DTOP. Esta regla basica no incluye o menciona a los vehiculos todo terreno.
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El presente proyecto de Administracion, busca prohibir, de manera clara, el uso de este tipo de
vehiculos por las vias publicas de Puerto Rico. Esto se hace a traves de la sustitucion de dos articulados
actuales de la Ley 22.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Sobre los vehiculos todo terreno, el articulo 10.16, inciso (a), de la Ley 22, dispone que “[1]os
vehiculos todo terreno, autociclos o motonetas no podran transitar por las autopistas, carreteras
estatales o demas vias publicas, estatales o municipales, que estén pavimentadas”. No obstante, se han
presentado serias dificultades al interpretar la definicion del articulo 1.110-A. En momentos en que
han ocurrido ocupaciones a este tipo de vehiculos, por violar diversas disposiciones de la Ley 22, las
ocupaciones no han prosperado en el foro judicial, debido a que la definicion contenida en el articulo
1.110-A no se ajusta de manera clara a los vehiculos tipo Polaris 0 Can-Am. Esto se debe a que,
medularmente, la definicion del articulo 1.110-A se ajusta particularmente a la descripcién de los
conocidos “fourtracks”.

Con el fin de remediar lo planteado previamente, el presente proyecto de Administracién busca
derogar los actuales articulos 1.110-A y 2.01 y sustituirlos por nuevos textos. EI nuevo articulo 1.110-
A define claramente el término “vehiculo todo terreno” y hace una descripcion precisa, que incluye a
los vehiculos tipo Polaris o0 Can-Am. Por su parte, el nuevo articulo 2.01 enlista los tipos de vehiculos
que no podran transitar por las vias publicas de Puerto Rico. En este nuevo texto, incluye expresamente
a los vehiculos todo terreno, segun definidos en el nuevo articulo 1.110-A.

La Comision a cargo del andlisis de la medida solicitd y recibi6 los comentarios por parte del
Departamento de Justicia, el Departamento de Seguridad Publica, el Departamento de Transportacion
y Obras Publicas y la Oficina de Servicios Legislativos. De lo esbozado por estas entidades, se presenta
un resumen a continuacion.

Departamento de Seguridad Publica (DSP)

El secretario del Departamento de Seguridad Publica, Hon. Alexis Torres Rios, emitio
comentarios escritos en los cuales favorece la aprobacion del P. del S. 255, estableciendo que, la
medida es sumamente necesaria. Al comienzo del memorial, se presenta una resefia del proyecto de
ley, como también informacion sobre el surgimiento y proposito del DSP.

El andlisis de la medida por parte del DSP, cont6 con los comentarios del Comisionado del
Negociado de la Policia de Puerto Rico e indica que con el P. del S. 255 se evitaria que los casos de
vehiculos “todo terreno” confiscados no prosperen. Luego, el Secretario ofrece una definicion y
descripcion detallada del “UTV” (Utility Task Vehicle), conocido también como vehiculos o quads
Side by Side, y establece sus usos y las diferencias con los vehiculos “todo terreno” 0 four tracks.

El DSP concuerda con las enmiendas que introduce el P. del S. 255 a la Ley 22 y resalta que,
al establecerse un lenguaje especifico en las mismas, se dispone de manera clara qué tipo de vehiculo
no debe transitar por la via publica. El Secretario entiende gque esta medida es necesaria para proteger
la vida de los conductores y transelntes en las carreteras del pais.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La directora de la Oficina de Servicios Legislativos, Lcda. Ménica Freire Florit, emitid
comentarios escritos estableciendo que no existe impedimento legal para la aprobacion del P. del S.
255. EI memorial de la OSL comienza con un resumen sobre el alcance de la medida donde se exponen
las enmiendas presentadas en el P. del S. 255.
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Asimismo, se expone la problematica que presenta la falta de un lenguaje especifico en la Ley
22, lo cual es el obstaculo principal para que las autoridades puedan sostener la confiscacion de los
vehiculos tipo Polaris/Can-Am. Luego, en los comentarios sobre el proyecto, se establece que todas
las enmiendas presentadas subsanan una deficiencia legal de la Ley 22.

De conformidad con los fundamentos expuestos, la OSL no identifica impedimento legal
alguno para la aprobacion del P. del S. 255. De hecho, incluy6 algunas enmiendas especificas para
mejorar el texto del P. del S. 255. La OSL reitera su disposicion para futuras encomiendas y agradece
la confianza depositada en su Oficina.

Departamento de Justicia

El secretario del Departamento de Justicia, Hon. Domingo Emanuelli Hernandez, emitio
comentarios escritos en los cuales avala la aprobacion del P. del S. 255 y se limita a exponer los
aspectos legales y de politica publica de la medida. En primer lugar, se resume el proposito, motivo y
alcance del P. del S. 255 y se presenta el andlisis legal de su agencia en torno al proyecto de ley.

El Departamento resefio la doctrina de delegacion de poderes en el Derecho Administrativo,
para exponer las caracteristicas del poder de reglamentacién de la Asamblea Legislativa. El
Departamento de Justicia favorece la enmienda propuesta por el P. del S. 255, ya que incorpora a la
Ley 22-2000 una definicion actualizada y precisa del término vehiculo “todo terreno”.

En cuando al uso especifico de estos vehiculos, el Departamento enfatizd sobre su
peligrosidad. Expreso que el Centro de Trauma del Centro Médico de Rio Piedras report6 que entre
el 2010 y el 2013 se atendieron 144 pacientes con traumas a causa de accidentes con este tipo de
vehiculo (“four tracks”), con una tasa de mortalidad de 5 %. Luego de restringirse el uso de estos
vehiculos en las calles, se recibieron 44 casos de pacientes con traumas relacionados con el uso de
estos vehiculos, entre los afios 2015 y 2018. Explican que constantemente se reportan accidentes
relacionados con vehiculos “todo terreno”. Esbozo el Departamento que, el pasado 8 de febrero de
2021 se reportd un choque que involucrd un vehiculo “todo terreno” (Can-Am Maverick) en el que
resulté herida una menor de once (11) afios.

El P. del S. 255, presenta una enmienda a la regla bésica del transito vehicular en las vias
publicas de Puerto Rico, la cual se establece en el Articulo 2.01 de la Ley 22. ElI Departamento
entiende que no es una enmienda arbitraria, debido a que protege los derechos de los duefios de los
vehiculos “todo terreno”, que cumplen con los parametros de seguridad federal y, por tanto, pueden
ser utilizados en las autopistas o carreteras pavimentadas. Asimismo, no se afectarian aquellos duefios
de estos vehiculos que obtuvieron autorizacion conforme a la propia Ley 22.

Por tltimo, el Departamento considera “que permitir el uso de estos vehiculos ya autorizados
al amparo de la ley vigente, en las vias pavimentadas, mientras que se prohibe de manera prospectiva
el uso de aquellos que no ostentan actualmente autorizacion, no resulta arbitrario. Al respecto,
[destaca] que nuestro Tribunal Supremo ha establecido que la simple esperanza o expectativa de que
una ley siga en su forma original jamas puede ser considerada como un derecho adquirido”™.

Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, Hon. Eileen M. Vélez
Vega, emitid comentarios escritos en los cuales favorece la aprobacion del P. del S. 255, estableciendo
que el proyecto de ley facilitara las labores no solo del Negociado de la Policia de Puerto Rico, sino
también la de los funcionarios de los CESCO al momento de la inscripcion en el registro
correspondiente.
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ElI DTOP reconoce que al presente existe la necesidad de atemperar juridicamente la definicion
de vehiculos “todo terreno”, conforme a la realidad actual de la existencia de diversos tipos de
vehiculos, que podrian ser representativos de esta categoria. En el memorial, se presenta la
problematica que causan los “Polaris” o “Can-Am” para el personal de CESCO, con la inscripcion en
el Registro de Vehiculos de Motor, Arrastres y Semiarrastres del DTOP, luego de examinar los
documentos descriptivos de estos.

La Secretaria concuerda con la enmienda realizada al articulo 2.01 de la Ley 22-2000 y
considera necesaria la aprobacion del P. del S. 255. EI DTOP agradece por la oportunidad de presentar
sus comentarios y reitera su disposicion para cualquier trdmite posterior.

ENMIENDAS PROPUESTAS
La Comision introdujo varias enmiendas a la medida, todas recomendadas por la OSL.
Basicamente, las enmiendas introducidas al titulo, la exposicién de motivos y el texto, van dirigidas a
aclarar el proposito legislativo y a sustituir el nombre de una ley federal, por la codificacion del United
States Code correspondiente a esos estatutos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone
una obligacion econdémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto
del Senado 255, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompafia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Elizabeth Rosa Vélez

Presidenta

Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 410, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de lo Juridico, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que
se acompana:

“LEY
Para enmendar a-Regla las Reglas 6.1 (b) y 218 (a) de las Reglas de Procedimiento Criminal
de 1963, seglin enmendadas, ; y afiadir un sub inciso (7) al inciso (b) del Articulo 3.7 de la Ley Ndm.
54 de 15 de agosto de 1989, segun enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e
Intervencion con la Violencia Doméstica” a fin 10s fines de requerir al Tribunal de Primera Instancia
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de que tendra; al momento de al fijar la fianza, gue-imponer impondra la condicidn de que se sujete a
supervision electronica al |mputado en de cualqmer violacion a las disposiciones de la Ley-Nam-54
“Ley para la Prevencion e Intervencion

con la V|oIenC|a Domestlca”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las instituciones publicas no son ajenas a los grandes avances tecnoldgicos caracteristicos de
las sociedades modernas ni a las prestaciones que brinda la ciencia para prevenir, detectar y controlar
la delincuencia. En Puerto Rico la vigilancia electronica es introducida por primera vez en el afio 2004
a traveés de una enmienda a las Reglas del Procedimiento Criminal. La ley-ramero-134-de-3-junio-de
2004 Ley 131-2004 surge para enmendar las reglas Reglas 6.1 y 218 de las Reglas-de Procedimiento
Criminal para de forma obligatoria imponer el uso de grilletes electronicos junto a la fianza. La
prevision legal en esta materia viene recogida en la conocida Ley de la Oficina de Servicios con
Antelacion a Juicio (OSAJ), Ley 282-2011 numere-282-delafio201t. La OSAJ pone de manifiesto su
pretension de mantenerse a la vanguardia con las nuevas tecnologias que permiten una supervision y
un seguimiento de personas imputadas altamente peligrosas.

La enmienda propuesta a fa-Regla las Reglas 6 y 218 de las Reglas-de Procedimiento Criminal
busea persiguen poner un alto a la tragica realidad que hemos observado, una y otra vez, de agresores
que, estando inmersos en un procedimiento criminal por violencia doméstica, y disfrutando del
beneficio de libertad bajo fianza, incurren nuevamente en violencia doméstica contra la victima en
dicho procedimiento o contra otra persona. Es imperativo que empleemos todas las herramientas
tecnoldgicas a nuestro alcance para proteger a las victimas de violencia doméstica durante el
procedimiento criminal, que ya de por si mismo requiere un alto grado de valentia, voluntad y
sacrificio para ser instado y hacerse la denuncia correspondiente, dando ese primer paso para salir del
terrible ciclo de violencia doméstica. No podemos, como Estado, abandonar a esas victimas en uno de
sus momentos mas vulnerables, y nos parece que la imposicion de la condicion de supervision
electronica, en todo procedimiento criminal bajo la Ley 54, es una “incomodidad” infima para la
persona acusada en comparacion con el enorme potencial que esa simple medida tiene de salvar las
vidas de personas que tienen el derecho humano fundamental de no ser revictimizadas, de manera
alguna, mediante el procedimiento criminal con el cual han decidido, conforme a la ley, enfrentar a su
agresor y exigir el respeto merecido a su dignidad humana.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1 — Se enmienda la Regla 6.1 (b) de las de Procedimiento Criminal de 1963, segun

enmendadas, para que lea como sigue:

“REGLA 6.1 --- FIANZA HASTA QUE SE DICTE SENTENCIA; CUANDS CUANDO SE

EXIGIRA

Las personas arrestadas por delito no seran restringidas innecesariamente de su libertad antes

de mediar fallo condenatorio.

(@)

(b) En casos graves 0 menos graves en gue hubiere derecho a juicio por jurado. — En todo
caso grave 0 menos grave en gque hubiere derecho a juicio por jurado el magistrado
exigira la prestacion de fianza al imputado para permanecer en libertad provisional
hasta gque se dicte sentencia. En casos apropiados el magistrado podra permitirle al
imputado permanecer en libertad provisional bajo su propio reconocimiento, bajo
custodia de tercero, bajo fianza diferida o bajo cualesquiera condiciones que estime
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pertinentes imponer. El tribunal podra imponer, motu proprio o a solicitud del
Ministerio Fiscal, condiciones de conformidad con la Regla 218(c). En los casos de
personas a quienes se le imputen alguno de los siguientes delitos graves, segin
tipificados en el Codigo Penal de Puerto Rico y otras leyes especiales, ademas de fijar
la fianza correspondiente, el tribunal tendra, al fijar la fianza, gue imponer la condicién
de que se sujete a supervision electronica al imputado y aguéllas otras condiciones
enumeradas en el inciso (c) de la Regla 218, conforme al procedimiento establecido en
dicha Regla. Los delitos son: asesinato; secuestro, secuestro agravado, secuestro de
menores; robo agravado; incendio agravado; utilizacién de un menor para pornografia
infantil; envenenamiento intencional de aguas de uso publico; agresion sexual; maltrato
intencional de menores segun dispuesto en el Articulo #5-delaley-177-supra 58 de la
Ley 246-2011, segun enmendada, conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de Menores” 0 su analoga en una ley posterior; Articulo 401 de la Ley de
Sustancias Controladas, especificamente cuando la transaccion envuelva medio Kilo
(1.1 libras) o mas de cocaina o heroina, o un Kkilo (2.2 libras) o mas de marihuana, y los
Atrticulos 405 sobre Distribucidn a personas menores de dieciocho (18) afios, 408 sobre
Empresa Criminal Continua y 411-A sobre Introduccién de Drogas en las escuelas e
instituciones; los siguientes Articulos de la Ley de Armas: Articulos 2.14 sobre Armas
de Asalto, el 5.01 sobre Fabricacién, Importacion, Venta y Distribucién de Armas, el
5.03 sobre Comercio de armas de fuego automaticas, el 5.07 sobre Posesion 0 Uso
ilegal de Armas Automaticas o Escopetas de Cafidn, el 5.08 sobre Posesion o Venta de
Accesorios para Silenciar, el 5.09 sobre Facilitacion a terceros y el 5.10 sobre
Remocién o Mutilacion de Numero de Serie 0 Nombre de Duefio en Arma de Fuego;
vielaciones cualquier violacion a las disposiciones de la Ley Num. 54 de 15 de agosto
de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencion
con la Violencia Doméstica”, gue-Hmphguen-grave-dafio—corporal v aquellos delitos
graves en los cuales se utilice cualquier tipo de arma, seqin ésta esta se define en la
Ley 404-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico”. En
todos los casos en gue se impute la comisién de los delitos enumerados anteriormente,
el tribunal contara con el informe de evaluacién y recomendacion de la Oficina de
Servicios con Antelacion al Juicio, salvo que no autorizara la fianza diferida. En caso
de gue se determine causa probable para arresto en ausencia del imputado, la fianza
gue fije el magistrado, s6lo podra ser modificada mediante mocion bajo la Regla 218.

Secuon 2 Se enmienda la Regla 218 (a) de Reglas las de Procedimiento Criminal de 1963,
segun enmendadas para que lea_como sigue del-siguiente-mede:
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“REGLA 218. - FIANZA Y CONDICIONES, CUANDO SE REQUIERAN: CRITERIOS

DE FIJACION; REVISION DE CUANTIA, O CONDICIONES; EN GENERAL.

(a)

Derecho a fianza; quién la admitird; imposicién de condiciones. — Aquella persona

arrestada por cualquier delito gue tenga derecho a quedar en libertad bajo fianza o bajo
las condiciones impuestas de conformidad con el inciso (c) de esta regla hasta tanto
fuera convicta. A los fines de determinar la cuantia de la fianza correspondiente v la
imposicidn de las condiciones que se estimen propias y convenientes, el tribunal debera
contar con el informe de evaluacion y recomendaciones que rinda la Oficina de
Servicios con Antelacién al Juicio a tenor con las disposiciones de-tatey-177-1995;
seqin—enmendada del Plan 2-2011, segun enmendado, conocido como ‘“Plan de
Reorganizacion del Departamento de Correccion v Rehabilitacion de 2011”. En los
casos de personas a quienes se le impute alguno de los siguientes delitos graves, sequn
tipificados en el Codigo Penal de Puerto Rico y otras leyes especiales, ademas de fijar
la fianza correspondiente, el tribunal tendra, al fijar la fianza, gue imponer la condicién
de que se sujete a supervision electronica al imputado y aguéllas otras condiciones
enumeradas en el inciso (c) de esta Regla, conforme al procedimiento establecido en
esta Regla. Los delitos son: Asesinato; Robo agravado; Incendio agravado; Utilizacién
de un menor para pornografia infantil; Envenenamiento intencional de aguas de uso
publico; Agresién sexual; Secuestro, Secuestro agravado y Secuestro de menores;
Maltrato a personas de edad avanzada; Maltrato a personas de edad avanzada mediante
amenaza; Explotacion financiera de persona de edad avanzada, en su modalidad grave;
Fraude de gravamen contra personas de edad avanzada; Maltrato intencional de
menores, sequn dispuesto en el Articulo #5-delaley-177 supra 58 de la Ley 246-2011,
supra,; Articulo 401 de la Ley de Sustancias Controladas, especificamente cuando la
transaccién envuelva medio Kkilo (1.1 libras) o mas de cocaina o heroina, o un kilo (2.2
libras) o méas de marihuana, y los Articulos 405 sobre Distribucién a personas menores
de dieciocho (18) afios, 408 sobre Empresa Criminal Continua y 411-A sobre
Introduccién de Drogas en las escuelas e instituciones; los siguientes articulos de la
Ley de Armas: Articulos 2.14 sobre Armas de Asalto, el 5.01 sobre Fabricacion,
Importacion, Venta y Distribucién de Armas, el 5.03 sobre Comercio de armas de
fuego automaticas, el 5.07 sobre Posesion o Uso ilegal de Armas Automaticas o
Escopetas de Cafidn, el 5.08 sobre Posesién o Venta de Accesorios para Silenciar, el
5.09 sobre Facilitacion a terceros y el 5.10 sobre Remocién o Mutilacion de Numero
de Serie 0 Nombre de Duefio en Arma de Fueqo; vielaciones cualquier violacion a las
disposiciones de la Ley NUm. 54 de 15 de agosto de 1989, seqin enmendada, conocida
como “Ley para la Prevencion e Intervencidén con la Violencia Doméstica”, gue
mphiguen—grave—dafo—corporal v aguellos delitos graves en los cuales se utilice
cualquier tipo de arma, segun ésta se define en la Ley 404-2000, segun enmendada,
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico”, y las circunstancias dispuestas en el
inciso (c) de esta Regla, el tribunal podra disponer gue una persona quede en libertad
provisional bajo su propio reconocimiento, bajo custodia de tercero o bajo fianza
diferida. La fianza, cuando se requiera en estos casos, podra ser admitida por cualquier
magistrado, excepto en caso de que se determine causa probable para arresto en
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ausencia del imputado, en cuyo caso la fianza que fije el magistrado s6lo podra ser
modificada mediante mocidn bajo la Regla 218. En todos los casos en que se impute la
comision de los delitos enumerados anteriormente, el tribunal contara con el informe
de evaluacion y recomendacion de la Oficina de Servicios con Antelacién al Juicio,
salvo que no autorizara la fianza diferida. En caso de que se determine causa probable
para arresto en ausencia del imputado, la fianza que fije el magistrado s6lo podra ser
modificada mediante mocién bajo la Regla 218. Todo imputado que pague su fianza
en efectivo, contara con cinco (5) dias laborables a partir del momento en que quedd
en libertad bajo fianza para presenta una certificacion del Departamento de Hacienda
gue establezca que el fiador es un contribuyente bona fide y gue ha reportado ingresos
gue justifican la fianza que se propone prestar. De no producirse la debida certificacién
durante el término correspondiente por causas imputables al fiador, se devolvera la
fianza prestada, y el tribunal debera verificar si el imputado de delito tiene otra forma
de prestar fianza de las prescritas en estas reglas. Si en el término concedido no se
produjera la certificacién por causas imputables al Departamento de Hacienda, el
término se extendera hasta que el Departamento de Hacienda la produzca. Este término
adicional nunca serd mayor de diez (10) dias. En aquellos casos en que el fiador no
pueda producir una certificacién de contribuyente bona fide, pero demuestre que tiene
el dinero para el pago de la fianza, se celebrara una vista en la que el imputado tendra
derecho a ser asistido por un abogado y a ser oido en cuanto a las otras formas que
tiene de prestar la fianza fijada.
(b)
(©)
(d)
e
Seccion 3 — Se afiade un sub inciso (7) al inciso (b) del Articulo 3.7 de la Ley NUm. 54 de 15
de agosto de 1989, sequn enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencidn con la
Violencia Doméstica’’ para que lea como sigue.
“Articulo 3.7 --- Disposiciones Especiales.
@
(b) Condiciones para libertad bajo fianza...
(1)
(2
3)
4)

(5)
(6)

(7) Supervision electrénica en todo caso mientras dure y hasta que concluya el

procedimiento.
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Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. del S.
410, con enmiendas, segun incluidas en el entirillado electronico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 410 tiene como proposito enmendar la Regla 218 de las Reglas de
Procedimiento Criminal de 1963, segun enmendadas, a fin de requerir al Tribunal de Primera Instancia
de que tendra, al fijar la fianza, que imponer la condicion de que se sujete a supervision electrdnica al
imputado en cualquier violacion a las disposiciones de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, seguin
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica.”

En su Exposicion de Motivos, se argumenta la necesidad imperante de adaptarse a las nuevas
realidades y tecnologias, en miras a prevenir y combatir la delincuencia en Puerto Rico. Asi las cosas,
se establece un resumen del proceso histérico de la vigilancia electronica en la Isla, introducida en el
2004 a través de las Reglas del Procedimiento Criminal. Asimismo, resalta que la Ley 134-2004
enmendo las reglas 6.1 y 218 de las Reglas de Procedimiento Criminal para que, de forma obligatoria,
se impusiera el uso de grilletes electronicos junto a la fianza. Esto también se recoge mediante
enmiendas de la Ley Num. 218-2011, en la Oficina de Servicios con antelacion a Juicio (“OSAJ”).

Se establece, ademas, que la Regla 218 de las Reglas de Procedimiento Criminal busca poner
un alto a las acciones de los agresores de violencia doméstica una vez estan bajo fianza y con
supervision electronica, esto al incurrir nuevamente en un delito contra las victimas u otra persona.
Es necesario que, de parte del Estado, exista proteccion principal sobre las victimas de estos tipos de
violencia, velando por el trayecto de los procesos y que estas no vuelvan a ser revictimizadas. Por lo
antes planteado, la imposicion de la supervision electronica bajo la Ley 54, supra, s una accion
necesaria para proteger la seguridad de las victimas de violencia doméstica contra sus agresores
delictivos.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de lo Juridico solicitd comentarios al Comité PARE; Departamento de Justicia;
Oficina de la Procuradora de las Mujeres (“OPM”); Departamento de Seguridad Publica (“DSP”);
Colegio de Abogados y Abogas de Puerto Rico; Taller Salud; y Red de Albergues de Violencia
Doméstica. A pesar de existir un compromiso del Comité PARE, y su presidenta, quien a su vez es la
secretaria del Departamento de la Familia, Dra. Carmen Ana Gonzalez Magaz, de presentar sus
comentarios sobre esta medida, a mas tardar el jueves, 17 de junio de 2021, al momento de redactar
este Informe no habia remitido sus comentarios.

ANALISIS
Las Reglas 6.1 (b) y 218 (a) de las de Procedimiento Criminal de 1963, segun enmendadas,
enumeran las circunstancias y delitos contra los cuales debera imponerse supervision electrénica, esto
como condicidn para dejar en libertad bajo fianza a todo acusado. Con relacion a la Ley 54, supra, las
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Reglas establecen que se impondra supervision electronica en todos aquellos casos que impliquen
“violaciones a las disposiciones de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”, que impliquen
grave dafo corporal y aquellos delitos graves en los cuales se utilice cualquier tipo de arma...”

Como vemos, la imposicion de la supervision electronica esta supeditada a que la violacién a
la Ley 54, supra, implique grave dafio corporal o empleo de cualquier tipo de arma con la victima. La
medida preventiva no se extiende, ni protege a las victimas sobrevivientes de cualquier otro delito
contemplado en el estatuto. A continuacion, presentamos un analisis sobre la figura de libertad bajo
fianza, y los comentarios vertidos sobre el P. del S. 410.

Taller Salud, Inc.
Red de Albergues de Violencia Doméstica de Puerto Rico, Inc.

Mediante memorial conjunto suscrito por Tania Rosario Méndez, Vilmarie Rivera Sierra,
Lourdes Inoa Monegro, Veronica Diaz Torres, Jailene Sotomayor Sanchez y Annelly Hernandez
Santos; Taller Salud y la Red de Albergues de Violencia Doméstica de Puerto Rico sostienen que el
P. del S. 410 es insuficiente, por lo cual, no favorecen su aprobacion.

A grandes rasgos, Taller Salud es una organizacion feminista y de base comunitaria fundada
en 1979, que ofrece servicios a mujeres loicefias y de la region este de Puerto Rico. Su mision es forjar
una comunidad inclusiva y libre de violencias, abogando por el derecho a una salud integral, que
permita propulsar su desarrollo econémico. Al presente, ofrecen servicios a mujeres afectadas por la
violencia doméstica, violencia sexual y acecho.

Por su parte, la Red de Albergues de Violencia Doméstica de Puerto Rico es una entidad sin
fines de lucro, incorporada en 2011, que agrupa ocho (8) albergues especializados para la atencion de
victimas de violencia doméstica, y sus hijos e hijas. Su mision es “coordinar, unificar y representar a
los albergues de Puerto Rico para garantizar la seguridad y calidad de los servicios de las
sobrevivientes de violencia doméstica, agresion sexual y acecho, y a sus hijos e hijas.”

De entrada, nos comentan que “la violencia de género tiene un efecto detrimental en la salud
de las mujeres. La violencia de género es todo aquel acto de violencia basado en cuestiones de género
que impliguen, o puedan implicar, dafios o sufrimientos, amenazas, coaccidn o privacién arbitraria de
libertad en la vida publica o privada. Este tipo de violencia “se trata de actos discriminatorios por
consideraciones de género que constituyen violaciones de derechos humanos. La violencia de género
tiene distintos tipos de modalidades: fisica, psicoldgica, sexual, econémica y patrimonial, y
simbolica.” (pp. 3)

De su anélisis apuntan que, tanto el P. del S. 410, como el P. del S. 412, se enfocan en la
violencia doméstica. Por ello, su contenciéon es que “la respuesta del Estado debe procurar la
erradicacion de esta problematica, a partir de un enfoque preventivo y con la formulacién de
medidas concretas que enfrenten las situaciones de desequilibrio de poder en nuestra sociedad.”
(Enfasis suplido)

Asi las cosas, nos comentan que segun definido en la Ley 54, supra, las 6rdenes de proteccion
son “todo mandato expedido por escrito bajo el sello de un tribunal, en 1a cual se dictan las medidas a
un agresor para gque se abstenga de incurrir o llevar a cabo determinados actos o conducta constitutiva
de violencia doméstica.” En tal consideracion, Taller Salud y la Red de Albergues “reconoce la
importancia de este mandato legal, y recomienda fortalecer la capacidad de los entes gubernamentales
encargados para su solicitud, adopcidn, notificacion y ejecucion.”
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Basado en la experiencia de Taller Salud operando el programa “Tu Paz Cuenta”, esta resume
los obstaculos principales que enfrentan sus participantes al momento de solicitar e intentar obtener
una orden de proteccion. Entre estos, nos destaca:

1)

)

(3)

Dificultad para comprender las disposiciones, y el alcance, de las ordenes de
proteccion; subsisten dudas en cuanto al remedio, y su naturaleza, entiéndase, siendo
uno civil y no criminal; y desafios y dificultades en el proceso de notificacion.
Desafios en el acceso a la justicia, particularmente por percibir ausencia de tacto,
sensibilidad y empatia de parte de jueces que atienden sus casos, aun en salas
especializadas.

Debilidades del Departamento de Seguridad Publica “para responder cuando se
presenta una querella por violacién a una orden de proteccion, ponen en riesgo la vida
de las mujeres en todas sus diversidades. En ocasiones, una querella parece caer en
oidos sordos, pues la respuesta institucional es inconsistente ante las discrepancias en
recursos existentes entre municipios y comportamientos nocivos del personal por
deficiencias en las capacitaciones. En otras ocasiones, se les revictimiza recibiendo
como respuesta que si no les cubre la orden de proteccion es porque “ellas no estan
cumpliendo.” (pp. 9-10)

Por otro lado, indican gue, en los primeros nueve meses del afio fiscal en curso se registraron
7,019 solicitudes de 6rdenes de proteccion. De estas, el 68% fue denegado, segln datos de la Oficina
de la Administracién de los Tribunales. De todas las regiones judiciales, Bayamén resulto ser la de
mayor denegacion, tras solicitarse unas 1,164. En cuanto al propésito del P. del S. 410, nos indican:

“Coincidimos con la exposicion de motivos de ambos proyectos en que, en aras
de agregar mayor proteccién a las victimas y sobrevivientes durante estos
procesos, la imposicion de la supervision electronica es una incomodidad menos
significativa que el riesgo que corren las victimas y sobrevivientes en un balance
de intereses juridicos. Sin embargo, no podemos obviar que para que esta medida
realmente fortalezca la proteccion de la integridad fisica y la vida de las victimas y
sobrevivientes, el sistema de supervision electronica en Puerto Rico debe ser evaluado
y reforzado para cumplir cabalmente con estos fines.

Por lo tanto, sostenemos que estas medidas legislativas deben ser evaluadas
conjuntamente con la Resolucion de la Camara 240, la cual “propone llevar a cabo una
investigacion exhaustiva y con caracter de urgencia sobre el funcionamiento del
sistema de monitoreo electrénico del Programa de Servicios con Antelacién al Juicio
(PSAJ)”. La medida destaca que, “[p]recisamente, en momentos en que la Isla enfrenta
un estado de emergencia por violencia de género, [...] es deber de la Camara de
Representantes [ ...] contar con la informacion més actualizada sobre el funcionamiento
del sistema de monitoreo electrénico del Programa de Servicios con Antelacion al
Juicio”

Ante esta interpretacion, una funcionaria del PSAJ sefialé que el programa
cuenta con 72 personas para monitorear a 1,518 personas con supervision electronica,
y que necesitaban 18 empleades de distintas regiones ubicadas en Mayaglez,
Aguadilla, Guayama, Ponce y Arecibo. Otro de los problemas sefialados por la
funcionaria Rodriguez, fue la inestabilidad en la sefial del Internet de los dispositivos
encargados de rastrear a las personas que viven en zonas montafiosas. En cuanto a la
compaiiia Track Group que maneja estos sistemas, el representante Jesus Manuel Ortiz
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levant6 una preocupacion sobre la capacidad de la empresa para continuar el rastro de
manera efectiva y proteger a las victimas de violencia de género, luego de que en 2016
un grillete electrénico que salio de sus limites emitio una alerta tardia, lo que le permitio
al agresor alcanzar a la victima y asesinarla.” (Enfasis suplido) (pp. 11)

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

Por conducto de su procuradora, Lcda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres favorece, sin enmiendas, la aprobacion del P. del S. 410.

En su memorial argumenta que, es necesario que Puerto Rico se adapte a las nuevas tecnologias
y tendencias de los paises desarrollados. En Puerto Rico, la vigilancia electronica se introdujo por
primera vez en el 2004, a través la Ley Num. 134-2004, la cual enmendd a las reglas 6.1 y 218 de las
Reglas de Procedimiento Criminal. A su vez, también se cred la Oficina de Servicios con Antelacion
a Juicio (“OSAJ”), por virtud de la Ley Num. 282-2011.

La OPM plantea que “[r]esulta imperativa la imposicion de fianza y de condiciones no
monetarias a base de la peligrosidad del acusado y la gravedad del delito, sobre todo cuando se trate
de conducta de violencia fisica”. (pp. 2) El gobierno de Puerto Rico ha regulado ampliamente el
derecho a la fianza, imponiendo cada vez mayores restricciones para ciertos delitos graves o de
caracter violento. Si bien el derecho a la fianza es uno reconocido constitucionalmente, lo cierto es
que el gobierno ha regulado el campo a través de las Reglas 6.1 y 218. Por ello, destaca que el
“proposito de la fianza antes de la condena es asegurar la presencia del acusado en las diversas etapas
del juicio.” Asi las cosas, nos comenta:

“Reconociendo que la supervision electronica “ha resultado altamente efectiva

por lo que los Tribunales se han inclinado a confiar en la misma como un recurso

adiciona que provee mayores garantias de seguridad para las victimas”, la enmienda

propuesta a la Regla 218 de las Reglas de Procedimiento Criminal busca poner un alto

a la tragica realidad que hemos observado, una y otra vez, de agresores que, estando

inmersos en un procedimiento criminal por violencia doméstica, y disfrutando del

beneficio de libertad bajo fianza, incurren nuevamente en violencia doméstica contra

la victima en dicho procedimiento o contra otra persona. Es imperativo que

empleemos todas las herramientas tecnoldgicas a nuestro alcance para proteger a

las victimas de violencia doméstica durante el procedimiento criminal, que ya de

por si mismo requiere un alto grado de valentia, voluntad y sacrificio para ser

instado y hacerse la denuncia correspondiente, dando ese primer paso para salir

del terrible ciclo de violencia doméstica. No podemos, como Estado, abandonar a

esas victimas en uno de sus momentos mas vulnerables, y nos parece que la imposicién

de la condicion de supervision electronica, en todo procedimiento criminal bajo la Ley

54, es una “incomodidad” infima para la persona acusada en comparacion con el

enorme potencial que esa simple medida tiene de salvar las vidas de personas que

tienen el derecho humano fundamental de no ser revictimizadas, de manera alguna,

mediante el procedimiento criminal con el cual han decidido, conforme a la ley,

enfrentar a su agresor y exigir el respeto merecido a su dignidad humana.” (pp. 4-5)

Departamento de Justicia
Por su parte, el secretario del Departamento de Justicia, Lcdo. Domingo Emanuelli Hernandez,
favorece, con enmiendas, la aprobacién del P. del S. 410.
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En su andlisis apunta que el derecho a la fianza no es un beneficio, sino un derecho de rango
constitucional, originado en la Seccion 11 del Articulo 11 de la Carta de Derechos de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En sintesis, la Constitucion provee a todo acusado el
derecho a encontrarse en libertad bajo fianza antes de mediar un fallo condenatorio. En cuanto a este
asunto, el Secretario indica lo siguiente:

“Ahora bien, es norma reiterada que se puede regular la fianza y hasta
imponerle condiciones adicionales para la libertad en espera del juicio. Lo que el
Estado queda vedado de hacer es eliminarla. En United States v. Salerno, el Tribunal
Supremo de Estados Unidos exploro la validez constitucional de imponer condiciones
mas estrictas al derecho a la fianza, basado en el elemento de peligrosidad. Escrutada
la controversia a la luz del debido proceso de ley y de la prohibicion contra fianzas
excesivas, dicho Foro resolvio que es constitucionalmente valido privar a ciertos
imputados del derecho a la fianza o imponer condiciones mas estrictas a ese
derecho, en atencion al elemento de peligrosidad. Consignd, ademas, que el Estado
puede detener individuos mentalmente inestables que representen peligro. La fianza
que es prestada antes de la conviccion de un imputado de delito habra de cobijarlo
durante todo el proceso penal y hasta que resulte convicto, se pronuncie y ejecute la
sentencia en su contra o hasta que el Estado, por motivos procesales o de otra indole,
esté impedido de continuar el proceso en su contra. En ese sentido, el Estado tiene un
deber de custodia que, en ciertas situaciones, le autoriza a tomar medidas que
garanticen que el imputado no evada la jurisdiccion. En virtud de tal facultad, y con
ciertas restricciones, el Estado puede “condicionar” la libertad del acusado antes
del juicio.” (Enfasis suplido) (pp. 4-5)

Asimismo, al estudiar el alcance y amplitud que persigue extender el P. del S. 410, el Secretario
razona lo siguiente:

“Como vemos, actualmente nuestro ordenamiento penal no incluye, de manera
taxativa, la imposicion de supervision electronica a un imputado... Por otra parte, cabe
sefialar que el Articulo 2.8 de la Ley 54, sobre el incumplimiento de érdenes de
proteccion, establece que los tribunales deberan imponer la supervision electrénica a
aquellos que resulten convictos por infringir esa disposicion y que se les haya
concedido el beneficio de sentencia suspendida. NoOtese que este Articulo impone
supervision electronica una vez la persona imputada resulte convicta por los
hechos cometidos y no como condicion de fianza. Asi pues, de aprobarse la medida
de referencia, la supervision electronica le serd impuesta a toda aquella persona
imputada de incurrir en conducta constitutiva de delito bajo la Ley 54.

Asi las cosas, entendemos que con la enmienda propuesta no se trastoca el
balance que debe existir entre el interés del Estado en la seguridad de las victimas y de
la ciudadania en general, y el derecho constitucional a la fianza del imputado. Los
efectos de esta se circunscriben a incluir en la referida disposicion delitos de caracter
violento, cuyas circunstancias son altamente repudiadas por nuestra ciudadania y que
implican un grave peligro para la sociedad. El Departamento de Justicia concurre
plenamente con la enmienda propuesta sobre el particular.” (Enfasis suplido) (pp. 5)
Finalmente, el Secretario recomienda que se enmiende el Articulo 3.7 (b) de la Ley 54, que

también regula el asunto de la supervision electronica, enmendar la Regla 6.1 (b) de Procedimiento
Criminal para incluir expresamente que la supervision electronica serd impuesta como condicion
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ineludible a todas aquellas personas imputadas de incurrir en violaciones a la Ley 54; y actualizar la
referencia que hace la Regla 218 a las Leyes 177-1995; y la Ley NUum. 93 de 113 de junio de 1988,
ambas derogadas. Acogemos las recomendaciones del Departamento de Justicia.

Departamento de Seqguridad Publica

Por conducto de su secretario, Alexis Torres Rios, el Departamento de Seguridad Publica
favorece, sin enmiendas, la aprobacion del P. del S. 410.

El andlisis del DSP cont6 con el insumo del Negociado de la Policia de Puerto Rico, entidad
que promulgo la Orden General Num. 627, intitulada “Politica y Procedimiento para la Investigacion
Criminal de Incidentes de Violencia Doméstica”. Esta Orden tiene como propodsito “establecer
directrices para que los Miembros del NPPR sepan brindar apoyo y proteccion a todas las victimas de
violencia doméstica, ademas, de propender a que se realice una investigacion exhaustiva sobre todas
las modalidades de violencia doméstica.” (pp. 2) La Orden General también dispone las funciones y
deberes especificos del agente especializado a cargo de la investigacion, asi como aquellos derechos
y salvaguardas que le asisten a la persona victima Sobreviviente. Efectuado su estudio sobre el P. del
S. 410, nos comenta:

“Sobre el propdsito de esta medida, la Regla 6.1 hace obligatorio que ademas

de exigirse la prestacion de fianza en ciertos delitos graves o menos graves en que

hubiera derecho a juicio, el Tribunal ademas tendria que imponer la condicion de que

la persona se sujete a supervision electronica y aquellas condiciones enumeradas en el

inciso (c) de la Regla 218 de las de Procedimiento Criminal. Lo pretendido por esta

legislacion es ampliar el alcance de la exigencia del grillete electronico no

solamente para aquellos casos de violencia doméstica que impliquen grave dafio
corporal, sino cualquier violacion a la Ley 54, antes citada. Para el NPPR, esta
enmienda resulta idonea, en cuanto a la exigencia del uso del grillete electronico ante
cualquier violacion a los postulados de la Ley de Violencia Doméstica, antes citada.
Por esta razdn somos del criterio que cuando los mismos son objeto de fianza

por la comision de cualquier delito contemplado en la Ley 54, ya ello representa

peligrosidad para la victima, razon por la cual la parte agresora tiene que colocarsele

un grillete electrénico. Ello, aunque el delito cometido no incida en dafio corporal a la

victima...” (Enfasis suplido) (pp. 4-5)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de lo Juridico certifica que el Proyecto del Senado
410 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

De conformidad con los comentarios recibidos concluimos que, si bien, es cierto que, es deber
y responsabilidad de la Asamblea Legislativa asegurar y garantizar que el sistema de supervision
electronica cuente con los recursos presupuestarios, y humanos, suficientes para su cabal
funcionamiento, ello no puede ser Obice para establecer politica publica necesaria, y preventiva, como
suplemento en la lucha contra la violencia doméstica.

Asumimos con gran sentido de seriedad y preocupacion los comentarios presentados por Taller
Salud y la Red de Albergues de Violencia Doméstica de Puerto Rico pues, sin duda, nos advierten de
una situacion real que requiere atencion urgente, y prioritaria por parte de este Senado. No obstante,
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en la busqueda de alternativas para atender la violencia doméstica, no existen soluciones unicas, por
lo cual, reconocemos que el P. del S. 410 atiende un aspecto posterior a la ocurrencia de actos
constitutivos de violencia doméstica.

Empero, como sefialaramos, actualmente nuestro estado de derecho contempla la imposicion
de supervision electrénica bajo determinadas circunstancias al amparo de la Ley 54, supra. La
posibilidad de extender dicha proteccion esta condicionada a que la conducta perpetrada por la persona
agresora implique grave dafio corporal o empleo cualquier tipo de arma contra la victima. No
contempla, por tanto, aquellas otras violaciones, y conducta violenta que no tiene cabida bajo tal
consideracion. Ademas, segun sefiala el Departamento de Justicia, la Ley 54, supra, dispone que en
aquellos casos donde el acusado resulta finalmente convicto, y dejado en libertad bajo palabra, es
requisito la imposicion de supervision electronica. Nada dispone sobre las etapas previas para lograr
la conviccion, entiéndase, libertad bajo fianza.

De modo que, en aquellos casos donde la violacion a la Ley 54, supra, no implique grave dafio
corporal o el empleo de cualquier arma, el Estado carece de medidas preventivas y de proteccion a
favor de la victima sobreviviente. Por ende, la médula del P. del S. 410, aunque una medida
reaccionaria al acto deplorable de violencia, este tiene como norte preservar la vida e integridad de la
victima sobreviviente ante cualquier posibilidad o intento de violencia de la parte agresora. Sin duda,
el P. del S. 410 nos obliga a replantearnos alternativas en proteccion de las victimas de la violencia
doméstica, mejorar los servicios ofrecidos por el Estado, y fortalecer, con recursos econémicos y
humanos el andamiaje establecido para su integridad fisica y emocional, y la de sus familiares.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S. 410, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;
(Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau
Presidenta

Comision de lo Juridico”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 419, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de lo Juridico; y de Asuntos de las Mujeres, con
enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia:

“LEY
Para enmendar el Articulo 5:3 2.1 de la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica™;; y
enmendarel afiadir un nuevo inciso (f) al Articulo 6 de la Ley 284-1999, segun enmendada, N&m-
284-de-21-agesto-de-1999 conocida como “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico”_a los fines de
establecer que ante la determinacidn de un tribunal de no causa para expedir una orden de proteccion
al amparo de estas leyes, se notifique por escrito a la parte peticionaria las determinaciones de hechos

v conclusmnes de derecho que |mp|den expedlr la orden—enmend&Ha—Regla—é—y—la—Regla—Q%—de
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra sociedad en estos Ultimos afios se ha visto inmersa en una alarmante ola de casos de
violencia de género. Esta situacion amerita que tomemos acciones inmediatas dirigidas a proteger las
victimas de estas lamentables situaciones. En el 1989 se aprob6 la Ley Num. 54, con el fin de
responder y prevenir los casos de violencia doméstica. La mencionada ley ha sufrido a lo largo de su
vigencia, una gran cantidad de enmiendas que buscan atemperarla a las circunstancias que nos aquejan
como pais en determinados momentos.

Esta ley no ha sido el Unico esfuerzo dirigido a erradicar la violencia de género, tan reciente
como el pasado 25 de enero de 2021 fue promulgada la Orden Ejecutiva 2021-013, que declara un
estado de emergencia en nuestro pais por el aumento de estos casos.

Estamos eonsientes conscientes que nos falta mucho trabajo por hacer, por lo que, la propuesta
enmienda busca establecer como requisito que los magistrados que presidan las vistas de causa
probable para arresto al amparo de la Ley NUm. 54, supra-, tengan el deber de emitir por escrito las
determinaciones de hechos y conclusiones de derecho que sustentan su determinacion de no causa
para arrestar expedlr una orden de proteccion.

mdeﬂe&derna&efeete&dﬂa#lst& Buscamos responder de Ia manera mas certera a estos casos, que
son de alto interés publico y que esta Asamblea Legislativa ha decido acoger como una noble lucha,
la erradicacion de la violencia de género. Tenemos como fin primordial, buscar el mas alto
compromiso con la atencion de estos casos en las salas judiciales de nuestro pais y de esta forma atajar
este mal social que nos aqueja

Las y los querellantes de casos de violencia doméstica al amparo de la Ley NUm. 54, supras,
merecen estar informados y conocer las razones por las cuales sus planteamientos no han logrado
establecer la scintilla de evidencia necesaria para-esa-etapa-de-losprocedimientos. En la medida en
que nuestros foros encargados de impartir justicia les den claridad a sus determinaciones, estaran
cumpliendo con su deber de otorgarle a la ciudadania el acceso a la justicia que tienen derecho. Deber
impuesto por la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su articulo 1l seccion I,
que establece la igualdad de todos los seres humanos ante la ley. La Ley 201-2003, segun enmendada

NGm-—201-del 22 de-agoste-de2003, conocida como “Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico de 2003”-segun-enmendada-en su exposicion de motivos establece como uno de sus

propositos “Atender los reclamos de la ciudadania de contar con una Judicatura altamente
cualificada con el comportamiento y el temperamento judicial que requiere la delicada funcion de
impartir justicia”.

Por su parte, la Ley 284-199, segun enmendada, conocida como “Ley Contra el Acecho en

Puerto Rico” se aprobd con el propdsito Num-—284-se-aprobd-en-el-1999-con-elin de tipificar acciones

ilegales producto de un patrén de conducta no deseada contra una persona, su familia o su propiedad.
Esta ley busca proteger a personas que se enfrentan a situaciones indeseadas realizadas por otras
personas que no necesarlamente mantienen una reIaC|on de naturaleza mtlma Ahigual-gue-estatey
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Es de conocimiento publico, eeme cdmo en las pasadas semanas las victimas de violencia
doméstica, y de acecho, gue se les ha negado 6rdenes de proteccidn, o sus victimarios son dejados en
libertad por no determinarse causa para arresto, han perdido la vida en manos de estos seres humanos,
que lamentablemente hanperdide-el no muestran respeto por la vida humana. No podemos permitir
que tecnicismos juridicos o legales, continten siendo coyunturas determinantes en la vida de estas
victimas de violencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. — Se enmienda el Articulo 5:3 2.1 de la Ley NUm. 54 de 15 de agosto de 1989,
segun enmendada, conocida como “Ley Para para la Prevencion e interveneidn Intervencion con la
Violencia Doméstica”, a fin de que se lea como sigue:

“Articulo 2.1- Ordenes de Proteccidon

Cualquier persona, de dieciocho (18) afios 0 mas de edad, que haya sido victima de violencia
domeéstica o de conducta constitutiva de delito, sequn tipificado en esta Ley o en el Cédigo Penal del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico o en cualquier otra ley especial, en el contexto de una relacion
de pareja, sequn definida por el inciso (m) del Articulo 1.3 de esta Ley, podra radicar por si, por
conducto de su representante legal o por un agente del orden publico una peticion en el Tribunal y
solicitar una orden de proteccion, sin que sea necesaria la radicacion previa de una denuncia o
acusacion.

Cuando el tribunal determine no causa para expedir una orden de proteccién notificara a la
parte peticionaria, de manera concisa y por escrito, sus determinaciones de hechos y conclusiones de
derecho que impiden expedir la orden.
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FFFFFFFFF

PEPFRIT

Seccion 2. — Se enmienda-el-articulo-6-de afiade un nuevo inciso (f) al Articulo 6 de la Ley
284-1999 284-de-21-de-agesto-de-1999, segiin enmendada, conocida como “Ley Contra el Acecho en

Puerto Rico”

, a-fin-de-afiadir-un-nuevo-ineciso{f) para que lea como sigue:

Artlculo 6. — Procedimiento para la Expedicién de Ordenes de Proteccion. -

(a)....
(b)....
©)....
(d)....
(e)....
(f)

Se establece como requisito en todas las vistas de expedicién de orden de proteccion,
al amparo de esta ley, que los magistrados que presidan la misma, tendran la
obligacion de constatar por escrito breves determinaciones de hecho y breves

conclusiones de derecho, en las determinaciones de-causa-y-entas-determinaciones de

no causa para expedir.
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Seccion 63. — Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de lo Juridico; y de Asuntos de las Mujeres del Senado de Puerto Rico,
recomiendan la aprobacion del P. del S. 419, con enmiendas, segun incluidas en el entirillado
electronico que se acompafa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 419 tiene como propdsito enmendar el Articulo 5.3 de la Ley Nam. 54
de 15 de agosto de 1989, segun enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion
con la Violencia Doméstica”, enmendar el Articulo 6 de la Ley Nam. 284 de 21 agosto de 1999
conocida como “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico”, enmendar la Regla 6 y la Regla 23 de
Procedimiento Criminal, a fin de establecer que en toda determinacion de causa y no causa, en las
vistas de causa probable para arresto, en las vistas preliminares y causa probable para expedicion de
orden bajo estas leyes, el magistrado tendrd como requisito, hacer breves determinaciones de hechos
y breves conclusiones de derecho, por escrito.

En su Exposicién de Motivos, la medida alude a los eventos de violencia de género suscitados
en nuestro pais en tiempo reciente. Asimismo, reconoce que, aunque se han promovido esfuerzos de
politica publica para atender este asunto, entre estos la aprobacion de la Ley 54-1989, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”, y
la Orden Ejecutiva 2021-013, que declara un estado de emergencia ante el aumento en casos de
violencia de género.

Asi las cosas, el P. del S. 419 es un esfuerzo adicional en la lucha contra erradicacion de este
tipo de conducta. En apretada sintesis, la medida persigue requerir a los magistrados la inclusion de
conclusiones de hechos y derecho en sus determinaciones de “no causa” para arresto al amparo de la
Ley 54, supra., e incluso por razén de encontrarse considerando expedir una orden de proteccion al
amparo de la Ley NUm. 284-1999, segtin enmendada, conocida como “Ley Contra el Acecho en Puerto
Rico™.

En tal consideracion, los representantes del ministerio pablico tendrian oportunidad de conocer
los fundamentos empleados para llegar a tal conclusién, y determinar los pasos a seguir para vindicar
los derechos, y seguridad, de la parte peticionaria.

ALCANCE DEL INFORME
La Comision de lo Juridico solicitd comentarios al Comité PARE; Departamento de Justicia;
Oficina de la Procuradora de las Mujeres; y Sociedad para la Asistencia Legal (“SAL”). Al momento
de redactar este informe, solo habiamos recibido el memorial de la OPM.

ANALISIS
Indiscutiblemente, el vil asesinato de Andrea Ruiz Costas, una mujer de treinta y cinco (35)
afios, estremecié a Puerto Rico, provocando que tanto la Rama Ejecutiva, Legislativa y Judicial,
analizaran no solo el asesinato, sino el proceso que pudo haber evitado su muerte. Andrea dejo a
Miguel Ocasio Santiago denunciandolo al amparo de la Ley Num. 54 de violencia domestica, debido
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a varias amenazas. El tribunal no encontré causa, poco tiempo después el cuerpo de Andrea fue
encontrado semi desnudo y quemado en Cayey.

En un informe generado por la Oficina de la Administracion de los Tribunales, y que recoge
estadisticas entre el 1 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2021, eshozando datos sobre la cantidad de
solicitudes de ordenes de proteccion personal, al amparo de la Ley Num. 54, supra, asi como aquellas
finalmente emitidas, retiradas y no expedidas.® A continuacion, presentamos datos pertinentes al
andlisis de esta medida.

Solicitudes de Ordenes de Proteccion Ordenes de Proteccién Emitidas
Mujer Hombre Mujer Hombre
6,956 1,510 3,009 430

Total: 8,466 Total: 3,439

En consideracion a estos datos, forzoso es concluir que el sesenta por ciento (60%) de las
ordenes de proteccion solicitadas, son retiradas o no expedidas. Para el intervalo sefialado, un total de
2,314 solicitudes fueron retiradas por la parte peticionaria. Conocido es, que otros factores y elementos
propios de la violencia de género, y doméstica, llevan a las victimas a retirar sus intenciones de
procurar ayuda contra sus agresores, 0 agresoras. Sin embargo, carecemos de certeza sobre las
motivaciones que llevaron a 2,314 personas a retirar sus solicitudes.

Por otro lado, un total de 2,978 solicitudes no fueron emitidas. Estas se segregan entre 2,316
denegadas a mujeres; y 662 denegadas a hombres. De los datos, se desprende, ademas, que los grupos
de edad que mayoritariamente recurren a la presentacion de una solicitud de proteccion son aquellos
entre los 25 a 29; 30 a 34; y 35 a 39 afios. Sin duda, reina un ensordecedor silencio respecto a las
razones que movieron al magistrado para no expedir 2,978 solicitudes de 6rdenes de proteccion. Estos
datos no deben verse friamente, son vidas, son seres humanos que, ante una atmosfera de violencia
recurren al Estado procurando auxilio.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

Mediante memorial suscrito por su procuradora, Lcda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, la Oficina
de la Procuradora de las Mujeres favorece la aprobacion del P. del S. 419.

De entrada, la OPM nos expone que, es inevitable hacer referencia a los desgraciados sucesos
surgidos en los ultimos meses, que han consternado a nuestro pais, y que son reflejo de la ola de
violencia de género que enfrentamos. En tal direccion, nos expresa:

“De modo particular, nos referimos al caso de Andrea Ruiz Costas. Esta joven

fue asesinada a manos de su expareja, luego de que acudiera en busqueda del auxilio y

la proteccidn del tribunal para que se expidiera una orden de proteccién en contra su

agresor, la cual se le deneg6. Tampoco progresé una denuncia por violacion al Articulo

3.1de laLey NUm. 54, supra, la cual se denegd... Dias después de esa decision judicial

Andrea fue vilmente asesinada.” (pp. 3)

Asi las cosas, la Procuradora reconoce que, ante la carencia de un pronunciamiento que permita
dar publicidad a los fundamentos empleados para apoyar una decision judicial sea este de causa 0 no
causa probable de arresto, al considerar expedir 0 no una orden de proteccion bajo la Ley 54 o la Ley
Contra el Acecho, es precisamente lo que persigue corregir el P. del S. 419. En apoyo a su raciocino,
nos expresa:

9 https://www.poderjudicial.pr/documentos/informes/OP-2020-2021.pdf
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“Como se sabe, tanto nuestra Constitucion como la Constitucion federal
reconoce el derecho fundamental al debido proceso de ley. Es nuestra contencion que

la mera emision de un “causa” o “no causa” en las vistas de causa probable para arresto,

en las vistas preliminares o en las vistas para la expedicion de érdenes de proteccion al

amparo de las leyes 54 y 284, supra, en modo alguno resguarda el derecho de la persona

promovente de acudir ante un foro de mayor jerarquia para impugnar adecuadamente

la determinacion alcanzada por el Tribunal de Primera Instancia, lo que

indudablemente infringe el debido proceso de ley. Ello, porque la determinacion del

juez o la jueza que atiende las vistas de Regla 6 o las vistas preliminares se alcanza al

pronunciarse el mero “no causa” o “causa”, sin que el magistrado tenga que exponer,

ni verbalmente o por escrito, determinaciones de hecho ni conclusiones de derecho.”

(Enfasis suplido) (pp. 4)

En este sentido, la Procuradora argumenta que, tal y como esta disefiado el proceso actual,
todas las partes son afectadas, al desconocerse los hechos entendidos como probados, y la manera o
razon empleada para su determinacion. Por tanto, nos sefiala:

“Es menester puntualizar que el foro de instancia es el que recibe la evidencia

testifical, la aquilata y dirime su credibilidad por lo que requerir que se reduzcan a

escrito las determinaciones de hecho resultantes de este proceso de evaluacion de la

prueba en estos tramites al amparo de las leyes 54 y 284, supra, indiscutiblemente
brindara mayor certeza a todas las partes involucradas en el proceso y les
auxiliara al momento de decidir los tramites posteriores a dicha determinacion de
instancia...

A tenor de lo expuesto, coincidimos plenamente con la propuesta legislativa

de requerir al tribunal que se formulen las determinaciones de hechos y

conclusiones de derecho a base de las cuales emite su dictamen en los procedimientos

antes referidos al amparo de las previamente citadas leyes 54 y 284. Lo anterior,

brindara mayor certidumbre a todas las partes involucradas en los procedimientos al

conocerse, de manera concreta y sin ambages, el razonamiento en que el magistrado

apoya su determinacion.” (pp. 4)

Finalmente, resalta entre sus observaciones, y recomendaciones, que las secciones 1, 3y 4
deben incluir de manera expresa “que sera requisito en todas las vistas de expedicion de orden de
proteccion bajo la Ley Num. 54, supra, que los magistrados que presidan las mismas tendran la
obligacion de constar por escrito determinaciones de hecho y conclusiones de derechos en las
determinaciones de causa y en las determinaciones de no causa para expedir tales 6rdenes.” La OPM
propone que el lenguaje precitado sea incluido expresamente en la parte decretativa de la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de lo Juridico; y de Asuntos de las Mujeres
certifican que el Proyecto del Senado 419 no impone una obligacion econdémica en el presupuesto de
los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Sabido es que nuestro sistema penal divide el procedimiento criminal en distintas etapas. De
un lado, al enfrentarnos a un caso en donde se evalue la comisién de un delito menos grave, nuestro
sistema procesal amerita que se celebre una vista de causa probable y posteriormente un juicio en
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donde se garanticen todas las prerrogativas constitucionales a esa persona contra quien se alega la
comision de un delito. Del otro, en el escenario de la comisidn de un delito grave, las etapas se dividen
en tres: vista de causa probable para arresto; vista preliminar para acusar; y la celebracion de un juicio,
en donde igualmente deben protegerse todas las prerrogativas constitucionales que se activan cuando
una persona es imputada y posteriormente acusada de cometer un delito grave.

En ambas acepciones, ya sea ante el escenario de un delito grave o menos grave, el proceso
criminal provee de herramientas para que un imputado o acusado, asi como el propio ministerio
publico, puedan hacer valer sus derechos ya sea mediante procedimientos en alzada, reconsideraciones
0 mediante la celebracion de alguna de las etapas posteriores que garantiza nuestro procedimiento
criminal.

Sin embargo, esto es algo que no ocurre cuando un Tribunal tiene ante si la consideracion de
otorgar 0 no una orden de proteccion al amparo de la Ley Contra el Acecho en Puerto Rico o la Ley
para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Domeéstica. En estos casos, la determinacion de no
conceder una orden de proteccidn no es susceptible de ser recurrida o considerada posteriormente. No
existe ninglin mecanismo de vista posterior ni la reconsideracién de dicho asunto por ningun otro
tribunal. Es en estos casos donde se hace necesario que los magistrados que presiden dichas vistas
tengan el deber de expresar o de constatar por escrito las razones que tuvieron para otorgar o rechazar
una solicitud de orden de proteccion. Ello, no solo impone la responsabilidad de emitir su juicio
responsablemente, sino que provee herramientas para que cualquier de las partes afectadas por la
decisién tomada por el magistrado pueda tener un documento judicial en donde se expresen las razones
que llevaron a un Tribunal a tomar tal decision.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de lo Juridico; y de Asuntos de las
Mujeres del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion del P.
del S. 419, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

(Fdo.) (Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau Hon. Migdalia I. Gonzalez Arroyo
Presidenta Presidenta

Comision de lo Juridico Comision de Asuntos de las Mujeres”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
50, y se da cuenta del Informe de la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) a realizar los estudios de
viabilidad y financiamiento necesarios, en aras de determinar la alternativa mas eficaz para la
construccién de un conector que transite desde la cCarretera PR-681 hasta la cCarretera PR-2, las
cuales ubican en la jurisdiccion del Municipio de Arecibo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Una realidad que viven muchas personas ¥ es que a pesar de los cambios que se han realizado
a las vias de rodaje del pais, aun existen muchos sectores y comunidades que no cuentan con acceso
directo a estaséstas. Esta situacion, expone a que comunidades queden incomunicadas o tengan

5062



Jueves, 24 de junio de 2021 Nium. 41

dificultad de acceso a ellas. Esto es de suma preocupacion, en caso de surgir un—case—de una
emergencia.

Este es el problema que viven a diario las personas que residen en el barrio Islote del Municipio
de Arecibo, ubicado al noreste de dicha municipalidad, el cual carece de un acceso directo a la
carretera PR-2 CarreteraPR+#2. Siendo esto un gran problema y una constante preocupacion para la
comunidad.

Las familias que alli residen diariamente luchan para llegar a sus hogares, entre-sustuchas-se
encuentran;-los pues se enfrentan a interminables tapones que se forman por el tréfico vehicular.-pere
Sin embargo, lo mas preocupante; es que en caso de una emergencia, estos residentes no tienen un
facil acceso a la via principal, ya que solo cuentan con una entrada y salida al oeste en Arecibo y una
sola salida al este en Barceloneta. Esto trae consigo un grave problema, no tan solo de logistica y
comodidad, sino también, uno de seguridad.

Cabe destacar que, desde el afio 2011 se realiz6 un estudio de viabilidad sobre este conector.
Sin embargo, no hubo tramite posterior. Ante la creciente actividad comercial y turistica de la zona,
el flujo vehicular se ha tornado insostenible, sobre todo en los fines de semana. Como es de
conocimiento general, alli ubica la estatua en homenaje a Cristobal Colon, lo que ha incrementado el
flujo de visitantes. En cada ocasion que ocurre algun accidente vehicular en el tramo de la carretera
PR-681, o en las playas de la zona, el personal de emergencias municipal y estatal no logra acceder
efectivamente, lo que ha provocado desenlaces tragicos y pérdidas de vidas.

El paso del huracan Maria por la zona exacerbé la necesidad del conector. En la Unica salida
de la carretera hacia Arecibo, existe un puente pequefio, en estado critico, que la ACT espera atender
pronto. Con el paso del huracan, este puente quedd en una condicion critica y obstruido el paso de
vehiculos. De igual manera ocurrié con la salida hacia Barceloneta, gue quedd completamente bajo
agua. Esto dejo inaccesible la comunidad de Islote. De hecho, al ser una comunidad dentro de la zona
de peligro de tsunami, situacion similar o peor pudiera ocurrir en caso de que hubiera un desastre
natural de este tipo.

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas presentd, a finales del afio 2020, un
estudio de viabilidad preparado por la firma CMA Architects & Engineers LLC. Este estudio identificd
varias alternativas para conectar la PR-681 con la PR-2. Sin embargo, estas alternativas se distancian
de la necesidad de la comunidad y los requerimientos por afios, de varias administraciones municipales
de Arecibo. Las alternativas propuestas en el estudio de viabilidad del 2020 son fuera del area de
peligro y en caso de una emergencia, en nada ayudarian a conectar a la poblacién con la carretera
principal, PR-2.

Luego de considerar todos los factores antes mencionados y buscando el mejorar la calidad de
vida y siempre velando por la seguridad de los residentes, ademas de considerar el potencial desarrollo
turistico de la zona, esta Asamblea Legislativa tiene el deber de ordenar a la Autoridad de Carreteras
y Transportacién a realizar los estudios necesarios para identificar la viabilidad del proyecto e
identificar el financiamiento para la construccion de un conector que discurra desde la cCarretera PR-
681 hasta la cCarretera PR-2, en la jurisdiccion del Municipio de Arecibo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) realizar los
estudios de viabilidad y financiamiento_necesarios, en aras de determinar la alternativa mas eficiente
para la construccion de un conector que discurra desde la cCarretera PR-681 hasta la cCarretera PR-
2, en la jurisdiccion del Municipio de Arecibo. EI conector deberd ubicar entre el barrio Islote, con
salida hacia el barrio Domingo Ruiz.
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Seccion 2.- La Autoridad de Carreteras y Transportacion, remitird a la Asamblea Legislativa
en un terminG no mayor de ciento ochenta (180)reventa—(90) dias, el estudio ordenado y la
identificacion de los fondos para la viabilizacion del proyecto descrito en la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta.

Seccion 3.- Copia de esta Resolucién Conjunta le seré referida al Secretario del Departamento
de Transportacion y Obras Publicas para su conocimiento y accion correspondiente y al Director
Ejecutivo de la Autoridad de Carreteras y Transportacion.

Seccion 4.- Esta Resolucion tendra vigencia inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacidn, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracion de la Resolucion Conjunta
del Senado 50, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta del Senado 50 (en adelante, “R. C. del S. 50”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como proposito ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion
(ACT) a realizar los estudios de viabilidad y financiamiento necesarios, en aras de determinar la
alternativa mas eficaz para la construccion de un conector que transite desde la carretera PR-681 hasta
la carretera PR-2, las cuales ubican en la jurisdiccion del Municipio de Arecibo.

INTRODUCCION

La zona costera entre Arecibo y Barceloneta, en la ruta de la carretera estatal PR-681, es una
de las méas hermosas de la Isla y con gran valor histdrico y turistico. Asimismo, es un area residencial,
donde habitan méas de 4,000 personas, conforme al U.S. Census Bureau. Cabe destacar que, la carretera
antes mencionada, cuenta solamente con un carril en direccion de Arecibo a Barceloneta y un carril
en la direccion contraria. Por los pasados afios, esta zona ha comenzado a desarrollarse turisticamente,
con la llegada de nuevos negocios Yy las visitas de turistas internacionales a las hermosas playas que
solo alli se disfrutan.

Una persona conduciendo a una velocidad promedio, en tiempos normales, puede tardar
alrededor de treinta minutos entre la plaza publica de un municipio y la del otro, tomando la ruta de la
PR-681. Como consecuencia del aumento en la actividad vehicular en la zona, en los fines de semana,
las personas pueden tardar hasta dos horas en hacer la misma ruta. Esto ha afectado grandemente a los
residentes de la zona, quienes ahora tienen una carga adicional para salir de sus hogares en los fines
de semana; personas que normalmente tardarian diez minutos en llegar a sus trabajos, ahora pueden
tardar mas de una hora.

Por otra parte, la carretera ha sido escenario de diferentes accidentes vehiculares y actos
criminales. Ademas, varias personas se han accidentado en los cuerpos de agua adyacentes a la costa.
En todos los escenarios descritos, la llegada de ayuda médica, policiaca y de rescatistas ha sido
retrasada grandemente por la congestion vehicular de la zona. Como si el escenario descrito fuera
poco, el Unico acceso vial disponible por el municipio de Arecibo, un antiguo puente en la entrada al
barrio Islote, se encuentra en una condicion cuestionable. De hecho, los residentes de la zona han
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quedado vialmente incomunicados en momentos como el huracan Maria, por las fuertes inundaciones
en los accesos por Barceloneta y por Arecibo.

Como debe extraerse de esta exposicion, los residentes alrededor de la PR-681 estan ubicados
en la costa norte de Puerto Rico, frente al Océano Atlantico, por lo cual, forman parte de la zona de
peligro de tsunami. Actualmente, en caso de un tsunami, las personas que se encuentren en la zona,
no tendrian grandes opciones para movilizarse y salir de la zona de peligro. El agregado de las
condiciones eshozadas ha llevado a los residentes de la zona, asi como a los municipios de Arecibo y
Barceloneta, a reclamar que se viabilice la construccion de un conector entre la carretera PR-681 y la
PR-2. Este reclamo se remonta a principios de este siglo, encontrando eco en las diferentes
administraciones municipales que han tenido ambos municipios.

Ante estos reclamos, el DTOP ha incluido un estudio de viabilidad de este proyecto en el 2045
Puerto Rico Long Range Multimodal Transportation Plan (LRTP). En el LRTP, DTOP estima costos
por la cantidad de $900,000 para la realizacion de este estudio de viabilidad y fija como fecha de
comienzo para el estudio, el afio 2029. Cabe destacar que en el 2011 se realiz6 un estudio de viabilidad
al respecto y que, en el 2020, el DTOP presentd un estudio de viabilidad para un proyecto con
propositos similares al aqui descrito. Sin embargo, no cumple las expectativas o necesidades de la
comunidad y las administraciones municipales.

Con el fin de lograr que, de una vez y por todas se atienda el asunto descrito, la R. C. del S.
50, de la autoria del senador Soto Rivera busca ordenar a la ACT realizar los estudios de viabilidad y
financiamiento necesarios, para construir un conector entre las carreteras PR-681 y PR-2, entre los
barrios Islote y Domingo Ruiz de Arecibo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El 2045 Puerto Rico Long Range Multimodal Transportation Plan (LRTP) es un documento
que incluye las obras de infraestructura vial que el DTOP y la ACT estaran priorizando a través de
todo Puerto Rico. A su vez, se elabora un Statewide Transportation Improvement Program (STIP),
para un periodo de cinco afios fiscales. EI STIP incluye las obras de infraestructura para ese periodo
de cinco afos y debe estar a la par del LRTP.

El primero de estos documentos incluye, segin se ha mencionado en la Introduccion de este
Informe, un estimado de costos de $900,000 para la realizacion de un plan de viabilidad sobre la
construccién de un conector entre las carreteras PR-681 y PR-2, en la jurisdiccién del municipio de
Arecibo. Ahora bien, a finales del afio 2020, el DTOP presentd un estudio de viabilidad preparado por
la firma CMA Architects & Engineers LLC. Este estudio identificé varias alternativas para conectar la
PR-681 con la PR-2. Sin embargo, estas alternativas se distancian de la necesidad de la comunidad y
los requerimientos por afios, de varias administraciones municipales de Arecibo. Las alternativas
propuestas en el estudio de viabilidad del 2020 son fuera del &rea de peligro y en caso de una
emergencia, en nada ayudarian a conectar a la poblacion con la carretera principal, PR-2.

A continuacion, la Imagen 1 muestra la zona completa de que se trata el asunto, incluyendo
las comunidades correspondientes a la jurisdiccidn de Arecibo y la jurisdiccion de Barceloneta, todas
dentro de la carretera PR-681. En esta imagen, la linea azul representa la carretera PR-681, la amarilla
representa la carretera PR-2, la roja representa el area que el DTOP presentd en su estudio de viabilidad
y el dvalo marron indica la presencia de la reserva natural Cafio Tiburones.
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De manera ilustrativa se distingue claramente, que un conector en el extremo llegando a la
entrada del pueblo de Arecibo, no mitigaria los peligros y problemas que enfrenta toda la comunidad
de Islote que discurre a través de toda la carretera PR-681. Ahora bien, del estudio de viabilidad
presentado en el 2020, surgen datos reveladores e importantes, que debemos enumerar:

1.

2.

ok~

Las intersecciones semaforizadas entre las carreteras PR-2 y PR-680, y las PR-681 y
PR-680 operan para un nivel de servicio deficiente (F), lo cual es el nivel méas bajo.
Reparar estos semaforos no reduce significativamente el flujo vehicular de la zona ni
el tiempo de espera en los mismos.

El estudio evalué ocho alternativas, de las cuales tuvo que descartar las dirigidas al
corto y mediano plazo, optando, segin la puntuacién obtenida, por la opcién que se
presenta adelante, que es la mas costosa.

El volumen de transito en la PR-681 se estima en unos 9,300 vehiculos por dia.

“[L]a falta de capacidad, tanto en los segmentos como en las intersecciones, resulta en
un incremento en el tiempo de viaje de nueve minutos por vehiculo, asi como una
demora en el viraje a la izquierda desde la PR-2 de catorce minutos por vehiculo”.

Se recomienda el ensanche y mejoras geomeétricas a las carreteras PR-681 y PR-6681.
“El volumen de transito mas alto ocurre durante los fines de semana, sabados y
domingos, con mayor volumen de transito el sdbado en la tarde”.

Los semaforos que ubican en las intersecciones descritas previamente funcionan con
un controlador comun, sin sensores de deteccion de vehiculos, lo cual atrasa a los
conductores.

Sobre los accidentes ocurridos en la PR-681, aunque en todos hubo algun error
humano, en el 8% de los casos un causante de los accidentes fue el critico estado de la
carretera (hoyos y problemas del pavimento).
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La Imagen 2, extraida del anejo A del memorial del DTOP, muestra especificamente, como
seria la construccidn propuesta.

Por otra parte, es menester se