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A las once y catorce minutos de la mafana (11:14 a.m.) de este dia, jueves, 5 de febrero de
2015, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Eduardo Bhatia Gautier.

ASISTENCIA

Senadores:

José L. Dalmau Santiago, Antonio J. Fas Alzamora, Rossana Lopez Leon, Angel R. Martinez
Santiago, José R. Nadal Power, Ramon L. Nieves Pérez, Migdalia Padilla Alvelo, Miguel A. Pereira
Castillo, José O. Pérez Rosa, Carmelo J. Rios Santiago, Luis D. Rivera Filomeno, Thomas Rivera
Schatz, Pedro A. Rodriguez Gonzalez, Angel M. Rodriguez Otero, Gilberto Rodriguez Valle, Angel
R. Rosa Rodriguez, Ramon Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negréon, Lawrence N. Seilhamer
Rodriguez, Jorge I. Sudrez Caceres, Cirilo Tirado Rivera, Anibal J. Torres Torres, Martin Vargas
Morales y Eduardo Bhatia Gautier, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico hoy jueves, 5 de
febrero de 2015, a las once y catorce de la manana (11:14 a.m.).

Senor Portavoz. Buenos dias a todo el equipo de Secretaria, a la Secretaria del Senado de
Puerto Rico y los compafieros Senadores que pronto estaran aqui. Saludos a todos.

SR. TORRES TORRES: Buenos dias, sefior Presidente, para usted y para todos los
compaieros y compafieras en el Senado. Para comenzar los trabajos le pedimos a nuestra
compaiera Crystal Castro que nos ofrezca la lectura reflexiva.

SR. PRESIDENTE: Adelante, Crystal.

INVOCACION
La sefiora Crystal Castro Correa, procede con la Invocacion.

SRA. CASTRO CORREA: Buenos dias.

“Cuando una serpiente estd viva come hormigas, pero cuando muere las hormigas se la
comen a ella. De tal manera que las cosas pueden cambiar en cualquier momento, no menosprecies
ni subestimes a nadie en la vida. Uno puede ser muy poderoso, pero el tiempo siempre serda mas
poderoso que uno. Con un arbol se pueden hacer millones de foésforos, pero un solo fosforo puede
quemar millones de arboles”.

Gracias.
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SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, vamos a solicitar comenzar en el Orden de los
Asuntos programado para la sesion de hoy.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. TORRES TORRES: Para que sea aprobada, sefior Presidente, el Acta que corresponde a
la sesion celebrada el pasado 2 de febrero de 2015.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

Proximo asunto.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

SR. TORRES TORRES: No hay turnos iniciales solicitados, sefior Presidente. Solicitamos
continuar en el Orden de los Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, dos informes, proponiendo que sean
confirmados por el Senado los nombramientos del licenciado Fernando J. Bonilla Ortiz, para Juez de
Apelaciones y del licenciado Roberto J. Sdnchez Ramos, para Juez de Apelaciones.

De la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, un Informe, proponiendo la
aprobacion del P. del S. 1194, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaiia.

De la Comision de Recursos Naturales y Ambientales, cinco informes, proponiendo la
aprobacion de las R. C. del S. 419; 421; 422; 423 y 424, con enmiendas, segun los entirillados
electronicos que se acompanan.

De la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, un Segundo
Informe, proponiendo la aprobacion del P. del S. 1257, con enmiendas, segiin el entirillado
electronico que se acompana.

De la Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion, un Segundo
Informe, proponiendo la aprobacion del P. del S. 1157, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana.

De la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, un informe, proponiendo la
aprobacion de la R. del S. 1056, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos que se den por recibidos los Informes Positivos.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.
Préximo asunto.
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INFORMES NEGATIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Negativos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social, dos
informes, proponiendo la no aprobacion de los P. del S. 155 y 1237.

SR. TORRES TORRES: La misma accion solicitamos para los Informes Negativos.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.
Proximo asunto.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley, Resolucion Conjunta,
Resoluciones Concurrentes y Resoluciones del Senado radicados y referidos a Comision por el sefior
Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion del sefior Anibal J. Torres Torres:

PROYECTOS DEL SENADO

P.del S. 1289
Por el sefior Torres Torres:

“Para enmendar el Articulo 5 de la Ley 146-2013, conocida como “Ley de Igualdad de
Oportunidades y Acceso a la Educacion Superior”, a los fines de ampliar su aplicabilidad a los
estudiantes del proyecto CASA y el programa Youth Challenge Academy de la Guardia Nacional de
Puerto Rico.”

(EDUCACION, FORMACION Y DESARROLLO DEL INDIVIDUO; Y DE HACIENDA Y
FINANZAS PUBLICAS)

P.del S. 1290
Por el sefior Nieves Pérez:

“Para establecer la “Ley de Congelacion de Crédito por Motivos de Seguridad” a los fines de
establecer un procedimiento mediante el cual los consumidores puedan solicitarle a las agencias de
informes de crédito la congelacion de su informacion de crédito por un periodo de tiempo; y para
otros fines.”

(BANCA, SEGUROS Y TELECOMUNICACIONES)
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P. del S. 1291
Por el sefior Rivera Schatz:

“Para afiadir un Articulo 171-A la Ley Num. 146-2012, conocida como “Cddigo Penal de Puerto
Rico”, a los fines de prohibir que una persona intencionalmente cause dafio emocional a otra persona
al deliberadamente colocar en la Internet una fotografia, pelicula, video, grabacion o cualquier otra
reproduccion de la imagen de esta otra persona en la que expone sus partes intimas o realiza un acto
de contacto sexual y cuya imagen revele la identidad de dicha persona, a sabiendas de que esta
persona no consintid a la colocacion de la imagen en la Internet y tenia una expectativa razonable de
que su imagen seria mantenida en privado; establecer penalidades; definir términos; excluir de
responsabilidad a los servicios informaticos interactivos por el contenido provisto por otra persona, y
para otros fines.”

(DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS)

P. del S. 1292
Por el sefior Rivera Schatz:

“Para crear la “Ley sobre Dispositivo Automatizado de Supresion de Ventas”; prohibir la venta,
compra, instalacion, transferencia, utilizacion o posesion de dispositivos automatizados de supresion
de ventas o cualquier otro programa de software como phantom-ware o zapper; establecer delito;
proveer penalidades; y para otros fines.”

(DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS; Y DE HACIENDA Y FINANZAS
PUBLICAS)

P. del S. 1293
Por el sefior Rivera Filomeno:

“Para designar la pista municipal del Municipio de Ceiba con el nombre de Jos¢ Alberto Santos
Rodriguez y eximir tal designacion de las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961,
segin enmendada, conocida como "Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™.”

(GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL E INNOVACION ECONOMICA)

P.del S. 1294
Por el sefior Tirado Rivera:

“Para afiadir los incisos (a), (b) y (c) al Articulo 215 de la Ley 146-2012, segun enmendada,
conocida como “Codigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de definir y tipificar el delito de
falsificacion de obras de arte, incluyendo la falsificacion de autenticacion de firmas de autor y
documentacion relacionada; disponer penalidades y crear un mecanismo para otorgar al Tribunal los
poderes necesarios para intervenir durante la comision del delito, en aras de la proteccion del arte
puertorriqueno.”

(CONJUNTA REVISION CONTINUA DEL CODIGO PENAL Y PARA LA REFORMA DE LAS
LEYES PENALES)
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P. del S. 1295
Por el sefior Tirado Rivera:

“Para eliminar el actual Articulo 30 y afiadir un nuevo Articulo 30 a la Ley Num. 77 de 19 de junio
de 1957, segiin enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico” y sustituirlo por un
nuevo Articulo 30, a los fines de disponer para el pago inmediato de los honorarios por servicios a
los proveedores de salud cuando estos son prestados por conducto de una aseguradora, organizacion
de servicios de salud, plan médico, administradores de terceros o entidad que pague a los
proveedores por su relacion con las entidades antes mencionadas; disponer el procedimiento de
coordinacion de beneficios; objetar las reclamaciones; establecer prohibiciones y penalidades; y
obligar a los Proveedores Participantes a ofrecer al menos dos (2) alternativas de métodos de pago a
sus clientes.”

(SALUD Y NUTRICION)

P. del S. 1296
Por el sefior Fas Alzamora:

“Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 217-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley para
Crear el Centro de Bellas Artes del Oeste” a los fines de expandir el alcance y reestablecer las
limitaciones para el uso de los fondos asignados en esta Ley.”

(TURISMO, CULTURA, RECREACION Y DEPORTES Y GLOBALIZACION; Y DE
HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS)

RESOLUCION CONJUNTA DEL SENADO
R.C.delS. 517
Por los sefores Nadal Power y Nieves Pérez:

“Para reasignar al Municipio de San Juan la cantidad de veinticinco mil dolares provenientes de la
R.C. 59-2014, la Seccion 1, Apartado 35, Inciso (u) con el proposito de llevar a cabo las obras y
mejoras que se describen en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; para autorizar la contratacion
de las obras; y para autorizar el pareo de fondos reasignados.”

(HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS)
RESOLUCIONES CONCURRENTES DEL SENADO

R. Conc. del S. 39
Por el sefior Tirado Rivera:

“Para afirmar y expresar con claridad, por parte de la Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, la politica publica relacionada al derecho de los ciudadanos a ser
informados de cualquier situacion que pueda afectar su calidad de vida; y rechazar cualquier acuerdo
de confidencialidad que impida el conocimiento publico del destino de las cenizas que son producto
de la combustion de desperdicios, de carbon, o de cualquier material o combustible que genere
desperdicios potencialmente peligrosos.”

(REGLAS, CALENDARIO Y ASUNTOS INTERNOS)
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R. Conc. del S. 40
Por el sefior Rosa Rodriguez:

“Para expresar el apoyo de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico a que se exima parcial o
totalmente de cualquier impuesto sobre ingreso federal adicional a aquellas empresas localizadas en
Puerto Rico.”

(REGLAS, CALENDARIO Y ASUNTOS INTERNOS)

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 1070
Por los sefiores Dalmau Santiago y Suarez Caceres:

“Para expresar la mas calida felicitacion y reconocimiento del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, a la Sociedad de Astronomia del Caribe (SAC) en ocasion de conmemorar sus 15 afios
de fundacion en su extraordinaria mision de difundir conocimientos y fomentar interés de la ciencia
de astronomia.”

R. del S. 1071
Por los sefiores Dalmau Santiago y Suarez Caceres:

“Para expresar la mas calida felicitacion y reconocimiento del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a los miembros del Club de Futbol y a los extraordinarios jugadores del Equipo
Criollos de Caguas por su extraordinario desarrollo y transformacion que le han convertido en uno
de los clubes mas prestigiosos del deporte de futbol en Puerto Rico.”

R.del S. 1072
Por el sefior Torres Torres:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, felicite al Alcalde de Cayey,
Rolando Ortiz Veldzquez, por su eleccidon como nuevo Presidente de la Asociacion de Alcaldes de
Puerto Rico.”

La Secretaria da cuenta e informa que han sido recibidos de la Cdmara de Representantes y
referidos a Comision por el sefior Presidente, los siguientes Proyectos de Ley:

PROYECTOS DE LA CAMARA

Sustitutivo de la Camara a los P. de la C. 1667, 1789 v 1842
Por la Comisidn de lo Juridico:

“Para crear la “Ley Contra la Venganza Pornografica de Puerto Rico”, a los fines de tipificar como
delito la divulgacion y publicacion de cualquier material explicito de caracter intimo; establecer
penalidades, y para otros fines relacionados.”

(DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS)
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P.dela C. 1763
Por el sefior De Jesus Rodriguez:

“Para enmendar la Regla 37.2 de las de Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009, segiin
enmendadas, con el fin de permitir que la Conferencia Inicial pueda celebrarse mediante conferencia
telefonica, videoconferencia o cualquier otro método electronico a distancia que asegure la
simultaneidad del proceso.”

(DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS)

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite
Legislativo:

De la Secretaria del Senado, seis comunicaciones a la Camara de Representantes, informando
que el Senado ha aprobado los P. del S. 1131 y 1276; las R. C. del S. 482; 483 y 505 y la R. Conc. del
S. 37.

De la Secretaria del Senado, seis comunicaciones a la Camara de Representantes, informando
que el Senado ha aprobado, con enmiendas, el P. de la C. 52 y las R. C. de la C. 608; 662; 663; 671
y 672.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, dos comunicaciones, informando que dicho
Cuerpo Legislativo ha aprobado el Sustitutivo de la Camara a los P. de la C. 1667, 1789 y 1842; y el P.
de la C. 1763 y solicita igual resolucion por parte del Senado.

De la Secretaria del Senado, una comunicacion, informando a la Camara de Representantes que
el Senado ha convenido conferenciar respecto a las diferencias surgidas en torno a la R. C. de la C. 659,
en la cual serdn sus representantes los senadores Nadal Power, Rosa Rodriguez, Vargas Morales; y las
senadoras Padilla Alvelo y Santiago Negron.

De la Secretaria del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes, informando que
el Senado ha aceptado las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes al P. del S. 1198.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, una comunicacion, informando que dicho
Cuerpo Legislativo ha aceptado las enmiendas introducidas por el Senado al P. de la C. 1114.

De la Secretaria del Senado, una comunicacion a la Cadmara de Representantes informando
que el Senado acordo solicitar la devolucion del P. del S. 1284, con el fin de reconsiderarlo.

De la Secretaria del Senado, dos comunicaciones a la Camara de Representantes, informando
que el sefior Presidente del Senado ha firmado el P. del S. 412 y la R. C. del S. 450, debidamente
enrolados y ha dispuesto que se remitan a dicho Cuerpo Legislativo, a los fines de que sean firmados
por su Presidente.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, dos comunicaciones, devolviendo firmados
por el Presidente de dicho Cuerpo Legislativo, el P. del S. 412 y la R. C. del S. 450.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, cinco comunicaciones, remitiendo firmados
por el Presidente de dicho Cuerpo Legislativo y solicitando que sean firmados por el Presidente del
Senado, los P. de la C. 1114; 1403; 1778; 1813 yla R. C. de la C. 568.

De la Secretaria del Senado, dos comunicaciones, remitiendo al Gobernador del Estado Libre
Asociado la Certificacion del P. del S. 412 y de la R. C. del S. 450.
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Del licenciado Angel Coloén Pérez, Asesor del Gobernador, Oficina de Asuntos Legislativos,
cinco comunicaciones, informando que el Honorable Alejandro J. Garcia Padilla, Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ha aprobado y firmado las siguientes Leyes y Resolucion
Conjunta:

LEY 3-2015.-
Aprobada el 30 de enero de 2015.-

(P. del S. 304) “Para ordenar al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), realizar una
campafia de orientacion en alianza con la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, dirigida a
compradores de equipos de comunicacion para ser utilizados por nifios y adolescentes en torno al
uso responsable de estos equipos tecnoldgicos, con énfasis en las medidas bésicas para mantener la
comunicacion segura y el uso apropiado de los medios cibernéticos, el acceso seguro a la red de
Internet, la divulgaciéon de datos personales, la aceptacion de llamadas de extrafios, asi como
cualquier otro factor de seguridad identificado en torno al uso apropiado de esta tecnologia de
comunicaciones por nifios y adolescentes; y para otros fines.”

LEY 4-2015.-
Aprobada el 30 de enero de 2015.-

(P. del S. 1186) “Para designar el aeropuerto del Municipio de Humacao con el nombre de Dr.
Hermenegildo Ortiz Quifiones, por sus aportaciones y ejecutorias para el desarrollo y modernizacion
de Puerto Rico.”

LEY 5-2015.-
Aprobada el 2 de febrero de 2015.-

(P. de la C. 2121) “Para enmendar los incisos (3) y (5) del Articulo 2, el inciso (b) del Articulo 3, el
inciso (1) del Articulo 4 y el Articulo 6 de la Ley 266-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley
del Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores”; con el proposito
de cumplir con el requisito de registro de personas convictas en las jurisdicciones de tribus indigenas

reconocidas por el gobierno federal, de conformidad con la Ley Publica Num. 109-248 de 27 de
julio de 2006, conocida como “Adam Walsh Child Protection and Safety Act of2006”.”

LEY 6-2015.-
Aprobada el 2 de febrero de 2015.-

(P. de la C. 2240) “Para enmendar los Articulos 17.03 y 21.01 de la Ley 164-2009, segin
enmendada, conocida como la “Ley General de Corporaciones”, a los efectos de disponer sobre los
derechos pagaderos por radicacion de documentos y certificaciones y su uso; y para otros fines
relacionados.”
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RESOLUCION CONJUNTA 1-2015.-
Aprobada el 30 de enero de 2015.-

(R. C. del S. 472) “Para reasignar a la Administracion de Servicios Generales la cantidad de setenta
y cinco mil délares ($75,000.00) provenientes de la Seccion 1, Apartado B, inciso 1, subinciso (d) de
la Resolucion Conjunta 5-2012 con el proposito de llevar a cabo obras y mejoras en las instalaciones
de Hogar CREA de Mujeres en Country Club; para autorizar la contratacion de las obras; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos que se den por recibidos los Mensajes y
Comunicaciones, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Todos los Mensajes de Tramite Legislativo son debidamente recibidos.

Proximo asunto, si no hay objecion. No habiendo objecion, son recibidos.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, vamos a solicitar pasar al proximo turno.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

El Senador Eduardo Bhatia Gautier, ha radicado la siguiente Peticion:

“El Senador que suscribe respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria de este Alto
Cuerpo, se le requiera a la Comision de Energia de Puerto Rico (CEPR) que someta la informacion
que se detalla mas adelante, ello conforme a la Regla 18.2 del "Reglamento del Senado de Puerto
Rico" (R. del S. 21), para lo cual se deberd proveer a la CEPR un término de cinco (5) dias
calendarios, contados a partir de la notificacion.

La Ley 57-2014, segun enmendada, creé la Comision de Energia de Puerto Rico y le deleg6 amplios
poderes con el proposito de fiscalizar y asegurar la cabal ejecucion e implementacion de la politica
publica sobre el servicio eléctrico en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La Ley 57-2014
enmendo la Seccion 22 de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como
la “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico” (AEE) y establecidé unos parametros
que regiran referente al mecanismo a implantarse entre la AEE y los gobiernos municipales para el
pago de la Contribucion en Lugar de Impuestos (CELI). Para ello la Ley 57-2014 estableci6 que la
Comision de Energia, con el asesoramiento de la Autoridad de Energia Eléctrica y la Oficina Estatal
de Politica Publica Energética (OEPPE), adoptara dentro de los ciento ochenta (180) dias contados a
partir de la aprobacion del estatuto la reglamentacion necesaria para la implantacion de la aportacion
o mecanismo del CELI a los municipios.

Los ciento ochenta (180) dias de la vigencia de la Ley 57-2014 vencieron el 27 de noviembre de

2014, razon por la cual se hace el requerimiento de que la CEPR someta copia del reglamento antes
mencionado.

24857



Jueves, 5 de febrero de 2015 Num. 7

De otra parte, la Ley 114-2007, segin enmendada, cred6 un Programa de Medicion Neta, o “net
metering”’, para permitir la interconexion de clientes residenciales, comerciales e industriales con
sistemas de generacion de energia renovable a la red eléctrica de la AEE y el suministro de
electricidad generada en exceso de la consumida por los clientes a dicha red. La Ley 57-2014, segiin
enmendada, modific6 el Articulo 10 de la Ley 114-2007 a los fines requerir que la Autoridad de
Energia Eléctrica adoptara la reglamentacidn necesaria para promover la interconexion de estos
generadores con la red eléctrica. La Ley 57-2014 dispuso para la adopcion de este reglamento dentro
de un término no mayor de ciento ochenta (180) dias contados a partir de su vigencia. La Ley 57
dispuso, ademas, de un mecanismo en caso de que la AEE incumpliera con su mandato dentro del
término establecido y a tales fines establece el Articulo 10 que si “la Autoridad de Energia Eléctrica no
promulga o modifica los reglamentos de interconexion de generadores distribuidos en o antes de
ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobacion de esta Ley, el proceso de evaluacion y
aprobacion de solicitudes de interconexion de generadores distribuidos serd el establecido por la
Comision de Energia, siguiendo las mejores practicas de la industria eléctrica. Dicho proceso tendra
como objetivo reducir los tramites administrativos mientras se salvaguarda la confiabilidad y
seguridad de la red eléctrica de Puerto Rico, y asegurar que se cumpla con la politica publica
energética del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.”

Consono con lo anterior, se hace el requerimiento de que la CEPR someta evidencia de que la AEE
cumplio con su deber de promulgar la reglamentacion relacionada con la Ley 114-2007 dentro del
término establecido que ya vencid o, en su defecto, copia del reglamento que la CEPR haya
adoptado ante el incumplimiento de la AEE con el mandato de la Ley 57.

Por ultimo, se hace el requerimiento de que la CEPR someta copia de todos los reglamentos que ha
adoptado a tenor con lo requerido por virtud de la Ley 57-2014, segin enmendada.

Asimismo, respetuosamente se solicita que se le remita copia de esta Peticion a la CEPR a través de
la Secretaria de este Alto Cuerpo, a la siguiente direccion:

Ing. Agustin Carb6 Lugo
Presidente
Comision de Energia de Puerto Rico
Edificio World Plaza
Ave. Mufioz Rivera 286
Suite 400
Hato Rey, PR 00918.”

Del sefior Rafael A. Subero Collazo, Ayudante Especial del Secretario, Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, una comunicacion, remitiendo contestacion en torno a la Peticion
presentada por el senador Nieves Pérez, aprobada el 20 de febrero de 2014.

Del licenciado Wilfredo Padilla Soto, Administrador Hipico, Administracion de la Industria
y el Deporte Hipico, una comunicacion, remitiendo el Informe Anual sobre la Implantacion del
Sistema de Video Juego Electronico, segin lo dispuesto en la Ley 83 de 2 de julio de 1987, segun
enmendada.
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Del senador Honorable Eduardo Bhatia Gautier, una comunicacion, remitiendo el Informe de
Viaje realizado durante los dias del 25 al 28 de enero de 2015, donde participé de la Cumbre de
Seguridad Energética del Caribe, en Washington, DC.

De la sefiora Carmen D. Sanchez Salgado, Ph. D., Procuradora, Oficina del Procurador de las
Personas de Edad Avanzada, una comunicacion, remitiendo el Informe Anual 2013-2014, segun lo
dispuesto en la Ley 76-2013.

Del licenciado Victor Falcon Davila, CPA, Director Ejecutivo, Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales, una comunicacion, remitiendo el Informe Anual 2013-2014, segin lo
dispuesto en la Ley 80-1991, segin enmendada.

De la sefiora Myrna Martinez Hernandez, Secretaria Interina, Junta de Planificacion, una
comunicacion, remitiendo el Caso Num. 2013-181300-CCA-06060 sobre enmienda al Mapa de
Calificacion de Manati de un Distrito M a un Distrito C-1.

Del Honorable Juan Zaragoza Gémez, CPA, Secretario, Departamento de Hacienda, una
comunicacion, remitiendo contestacion a la Peticion presentada por el senador Seilhamer Rodriguez,
aprobada el 12 de enero de 2015.

Del licenciado Carlos M. Santini Rodriguez, Comisionado, Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales, una comunicacion, remitiendo el Informe Trimestral diciembre 2014, segun lo
dispuesto en el Articulo 6 de la Ley Num. 66-2014.

De la sefiora Marta Carcana, Coronel, Ayudante General Interina, Guardia Nacional de
Puerto Rico, una comunicacion, remitiendo el Informe Trimestral de octubre a diciembre 2014,
segun lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley Num. 66-2014.

Del licenciado Rafael Blanco Latorre, Comisionado, Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras, una comunicacion, remitiendo el Informe Trimestral diciembre 2014,
segun lo dispuesto en el Articulo 6 de la Ley Num. 66-2014.

De la sefiora Lynnette Feliciano Sanchez, Gerente de Asuntos Administrativos, Junta de
Calidad Ambiental, una comunicacion, remitiendo el Memorial Explicativo, segiin lo dispuesto en el
Articulo 6 de la Ley Num. 66-2014.

Del sefior Alejandro Cotté Morales, Director, Corporacion Proyecto Enlace del Cafo Martin
Pefia, una comunicacion, remitiendo el Informe Trimestral diciembre 2014, segun lo dispuesto en el
Articulo 6 de la Ley Num. 66-2014.

Del sefior Harry O. Vega Diaz, Director, Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en
Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos, una comunicacion, remitiendo el
Informe Trimestral diciembre 2014, segtn lo dispuesto en el Articulo 6 de la Ley Num. 66-2014.

Del arquitecto Alberto Lastra Power, Director Ejecutivo, Oficina de Gerencia de Permisos,
una comunicacion, remitiendo el Memorial Explicativo y el Informe Trimestral diciembre, segiin lo
dispuesto en el Articulo 6 de la Ley Num. 66-2014.

Del sefior Luis F. Cruz Batista, Director, Oficina de Gerencia y Presupuesto, dos
comunicaciones, remitiendo el primer y segundo Informe Trimestral, segin lo dispuesto en el
Articulo 4 de la Ley Num. 66-2014.

Del sefior Javier J. Rua Jovet, Presidente, Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, una
comunicacioén, remitiendo Memorial Explicativo y el Informe Trimestral diciembre, segin lo
dispuesto en el Articulo 4 de la Ley Num. 66-2014.

Del licenciado Basilio Torres Rivera, Presidente, Comision Industrial de Puerto Rico, una
comunicacion, remitiendo el primer y segundo Informe Trimestral, segin lo dispuesto en el Articulo
4 de la Ley Num. 66-2014.
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Del Honorable Santos Seda Nazario, Alcalde, Municipio de Gudnica, una comunicacion,
remitiendo Certificacion para el Ao Fiscal 2013-2014, requerida por la Ley 103-2006.

De la sefiora Rosabelle Padin Batista, Administradora, Administraciéon para el Sustento de
Menores, una comunicacion, remitiendo Certificacion para el Afio Fiscal 2013-2014, requerida por la
Ley 103-2006.

Del sefior Harry O. Vega Diaz, Director, Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en
Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos, una comunicacion, remitiendo
Certificacion para el Ao Fiscal 2013-2014, requerida por la Ley 103-2006.

De la sefora Lyvia N. Rodriguez del Valle, Directora Ejecutiva, Corporacion del Proyecto
Enlace del Cafio Martin Pefia, una comunicacion, remitiendo Certificacion para el Ano Fiscal 2013-
2014, requerida por la Ley 103-2006.

De la sefiora Rosabelle Padin Batista, Administradora, Administracién para el Sustento de
Menores, una comunicacion, una comunicacion, remitiendo Certificacion para el Afio Fiscal 2013-
2014, requerida por la Ley 136-2003, segin enmendada.

De la sefora Lyvia N. Rodriguez del Valle, Directora Ejecutiva, Corporacion del Proyecto
Enlace del Cafio Martin Pefia, una comunicacion, remitiendo Certificacion para el Ano Fiscal 2013-
2014, requerida por la Ley 136-2003, segin enmendada.

Del agronomo Francisco Aponte Rivera, Subsecretario, Departamento de Agricultura, una
comunicacion, remitiendo el Informe Trimestral diciembre 2014, segtn lo dispuesto en el Articulo 4
de la Ley Num. 66-2014.

Del sefior Michael Septlveda Lavergne, Director, Programa de Empresas de Adiestramiento
y Trabajo, Departamento de Correccion y Rehabilitacion, una comunicacion, remitiendo el Informe
Trimestral diciembre 2014, segun lo dispuesto en el Articulo 6 de la Ley Num. 66-2014.

De la licenciada Grace M. Santana Balado, Directora Ejecutiva, Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura, una comunicacion, remitiendo el segundo Informe Trimestral,
segun lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley Num. 66-2014.

Del Honorable Jos¢ A. Aponte Carro, Secretario Interino, Departamento de Correccion y
Rehabilitacion, una comunicacion, remitiendo el Informe Trimestral diciembre 2014, segun lo
dispuesto en el Articulo 6 de la Ley Num. 66-2014.

De la licenciada Damaris Montalvo Melon, Asesora Legislativa, Oficina de la Senadora
Maria Teresa Gonzalez Lopez, una comunicacion, solicitando que se excuse a la senadora Gonzélez
Lopez de los trabajos legislativos durante el dia de hoy, jueves, 5 de febrero de 2015.

SR. TORRES TORRES: Para que se den por recibidas, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se dan por recibidas.

SR. TORRES TORRES: Presidente, el inciso (a) tiene una peticiéon de informacion solicitada
por Su Seforia. Solicitamos que se apruebe la misma, el requerimiento que se le hace a la Comision
de Energia.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se autoriza la solicitud hecha
por este servidor.

SR. TORRES TORRES: El inciso (cc) contiene una peticion de excusa por ausencia,
presentada por la compafiera senadora Gonzalez Lopez. Solicitamos que se apruebe y se excuse a la
comparera.
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SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? ;Doble c?
SR. TORRES TORRES: Doble c, sefior Presidente.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

Luego de preparado el Orden de los Asuntos, la Secretaria da cuenta de la siguiente
Comunicacion:

De la licenciada Lizamarie Serrano Rodriguez, Oficina de Asesoramiento Legal, Compaifiia de
Turismo de Puerto Rico, una comunicacion, solicitando se le conceda una prorroga de cinco (5) dias
laborales adicionales para rendir los informes trimestrales en cumplimiento con la Ley 66-2014.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos que se apruebe esa peticion, sefior Presidente.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueba la peticion.

Luego de preparado el Orden de los Asuntos, la Secretaria da cuenta de la siguiente
Comunicacion:

De la sefiora Migdalia Cuyar Lucca, Departamento de la Familia, una comunicacion, solicitando
se le conceda una prorroga para rendir los informes trimestrales en cumplimiento con la Ley 66-2014,
Articulo 4.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos se apruebe, seiior Presidente, la peticion.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

Luego de preparado el Orden de los Asuntos, la Secretaria da cuenta de la siguiente
Comunicacion:

De la licenciada Vanessa J. Pintado Rodriguez, Administradora, Administracion de Familias y
Nifios, una comunicacion, solicitando se le conceda una prérroga de quince (15) dias laborales para
rendir los informes trimestrales en cumplimiento con la Ley 66-2014.

SR. TORRES TORRES: En este caso, entendemos que quince (15) dias es mucho. Sefior
Presidente, para que se le den diez (10) dias a la Jefa de Agencia para que someta el Informe.

SR. PRESIDENTE: Se enmienda a que sean diez (10) dias. ;Alguna objecion? No habiendo
objecion, se acuerda a que sean diez (10) dias y, si no hay objecion, se procede a aprobar la misma
solicitud, pero a diez (10) dias y que se le informe inmediatamente que tiene diez (10) dias
aprobados por el Senado de Puerto Rico.

Sefior Portavoz, proximo asunto.
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MOCIONES

Relacién de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocién Num. 4960
Por la sefiora Gonzalez Lopez:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion a los
recursos y participantes Casa Pensamiento de Mujer del Centro, Inc. de Aibonito y su fundadora,
Aida Iris Cruz Alicea, en su duodécimo quinto aniversario.”

Mociéon Num. 4961
Por la sefora Gonzalez Lopez:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y
alto reconocimiento a los Valores del Afio 2014 de la Policia, en ocasion de celebrase la Semana de
la Policia de Puerto Rico y agradece en esta oportunidad su servicio, dedicacion y en el desempetio
de las funciones que ejercen diariamente.”

Relacion de Resoluciones de Felicitacidn, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza,
Pésame v de Recordacion
Anejo B

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame y de Recordacion:

R. del S. 1070
Por los sefiores Dalmau Santiago y Suarez Caceres:

“Para expresar la mas [edlida]sincera felicitacion y reconocimiento del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a la Sociedad de Astronomia del Caribe (SAC) en ocasidon de conmemorar
sus 15 afos de fundacidon en su extraordinaria misidon de difundir conocimientos y fomentar el
interés de la ciencia de astronomia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Nos unimos a festejar en grande este gran acontecimiento de los primeros 15 afios de la
Sociedad de Astronomia del Caribe (SAC). La Sociedad de Astronomia es una organizacion sin
fines de lucro compuesta por profesionales, estudiantes y personas de la comunidad que comparten
el interés y pasion por los conocimientos que se generan a través de la astronomia. Actualmente
SAC esta compuesta por unos veinticinco (25) miembros activos a través de todo Puerto Rico y mas
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de 900 seguidores via webzine y mas de cincuenta (50) mil [(50)] seguidores en la red social de
Facebook.

Su actual Directiva estd formada por su Presidente el Profesor Juan Gonzalez Alicea, Sr.
Eddie Irizarry, Vicepresidente. El sefior Osvaldo Torres, Secretario y el Dr. Ferdinand Arroyo,
Tesorero cuenta ademds con siete miembros vocales. Sus asesores oficiales son el Sr. Efrain
Morales, Asesor del Departamento de Astrofotografia y el Dr. Efrain Vidal, Asesor de Astrologia.

La Sociedad de [Astrelegia]Astronomia del Caribe (SAC) esta afiliada al programa “Night
Sky Network™ de NASA y a la “[Astronemie|Astronomical League”. Esto les permite participar en
diferentes programas de observacion y estudios. Comparten informacion “[ Astrenémie]Astronomic
[Eeaguie]League”. Esto les permite participar en diferentes programas de observacion y estudios.
Comparten informacion astronomia y [estre]otras fotografias con los principales medios de
comunicacion en Puerto Rico.

Para promover y disfrutar del interesante campo de la astronomia invitan a asistir a sus
charlas y noches de observacion a través de diferentes sectores tales como Radio-
Telescopio[Felecopie] de Arecibo, El Morro y Cabo Rojo entre otras actividades libres de costos.

Por todas las razones expuestas, el Senado de Puerto Rico se honra en expresar nuestra
felicitacion y reconocimiento a los miembros distinguidos de la Sociedad de Astronomia del Caribe
(SAC).

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Expresar la mas [eédlida]sincera felicitacion y reconocimiento del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a la Sociedad de Astronomia del Caribe (SAC) en ocasion de
conmemorar sus primeros 15 afios de fundacidbn en su extraordinaria mision de difundir
conocimientos y fomentar el interés[inter] en la Ciencia de Astronomia.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, serd entregada al Presidente el
Profesor Juan Gonzalez Alicea.

Seccion 3.- Copia de esta Resolucion le sera entregada a los medios de comunicacion para su
divulgacion.

Seccion 4.- Esta Resolucion [empezara|comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

R. del S. 1071
Por los sefiores Dalmau Santiago y Suarez Caceres:

“Para expresar la mas [edlida]sincera felicitacion y reconocimiento del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a los miembros del Club de Futbol y a los extraordinarios jugadores del
Equipo Criollos de Caguas por su extraordinario desarrollo y transformacion, que le han convertido
en uno de los clubes mas prestigiosos del deporte de futbol en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Se destaca el hecho de que los Criollos de Caguas es el primer Club de Futbol organizado
dentro del futbol asociado de Puerto Rico. Este Club fue fundado el 15 de mayo de 1981 por el
distinguido profesor Mickey A. Jiménez. Desde esa fecha el Club se ha desarrollado y se ha
transformado en el Club de futbol més prestigioso de Puerto Rico, [segtin-se-nes-hasenalade:] Los
Criollos de Caguas cuentan con un programa de fitbol base para nifios y nifias entre las edades de
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cinco (5) a quince (15) anos de edad. Desde sus comienzos cuentan con las divisiones pre-juveniles
(16-17) anos, primera y segunda division.

Desde el 2008 al 2013 el equipo de primera division sobresalid en la Liga Nacional de la
Federacion Puertorriquefia de Futbol. En el afo 2014 participd por primera vez con la ayuda del
municipio auténomo de Caguas y donativos legislativos en la Puerto Rico Soccer League (Liga
Profesional).

En la stuper copa de la Puerto Rico Soccer League, celebrada durante los meses de abril y
junio de 2014, se logré el campeonato nacional y luego en la competencia oficial celebrada entre
octubre y diciembre de 2014, logr6 el campeonato una vez mas; reafirmandose como el club mas
sobresaliente del momento en Puerto Rico.

Para que visualicen con precision la extraordinaria proyeccion [deles]del Club de Futbol
Criollos de Caguas, [deFatbel] lograron los siguientes campeonatos:

1984- Campeonato Intercambio Deportivo Republica Dominicana

1986, 1987, 1988, 1989- Campeones Segunda Division Superior

1990- Campeones Primera Division Superior

1991- Campeon Nacional Division Juvenil

1987- Clasificacion por primera vez en el &mbito nacional en la categoria pre-juvenil del
Torneo Nacional de la F.P.R.

Los miembros del Equipo Criollos de Caguas, FC-2014

1.  Joan Morales 1. Pedro Rosado

2. Victor Fontanez 12. Javier Lalondriz
3.  Luis Fiol 13. Arnaldo Cabrera
4.  Jonathan Correa 14. Oscar Rodriguez
5.  Eliot Vélez 15. René Bezares

6.  Juan Vélez 16. Carlos Martin

7. Isaac Nieves 17. Lemuel Salamo
8.  Andrés Cabrero 18. Luis Gonzalez

9.  Ratl Rosales 19. Andony Burgos
10. Dwayne Phidd 20. Christian Cantero
Director Técnico Sr. José Martinez
Asistente Técnico Sr. Angel Ortiz

Trainer Sra. Daylin Chacon
Utilero Sr. Luis Gonzalez
Director Deportivo Sr. Francisco J. Jiménez

Por todas las razones expuestas, el Senado de Puerto Rico se honra en expresar nuestra
felicitacion y reconocimiento a los miembros del Club de Futbol y a los extraordinarios jugadores
del Equipo Criollos de Caguas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Expresar la mas célida felicitacion y reconocimiento del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a los miembros del Club de Futbol y a los extraordinarios jugadores
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del equipo Criollos de Caguas por su extraordinario desarrollo y transformacion, que le han
convertido en uno de los clubes mas prestigiosos del Deporte de Futbol en Puerto Rico.

Seccion 2. - Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino serd entregada a los miembros
del Club [de] del Equipo Criollos de Caguas, FC-2014.

Seccion 3.- Copia de esta Resolucion le sera entregada a los medios de comunicacion para
su divulgacion.

Seccion 4. - Esta Resolucion empezara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

R.del S. 1072
Por el sefior Torres Torres:

“Para [que-el-Senade-del|expresar la felicitacion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico[;—fekeite] al Alcalde de Cayey, Rolando Ortiz Velazquez, por su eleccidon como nuevo
Presidente de la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 3 de febrero de 2015[5] se celebrd en la sede de la Asociacion de Alcaldes de
Puerto Rico en Puerta de Tierra, en la Ciudad Capital, la reunidon para elegir el nuevo Presidente de
la Asociacion. El Alcalde de Cayey, Rolando Ortiz Velazquez, resulto electo por unanimidad de los
presentes.

El licenciado Rolando Ortiz Veldzquez fue miembro de la Camara de Representantes de
Puerto Rico del 1993 al 1996, y desde el 1997[;] se desempefia como Alcalde del Municipio
Autonomo de Cayey.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le extiende un saludo y felicitacion al
licenciado Ortiz Velazquez y le desea éxito con la agenda de trabajo que se ha trazado.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- [Se—felieita]Expresar la felicitacion del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico al Alcalde de Cayey, Rolando Ortiz Veldzquez, [ennembre-del-Senado—delEstade
Libre—Asectado—de—Puerto—Rico;] por su eleccion como nuevo Presidente de la Asociacion de
Alcaldes de Puerto Rico.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, le sera entregada al Alcalde,
Rolando Ortiz Velazquez.|-eome-constancia-de-este-reconochmiento-|

Seccion 3.- Esta Resolucion tendra vigencia inmediata luego de su aprobacion.”

Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de las siguientes Mociones Escritas:

El senador Jorge I. Sudrez Caceres, ha radicado la siguiente mocidn por escrito:

“El Senador que suscribe solicita que se autorice ser co-autor del Proyecto del Senado 1289
(P. del S. 1289), de la autoria del compafiero Honorable Anibal José Torres, a quien se ha solicitado
su anuencia para estos fines.”
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El senador José R. Nadal Power, ha radicado la siguiente mocién por escrito:
“El Senador que suscribe, solicita se le incluya como coautor de la siguiente medida:
Proyecto del Senado 236.”

SR. TORRES TORRES: Vamos a solicitar, sefior Presidente, que se aprueben las Mociones
y Resoluciones que se incluyen en los Anejos A y B del Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

Préximo asunto.

SR. TORRES TORRES: Presidente, en el caso del Anejo B, hay una Resolucion de este
servidor, es la Resolucion del Senado 1072. Solicitamos unir a la Delegacion del Partido Popular a
la misma. Es una expresion de felicitacion al amigo Alcalde de Cayey, Rolando Ortiz Velazquez, en
su eleccidon como Presidente de la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se une a la Delegacion del Partido Popular y se
aprueba la misma.

Proximo asunto.

SR. TORRES TORRES: Presidente, solicitamos que se aprueben las Mociones individuales
que han presentado los compafieros senadores Suarez Céaceres y Nadal Power.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion a que se aprueben dichas Mociones? No habiendo
objecion, se aprueban las Mociones de los compafieros Sudrez Caceres y Nadal Power.

Proximo asunto.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. TORRES TORRES: En este turno, sefior Presidente, vamos a solicitar que el Proyecto
del Senado 286, que se encuentra en Asuntos Pendientes, sea incluido en el Calendario de Ordenes
Especiales del Dia.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, se incluye el Proyecto del
Senado 286 en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SR. TORRES TORRES: La otra medida quedaria como Asunto Pendiente, sefior Presidente,
que es el Proyecto de la Camara 1840.

SR. PRESIDENTE: Cémo no.

Proximo asunto.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos se d¢ lectura al Calendario.

SR. PRESIDENTE: Que se lea e inmediatamente pasemos a aprobacion de los proyectos del
dia de hoy.

Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA
Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 790, y se da

cuenta del Informe de la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo, con
enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaiia:
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“LEY
Para enmendar el inciso (s) del Articulo 2.04; enmendar el Articulo 3.06 y enmendar el
inciso (w) y se afiade un nuevo inciso (dd) al Articulo 6.03 de la Ley Num.149-1999 segun
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacion”, a los fines de que el
Departamento incluya en el “curriculum” escolar de Salud y Educacion Fisica, una seccion dedicada
al estudio de la uneurse-de Alimentacion y Nutricion en las escuelas publicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la ausencia de un plan o estrategia que le pueda brindar herramientas a los nifios y
jovenes de nuestras Escuelas Publicas del Pais, que los ayuden a concientizarse de los problemas de
salud, los cuales pueden afectar su desarrollo tanto fisico como mental y con el proposito de que les
permita obtener conocimiento adecuado para que se puedan integrar a las causas de combatir los
males que tienten contra el bienestar, no solo fisico o mental, sino también social- comunitario, se
pretende impulsar el que se desarrolle e implante un curso sobre el Componente de Educacion en
Alimentacion y Nutricion. El cual entendemos es la medida mas viable al presente para empezar a
brindarles herramientas a nuestros nifios y jovenes de escuelas publicas a unirse en la lucha de
combatir la obesidad. En este sentido, dicho curso tiene su razén y su fin en promover el que se
procure por una alimentacion adecuada, estilos de vida sanos y el alcance de métodos de prevencion
y entendimiento de algunas enfermedades, tales como: Obesidad y Diabetes tipo 2.

La importancia de la Educacion en Nutricion ha sido reconocida como uno de los elementos
esenciales para contribuir a la prevencion y control de los problemas relacionados con la
alimentacion. Los nifios y jovenes de edad escolar, son un grupo prioritario de la poblacion para
iniciar el proceso de ensefianza de educacidon en nutricion basado en técnicas de participacion y
diversas dinamicas de grupo. Es importante que los nifios y jovenes puedan reconocer y seleccionar

alimentos saludables necesarios para su desarrollo ﬁ51co y mental fliaﬂ%e—les—ﬂmes—eeme—les—_teveﬂes

: al: Por otra parte, el compromiso
nuestro de procurar el blenestar de este grupo tan importante, es que eventualmente sera nuestra
generacion futura. Ademas, el sentido de compromiso con la etapa de la nifiez y adolescencia se
tiene que dar en la manera que se procure mayor atencion, no s6lo de familiares, vecinos y
comunidades, sino mas bien de parte de las Autoridades Escolares y de la Politica Publica del
gobierno, para convertir al consumidor presente en uno capacitado y saludable para el futuro. Sin
embargo, hay que recalcar que para los nifos al igual que para los jovenes como consumidores de
hoy y del mafana, tanto la escuela como el hogar y la comunidad, constituyen instituciones
importantes para el desarrollo de cada uno de ellos.

Por otra parte, la relevancia que sostiene el que se estimule accion educativa contra tales
riesgos toma mayor peso cuando se presta no solo para fortalecer el que se logre una dieta
alimentacion balanceada, proporcional y planificada, sino méas bien que combate al mismo tiempo la
obesidad y los riegos que representa la misma para aumentar el padecer de diabetes, enfermedades
cardiacas, presion arterial alta, problemas respiratorios, entre otros. Ademas, que las personas con
sobrepeso u obesidad no tienen edad definida, por lo que hay que empezar trabajando con el asunto
desde la etapa de la nifiez. La encuesta Nacional de Salud y Nutricion los ltimos treinta afios indica
que la obesidad se ha triplicado entre los nifios de edad escolares y los adolescentes. A tal condicion
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se le atribuyen las causas de una falta de actividad fisica, alimentacién poco saludable, la vida
sedentaria, factores ambientales, psicosociales, entre otros. El Centro para la Prevencion y Control
de Enfermedades CentrosPara-elControlylaPrevencidn-de Enfermedades; (CDC, por sus siglas en
Inglés) indica que el 17% de la poblacion de niflos y jovenes en EU sufren de obesidad.la-ebesidad
afeeta—al1H7%detodosJosniftes—y-adeleseentes—endos EEHY: Estudiesreportan—que-4%dedos
adelescentes—sufren—desebrepeso—u—obesidad- Sin embargo, mas preocupante se torna la misma,
cuando se posicionan derivados de la condicion, entiéndase, enfermedades cardiovasculares y
diabetes, como las principales causa de Muerte o mortalidad. Mientras que el sobrepeso y la
obesidad son el quinto factor principal de riesgo de defuncién en el mundo.

Por otro lado, los mecanismos de desarrollo de la obesidad no son bien entendidos y se cree
que es un desorden con multiples causas. Segun el estudio titulado para “Estimar la Prevalencia de
Sobrepeso en Ninos de Segundo grado de las Escuelas de Puerto Rico” publicada por el
Departamento de Salud de Puerto Rico en 1995, los costos financieros y personales, asociados con
obesidad estan aumentando en parte porque la obesidad conduce a altas tasas de mucha
enfermedades tales como derrames, diabetes, cancer, asma, artritis discapacidad y un niimero de
condiciones sicologicas incluyendo depresion. Por lo que se estima que los gastos médicos
relacionados con la obesidad y el sobrepeso le estan costando a Puerto Rico entre $1,200 millones y
$2,500 millones al afio.

Finalmente, es evidente que el exceso en el consumo continua siendo un problema serio y
sustancial, como la obesidad producto de esta conducta, un problema de Salud Publica. Por otra
parte, es indudable la falta de informacion y de recursos que estimulen tanto a nuestros nifios como a
nuestros jovenes a procurar por su bienestar tanto fisico, social como mental. Por ende, se considera
aconsejable el que se desarrolle o se disefie un Curso de Educacion Nutricional que le brinde las
herramientas necesarias para combatir, aportar y unirse a la lucha contra la condicion de la obesidad.
De esta forma, enfocados en la promocion de alternativas que atiendan de manera inmediata, directa
o preventiva la existencia de la nefasta condicion de la obesidad en nuestra nifiez y adolescentes,
esta Asamblea Legislativa exhorta a establecer como Politica Publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, esta medida que solo busca a través del poder de nuestra Asamblea Legislativa, salvar
el bienestar y desarrollo de nuestra generacion presente y futura.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el inciso (s) del Articulo 2.04 de la Ley Num.149 - 1999, segin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 2.04- Autonomia de las Escuelas

(a)
(s) Asignaré salones y facilidades adecuadas para los recursos regulares, #o-séfo
de educacion fisica, sino-también y de Alimentacion y Nutricion.”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 3.06 de la Ley Num.149 — 1999, segiin enmendada, para
que lea como sigue:
“Articulo 3.06- Actividades
Las escuelas estimulardn a sus estudiantes a participar en actividades curriculares y
extracurriculares; promoveran proyectos de su iniciativa; les alentardn a organizarse para
impartir tutorias o para prestar servicios a la escuela y la comunidad; y colaboraran con ellos
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en la celebracion de actividades que respondan a sus intereses, en particular destacamos la

necesidad y conveniencia de eofrecer—el—siguiente—curso—titutado;—realizar actividades

relacionadas a la Alimentacion y la Nutricion”.

Articulo 3.- Se enmienda el inciso (w) y se afiade un nuevo inciso (dd) al Articulo 6.03 de la
Ley Num. 149-1999, para que se lea como sigue;
“Articulo 6.03-Facultades y obligaciones en el &mbito académico

(a)
(w)  Formulara un plan de dos (2) afios, asignando los fondos necesarios, para

establecer cursos de educacion fisica y-deAlimentacionyNutrieion en todas

las escuelas del sistema. Estos cursos deben dedicar una seccion de su
curriculo a la Alimentacion y Nutricion.

(dd) Se establecera en coordinacion con un grupo de nutricionistas-dietistasel
Seeretariota)-de-Satnd, un curriculo de ensenianza sobre la Alimentacion y
Nutricion_el cual serd incluido dentro de los curriculos de Salud y Educacion
Fisica. Este curriculo se implementara a través de ofrecimientos académicos
regulares o integrado a los programas académicos u otras modalidades
educativas”.

Articulo 4. Los educadores a cargo de ofrecer los cursos de Salud y Educacidon Fisica en las
escuelas publicas del pais deberan adiestrarse en el area de alimentacidon y nutricion para poder
ofrecer como parte de sus curriculos, una seccidon sobre alimentacidén y nutricidon. Sera requisito del
Departamento de Educacién para los educadores en formacién en las disciplinas de salud y

educacion fisica, tomar un curso universitario basico sobre Alimentacion y Nutricidon para nifios y
adolescentes.

Articulo 4-5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo, previo al estudio y
consideracion, la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 790, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electronico que se acompafia y se hace formar parte de este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado Num. 790 (en adelante “P. del S. 790”) tiene como propdsito
enmendar el inciso (s) del Articulo 2.04; enmendar el Articulo 3.06 y enmendar el inciso (w) y se
afiade un nuevo inciso (dd) al Articulo 6.03 de la Ley Num.149-1999 segin enmendada, conocida
como “Ley Organica del Departamento de Educacion”, a los fines de que el Departamento incluya
en el “curriculum” escolar, un curso de Alimentacion y Nutricién en las escuelas publicas.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del analisis del Proyecto del Senado 790 debemos tener un pequefio trasfondo
sobre la importancia de la educacion en alimentacidon y nutricion en nifios y jovenes en Puerto Rico.
De la exposicion de motivos de la medida en evaluacion y del memorial del Departamento de Salud
se pueden extraer varios datos estadisticos que reflejan o presentan la realidad de la alimentacion en
Estados Unidos y el mundo. Tenemos un problema de sobrepeso y obesidad que va en crecimiento y
que a su vez, trac consigo consecuencias desastrosas en salud publica. A su vez, este efecto
multiplicador complica la situaciéon econdémica en las familias y a nivel Gobierno, ya que los costos
de los tratamientos médicos van en constante crecimiento.

Podria parecer un dato insignificante, pero para llevar una alimentacion balanceada, primero
debemos saber que es una alimentacion equilibrada y las propiedades nutricionales de cada alimento.
Ademas, debemos conocer los efectos en nuestro cuerpo de los alimentos que consumismos. Por tal
razon, es fundamental una buena educacion nutricional y que, ademds, se ensefie desde la mas
temprana edad ya que los estudios revelan que las conductas en cuanto a la alimentacion adquiridas
a temprana edad perduraran en la edad adulta.

Teniendo este Ultimo dato en cuenta, podemos concluir que la escuela tiene un papel
protagonista por el tiempo que pasan los nifios en las escuelas y su funcion educadora, tanto en los
nifios como en padres. Esta responsabilidad del Sistema Publico de Ensefianza no puede ser
solamente para brindar programas de alimentacion en las escuelas; si no que debe existir educacion
dirigida a la sana alimentacion y nutricion.

En las escuelas publicas del pais, el tema de la nutricion quizds no toma importancia frente a
todas las dificultades que enfrentan los padres, maestros y estudiantes durante el proceso de
aprendizaje. Sin embargo, esta educacion nutricional no se debe dejar en un segundo plano.
Debemos enfocarnos en todos los aspectos que la componen y comenzar a ponerlos en practica
mediantes programas de las escuelas, las comunidades y el Gobierno.

Al elaborar este Informe, se tuvieron en cuenta las recomendaciones hechas por el Colegio
de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico y por el Departamento de Salud. Considerando los
planteamientos hechos por el Departamento de Salud sobre el cumplimiento con la Ley 82-1972 y la
Ley 149-1999, se incluyeron enmiendas en el Entirillado Electronico a fin de cumplir con estas
leyes. No obstante, estas enmiendas plantean incluir el estudio sobre Alimentacion y Nutricion
dentro de los curriculos de Salud y Educacion Fisica. Ademas, se establecen los requisitos
necesarios para que los educadores vigentes y los educadores en preparacion puedan ofrecer los
cursos de Salud y Educacion Fisica en el Departamento de Educacion de Puerto Rico, el cual
incluiria una seccion para el estudio de la Alimentacion y Nutricion. Una vez integradas estas
enmiendas y teniendo en cuenta le urgencia de comenzar a preparar a nuestros estudiantes sobre este
tema, no se hace necesario comenzar con plan piloto. Por otro lado, las enmiendas recomendadas por
el Colegio de Nutricionistas fueron acogidas en su mayoria con el fin de aclarar el lenguaje de la
medida.

La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacion de la medida, solicité ponencia
escrita el 3 de abril de 2014 al Departamento de Educacion, al Departamento de Salud y al Colegio
de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico. Al momento de preparar este Informe, solamente se
recibieron las ponencias escritas del Departamento de Salud y del Colegio de Nutricionistas y
Dietistas de Puerto Rico, a pesar de que se hicieron multiples gestiones con el Departamento de
Educacion. De las ponencias recibidas se puede extraer lo siguiente:
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Departamento de Salud

En su ponencia escrita, la Hon. Ana del Carmen Rius Armendariz, Secretaria del
Departamento de Salud de Puerto Rico expone la necesidad de desarrollar curriculos y medios para
educar a la poblacion, sobre todo a los nifios y jovenes sobre la importancia de una alimentacion
balanceada y los efectos de la misma en la salud. En primer lugar, el Departamento presenta unas
estadisticas importantes en torno a la obesidad en Puerto Rico y el Mundo. Entre ellas, podemos
extraer las siguientes:

o Existen 1.2 billones de personas con sobrepeso en el mundo y al menos 300 millones
con obesidad.

. En Estados Unidos, 66.3% de los adultos estan en sobrepeso y obesidad.

. El costo médico total del tratamiento de obesidad sobrepasa los $140 billones anuales
y representa aproximadamente el 9.1% de los gastos médicos en Estados Unidos.

. Otras enfermedades asociadas a la obesidad lo son los problemas cardiovasculares, la
diabetes, los desordenes de personalidad, ciertos tipos de cancer, entre otras.

o La tendencia muestra que los nifios obesos continlian en obesidad hasta la adultez.

Considerando estos datos, el Departamento entiende que es imperativo atacar el problema de
la obesidad desde la raiz, educando. Ademas, plantea la responsabilidad del Estado de mantener el
bienestar de las personas; por lo que esta iniciativa debe ser acogida. El establecimiento de esta Ley
aseguraria una educacion sobre nutricion en los nifios del pais de manera que aprendan a tener una
mejor alimentacion y se reduzcan a corto y largo plazo los problemas de salud publica asociados al
sobrepeso. Esto a su vez, aseguraria mejor calidad de salud publica en otras enfermedades.

A la par con todo lo antes expuesto, la Secretaria de Salud hace varias observaciones a la
medida, las cuales solicita sean consideradas durante la evaluacion del mismo. Estas son:

. Teniendo en cuenta la Ley 82-1972, segun enmendada, la cual define quién esta
cualificado para ser nutricionista o dietista y cudles son sus funciones; los maestros y
maestras del Departamento de Educacion de Puerto Rico no estan cualificados para
ofrecer un curso sobre alimentacion y nutricion.

. Para que un profesional nutricionista o dietista pueda ejercer como maestro del
Sistema Publico de ensenanza debe cumplir con los requisitos establecidos en la Ley
149-1999; mejor conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacion de
Puerto Rico”. A estos fines, el Departamento de Salud entiende que no serd viable
encontrar una gran cantidad de profesionales de esta area para ofrecer los cursos en
todas las escuelas publicas de la Isla.

. El Departamento entiende que no se debe establecer un nuevo curriculo, si no que se
debe integrar en los curriculos de salud o educacion fisica una seccion dirigida a
alimentacion y nutricion. Para esto recomiendan también que los maestros de dichas
materias sean adiestrados para poder integrar en sus curriculos algunas clases
enfocadas en alimentacion y nutricion basica.

. “Para ofrecer este curso, los maestros deben recibir como parte de su preparacion un
curso universitario basico sobre Alimentacion y Nutricién para nifios y adolescentes.”
Ademas, el Departamento entiende que esta preparacion la deben recibir en uno de
los dos Programas Didacticos en Nutricion que existen en Puerto Rico (Universidad
de Puerto Rico y Universidad del Turabo).
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o La Secretaria de Salud recomienda que el Departamento de Educacion establezca
como requisito los cursos de salud o educacion fisica requisito en todos los niveles
escolares. De esta forma se impactaria a toda la poblacion escolar, como persigue este
Proyecto.

J Recomiendan que el curriculo de ensefianza sobre alimentacion y nutricion sea
creado por profesionales en el area de desarrollo de curriculo y ensefianza junto con
nutricionistas-dietistas.

o Ademads, entienden que la medida debe incluir algun tipo de interaccién con los
padres y encargados de los nifios.

. Propone la creacion de un plan piloto para evaluar el impacto en una region y luego ir
expandiéndose.

Luego de presentar las preocupaciones u observaciones que se deben considerar al evaluar la
medida, el Departamento de Salud de Puerto Rico endosa el Proyecto del Senado 790, una vez se
tengan en cuenta dichas preocupaciones.

Colegio de Nutricionistas

La ponencia escrita del Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico propone un
paquete de enmiendas a la Exposicidon de Motivos de la medida legislativa. Estas enmiendas surgen
en favor de aclarar algunas incognitas de exposicion de motivos, asi como fortalecer o fundamentar
los argumentos expuestos. La mayoria de estas enmiendas fueron incluidas para mejorar el lenguaje
de la medida y adaptarlo al lenguaje de los profesionales de la salud en nutricion.

Mais alla de estas enmiendas, el Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico
reconoce que la intencion del Proyecto “atiende las necesidades de educacion en nutricion de la
poblacion escolar y que va acorde con la Guia numero 5 del School Health Guidelines to Promote
Healthy FEating and Physical Actividy del Centro para la Prevencion de Enfermedades.”
Considerando este argumento, el Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico endosa el
Proyecto del Senado 790.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evaluo la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo
del Individuo, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del
Senado 790, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Mari Tere Gonzalez Lopez
Presidenta”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 830, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y
Economia Social; y de Hacienda y Finanzas Publicas, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“LEY

Para enmendar el Titulo y los Articulos 1 y 10 de la Ley Num. 17-2006, a los fines de dirigir
fondos especificos para emplear la poblacion de edad avanzada para e incentivar y ayudar a
completar el costo de los créditos necesarios para adquirir el derecho a una pension del Seguro
Social; enmendar el subinciso (1) del inciso (h) de la Seccion 8 de la Ley Num. 74 de 21 de junio
1956, segiin enmendada, conocida como “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico”, para
disponer que un 5% de la contribucion especial seré sea destinado a cumplir con el Articulo 5 de la
Ley Num. 17-2006; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existe una gran cantidad de personas trabajadoras bona fide que estan
proximos a acogerse a la jubilacion y por razones de distinta naturaleza no pudieron terminar de
pagar el minimo requerido de créditos para ser participe del seguro social creado en virtud del
Capitulo 35, Titulo 42, Seccion 1 del “United States Code” del 14 de agosto de 1935, aun cuando
estas personas aportaron cierta cantidad a este sistema. Segin datos del Censo del afio 2010, en
Puerto Rico existen cerca de 875,137 personas de 62 afios o mas, de una poblacion aproximada de
3,725,789 personas.

En el afio 2006 se aprobo la Ley Num. 17, con el fin de establecer la politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico con respecto al empleo prioritario o la concesion de
incentivos encaminados al empleo de personas mayores de sesenta (60) afios, especialmente a
mujeres de sesenta y dos (62) anos o mas u hombres de sesenta y cinco (65) afios 0 mas que no
hayan cotizado el minimo requerido por crédito que da derecho a una pension de Seguro Social y
que hayan acumulado al menos veintisiete (27) créditos de los cuarenta (40) requeridos actualmente.

En dicha Ley Num. 17, antes, no se dispuso de una asignacion monetaria para poder cumplir
con su objetivo primordial, lo que tuvo el efecto de dejar a medias el fin de la politica publica que se
buscaba establecer.

Por otro lado, la Ley Ntim. 52-1991, enmend¢ la Ley Num. 74 de 21 de junio de 1956, segin
enmendada, conocida como “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico”, a los fines de crear un
fondo especial utilizado para combatir el desempleo en Puerto Rico. Este fondo se nutre de una
contribucion especial sufragada por los patronos acogidos a la “Ley de Seguridad de Empleo”
referida, equivalente al uno por ciento (1%) de los salarios tributables pagados por el patrono.

Esta Ley, a su vez, dispone que el noventa por ciento (90%) de dichos fondos deberan
utilizarse para las siguientes actividades: promover oportunidades de trabajo en ocupaciones con
futuro, seglin las define el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, y promover empleo con
demanda en el mercado actual. Ademads, promover la creacion de oportunidades de trabajo de alta
productividad, para mantener empleos existentes en casos especiales y para modificar la
compensacion como una medida remedial transitoria en situaciones que puedan conllevar la posible
pérdida de empleos. Del mismo modo, la Ley Num. 52, antes, en especifico, provee la creacion de
un programa de oportunidades de trabajo y adiestramiento, el cual deberd incluir a las personas de
edad avanzada y dispondra para el adiestramiento y readiestramiento de éstos, entre otros.
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El proposito primordial de esta Ley 52, antes, es canalizar eficientemente los fondos para
contribuir a reducir el desempleo, por lo que el Fondo estd dirigido, principalmente, a los
beneficiarios del Seguro por Desempleo y a los solicitantes registrados en el Servicio de Empleo del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Como parte del compromiso programatico de esta Asamblea Legislativa esta el velar por el
bienestar social de todos los sectores poblacionales de la sociedad puertorriquefia. Ante este
compromiso, es meritorio sefialar la obligacion de crear una politica publica como ésta, dirigida a
incentivar y ayudar a completar el costo de los créditos necesarios para adquirir el derecho a una
pension del Seguro Social para los trabajadores bona fide de edad avanzada. Ademas, ayudara en la
creacion de empleos que disminuya el empobrecimiento de esta poblacion y fomentara iniciativas
dirigidas a la prestacion de servicios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el Titulo de la Ley Num. 17-2006, para que lea de la siguiente
manera:
“Para establecer la politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico con respecto al empleo prioritario o la concesion de incentivos encaminados al empleo
de personas mayores de sesenta (60) afios, especialmente a mujeres de sesenta y dos (62)
afos o mas u hombres de sesenta y cinco (65) afios 0 mas que no hayan cotizado el minimo
requerido por [trimestre] crédito que da derecho a una pension de Seguro Social, y que
hayan acumulado al menos veintisiete (27) créditos [trimestres] de los [cuarenta (40)
trimestres] requeridos.”

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 17-2006, para que lea de la siguiente
manera:

“Articulo 1.- Se establece como politica publica del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico el empleo prioritario o la concesion de incentivos encaminados al
empleo de personas mayores de sesenta (60) anos, espeeificamente especialmente a mujeres
de sesenta y dos (62) afte anos o mas u hombres de sesenta y cinco (65) afios 0 mas que no
hayan cotizado el minimo requerido por [trimestre]| crédito que da derecho a una pension de
la Administracién del Seguro Social de los Estados Unidos, y que hayan acumulado al menos
veintisiete (27) [trimestre] créditos de los [cuarenta (40 trimestres] requeridos, por el
Capitulo 35, Titulo 42, Seccion 1 del “United States Code” de 14 de agosto de 1935, que
crea el Seguro Social.”

Articulo.- 3 Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Num. 17-2006, para que lea de la siguiente
manera:
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“Articulo 10.

Gebemadef& La Junta rendlra un 1nf0rme ante la con51dera010n del Gobernador 0

Gobernadora y la Asamblea Legislativa en o antes de 30 de marzo de cada afio. Este informe
incluira un detalle del manejo en la utilizacion de los recursos asignados a mujeres de sesenta
y dos (62) afios 0 mas y a hombres de sesenta y cinco (65) afios o mas, que no hayan
cotizado el minimo requerido por crédito que da derecho a una compensacidon segin
certificada por la Administraciéon de Seguro Social de Estados Unidos, segiin establecido en
el Articulo 1 de esta Ley.”

Articulo 4.- Se enmienda el subinciso (1) del inciso (h) de la Seccion 708 8 de la Ley Num.
74 de 21 de junio 1956, segin enmendada, conocida como “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto
Rico”, para que lea de la siguiente manera:
“Seccion 8. Contribuciones
(a)
(h) Contribucion especial.-...

(D) [Noventa por ciento (90%)] Ochenta y cinco por ciento (85%) debera
ingresar al Fondo para el Fomento de Oportunidades de Trabajo
establecido por la see—7He-de-este-tittdo Seccion 12B de esta Ley.

(2) Diez por ciento (10%) deberd ingresar al Fondo para Gastos
Administrativos establecidos por la seccion 12BC de esta Ley|,] v
cinco por ciento (5%) debera ser utilizado para cumplir con lo
ordenado en el Articulo 5 de la Ley Num. 17-2006. Disponiéndose,
que el Secretario solicitard a la Asamblea Legislativa la revision del
cinco por ciento (5%) antes indicado, cada cinco (5) afios, y cual estara
sujeto a las necesidades de la poblacién y del programa.

2

Articulo 5.- Las disposiciones de esta Ley serdn aplicables independientemente de los ajustes
a la fébrmula para la acumulacion de aportaciones para ser acreedor de los beneficios que realice de
tiempo en tiempo la Administracion del Seguro Social.

Articulo 6.- Esta Ley eemenzara comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social y la
de Hacienda y Finanzas Publicas, previo estudio y evaluacion del Proyecto del Senado Num. 830 (en
adelante, PS 830), recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de la medida con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico, cual se hace acompanar de este informe.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 830 pretende enmendar el Titulo y los Articulos 1 y 10 de la
Ley Num. 17-2006, a los fines de dirigir fondos especificos para emplear la poblacion de edad
avanzada para incentivar y ayudar a completar el costo de los créditos necesarios para adquirir el
derecho a una pension del Seguro Social. Asimismo, busca enmendar el subinciso (1) del inciso (h)
de la Seccion 8 de la Ley Num. 74 de 21 de junio 1956, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Seguridad de Empleo de Puerto Rico”, para disponer que un 5% de la contribucion especial sea
destinado a cumplir con el Articulo 5 de la Ley Num. 17-2006.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida legislativa de epigrafe, pretende remediar un gran problema que enfrenta la clase
trabajadora que estd proxima a acogerse a la jubilacion. Como es sabido, en Puerto Rico existe una
gran cantidad de personas trabajadoras que estan proximas a cogerse a la jubilacion y por razones de
distintas no pudieron terminar el pago minimo requerido de créditos para ser participe del seguro
social.

Asi las cosas, en 2006, se aprobd la Ley Num. 17-2006, la cual establece como politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el empleo prioritario o la concesion de incentivos
encaminados al empleo de personas mayores de sesenta (60) afios, especialmente a mujeres de
sesenta y dos (62) afios 0 mas u hombres de sesenta y cinco (65) afios o mas que no hayan cotizado
el minimo requerido por crédito que da derecho a una pension de Seguro Social y que hayan
acumulado al menos veintisiete (27) créditos de los cuarenta (40) requeridos actualmente.
Asimismo, la Ley Num. 51-1991, segin enmendada, enmend6 la Ley Num. 74 de 21 de junio de
1956, segun enmendada, conocida como “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico, a los fines
de crear un fondo especial utilizado para combatir el desempleo en Puerto Rico.

Asi pues, la medida legislativa bajo analisis pretende enmendar el Titulo y los Articulos 1 y
10 de la Ley Num. 17-2006, antes, a los fines de dirigir fondos especificos para emplear la poblacion
de edad avanzada para incentivar y ayudar a completar el costo de los créditos necesarios para
adquirir el derecho a una pension del Seguro Social. Ademas, busca enmendar el subinciso (1) del
inciso (h) de la Seccion 8 de la Ley Num. 74 de 21 de junio 1956, antes, para disponer que un 5% de
la contribucion especial sea destinado a cumplir con el Articulo 5 de la Ley Num. 17-2006.

RESUMEN DE PONENCIAS
Asi las cosas, atendiendo nuestra responsabilidad y deber ministerial en el estudio y
evaluacion de toda pieza legislativa, las Comisiones, solicitaron sus comentarios a diversas entidades
publicas, para la correcta evaluacion de la medida ante nos. A tal fin, se incluye un resumen
ejecutivo de las ponencias presentadas en relacion a la medida de epigrafe, a saber:

Es menester sefialar, que el Sistema de Retiros para Maestros avalo la aprobacion del PS
830. Sefiald que se trata de una medida loable y viable porque los maestros participantes del
Sistema de Retiro para Maestros no cotizan al Seguro Social. Expresé que la aprobacion de esta
medida legislativa tiene la virtud econdmica de generar una nueva fuente de ingreso para los
ciudadanos de Puerto Rico.
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Por su parte, la Asociacion de Pensionados del Gobierno de Puerto Rico también avalo la
aprobacion del PS 830 porque entiende que su propdsito es velar por el bienestar social de todos los
sectores poblacionales de la sociedad puertorriquefia e incentivar y ayudar a completar el costo de
los trimestres necesarios para adquirir el derecho a una pension del Seguro Social para los
trabajadores bona fide de edad avanzada. Entiende ademas, que esta medida legislativa ayudara a
crear empleos que disminuyan el empobrecimiento de esta poblacion y fomentard iniciativas
dirigidas a servicios provistos a la misma poblacion. La Asociacion de Pensionados del Gobierno de
Puerto Rico entiende que dentro del grupo de personas que podria beneficiarse con la aprobacion de
esta legislacion, estdn los policias y maestros que no se acogieron a las disposiciones de la ley sobre
seguro social mientras prestaron servicios publicos, pero que luego de su retiro se dedicaron a otras
tareas en las cuales cotizaron para el seguro social, no completaron los cuarenta (40) trimestres
requeridos para el beneficio y le restan (13) o menos trimestre.

La AARP avalo la aprobacion de la medida legislativa bajo analisis. Indico que casi la mitad
(47%) de los mas de 38 millones de socios de la entidad tienen un empleo a tiempo completo o
parcial. En su ponencia, expres6 que es necesario atemperar la politica pubica para enfrentar la
nueva situacion laboral que estd envejeciendo, si Puerto Rico quiere mantenerse competitivo a nivel
global. La AARP resumi6 los hallazgos de un estudio realizado por la mencionada entidad que
pretendia evaluar las tendencias laborales en el mercado 50+ que afectan tanto a patronos como a
empleados en Puerto Rico. Seglin los hallazgos, la mayoria de los participantes expresaron que la
edad proyectada de retiro fluctia entre los 59 y 67 afios, pero un 20% manifesté que seguramente
tendrian que trabajar mas alld de cumplidos los 68 afios. Un 79% de los encuestados que son parte
de la generacion de los “baby boomers” indicd que esperaban continuar trabajando de alguna manera
u otra durante sus afios de retiro. Entre las razones que citaron para querer continuar trabajando estan
el aspecto emocional de querer mantenerse activo y los aspectos practicos de poder mantener algin
tipo de cubierta de plan médico y mantener tanto su seguridad financiera como su estilo de vida ante
la inflacion, los altos costos de los medicamentos y la necesidad de ayudar tanto a sus padres de
edad avanzada como a sus hijos.

Expres6 ademas, que los encuestados que manifestaron que deseaban continuar trabajando
mas alla de la edad de retiro, la mayoria espera poder trabajar como consultor, laborar a tiempo
parcial en su empleo actual u en otra empresa o comenzar un negocio propio. Los participantes del
estudio expresaron que dependerian primariamente del seguro social (87%) o de su pension de
retiro (70%) como fuente de ingresos después de jubilarse. La AARP indic6 que es indudable que el
numero de adultos mayores que estaran en el mercado de empleo para poder complementar sus
ingresos y mantener un nivel de vida adecuado aumentaré vertiginosamente en los proximos afios.
Es por esta razon, que entiende que resulta imperante que en el marco laboral exista la flexibilidad
necesaria para acomodar sus aspiraciones y sus necesidades.

De otra parte, la Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del
Gobierno y la Judicatura avalo la aprobacion del PS 830. Sobre el particular expresé que la
medida legislativa no impacta los fondos del Sistema. Ademas, sefiald que tampoco incide sobre los
pensionados del Sistema, toda vez que éstos cotizan para el Seguro Social y se realizan los ajustes
pertinentes a su pension, si alguno, una vez cumplen la edad para ello. Finalmente, expresé que ve
con beneplacito que la Asamblea Legislativa se preocupe por las personas de edad avanzada e
incentive a la poblacion que no tiene derecho a una pension del Seguro Social Federal.
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La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (en adelante, OPPEA)
avalo la aprobacion del PS 830. Expreso que la proporcion de personas de edad avanzada ha ido en
incremento a través de los afios. Asimismo, indicd que el estimado de empleo de las personas de 60
afios 0 mas para el ano 2012 fue de 81,000 personas, cantidad que representa el 7.8% del empleo
total. De éstos, el 23.2% son personas que se encuentran en el grupo de edad de 60 a 64 anos. Asi
las cosas, la OPPA indicé que estd de acuerdo con la Asamblea Legislativa en que el PS 830 esta
dirigido a incentivar y ayudar a completar el costo de los créditos necesarios para adquirir el derecho
a una pension del Seguro Social para los trabajadores bona fide de edad avanzada. De igual manera,
la medida ayudara en la creacion de empleos que disminuya el empobrecimiento de esta poblacién y
fomentara iniciativas dirigidas a la prestacion de servicios.

Por su parte, tanto el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (en adelante,
DDEC), como la Camara de Comercio de Puerto Rico entienden que la intencion legislativa del
PS 830 ha sido atendida por la Ley Num. 52-1991 y por la Ley Num. 17-2006, antes. Sin embargo,
las Comisiones difieren de lo establecido por ambas entidades, debido a que las legislaciones
mencionadas, a pesar de haber sido aprobadas hace varios afios, no han logrado atender las
necesidades de esta poblacion y la intencion legislativa que pretende la medida de referencia. Por lo
tanto, vuestras Comisiones concurren con el designio parlamentario y entienden meritorio que se
establezca un fondo claro y especifico que atienda las necesidades de una poblacion que esta en
constante aumento.

Finalmente, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante, DTRH)
avalo la aprobacion del PS 830 y realizd una recomendacion cual fue acogida en el entirillado
electronico que acompafia este Informe. La sugerencia es en relacion a que el cinco (5) porciento
propuesto en la medida y destinado a la poblacion de edad avanzada, sea evaluado y revisado cada
cinco (5) afios a peticion del Secretario/a del DTRH, esto segin surjan las necesidades de la
poblacion y del programa.

Asi las cosas, finalmente expresd que cree firmemente en la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores y en mejorar la calidad de vida de éstos, tal como se pretende en la medida de
referencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evaluaron la presente medida y entienden que la aprobacién de la misma no tendra
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

RECOMENDACIONES

POR TAL RAZON, muy respetuosamente, vuestras Honorables de Derechos Civiles,
Participacion Ciudadana y Economia Social y la de Hacienda y Finanzas Publicas recomiendan al
Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de la medida con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico al Proyecto del Senado Num. 830, cual se hace parte de este informe, a los fines de
enmendar el Titulo y los Articulos 1 y 10 de la Ley Num. 17-2006, a los fines de dirigir fondos
especificos para emplear la poblacion de edad avanzada para incentivar y ayudar a completar el
costo de los créditos necesarios para adquirir el derecho a una pension del Seguro Social; enmendar
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el subinciso (1) del inciso (h) de la Seccion 8 de la Ley Num. 74 de 21 de junio 1956, segin
enmendada, conocida como “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico”, para disponer que un
5% de la contribucion especial sea destinado a cumplir con el Articulo 5 de la Ley Num. 17-2006.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a 28 de enero de 2015.

(Fdo.) (Fdo.)

Rossana Lopez Leon José R. Nadal Power
Presidenta Presidente

Comision de Derechos Civiles, Comision de Hacienda
Participacion Ciudadana y Finanzas Publicas”

y Economia Social

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 912, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion
de Empleos, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar la Seccion 5.2 de la Ley Num. 45-1998 2008, segun enmendada, para hacer
mandatoria la designacion de representantes de la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en
Asuntos Laborales y de Admlnlstrac10n de Recursos Humanos (OCALARH) y-deJa—Ofieina—de
: t 3 : ! en aquellos casos en que
se demgnen comltes de negociacion en los procesos de negoc1a01on colectlva que se autorlzan al
mparo d med+&n%e esta 1ey,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Num. 45-1998, segiin enmendada, se concedi6 a los empleados publicos de
las agencias tradictonales de la Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el
derecho a organizarse y negociar sus condiciones de trabajo colectivamente. Este derecho
constituye un avance en las relacwnes laborales entre el goblerno y los empleados pubhcos Sin
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccion 5.2 de la Ley Num. 45-1998, segiin enmendada, para
que lea como sigue:
“Seccion 5.2 - Comités de negociaciones

r

i Lirecti losi '

Las partes podran designar comités de negociaciones para que les representen
durante el referido proceso. Las agencias deberan estar representadas y asesoradas por
integrantes de la Oficina Central v de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Las
organizaciones sindicales podran estar representadas por aquellas personas que sus
organismos directivos designen.”

A}
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Articulo 2 3 — Vigencia
Esta Ley entrard en vigor a—partir—de—un—afte—laege inmediatamente después de su

aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de
Empleos, previo estudio y consideracion al efecto, tiene a bien someterle a este Cuerpo el Informe
Positivo, en el cual se recomienda su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entrillado
electronico que se acompaiia y se hace formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 912 tiene como finalidad enmendar la Seccion 5.2 de la Ley Num.
45-1998, segun enmendada, para hacer mandatoria la participacion y designacién de representantes
de la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de
Recursos Humanos y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto en los comités de negociacion de los
procesos de negociacion colectiva que se autorizan mediante esta Ley 45-1998. Asimismo, pretende
enmendar la Seccion 4.3, inciso 2, subinciso (e) de la Ley Num. 184-2004, segiin enmendada, para
uniformar y armonizar los textos legales vinculantes de ambas leyes facultativas de la jurisdiccion de
cada agencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta pieza legislativa propone enmendar el texto legal vinculante a la jurisdiccion de las
agencias para asegurar la participacion mandatoria de la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento
en Relaciones Laborales y de Administracion de Recursos Humanos (OCALARH) y la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP) en los comités de negociacion colectiva. Actualmente, tanto a la
OCALARH Y la OGP, mediante la Ley Num. 45-1998, asi como la Ley Num. 184-2004, segin
enmendada, les fue concedida de forma consultiva la participacion en los comités de negociacion de
los procesos de negociacion colectiva.

Esta propuesta de enmienda pretende que el personal de OCALARH y la OGP dejen de ser
meros consultores y asesores en el area de las relaciones laborales y el presupuesto, y se impliquen
de manera directa en la negociacion de convenios colectivos bajo la Ley 45-1998. Dentro del
alcance de jurisdiccion de la Ley Num. 45-1998, existen cerca de setenta (70) agencias
gubernamentales.

Al momento de la presentacion del presente informe, esta Honorable Comision contd con los
siguientes memoriales explicativos: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH),
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos
Laborales y de Administracion de Recursos Humanos (OCALARH). A continuacién presentamos un
resumen de dichas ponencias.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
Expone la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), que tanto la Ley 45-1998 como la Ley
184-2004, conceden las facultades para que aquellas agencias gubernamentales encargadas de
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brindar apoyo a las demds en el manejo de presupuesto y las relaciones laborales, como lo son OGP
y la OCALARH, tengan una participacion en estos asuntos. Sin embargo, se arguye que el lenguaje
utilizado en ambas leyes, no vincula necesariamente a estas agencias en ese proceso, siendo dicho
lenguaje uno permisivo. Por lo tanto, se propone enmendar dicho lenguaje para que la inclusion de
ambas agencias en los comités de negociacidonon colectiva sea mandatoria y no permisiva.

Estiman conveniente resaltar que la Ley 45, en cuanto a los Comités de Negociacion
colectiva se refiere, establece que “...[l]as agencias podran estar representadas o asesoradas por
integrantes de la Oficina Central y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”. Asi, entendemos que
contrario a lo intimado, la participacion o asesoramiento de la OGP y la OCALARH esté garantizada
en los comités de negociacion colectiva de las agencias concernidas.

En cuanto a la OGP, sin embargo, podemos anadir que la Seccidon 7.5 de la Ley 45,
expresamente establece que ningin convenio colectivo podra elevar, en ninguno de los afios de su
vigencia, la proporcion del presupuesto funcional que una agencia ha destinado, en promedio, para
sueldos y beneficios marginales de los empleados cubiertos por la negociacion, durante los cuatro
(4) anos anteriores al convenio. Afiade que a los efectos de estimar los ingresos adicionales futuros
de la agencia y hacer los cédlculos de costos correspondientes a la negociacion para cada afo, se
utilizard el incremento porcentual promedio presupuestario en una agencia durante los cuatro (4)
aflos anteriores al afio del convenio, la negociacion colectiva podra realizarse como excepcion con la
autorizacion del gobernador, dentro de ciertos parametros. Provee ademas que para implementarse lo
anterior, la OGP promulgara la reglamentacion necesaria. Al amparo de esta facultad, se promulg6
el Reglamento Num. 6492, mediante el cual se asegura la participacion de negociar cldusulas que
representen compromisos econdémicos mas alld de los recursos disponibles, establece que la OGP
certificara los computos relacionados con la determinacion del margen para negociar bajo el
procedimiento que establece la Ley. Ademas, la OGP debe identificar los fondos para la transaccion
en el Fondo General. Estos procesos son parte integral de la negociacion colectiva, sin los cuales la
misma no se podria llevar a cabo.

La OGP entiende que su funcidén en los procesos de negociacion colectiva esta definida
adecuadamente. Mediante el cumplimiento de las disposiciones de las mencionadas leyes, la OGP
puede cumplir de forma diligente con su deber ministerial en términos de asesoramiento y manejo
del presupuesto, por lo que el proposito de esta medida ya esta siendo atendido adecuadamente.

Oficina_de Capacitacion vy _Asesoramiento _en Asuntos Laborales v de Administracion de
Recursos Humanos

La OCALARH recomendo la aprobacion del P del S 912, por entender que una participacion
de representantes adicionales, tanto de la OCALARH como de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), en los comités creados para los procesos de negociacion colectiva, al amparo de la Ley Num.
45-1998, segin enmendada, conocida como la “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio
Publico de Puerto Rico”, es una medida necesaria y adecuada. A juicio de la OCALARH, esta
actuacion legislativa permitird a las agencias y los representantes exclusivos de los empleados llevar
a cabo una negociacion colectiva productiva, dentro de pardmetros justos y conforme a la realidad
fiscal de cada entidad.

Segin la OCALARH, el Proyecto resalta la necesidad que tienen las agencias de que
personal de la OCALARH y la OGP les brinden apoyo y asesoramiento en el area de las relaciones
laborales y presupuesto, respectivamente, para participar plenamente en la dinamica de negociar los
convenios colectivos de las agencias publicas. Como sefiala el P. del S.923, la propuesta ayudard a
fortalecer, por una parte el rol asesor y de proteccion del principio de mérito que la Ley Num. 184-
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2004, segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion de Recursos Humanos en el
Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” delegd en la OCALARH. Por otro lado,
esta medida permitird que la OGP tenga plena participacion en los procesos de negociacion colectiva
para que los acuerdos a que lleguen las partes se mantengan en un marco de responsabilidad fiscal,
que tanto apremia en la actualidad. A juicio de OCALARH, el Proyecto P. del S. 912, expone la
importancia de la participacion de OCALARH y OGP en las negociaciones colectivas de las
agencias.

Continua esbozando OCALARH, que acorde con la politica publica laboral, mediante la
Orden Ejecutiva del 15 de enero de 1976, Boletin Administrativo Num. 3148, se cre6 la Oficina de
Asuntos Laborales, para brindar al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a las
corporaciones publicas el asesoramiento necesario en todo lo relacionado con las relaciones obrero-
patronales. Segiin la OCALARH, la mencionada Orden Ejecutiva expone que es deber del Gobierno
el mantener un clima de entendimiento en sus relaciones con los empleados publicos de modo que el
pueblo pueda recibir en forma ininterrumpida el servicio mas eficiente. Afiade a su vez, que para
lograr lo anterior se necesita un constante asesoramiento especializado sobre el estado de las
relaciones obrero-patronales en el sector publico, asi como aquellas recomendaciones necesarias
para resolver las controversias que puedan afectar la estabilidad de las relaciones del Gobierno con
sus empleados.

La OCALARH explica que desde su creacion en el afio 1976 hasta el afio 2000, la Oficina de
Asuntos Laborales estuvo adscrita a la oficina del Gobernador. En el afio 2000, mediante el Boletin
Administrativo Num. OE-2000-14, la Oficina de Asuntos Laborales fue adscrita a la OCALARH. Al
promulgarse la referida Orden Ejecutiva se tomd en consideracion, entre otras cosas, que con la
aprobacion de la Ley Num. 45-1998, se asignaron funciones especificas a la OCALARH, entre ellas,
la responsabilidad de representar en el area laboral a las agencias de la Rama Ejecutiva, en todo lo
que tenga que ver con los procedimientos de eleccion y certificacion de organizaciones sindicales,
en cuanto a la negociacion y administracion de convenios colectivos y en todas aquellas areas
relacionadas con los asuntos laborales de las agencias. Se determind que las funciones de la
OCALARH resultan ser funciones analogas, similares y complementarias a las funciones asignadas
a la Oficina de Asuntos Laborales. Asi pues, al presente, a través del Area de Asesoramiento en
Asuntos Laborales y negociacion Colectiva, la OCALARH es el asesor con competencia sobre los
convenios colectivos de las corporaciones publicas.

Posteriormente, en atencion a que la OCALARH es la agencia con peritaje en la aplicacion
del Principio de Mérito y en la administracion de los recursos humanos del servicio publico, se
aprobd la Ley Num. 50-2011, que ordena a las corporaciones publicas a que, previo a la contratacion
de recursos externos, utilicen, como primera opcidn, el asesoramiento laboral y de administracion de
recursos humanos que ofrece nuestra Oficina. La Ley Num. 50, supra, ademas establecid la
indispensabilidad de que las corporaciones publicas busquen el asesoramiento técnico y utilicen en
primera instancia, las herramientas que OCALARH provee, como lo son los adiestramientos
ofrecidos por la Escuela de Educacion Continua y los servicios de mediacion, entre otras cosas.

Igualmente, la Ley Num. 184, supra, establece que en los reglamentos de personal que
adopten las corporaciones publicas tienen que incorporar el Principio de Mérito y en la
administracionén de los recursos humanos. Del mismo modo, le son aplicables a las corporaciones
publicas las disposiciones sobre reclutamiento y seleccion del Articulo 6, Seccion 6.3, (referente a
Registro de Convocatorias) de la Ley Num. 184, supra, entre otras. Ademas, de lo antes enunciado,
dicha ley elabora, sobre varias materias que rigen sobre dichos organismos, en: el Articulo 6-
Administracion de los Recursos Humanos del Servicio Publico-, y las Secciones 6.5, 6.8 y 6.9,
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referentes a Adiestramiento, Habilitacion en el Servicio Publico y Veda Electoral, respectivamente.
También, recientemente se aprobd la Ley Num. 66-2013, en el marco de la politica publica de
control fiscal que establecid que la concesion de bonos de productividad a todos los empleados,
incluyendo los de las corporaciones publicas, estara sujeta autorizacion por parte de la OCALARH.

Por ultimo, OCALARH considera que es menester disponer de unos controles y recursos que
propicien la comunicacidon entre las partes, para facilitar la negociacion de convenios colectivos
donde se tome en consideracion tanto el cuadro de emergencia fiscal, como aspectos medulares para
la proteccion y garantias del principio de mérito.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, (DTRH), comienza su
exposicion estableciendo que la Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931, segiin enmendada, conocida
como “Ley Orgénica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos”, establece que, como
organismo publico, estamos llamados a patrocinar y alentar los intereses y el bienestar de los
trabajadores de Puerto Rico; asi como laborar por mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y
promover sus oportunidades para obtener empleos lucrativos. Desde esta autoridad y dentro del
alcance de esta disposicion estatutaria, el DTRH hace el analisis y las recomendaciones pertinentes a
la presente medida.

El DTRH indica en su memorial explicativo que tanto la Ley Num. 45 de 25 de febrero de
1998, segtin enmendada, conocida como Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de
Puerto Rico, como la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segun enmendada, conocida como Ley
para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, conceden las facultades necesarias para que la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) y la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracionén
de Recursos Humanos (OCALARH), agencias encargadas de brindar apoyo a las demas en el
manejo de presupuesto y las Relaciones Laborales, tengan una participacion en los procesos de
negociacion colectiva. Ello, reconociendo que las obligaciones que surgen de dichas negociaciones
afectan la asignacion de los fondos publicos para la operacion de las agencias sujetas a la Ley Num.
45-1998.

A su vez esbozan, que no obstante lo anterior, la presente medida expone que el lenguaje
utilizado por la Seccion 5.2 de la Ley Num. 45, antes citada, asi como la Seccion 4.3 (2)(e) de la Ley
Num. 184, antes citada, no vinculan necesariamente a la OGP ni a la OCALARH en el proceso de
negociacionon colectiva. Por tanto, siendo la OGP y la OCALARH las principales agencias asesoras
en el manejo del presupuesto y del recurso humano de las agencias ejecutivas, la presente medida
tiene el proposito de hacer que su inclusion en los comités de negociaciondn, cuando estos se creen,
sea una mandatoria y no permisiva.

El DTRH, establece que, como organismo publico, estan llamados a patrocinar y alentar los
intereses y el bienestar de los trabajadores de Puerto Rico; asi como laborar por mejorar sus
condiciones de vida y de trabajo y promover sus oportunidades para obtener empleos lucrativos. El
DTRH tiene, ademas, la responsabilidad ministerial de propiciar la paz laboral e implantar,
desarrollar y coordinar la politica publica y los programas dirigidos a la formacion y capacitacion de
los recursos humanos indispensables para cubrir las necesidades del sector laboral. Por el alcance de
la legislacion laboral y la normativa que rige el mismo, la intervencion del DTRH es en el sector
privado y corporaciones publicas que hacen negocios como entidades privadas.

24884



Jueves, 5 de febrero de 2015 Num. 7

Por otra parte, menciona el DTRH, la Carta Magna, en su Seccion 17 del Articulo II, que
establece el derecho constitucional a negociar colectivamente para obreros en la esfera privada al
disponer lo siguiente:

“Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades corporativas de gobierno que funcionen como empresas o
negocios privados tendran derecho a organizarse y a negociar colectivamente con
sus patronos por mediacion de representantes de su propia y libre seleccion para
promover su bienestar.”

Previo a la aprobacion de la Constitucion, la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, seglin
enmendada, conocida como Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, concedié el derecho a
organizar sindicatos y a negociar colectivamente a los trabajadores de las instrumentalidades
corporativas del gobierno que se dedican o pueden dedicarse en el futuro a negocios lucrativos o a
actividades que tengan por objeto un beneficio pecuniario.

Posteriormente, la Ley Num. 134 de 19 de julio de 1960, le concedié a los empleados
publicos el derecho a organizarse en asociaciones “bona fide” con el propdsito de lograr un progreso
social y econdmico y promover la eficiencia de los empleados publicos. Asimismo, autorizd el
descuento de cuotas a los integrantes de tales agrupaciones.

En el 1998, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobd la Ley Num. 45, antes citada, con
el proposito de conferir a los empleados publicos de las agencias del gobierno central, a quienes no
aplica la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, el derecho a organizarse para negociar sus
condiciones de trabajo dentro de los parametros que se establecen en esta ley. La politica publica del
Gobierno sobre el derecho a la organizacion sindical y a la negociacion colectiva establecida en la
Ley Num. 45, antes citada, dispone que la misma:

“debera estar fundamentada en la obligacion de mantener ininterrumpidamente los
servicios esenciales al pueblo de Puerto Rico y en la consecucion del bienestar
general de la ciudadania”.

De otra parte, esboza el DTRH que la Ley Num. 96 de 7 de julio de 2001, enmendo la Ley
Num. 45, antes citada, atemperando la legislacion existente a las necesidades y aspiracion de los
servidores publicos. Segun surge de su exposicion de motivos, dicha ley buscaba proveer un marco
legal adecuado que garantizara y ampliard el ambito de negociacionon, lo que redundaria en un
mejor servicio a la ciudadania.

Por tanto concluye el DTRH, que tras la aprobacion de la Ley Num. 66, conocida como Ley
de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el
Capitulo II de dicha ley dispone una serie de medidas de reduccidon de gastos en la Rama Ejecutiva
con vigencia hasta el 1 de julio de 2017 o, de ocurrir antes, el 1 de julio de cualquier afio fiscal
donde se incluya una certificacion firmada por aquellos funcionarios concernidos en la que se hace
constar una serie de requisitos. Especificamente, el Articulo 11 del Capitulo II de dicha ley atiende
aquellas medidas relacionadas a ahorros en el area de compensacidon de aumentos en beneficios
econdmicos 0 compensacion monetaria extraordinaria de los empleados de las entidades de la Rama
Ejecutiva. En el caso de aquellas agencias u otras instrumentalidades del Gobierno sujetas a la Ley
Num. 45, antes citada, el inciso (j) del Articulo 11 establece un proceso de negociacion de
enmiendas a los convenios colectivos. A esos efectos, el mencionado inciso dispone lo siguiente:
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“G) En caso de aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva sujetas a la Ley Num. 45-
1998, segun enmendada, se autoriza al Gobernador, o la persona que este delegue,
al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y al Secretario del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos a llevar a cabo, comenzando en o
antes del 1 de julio de 2014, una o varias negociaciones, conducidas personalmente
por estos o por sus representantes autorizados, para lograr mediante mutuo acuerdo
enmiendas a los convenios colectivos vigentes que establezcan modificaciones a las
condiciones economicas de empleo, que sustituyan a las dispuestas en los incisos (a),
(b), (c) y (d) de este Articulo, pero que obtengan un ahorro promedio por empleado
unionado, comparable al que hubiese sido obtenido mediante la aplicacion de los
referidos incisos, segun estimado en la discrecion y juicio de la Oficina de Gerencia
v Presupuesto. Las enmiendas apropiadas que adopten y ratifiquen en efecto
solamente para aquellas unidades apropiadas que adopten y ratifiquen las mismas, y
tendran en todo caso que tener efecto retroactivo al 1 de julio de 2014. Sobre
cualquier unidad apropiada que no haya adoptado de este inciso, se aplicaran de
forma final e irrevocable las disposiciones de este Articulo, incisos (a), (b), (c) y (d),
retroactivas al 1 de julio de 2014. Se autoriza expresamente a la autoridad
nominadora o al representante autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva, a
realizar los ajustes en nomina correspondientes para dar efecto a este inciso”.

De otra parte, el Articulo 3 de la Ley Num. 66, antes citada, dispone que la misma constituye
una Ley Especial que se aprueba en el ejercicio de poder de razén del Estado y al amparo de las
Secciones 18 y 19 del Articulo IT Y las Secciones 7 y 8 del Articulo VI de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, por lo que tiene primacia sobre cualquier otra ley. Por tanto,
mediante dicha ley se autoriza al Secretario del DTRH a intervenir en el proceso de negociacion de
convenios colectivos de empleados publicos con el fin de mantener la paz laboral en nuestro terrufio.
Ello, dentro del término de vigencia de la Ley Num. 66, antes citada.

Indican desde el DTRH, que surge de lo anteriormente expuesto, uno de los impactos que
tiene la Ley Num. 66, antes citada, es que a todo convenio, salvo por aquellos convenios adoptados
y ratificados en o antes del 31 de agosto de 2014 que adopten enmiendas amparadas del anterior
inciso (j), les serda de aplicacion de forma final e irrevocable las disposiciones del Articulo 11,
retroactivas al 1 de julio de 2014, hasta que expire la vigencia de la Ley Num. 66, antes citada, esto
es, el 1 de julio de 2017. Por tanto, durante la vigencia de la Ley Num. 66, antes citada, las
negociaciones de convenios colectivos se veran practicamente paralizadas, siéndoles de aplicacion
de manera uniforme las disposiciones contenidas en el Articulo 11 antes mencionado. Lo anterior,
como respuesta a la grave crisis econdomica y fiscal por la cual atraviesa el Gobierno.

El DTRH exterioriza que resulta meritorio destacar las siguientes preocupaciones que le
surgen al analizar la presente medida. Las medidas de reduccion, de gastos y nomina a las que toda
agencia ha sido llamada a efectuar, asi como la pericia que tiene cada agencia sobre los recursos
humanos de su agencia y las necesidades especificas de su personal, nos obligan preguntar si la
OCALARH y la OGP poseen el personal necesario, en nimero y preparacion, para atender el
sinnimero de convenios colectivos que se negocian. Lo anterior, de modo que se cumplan las
disposiciones de este proyecto de ley sin mediar atrasos en los procesos de negociacion. Dicha
pregunta resulta mas importante una vez expire la vigencia de la Ley Num. 66, antes citada y
nuevamente se retomen las negociaciones de no menos de cien convenios colectivos. Segundo, la
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medida no especifica que rol o proposito tendran los representantes de la OCALARH y la OGP en el
proceso de negociacidonon. Asimismo, tampoco especifica la extension de su intervencion en dicho
proceso.

Es por las razones antes expresadas que el DTRH recomienda que se le soliciten comentarios
a la OCALARH y la OGP, entidades directamente afectadas por la presente medida y que, por tanto,
puedan arrojar luz sobre la viabilidad y el impacto de la misma.

DISCUSION Y FUNDAMENTOS

La intencion legislativa del proyecto del Senado 912 es modificar la participacion de la
OCALARH y la OGP en los comités de negociacion de convenios colectivos de la Rama Ejecutiva
al amparo de la Ley 45-1998 de consultiva a mandatoria.

Para fines de técnica juridica se propone enmendar la Seccion 5.2 de la Ley Num. 45-1998,
segiin enmendada, y enmendar la Seccion 4.3, inciso 2, subinciso (¢) de la Ley Num. 184-2004,
segiin enmendada.

Con el beneficio de las comparecencias antes mencionadas, pasamos a discutir el analisis y
las recomendaciones de esta Honorable Comision. Veamos.

L. Exclusion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

En relacion a la constitucion de los comités de negociacion al amparo de la Ley 45-1998, el
texto legal vinculante establece que, "...[l]Jas agencias podran estar representadas o asesoradas por
integrantes de la Oficina Central y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto".

A su vez, la Seccion 7.5 establece las funciones y la participacion de la OGP en los comités
de negociacion de convenios colectivos. La agencia dentro de su poder de reglamentacion, considera
que su participacion y asesoramiento dentro de los comités de negociacion en los procesos de
negociacion colectiva estan garantizados bajo la promulgacion del Reglamento Ntim. 6492.

De otra parte, la Seccion 7.5 de la Ley 45-1998, en sintesis, establece expresamente el marco
presupuestario de actuacion para la negociacion de convenios colectivos. Dentro de esos parametros,
se dispone que ningin convenio colectivo podra elevar, en ninguno de los afios de su vigencia, la
proporcion del presupuesto funcional que una agencia ha destinado, en promedio, para sueldos y
beneficios marginales de los empleados cubiertos por la negociacion, durante los cuatro (4) afios
anteriores al convenio. La vigente disposicion estatutaria afiade, que la OGP debe identificar los
fondos publicos para la transaccion en el Fondo General. Estos procesos son parte integral de la
negociacion colectiva, sin los cuales esta no podria llevarse a cabo.

Por tanto, la OGP estima conveniente que su participacion y los fondos publicos estan
debidamente salvaguardados dentro del ordenamiento juridico actual y que la Ley 45-1998, provee
para las salvaguardas necesarias. De esta manera, solicita se le excluya de las disposiciones del P del
S. 912.

Esta Honorable Comision, concurre con la opinion de la agencia, concluye que las
disposiciones estatutarias vigentes garantizan el fin ulterior de la presente medida legislativa, en
cuanto al resguardo de fondos publicos y por tanto, elimina a la OGP del alcance del P del S. 912.

II. Principio de M¢érito
Dentro del organigrama estructural de la Rama Ejecutiva, la OCALARH es la agencia con
peritaje y jurisdiccion para la aplicacion del Principio de Mérito en la administracion de Recursos
Humanos. La Ley Num. 50-2011, faculto a la OCALARH a asesorar a las corporaciones publicas,
entes estatales con autonomia juridica y financiera del tesoro del Estado Libre Asociado de Puerto
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Rico. A través de esta disposicion estatutaria, las corporaciones publicas son llamadas a utilizar
como primera opcion el asesoramiento laboral y de administracion de Recursos Humanos a la
OCALARH, en detrimento a la contratacion de recursos externos.

Esta Honorable Comision concluye, que es politica publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico el fortalecimiento del principio de mérito, para en ulterior fin fortalecer la prestacion de
servicios publicos eficientemente, por las personas mejor adiestradas en sujecién primaria a sus
cualidades, condecoraciones y destrezas. La valoracion del principio del mérito como politica
publica de la Rama Ejecutiva convierte la meritocracia en el activo mas importante para acceder a un
puesto de empleo en el servicio publico.

I11. Participacion de OCALARH en los Comité de Negociacion de Convenios Colectivos

Actualmente, la OCALARH es un mero 6rgano consultivo al servicio de las partes que
conforman un comité de negociacion, si estas asi lo peticionan, al amparo de la negociacion
colectiva exclusiva en 