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A las once y dos minutos de la mafiana (11:02 a.m.) de este dia, lunes, 16 de junio de 2014,
el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Jorge I. Suarez Céceres, Presidente
Accidental.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Se reanudan los trabajos del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, hoy, 16 de junio de 2014, a las once y dos de la manana (11:02
a.m.).

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Buenos dias para usted, para todos los compaferos y compafieras
del Senado. Sefior Presidente, solicitamos un receso de los trabajos de esta sesion hasta la una y
treinta de la tarde (1:30 p.m.) de hoy.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Receso de los trabajos del Senado de Puerto Rico
hasta la una y treinta (1:30 p.m.) del dia de hoy.

RECESO

SR. TORRES TORRES: Seiior Presidente, solicitamos extender el receso de la sesion
programada para el dia de hoy, hasta las tres y treinta de la tarde (3:30 p.m.).
PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Receso hasta las tres y treinta de la tarde (3:30

p.m.).

RECESO

Transcurrido el receso, se reanuda la sesion bajo la Presidencia del sefior Jos¢ L. Dalmau
Santiago, Vicepresidente.

ASISTENCIA
Senadores:

Eduardo Bhatia Gautier, Antonio J. Fas Alzamora, Maria T. Gonzalez Lopez, Rossana Lopez
Leén, Angel R. Martinez Santiago, Jos¢ R. Nadal Power, Ramén L. Nieves Pérez, Margarita
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Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Itzamar Pefia Ramirez, Miguel A. Pereira Castillo, José
O. Pérez Rosa, Carmelo J. Rios Santiago, Luis D. Rivera Filomeno, Thomas Rivera Schatz, Pedro
A. Rodriguez Gonzalez, Angel M. Rodriguez Otero, Gilberto Rodriguez Valle, Angel R. Rosa
Rodriguez, Ramoén Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negron, Lawrence N. Seilhamer Rodriguez,
Jorge 1. Suarez Caceres, Cirilo Tirado Rivera, Anibal J. Torres Torres, Martin Vargas Morales y Jos¢
L. Dalmau Santiago, Vicepresidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Se reanuda la sesion, siendo las tres y treinta y cuatro minutos
(3:34 p.m.) de hoy, 16 de junio de 2014.

Senor portavoz Torres Torres.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, muy buenas tardes para usted, para todos los
compafieros y compafieras del Senado. Para comenzar los trabajos, luego del receso, le pedimos a
nuestra compafiera Delis Benitez que nos ofrezca la lectura reflexiva.

INVOCACION
La sefiora Delis Benitez Joubert, procede con la Invocacion.

SRA. BENITEZ JOUBERT: Buenas tardes a todas y a todos.

“;Cuantas veces nos encontramos solos, lamentandonos de nuestros problemas y somos
incapaces de ver la necesidad de otros? ;En cuantas oportunidades decimos verdades que hieren y
no imitamos a Jests cuando hablamos? ;Sera que ain en los momentos mas dificiles, cuando los
que amamos ya no estan, cuando parece que estamos solos, enfrentdndonos a gigantes, podemos
declarar como Jests: que Dios estd con nosotros?

Dios no determina su paz y amor para con nosotros por las circunstancias que estemos
viviendo. El es un Padre amoroso y fiel dispuesto a estar con nosotros siempre, en nuestras alegrias
y tristezas, en nuestras victorias y derrotas. Aunque no estén los que amamos a nuestro lado, aunque
nos equivoquemos, a pesar de nuestros errores y malas decisiones, podemos afirmar que la Provision
Divina es real para cada uno de nosotros y nosotras”.

“Y he aqui yo estoy con vosotros, todos los dias, hasta el fin del mundo™.

Bendecidos.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos comenzar en el Orden de los Asuntos.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.
Adelante con el Orden de los Asuntos.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, Presidente, que se apruebe el Acta que corresponde al
12 de junio de 2014.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecién, asi se acuerda.
Aprobada el Acta correspondiente al 11 de junio de 2014.

SR. TORRES TORRES: 12.

SR. VICEPRESIDENTE: 12 de junio, debi decir.
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PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

SR. TORRES TORRES: No hay Turnos Iniciales solicitados, Presidente, para continuar en el
Orden.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, tres informes recomendando la aprobacion
de las R. C. de la C. 508; 509; y 510, sin enmiendas.

De la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, tres informes recomendando la aprobacion
del P. del S. 1091; la R. C. del S. 430 y el P. de la C. 199, con enmiendas, segun los entirillados
electronicos que se acompafian.

De la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdémica, dos
informes recomendando que sean confirmados por el Senado los siguientes nombramientos del
licenciado Miguel A. Rivera Arroyo, para Miembro de la Comision de Investigacion, Procesamiento
y Apelacion y de la licenciada Barbara M. Sanfiorenzo Zaragoza, para Miembro de la Comision de
Investigacion, Procesamiento y Apelacion

De la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica, cuatro
informes recomendando la aprobacion de los P. del S. 1012; 1030; 1145; y 1146, con enmiendas,
segun los entirillados electrénicos que se acompanan.

De la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, dos segundos informes recomendando
que sean confirmados por el Senado los siguientes nombramientos de la Honorable Ladi V. Buono
de Jesus, para Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia, en ascenso y del licenciado Edwin
H. Flores Sellés, para Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, un reingreso en ascenso.

De la Comision de Educacion, Formaciéon y Desarrollo del Individuo, un informe
recomendando que sea confirmado por el Senado el nombramiento de la sefiora Lucy I. Torres Roig
para miembro de la Comision de Educacion Alternativa, en representacion del interés publico.

De la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo, dos informes
recomendando la aprobacion de los P. del S. 63; y 383, con enmiendas, segun los entirillados
electronicos que se acompanan.

De la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, dos informes
recomendando la aprobacion del P. del S. 985 y P. de la C. 1727, con enmiendas, segin los
entirillados electronicos que se acompanan.

De la Comisiéon de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social, un
informe recomendando que sea confirmado por el Senado el nombramiento del licenciado Carlos A.
Del Valle Cruz para miembro de la Comision de Derechos Civiles.

De las Comisiones de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, y de Relaciones Laborales, de
Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos, un informe conjunto recomendando la aprobacion
del P. de la C. 1655, sin enmiendas.
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De las Comisiones de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, y de Relaciones Laborales, de
Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos, un informe conjunto recomendando la aprobacion
del P. de la C. 1734, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia.

De la Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles, un informe recomendando la
aprobacion del P. de la C. 288, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia.

De la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, un informe recomendando la
aprobacion de la R. del S. 863, con enmiendas, segtin el entirillado electronico que se acompaiia.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos que se den por recibidos los mismos.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda, que se
den por recibidos los Informes de Comisiones Permanentes, Especiales y Conjuntas.

INFORMES NEGATIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Negativos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica, un
informe recomendando la no aprobacion del P. del S. 1008.

De la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafa y de
la Region Sur, un informe recomendando la no aprobacion de la R. C. de la C. 102.

SR. TORRES TORRES: Que se den por recibidos también, Presidente.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, que se den por
recibidos.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyecto de Ley y Resoluciones del
Senado radicadas y referidas a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion
del sefior Anibal José Torres Torres:

PROYECTO DEL SENADO

P.del S. 1157
Por el sefior Rodriguez Valle:

“Para enmendar y afnadir un segundo parrafo al sub-inciso (5) en el inciso (a) del articulo 9.012, de
la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Autéonomos de Puerto Rico” a los fines de ampliar las condiciones de arrendamiento de locales en
las plazas del mercado.”

(AUTONOMIA MUNICIPAL, DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION)
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RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 876
Por el sefior Rios Santiago:

“Para ordenar a la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de
Puerto Rico a realizar una abarcadora investigacion sobre el cumplimiento con lo dispuesto en la
Ley 165-2011 que cre6 el “Reporte de Desercion Escolar” por parte del Departamento de
Educacion.”

(REGLAS, CALENDARIO Y ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 877
Por la sefiora Gonzalez Lopez:

“Para ordenar a la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar un estudio minucioso sobre las condiciones fisica
espaciales en las que se encuentran las carreteras primarias y secundarias de la zona oeste del Pais,
especificamente los pueblos de Aguada, Aguadilla, Afiasco, Cabo Rojo, Hormigueros, Isabela, Las
Marias, Mayagliez, Moca, Rincon, San German y San Sebastian; asi como auscultar las gestiones y
planes del Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Autoridad de Carreteras para
atender dichas condiciones, y para otros fines.”

(REGLAS, CALENDARIO Y ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 878
Por los sefiores Dalmau Santiago y Suarez Caceres:

“Para felicitar y reconocer la extraordinaria labor del equipo Criollos de Caguas FC en la Super
Copa Gigante de la Liga Profesional de Futbol de Puerto Rico, donde lograron obtener el
Campeonato de este torneo.”

La Secretaria da cuenta de la siguiente segunda Relacion e informa que ha sido recibido de la
Camara de Representantes y referido a Comision por el sefior Presidente, el siguiente Proyecto de
Ley:

PROYECTO DE LA CAMARA

**P. dela C. 1922

Por los sefiores Perelld Borras, Rivera Ruiz de Porras, Hernandez Lopez, Aponte Dalmau, Béez
Rivera, Bianchi Anglerd, Cruz Burgos, De Jesus Rodriguez, Franco Gonzalez; la sefiora Gandara
Menéndez; los sefiores Hernandez Alfonzo, Hernandez Montanez, Jaime Espinosa; la sefiora Lopez
de Arrarés; el sefior Matos Garcia; la sefiora Méndez Silva; los sefiores Natal Albelo, Ortiz Lugo; la
sefiora Pacheco Irigoyen; y los sefiores Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres
Ramirez, Torres Yordan, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anadén y Vega Ramos:
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“Para crear la “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de declarar un estado de emergencia fiscal; adoptar un plan
para manejar las consecuencias de la crisis fiscal y econdmica, de la degradacion del crédito de
Puerto Rico; establecer una gerencia estructurada para atender esta situacion; disponer sobre la
primacia de esta ley y su aplicabilidad; establecer las pruebas de sostenibilidad fiscal que se fijan
como metas y disponer sobre informes trimestrales; establecer medidas de reduccion de gastos de la
Rama Ejecutiva tales como la reduccion de la contratacion de servicios profesionales y comprados,
ajustes en tarifas de servicios comprados y profesionales, reduccion en la ndmina de empleados de
confianza, establecer controles para la ocupacion de puestos vacantes y flexibilizar la facultad
gubernamental para efectuar destaques o traslados debido a necesidades de servicio, normas y
restricciones sobre concesion de aumentos en beneficios econdémicos o compensacion monetaria
extraordinaria, disposiciones sobre negociacion de convenios colectivos y foros para dirimir
controversias, disposiciones sobre transporte escolar, prohibicidon contra sobregiros presupuestarios;
disponer sobre el control fiscal en las corporaciones publicas; proveer para la aportacion de ahorros
de corporaciones publicas al Fondo General; proveer sobre el presupuesto de la Comision Estatal de
Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor Electoral y el Panel del
Fiscal Especial Independiente; disponer prohibiciones respecto a escoltas, viajes, contratacion de
servicios, entre otros; establecer un plan de reduccién de gastos y contratos por concepto de
arrendamientos; disponer de un plan de reduccién de consumo energético y consumo de servicio de
acueductos y alcantarillados; proveer medidas sobre el presupuesto en la Rama Judicial, Rama
Legislativa, y otras entidades gubernamentales; establecer planes para las sentencias finales y firmes
pendientes de pago; establecer prohibicion respecto a reclamaciones sobre obligaciones suspendidas
temporeramente por esta Ley; disponer sobre las responsabilidades, poderes y deberes de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto; disponer sobre inmunidad en cuanto a pleitos y foros; y para otros fines
relacionados.”

(HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS)

** Administracion
MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite
Legislativo:

De la Secretaria de la Camara de Representantes, una comunicacion, informando que dicho
Cuerpo Legislativo ha aprobado el P. de la C. 1922 y solicita igual resolucion por parte del Senado.

De la Secretaria del Senado, dos comunicaciones a la Camara de Representantes informando
que el Senado ha aceptado las enmiendas introducidas por la Cdmara de Representantes a los P. del
S.573;y750.

De la Secretaria del Senado, cuatro comunicaciones a la Cadmara de Representantes informando
que el sefior Presidente del Senado ha firmado los P. del S. 209; 573; 689; y 750, debidamente
enrolados y ha dispuesto que se remitan a la Camara de Representantes, a los fines de que sean
firmados por su Presidente.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, cinco comunicaciones devolviendo firmados
por el Presidente de dicho Cuerpo Legislativo, los P. del S. 209; 490 (Conf.); 573; 689; y 750.
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Del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, una comunicacion informando
que ha impartido un veto expreso al P. del S. 501 que fue aprobado por la Asamblea Legislativa:

“13 de junio de 2014

Honorable Eduardo Bhatia Gautier

Presidente

Senado de Puerto Rico
PO Box 9023431
San Juan, Puerto Rico 00902-3431

Estimado senor Presidente:

Sirva la presente para informarle que hoy, 13 de junio de 2014, se ha impartido un veto expreso
sobre el Proyecto del Senado 501, aprobado por la 17™ Asamblea Legislativa en su 3™ Sesion
Ordinaria. Dicha medida tiene el siguiente proposito:

Para crear la “Ley para prohibir y prevenir el Acoso Laboral en Puerto Rico”;
establecer una enérgica y vigorosa politica publica contra el acoso en el entorno
laboral local; definir su ambito de aplicacion, procedimientos, prohibiciones y
sanciones; facultar al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y a la Oficina
de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de
Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a adoptar y promulgar
la reglamentacion necesaria para administrar y poner en ejecucion las disposiciones

de esta Ley; y para otros fines relacionados.

Durante el proceso de evaluacion de esta medida, se solicitaron comentarios al Departamento de
Justicia y al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH). También, se tomaron en
consideracion las multiples comunicaciones remitidas por entidades privadas que quedarian
impactadas por el proyecto.

El Departamento de Justicia no recomend6 la firma del P. del S. 501. Fundament6 su
recomendacion de veto en las siguientes observaciones:

La definicién de “acoso laboral” incluida en el articulo 4 de la medida adolece de
vaguedad. Como es sabido, una ley es nula por vaguedad si sus prohibiciones no
estan claramente definidas. Las leyes imprecisas pueden, primero engafiar al
inocente al no proveer un aviso adecuado. Segundo, si ha de prevenirse la aplicacion
arbitraria y discriminatoria, las leyes deben proveer normas claras para aquellos que
las aplican.

La medida en su articulo 6 le niega a cualquier patrono que incurra en acoso laboral,
segiin se define en la misma. La inmunidad patronal que confiere la Ley del Sistema
de Compensaciones por Accidentes del Trabajo de 18 de abril de 1935, segun
enmendada, frente al perjudicado de acoso laboral, por ser esta actuacion una culposa
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con intencion de lesionar. No obstante, el perjudicado podra recibir los servicios del
Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo (Fondo) una vez se
determine que la condicion de salud se debe a un patrén de acoso laboral. Se indica
que el Fondo podra reclamar del patrono los gastos incurridos por el tratamiento del
trabajador afectado. No surge del proyecto coémo en la practica lo propuesto en este
articulo se concretaria, lo cual sin duda redundara en incongruencias.

o También les preocupa que se pretenda facultar tanto al Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos como a la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos
Laborales y de Administracién de Recursos Humanos (“OCALARH”) a adoptar y
promulgar la reglamentacion necesaria para administrar la ley propuesta pues esto
resultaria en una duplicidad de esfuerzos y hasta en normas incongruentes.

El DTRH consideré prudente la observacion de ciertas enmiendas a la legislacion para hacerla
efectiva, estas fueron:

. Los procedimientos establecidos para llevar a cabo las reclamaciones no tomaron en
consideracion la doctrina de agotamiento de remedios administrativos, lo que
significa que el trabajador agraviado tendra que acudir al tribunal para recibir un
remedio, lo que conlleva gastos y costas, asi como la contratacion de representacion
legal.

. El remedio de reinstalacion con paga retroactiva, segun redactado, soélo estaria
disponible para los empleados del sector laboral publico, excluyendo a los empleados
del sector laboral privado.

. El articulo del término prescriptivo se puede prestar a confusion, por ser ambiguo.
Entendemos que, atin en ausencia de un estatuto especifico que defina el acoso u hostigamiento, los
empleados no quedaran desprovistos de un remedio, ante una situacion de acoso laboral en el
empleo, esto al amparo de las protecciones constitucionales, las obligaciones que surgen de los
convenios obrero patronales y las obligaciones extracontractuales al amparo del Articulo 1802 del
Cddigo Civil de Puerto Rico.

Por las razones expuestas, nos vemos imposibilitados de impartir la firma a esta medida.
Cordialmente,

El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

(firmado)
Alejandro J. Garcia Padilla”

SR. TORRES TORRES: Que se den por recibidos los Mensajes.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.
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PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

*Del senador Antonio J. Fas Alzamora, un voto explicativo en torno al P. del S. 1071.

**De los senadores Thomas Rivera Schatz y Larry Seilhamer Rodriguez, un voto explicativo
en torno a la R. del S. 855, a nombre de la Delegacion del Partido Nuevo Progresista.

***Del senador Thomas Rivera Schatz, un voto explicativo en torno al P. del S. 702.

Del senador Pedro Rodriguez Gonzalez, una copia de la primera pagina de la Planilla de
Contribucion sobre Ingresos correspondiente al afio 2013, conforme a la Seccion 10 de la Resolucion
del Senado Num. 371, que establece las Reglas de Conducta Etica del Senado de Puerto Rico.

De los senadores Jos¢ O. Pérez Rosa y Carmelo Rios Santiago, un certificado de
presentacion electronica del Informe Financiero correspondiente al afio 2013, radicado ante la
Oficina de Etica Gubernamental de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Num. 1-2012, segun
enmendada.

De la sefiora Myrna Martinez Hernandez, Secretaria Interina de la Junta de Planificacion una
comunicacion remitiendo copia certificada del acuerdo adoptado por la Junta de Planificacion de Puerto
Rico en relacion al caso nimero 2013-143311-CCA-05680.

De la licenciada Cristina Alcaraz Emmanuelli, Directora, Oficina de Asuntos Legales,
Administracion Central, Universidad de Puerto Rico, una comunicacion remitiendo contestacion a la
Peticion presentada por el senador Lawrence Seilhamer Rodriguez aprobada por el Senado el pasado
lunes, 5 de mayo de 2014.

*Nota: El Voto Explicativo en torno al Proyecto del Senado 1071, sometido por el
senador Antonio J. Fas Alzamora, se hace constar para récord al final de este Diario de
Sesiones.

**Nota: El Voto Explicativo en torno a la Resolucion del Senado 855, sometido por los
senadores Thomas Rivera Schatz y Larry Seilhamer Rodriguez, a nombre de la Delegacion del
Partido Nuevo Progresista, se hace constar para récord al final de este Diario de Sesiones.

***Nota: El Voto Explicativo en torno al Proyecto del Senado 702, sometido por el
senador Thomas Rivera Schatz, se hace constar para récord al final de este Diario de Sesiones.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que se den por recibidas las
Peticiones y Solicitud de Informacion.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.
MOCIONES
La Secretaria da cuenta de la siguiente Mocion Escrita:
La senadora Maria T. Gonzdlez Lopez, ha radicado la siguiente Mocioén por escrito:

“La Senadora que suscribe, le solicita al Augusto Cuerpo del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, se autorice ser coautora del Proyecto del Senado 416.”
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SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, solicitamos que se apruebe la mocion de la
compafiera senadora Gonzélez Lopez.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda, que se
apruebe la mocion.

SR. TORRES TORRES: Breve receso en Sala, Presidente.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, breve receso.

RECESO

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, en este turno de Mociones vamos a solicitar que
no se lleve al Calendario de Votacion Final el veto que ha impartido el sefior Gobernador y que ha
sido informado este Cuerpo del Proyecto del Senado 501, que se retire del Calendario de Votacion
Final.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. TORRES TORRES: Por otro lado, Presidente, solicitamos que el Informe Conjunto del
Proyecto del Senado 383, es un Informe preparado por la Comision de Educacion, Formacion y
Desarrollo del Individuo y la Comision de Asuntos de la Mujer, sea devuelto a Comision, Proyecto
del Senado 383, en su Informe.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda, se
aprueba la mocion y sea devuelto a Comision.

SR. TORRES TORRES: Proximo asunto, Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con el préximo asunto.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, sefior Presidente, que permanezcan como Asuntos
Pendientes.

SR. TORRES TORRES: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: P. del S. 480; P. del S. 671; R. C. del S. 352; y
R. C. delaC. 483).

SR. TORRES TORRES: Para que se proceda con la lectura del Calendario, sefior Presidente.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda, que se
comience con la lectura del Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Segundo Informe
sometido por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, en torno a la confirmacion por el
Senado de Puerto Rico del nombramiento de la honorable Ladi V. Buono de Jesus, para el cargo de
Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia, en ascenso.

16507



Lunes, 16 de junio de 2014 Num. 37

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Segundo Informe
sometido por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, en torno a la confirmacion por el
Senado de Puerto Rico del nombramiento del licenciado Edwin H. Flores Sellés, para el cargo de
Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, reingreso en ascenso.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Gobierno Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdémica, en torno a la
confirmaciéon por el Senado de Puerto Rico del nombramiento de la licenciada Blanca D. Torres
Marrero, para el cargo de Comisionada de la Comision de Servicio Publico de Puerto Rico.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Gobierno Eficiencia Gubernamental e Innovacidon Econdémica, en torno a la
confirmacion por el Senado de Puerto Rico del nombramiento de la sefiora Véronique Descombes
Espinosa de los Monteros, como Miembro del Comité Permanente para la Creacién, Desarrollo,
Implementacion y Mantenimiento de una Marca Pais, como representante de la Asociacion de
Ejecutivos de Ventas y Mercadeo de Puerto Rico.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Gobierno Eficiencia Gubernamental e Innovacidon Econdémica, en torno a la
confirmacion por el Senado de Puerto Rico del nombramiento de la sefiora Selva R. Henriquez
Rodriguez, como Miembro de la Junta Examinadora de Disefiadores-Decoradores de Interiores.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1030, y se
da cuenta del Informe de la Comisidon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdmica, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

la “Ley de Incentivo para la Retenc10n de Talento en Puerto RICO establecer como politica publica

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico crear incentivos para la retencion de talento en Puerto
Rico vy para propiciar el regreso de los jovenes profesionales que residen fuera de nuestra Isla que
interesen ingresar en el servicio publico; enmendar la Seccidén 1033.15 de la Ley 1-2011, segin
enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”’; establecer una
deduccién contributiva sobre el cincuenta por ciento (50%) de la cantidad pagada al principal de
ciertos préstamos estudiantiles, fijar requisitos de elegibilidad, establecer un limite a la cantidad de
la deduccion concedida v un término de duracién maximo de elegibilidad; ordenar se realice una
campafia de orientacion; para requerir informes anuales; y para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Por los ultimos afios Puerto Rico ha estado enfrentado un problema de reduccion continua en
su poblacion. Los datos mas recientes del censo federal indican que para julio de 2013 la poblacion
de Puerto Rico rondaba los 3.6 millones de personas, esto representa una pérdida de mas de 110,000
habitantes en comparacion con los datos del Censo de 2010. Se estima que mas de 3,000
puertorriquenos se marchan de la Isla isla mensualmente. Segun un estudio realizado en el 2010 por
el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, el porcentaje mayor de migrantes lo compone la
poblacién joven en "edades productivas y reproductivas". Este dato es alarmante por si mismo ya
que demuestra el hecho de que nuestros jovenes se ven obligados a abandonar el Pais pais en la
etapa mas productiva de sus vidas. Esta situacion, a su vez, ha provocado el envejecimiento de
nuestra poblacion y que la brecha entre los nacimientos y las defunciones en Puerto Rico se cierre a
pasos acelerados. Medios noticiosos de los Estados Unidos han resefiado que, desde el afio 2006,
Puerto Rico ha ido perdiendo més poblacion que cualquier otro estado de los Estados Unidos. Entre
las personas que emigran de Puerto Rico hacia los Estados Unidos, la proporcién compuesta por
jovenes profesionales y educados va en aumento. Segln un estudio comisionado por el Consejo de
Educacion Superior de Puerto Rico en el 2008, sobre la llamada “Fuga de Cerebros”, veinticinco por
ciento (25%) de todos los graduados de bachillerato, maestria y doctorado nacidos en la isla, vive en
los Estados Unidos. Segun el Centro para la Nueva Economia, este-éxede durante los pasados afios
este éxodo le ha costado a Puerto Rico sobre $3,000 millones.

Puerto Rico cuenta con un gran nimero de universidades e instituciones educativas que
preparan profesionales en todos los campos tanto a nivel graduado como sub graduado.
Lamentablemente, un gran nimero de estos jovenes que se educan y preparan en Puerto Rico, una
vez concluyen sus estudios se marchan a otro lugar -principalmente a los Estados Unidos- a trabajar
y ejercer la profesion para la cual se prepararon. Por lo tanto, esa preparacion y conocimiento que
adquieren nuestros jovenes en las instituciones universitarias de Puerto Rico en muchos casos nunca
se pone al servicio de nuestro pais. De acuerdo al Global Competitiveness Report 2013-2014, Puerto
Rico ocupa la posicion 104 entre 148 paises en términos de su capacidad de retener el talento que
produce.

Son diversas las razones por las cuales Puerto Rico no ha sido exitoso en retener el talento
que producen nuestras instituciones educativas. Algunas de las causas que propician este problema
son las siguientes: la falta de incentivos econdmicos para permanecer en Puerto Rico, la falta de
empleo y la necesidad de generar ingresos para cubrir costos de vida y comenzar el pago de deudas,
particularmente, las relacionadas a préstamos estudiantiles. Los préstamos estudiantiles son
necesarios para que un gran sector de nuestra poblacion pueda sufragar los altos costos de la
educacion, particularmente a nivel graduado. La realidad que viven cientos de estudiantes del nivel
graduado es que se ven obligados a tomar préstamos para sufragar dichos estudios. Esto los obliga a
asumir deudas que en muchas ocasiones sobrepasan los $100,000.

Ante esta preocupante situacion -la cual tiene efectos adversos directos sobre nuestra
economia- es deber de esta Asamblea Legislativa prevenir y atender este problema. Puerto Rico
tiene el deber de incentivar y competir para retener el talento joven que dia a dia abandona nuestra
isla. Precisamente, esta medida tiene el propdsito de proveer un incentivo para la retencion del
talento en Puerto Rico y propiciar el regreso de aquellos profesionales que han abandonado la Isla
isla luego de concluir sus estudios graduados. Pretendemos hacerlo de una manera sencilla, que
pueda ser implementada de forma facil e inmediata y que no requiera la creacidon de nuevas
dependencias gubernamentales o nuevas burocracias que requieran una inversion monetaria mayor
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para lograr la implementacion inicial de la politica ptiblica que se promueve mediante esta ley. Por
lo tanto, proponemos la creacion de un incentivo que sirva de complemento al programa federal
conocido como Public Service Loan Forgiveness Program.

En el 2007, el Congreso de los Estados Unidos aprob6 el Public Law 110-84, mejor conocida
como la College Cost Reduction and Access Act. Bajo esta ley se cred lo que se conoce como el
Public Service Loan Forgiveness Program. Este programa federal se cre6 con el proposito de
promover el servicio publico como una opcién de trabajo a tiempo completo para jovenes
profesionales. Bajo este programa, aquellas personas que cumplan con ciertos requisitos mientras
laboran en el servicio publico, el gobierno federal les condonara el balance restante de sus deudas de
préstamos estudiantiles federales. Para efectos de este programa, se considera servicio publico
trabajo para el gobierno o para una organizacion sin fines de lucro.

Los requisitos para acogerse a dicho programa federal son: (1) trabajar a tiempo completo en
cualquiera de las tres ramas de gobierno, ya sea a nivel federal, estatal o municipal o en alguna
organizacion sin fines de lucro; (2) acogerse a uno de varios planes de pago especificamente
creados para ser utilizados con el Public Service Loan Forgiveness Program los cuales permiten que
el pago mensual sea el minimo posible y asi propiciar que la cantidad de deuda a condonar sea
mayor; (3) realizar 120 pagos mensuales sin atraso por la cantidad minima que establezca el plan de
pago al que se acogié mientras trabaja a tiempo completo como empleado del gobierno o de una
organizacion sin fines de lucro.

Con el proposito de incentivar la retencion del talento en Puerto Rico, proponemos la
creacion de un incentivo a nivel estatal que sirva como complemento al Public Service Loan
Forgiveness Program. El incentivo consistira de una deduccion contributiva anual de un cincuenta
por ciento (50%) del total de lo que haya pagado en principal a su préstamo estudiantil, en ese afio,
al gobierno federal. Mediante la deduccidon contributiva a concederse a nivel estatal, 1o que se
pretende es incentivar que las personas elegibles para el Public Service Loan Forgiveness Program
decidan beneficiarse de dicho programa trabajando en Puerto Rico y no en otro lugar. Para
beneficiarse de este incentivo, el contribuyente debe: ser un ciudadano de los Estados Unidos
residente en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico; certificar segin se establece en esta ley, que
cualifica para acogerse al Public Service Loan Forgiveness Program; poseer un grado universitario a
nivel graduado; que trabaje a tiempo completo, en alguna de las tres ramas del gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, sus agencias o corporaciones publicas, o en las oficinas de Puerto
Rico de cualquiera de las tres ramas del gobierno federal, sus agencias o corporaciones publicas, o
en las oficinas de Puerto Rico de alguna organizacion sin fines de lucro.

Con la presente medida se pretende aliviar la carga econdmica que representa el pago de
préstamos estudiantiles para aquellos jovenes profesionales que escogen el servicio publico como el
lugar donde ejercer su profesion. A su vez, se pretende dotar al gobierno y al tercer sector del mejor
talento posible al incentivar que los jovenes profesionales se queden en Puerto Rico o regresen, en el
caso de aquellos que hayan abandonado nuestra isla

DECRETASE PECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo.
Esta Ley se conocerd como la “Ley de Incentivo para la Retencion de Talento en Puerto
Rico”.
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Articulo 2.- Declaracion de Politica Publica.

Se establece como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico crear
incentivos para la retencion de talento en Puerto Rico y para propiciar el regreso de los jovenes
profesionales que residen fuera de nuestra Isla isla que interesen ingresar en el servicio publico.

Articulo 3. - Se enmienda el inciso (5) del apartado (a) de la Seccién 1033.15 de la Ley 1-

2011, segun enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”,

para que lea como sigue:

“Seccion 1033.15.-Deducciones Aplicables a Contribuyentes que sean Individuos.
Para fines de esta seccion, el contribuyente podra reclamar como deducciones las
siguientes partidas:

(2)

(b)

n

(1)
)

(©) ...

Intereses y parte del principal pagados sobre préstamos estudiantiles a nivel
universitario. En el caso de un individuo se admitira como una deduccion los
intereses pagados o acumulados durante el afio contributivo sobre deudas
incurridas por concepto de préstamos estudiantiles para cubrir gastos de dicho
individuo, de su conyuge o dependiente por derechos de matricula y
enseflanza y libros de texto a nivel universitario, asi como los gastos
relacionados de transportacion, comidas y hospedajes en aquellos casos en
que el estudiante tenga que vivir fuera de su hogar para poder cursar dichos
estudios._En el caso de un individuo se admitird como una deduccion el
cincuenta por ciento (50%) de lo pagado al principal de un préstamo
estudiantil elegible bajo el Articulo 5 de la “Ley de Incentivo para la
Retencion de Talento en Puerto Rico” hasta un maximo de cinco mil (5,000)
dédlares por afio contributivo, pero dicha deduccidon no podréd ser tomada por
un individuo por méas de diez (10) afios contributivos.

Articulo 4 3.- Definiciones.
Los siguientes términos, dondequiera que aparecen usados o aludidos en esta Ley, tendran
los significados que a continuacion se expresan, excepto donde el contexto claramente indique otra

cosa:

(a)

Employee Employment Certification for Public Service Loan Forgiveness -
Formulario del Departamento de Educacion de los Estados Unidos para determinar la
elegibilidad del solicitante para el Public Service Loan Forgiveness Program. Este
formulario, debidamente completado, se—deberd—someter deberd ser sometido al
Departamento de Educacion de los Estados Unidos para que este determine si dicho
solicitante es un empleado a tiempo completo en un trabajo que cualifique para
obtener los beneficios del Public Service Loan Forgiveness e indique los pagos
realizados al principal de su deuda de préstamo estudiantil que cualifican para el
Public Service Loan Forgiveness Program.
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Artlculo 5.- Requ1s1tos de Eleglblhdad
Seran elegibles para recibir la deduccion de cincuenta por ciento (50%) de lo pagado al

principal de un préstamo estudiantil gue-se-otorga otorgada por la Seccidon 1033.15(a)(5) de la Ley
1-2011, segun enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”,
en—-el-Artienlo—4 aquellos contribuyentes que cumplan con todos los requisitos que se detallan a
continuacion:
(a) Ser ciudadano de los Estados Unidos y ser residente en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico para los fines de la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como
Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”;
(b) Haber completado un grado en una institucion universitaria de nivel graduado;
(©) Proveer copia oficial del diploma de graduacion emitido por una institucion
universitaria que evidencie haber culminado tales estudios de nivel graduado;
(d) Haber realizado deee—-(12) pagos mensuales sobre el del principal de un préstamo
estudiantil federal elegible que—eualifique para el Public Service Loan Forgiveness
Program. Una vez realice les—deee—(12) pagos mensuales, el contribuyente debera
someter al Departamento de Educacion de los Estados Unidos el Employee
Employment Certification for Public Service Loan Forgiveness debidamente
cumplimentado;
(e) El contribuyente debera proveer la documentacion oficial emitida por el
Departamento de Educacion de los Estados Unidos en respuesta al Employee
Employment Certification Form for Public Service Loan Forgiveness en la que se
certifique que cumple con todos los requisitos necesarios e indispensables para
acogerse al Public Service Loan Forgiveness Program y
() Al momento de realizar los pagos mensuales descritos en el apartado (d) de este
Articulo, la persona deberd estar empleada Estar-empleade a tiempo completo en
alguna de las tres ramas del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
agencias o corporaciones publicas; en la oficina localizada en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de cualquiera de las tres ramas del gobierno federal, sus
agencias o corporaciones publicas; o en la oficina localizada en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de alguna organizacion sin fines de lucro elegible.
Articulo 6.- Pagos Acreditables.
Solo podran ser acreditables, para recibir la deduccion que se concede mediante esta Ley ley,
aquellos pagos sobre el principal de préstamos estudiantiles federales que cualifiquen para el Public
Service Loan Forgiveness Program que hayan sido realizados después de la vigencia de esta Ley

ley.

Articulo 7.- Campafia-de Orientacion sobre las disposiciones de esta Ley yEdueaeidn.
Las tres ramas de gobierno y las agencias o corporaciones publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico deberdn vendrén—obligadas—a orientar a sus empleados sobre las
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disposiciones de esta Ley. ley-mediante-una—ecampaiia—de-orientacion-y-educacidon. Como—minime;
esta—campafia-consistird-en A tales efectos deberdn colocar permanentemente en un lugar visible y

accesible para todos los empleados, y/o en la pdagina cibernética de dicha dependencia

gubernamental, un documento que contenga eiretlar-entre-sus-empleados-la siguiente informacion:
un resumen conciso y sencillo sobre el contenido de esta Ley ley, el incentivo que se ofrece y sus

beneﬁete& sus requ1s1tos de elegibilidad y—um—eep*a—del—taete—mtegre—d%esta—]:%y—@epm—d&tal

Las instituciones universitarias de nlvel graduado locahzadas en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico deberan Vendf&n—ebhgad-as—a orlentar a sus estudlantes w%eﬂﬂ sobre las
disposiciones de esta Ley. ley
esta-campatia—eonsistird-en A tales efectos deberan colocar permanentemente en un lu,qar visible y
accesible para todos sus estudiantes, y/o en la pagina cibernética de dicha institucién universitaria,

un documento que contenga eiretlar—entre-sus-estudiantes—y—persenal la siguiente informacion: un

resumen conciso y sencillo sobre el contenido de esta ley, el incentivo que se ofrece y sus

beneﬁeles— sus requ1s1tos de elegibilidad Hﬂa—eepta—del—taete—m%egfe—d%es%a—lzey—eepfa—d%tai

Articulo 8.- Informes anuales del Departamento de Hacienda.

El Departamento de Hacienda de Puerto Rico sometera anualmente a la Asamblea
Legislativa, no mas tarde del 30 de junio de cada afio natural, un informe en el que detalle la
cantidad de contribuyentes que reclamaron selieitaren la deduccion que se concede mediante esta
Ley el afio contributivo anterior, cuantas reclamaciones euantes de—estos—selicitantes resultaron

elegibles para recibir dicha deduccion y eudl-fue el monto total de dinero admitido como deducciéon
a deducido-entre-todos los contribuyentes sehieitantes que resultaron elegibles.

Articulo 9.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica tiene a
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 1030, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electronico que se acompafia y se hace formar parte de este informe.

INTRODUCCION
Resumen Ejecutivo del Proyecto

Propdsito El P. del S. 1030, presentado por el senador Rosa Rodriguez, tiene el
proposito de establecer un incentivo para la atraccion y retencion de
personas en el servicio publico que hayan incurrido en deudas
estudiantiles para completar sus estudios graduados. A esos fines,
mediante este proyecto se crea la “Ley de Incentivo para la Retencion
de Talento en Puerto Rico”.
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El P. del S. 1030, presentado por el senador Rosa Rodriguez, tiene el
propoésito de establecer un incentivo para la atraccion y retencion de
personas en el servicio publico que hayan incurrido en deudas
estudiantiles para completar sus estudios graduados. A esos fines,
mediante este proyecto se crea la “Ley de Incentivo para la Retencion
de Talento en Puerto Rico”.

Mediante la presente medida se promueve una iniciativa que pretende
impulsar la politica publica de esta administracion de atajar la “fuga de
talentos” de Puerto Rico.

Para lograrlo se propone una deduccidon contributiva a personas que
hayan completado estudios graduados, que sean elegibles para
acogerse al programa federal Public Service Loan Forgiveness
Program. Dicho programa ofrece condonar el balance restante de
deudas por préstamos estudiantiles federales a personas que trabajen a
tiempo completo en empleos de servicio publico (para efectos de esta
ley esto incluye el gobierno y el tercer sector). Este programa federal
resulta muy atractivo porque ofrece beneficios a corto y largo plazo.

Con el proposito de incentivar la retencion de talento en Puerto Rico,
el P. del S. 1030 propone la creacion de un incentivo que sirva de
complemento al programa federal. El incentivo consiste de una
deduccion contributiva equivalente al 50% de lo que la persona
acredite haber pagado, en ese afio, al principal de su préstamo federal
estudiantil.

La deduccidn contributiva estatal pretende dar un beneficio econémico
adicional que estimule a las personas elegibles, no solo a que se acojan
al programa federal, sino que lo hagan mientras trabajan en Puerto
Rico y no en otro lugar.

El Estado, a su vez, se beneficiaria ya que esto permitira que las
personas elegibles anualmente cuenten con una cantidad sustancial de
dinero que de otra forma tendrian que destinar al pago de sus
préstamos y que podran invertir en otras actividades econdmicas. De
tal forma se pretende dotar al gobierno y al Tercer Sector de
profesionales con gran preparacion académica.

ALCANCE DEL INFORME
La Comisiéon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econémica del Senado solicitdé la participacion en el proceso de

evaluacion de la medida a representantes del gobierno, la academia y
el tercer sector. Estos grupos son los que pueden verse beneficiados
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por las disposiciones de la medida bajo nuestra consideracion. Se
solicito informacion al: Instituto de Estadisticas de Puerto Rico,
Oficina de Asuntos de la Juventud, Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto
Rico, Departamento de Hacienda, Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico, Escuela de Derecho de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico, Dra. Maria E. Enchauteguil,
ConPRometidos, Foundation for Puerto Rico y Grupo Guayacan. La
informacion se obtuvo mediante:

. Celebracion de vista publica\
° Ponencias escritas

El martes, 27 de mayo de 2014 la Comision celebro una vista publica
en torno al P. del S. 1030 en la que participaron los siguientes
senadores: Hon. Angel R. Rosa, Hon. Carmelo Rios Santiago, Hon.
Margarita Nolasco Santiago y Hon. Migdalia Padilla Alvelo.

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, Oficina de Asuntos de la
Juventud, Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, Banco
de Desarrollo Econdémico para Puerto Rico, Departamento de
Hacienda, Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto
Rico, Escuela de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto
Rico, Foundation for Puerto Rico y ConPRometidos sometieron
ponencias escritas expresando su posicion respecto al P. del S. 1030.

A continuacion resumimos los aspectos mas importantes contenidos en
las ponencias escritas sometidas ante esta Comision.

Ponente Resumen de Ponencia
Instituto de El Instituto realiz6 un andlisis especial con el
Estadisticas de objetivo de poner en perspectiva la situacion
Puerto Rico que la medida bajo consideracidon pretende
atender.

A esos efectos -utilizando como base los datos
del mas reciente Censo Federal- proveyo
informacién y andlisis sobre la poblacion
especifica de emigracion de Puerto Rico a los
Estados Unidos durante el periodo de 5 afios,

' La Dra. Enchautegui es una economista puertorriquefia especialista en el tema de migraciéon. Actualmente es una
Senior Research Associate en el Urban Institute en Washington D.C. y es la autora del estudio “La Fuga de Cerebros en
Puerto Rico: Su Magnitud y sus Causas”. A solicitud de nuestra Comision, la Dra. Enchautegui colaboré de manera
informal en el proceso de analisis de la medida y sometié comentarios y sugerencias respecto a la misma. Su
colaboracion no constituyd un endoso o rechazo a la medida.
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entre 2008-2012. Indic6 que durante este
periodo de tiempo, las personas entre las
edades de 15-34 afios representaban el 28% de
la poblacion total de Puerto Rico. Sin embargo,
este grupo poblacional representa el 45% de la
poblacién emigrante de Puerto Rico. Segun
indico, este dato sustenta la hipotesis de que
una proporcion relativamente elevada de las
personas que emigran de Puerto Rico a los
Estados Unidos son jovenes entre las edades de
15 y 34 afios.

Recinto de
Ciencias
Médicas,
Universidad de
Puerto Rico
(RCM)

Endos6é la medida. Segin expuso el Dr.
Ricardo Gonzalez Méndez, Decano Interino de
Asuntos Académicos del RCM, actualmente
muchos profesionales de la salud incluyendo
enfermeros, dentistas, médicos, farmacéuticos,
entre otros, emigran para ejercer su profesion
fuera de la Isla. A manera de ejemplo, indico
que en los Programas de Residencia de la
Escuela de Medicina de la UPR, cerca del 30%
al 40% de los egresados se va de Puerto Rico.

Esto se debe a multiples factores como la falta
de empleo, pobre remuneracion, altos costos
de vida y situaciones con los seguros de
impericia, entre otros.

En el caso de los estudiantes de Medicina
egresados del RCM, en promedio terminan con
una deuda que fluctia entre los $60,000 y
$70,000. Indicoé que estudiantes de medicina
egresados de escuelas privadas en o fuera de
Puerto Rico la deuda puede sobre pasar los
$200,000.

Indicé que el pago de préstamos estudiantiles
puede ser un elemento de peso para la fuga de
talento. Sin embargo, esta no es la Unica causa
o razén principal de tal problema. Por ello
expresd0 que el programa federal conocido
como Public Service Loan Forgiveness
Program en conjunto al incentivo que se
pretende crear a nivel estatal mediante este
proyecto, “puede ser un aliciente” para que
estudiantes de estudios avanzados decidan
permanecer en la Isla.
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En la vista publica, el Dr. Gonzéalez expreso
que el “Proyecto tiene un fin social” ya que,
segun su experiencia, los estudiantes que mas
recurren a costear sus estudios son aquellos de
escasos recursos. Por tanto, considera que la
medida tendra el efecto de beneficiar a
aquellos que mas los necesitan.

Considera este proyecto no es conflictivo ni
repetitivo con los proyectos del Gobernador
relacionados a la fuga de talento. Entiende que
dado a la edad promedio en la que comienzan
y terminan sus estudios los estudiantes del
RCM vy de otras escuelas privadas de medicina,
estos no van a poder beneficiarse de la
exencion contributiva propuesta para jovenes
entre las edades de 16-26 afios. Por ultimo,
resalté como un acierto el que el proyecto haga
extensivo sus beneficios a la organizaciones
sin fines de lucro ya que muchos hospitales e
instituciones universitarias de Puerto Rico
(menciond como ejemplos al Sistema Ana G.
Mendez y la Universidad Interamericana) son
organizaciones sin fines de lucro.

Foundation for
Puerto Rico
(FPR)

Endoso la medida. Coinciden con la premisa
de que Puerto Rico no ha sido exitoso en la
retencion del talento que producen sus
instituciones educativas ni en la atraccion de
profesionales puertorriquefios que obtienen
grados en instituciones fuera del Pais. Por
tanto, entienden es crucial que el gobierno
impulse una politica publica que valore
adecuadamente la importancia de nuestro
talento joven dando prioridad al desarrollo de
estrategias que permitan  desarrollarlo,
retenerlo y atraerlo.

Resaltan como aciertos del proyecto lo
siguiente: apalanca un programa federal
existente y crea un incentivo estatal
complementario para incentivar que los
beneficiarios de ese programa permanezcan y
trabajen en Puerto Rico; utiliza eficazmente un
incentivo contributivo para compensar a
profesionales que  completen  estudios
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universitarios a nivel graduado y luego laboren
en el servicio publico u organizaciones sin
fines de lucro; incentiva la eleccion de carreras
en administracion gubernamental y
organizaciones sin fines de lucro, fomentando
de esta manera una cultura de servicio publico
entre jovenes profesionales; tiene el proposito
de dotar al gobierno y al Tercer Sector del
mejor talento posible; su implementacion no
requiere crear  nuevas dependencias
gubernamentales o burocracias y puede ser
implementado de forma facil e inmediata.

El presidente de la Comision expres6 en la
vista publica que uno de los propositos
principales de la medida es dar mayor
participacion e importancia al Tercer Sector en
los esfuerzos de reencaminar el desarrollo
economico de Puerto Rico. Ante esto, la
representante de FPR expres6 compartir esta
opinion y la importancia de que el Tercer
Sector sea una parte integral de estos
esfuerzos.

Recomienda se busque la forma de replicar el
modelo utilizado en este proyecto de manera
que se procure crear suficientes nuevas
oportunidades que permitan tener un impacto
significativo sobre la fuga de talento que
enfrentamos.

Oficina de
Asuntos de la
Juventud (OAJ)

Endoso la medida. Expresa que los propdsitos
de esta medida son consonos con la politica
publica e iniciativas esbozadas por el
Gobernador para atajar el problema de la fuga
de talento. Endosa la medida por entender es
otra herramienta que ayudard a retener a la
poblacidn joven en Puerto Rico.

Departamento de
Desarrollo
Econémico y
Comercio
(DDEC)

No tiene reparo en la aprobacion de la medida
ya que pretende aliviar la carga econdmica que
representa el pago de préstamos estudiantiles y
con esto incentivar la retencion y regreso del
talento joven profesional. Recomiendan
consultar con el Departamento de Hacienda.

Resaltan el compromiso del DDEC en apoyar
y establecer iniciativas para atender de forma
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prioritaria el problema de la fuga de talento.
Reconocen que el P. del S. 1030, radicado el 4
de abril de 2014, puede verse como un
esfuerzo conducente a lograr el cometido de la
estrategia recomendada numero 22(c) del
Informe de la Mesa de Accion para la
Competitividad y Crecimiento del 13 de abril
de 2014. Expresa que el contenido de ambas
iniciativas no es igual.

Departamento de
Hacienda

No avalo la medida. Considera que la creacion
de incentivos y beneficios contributivos no es
econdmicamente viable ante la realidad
econdmica que vive Puerto Rico. Sefialdo que
la mejor técnica legislativa para cualquier
propuesta de conceder beneficios contributivos
es realizando enmiendas al Coédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico. Sefiala que la medida
no especifica la amplitud de la concesion de la
deduccion otorgada ni limita su utilizacion a
ciertos niveles de edad o grados. También,
explicod que el gobierno no estd en posicion de
hacer reclutamientos nuevos para las personas
que desearen laborar en el servicio publico.

Su oposicion se basa principalmente en el
impacto fiscal que tendria la medida. Sin
embargo, luego del analisis de la ponencia y
segun surgio de la vista publica, el andlisis
realizado por el Departamento de Hacienda
sobre el impacto fiscal de la medida es
equivocado. Esto ya que parte de la premisa
que la deduccion contributiva a otorgarse en
Puerto Rico sera del 50% del total de la deuda
original por préstamos estudiantiles federales.
Sin embargo, la deduccidon contributiva
propuesta por el P. del S. 1030 es de un 50%
del total de lo que la persona acredite haber
pagado en ese afio a un préstamo federal
estudiantil elegible para el Public Service Loan
Forgiveness Program. Por tal razon, durante la
vista publica el Presidente de la Comision
solicito al Departamento de Hacienda que
trabajara junto al personal de la Comision de
Gobierno para realizar un analisis certero de la
medida.

16519




Lunes, 16 de junio de 2014

Num. 37

Banco de
Desarrollo
Economico

Indican que apoyan toda medida que tenga
como finalidad el desarrollo econdmico de
Puerto Rico. Sin embargo, proponen que se
consulte con el Departamento de Hacienda por
tratarse de una medida contributiva.

ConPRometidos

Endos6 la medida. ConPRmetidos es un centro
de ideas y accion sin fines de lucro, no
partidista y liderado por jovenes, dedicado a
proveer soluciones innovadoras que impulsen
el desarrollo econdmico de Puerto Rico.
Expresd que apoyan firmemente el proposito
del Proyecto ya que ataca uno de los
problemas mas fuertes que enfrenta Ila
economia de Puerto Rico. Aun cuando
reconociod las buenas intenciones de la medida,
ofreci6 recomendaciones para solidificar la
efectividad de la misma.

En primer lugar, expuso que la buena intencion
de la medida puede quedar limitada ya que,
segin su  opinibn, son Mmuy pocas
organizaciones sin fines de lucro en Puerto
Rico las que tienen el estatus de 501(c)(3)
requerido por el programa federal para el cual
el proyecto es complemento. Ademas,
recomiendan incluir a los estudiantes de nivel
“superior” o “bachillerato” dentro de los
grupos elegibles para ser beneficiados por la
medida. Por ultimo, recomienda se defina
claramente el término “estudios graduados” a
los fines de aclarar que grados universitarios
son los necesarios para qué la persona sea
elegible al incentivo estatal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Trasfondo del
problema;

la fuga de
talento

Por los pasados anos, Puerto Rico ha enfrentado un problema de

reduccion poblacional. Se estima que mas de 3,000 puertorriquefios se
marchan de la Isla mensualmente. Segun un estudio realizado en el
2010 por el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, el porcentaje
mayor de migrantes lo compone la poblacion joven en ‘“edades
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productivas y reproductivas”. Medios noticiosos de los Estados
Unidos han resefado que, desde el afio 2006, Puerto Rico ha ido
perdiendo mas poblacion que cualquier estado de los Estados Unidos®.

Informacion provista a esta Comision por el Instituto de Estadisticas
de Puerto Rico, indica que durante el periodo de 2008-2012 el
cuarenta y cinco por ciento (45%) de los puertorriquefios que
emigraron hacia los Estados Unidos son jovenes entre las edades de 15
a 34 anos. Entre las personas que emigran de Puerto Rico hacia los
Estados Unidos, la proporciéon compuesta por jovenes profesionales y
educados va en aumento. Segin un estudio comisionado por el
Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico en el 2008, sobre la
llamada “Fuga de Cerebros”, veinticinco por ciento (25%) de todos los
graduados de bachillerato, maestria y doctorado nacidos en la Isla,
vive en los Estados Unidos. De acuerdo al Global Competitiveness
Report 2013-2014, Puerto Rico ocupa la posicion 104 entre 148 paises
en términos de su capacidad de retener el talento que produce.

Segun informacion provista por el Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico (RCM), muchos profesionales de la salud
incluyendo enfermeros, dentistas, médicos, farmacéuticos, entre otros,
emigran para ejercer su profesion fuera de la Isla. Por ejemplo, segun
datos del Decanato Auxiliar de Educacion Médica Graduada de la
Escuela de Medicina del RCM, de los egresados de los Programas de
Residencia de dicha escuela en especialidades médicas como Medicina
de Familia, Medicina de Emergencias, Pediatria, Ginecologia, y
Obstetricia, y Cirugia General, cerca del 30% al 40% de los egresados
se va de Puerto Rico (Anejo 1).

Esto se debe a multiples factores como: la falta de empleo,
limitaciones salariales para cubrir los costos de vida, pobre
remuneracion por parte de los seguros de salud privados y el pago de
préstamos estudiantiles, entre otros. Segun ha trascendido, en el caso
de los estudiantes de medicina del RCM, la deuda promedio flucttia
entre $60,000 y $70,000. Para los egresados de escuelas privadas o
aquellos que estudian fuera de Puerto Rico, puede sobre pasar los
$200,000.

Ante esta situacion, con el proposito de incentivar la retencion de
talento en Puerto Rico, la presente medida propone la creacion de un
incentivo a nivel estatal que sirva como complemento al programa
federal conocido como el Public Service Loan Forgiveness Program.

? http://usatoday30.usatoday.com/news/nation/story/2012-03-11/puerto-rico-economy-brain-drain-exodus/53490820/1
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En el 2007, el Congreso de los Estados Unidos aprobé el Public Law
110-84, mejor conocida como College Cost Reduction and Access Act.
Bajo esta Ley se cred lo que se conoce como el Public Service Loan
Forgiveness Program (PSLF). Este programa federal se cred con el
propdsito de promover el servicio publico como una opcién de trabajo
a tiempo completo para jovenes profesionales.

Para incentivar esto mediante el PSLF, el gobierno federal ofrece
condonar el balance restante de deudas por préstamos estudiantiles
federales a aquellas personas que cumplan con ciertos requisitos
mientras laboran en el servicio publico. Los requisitos a cumplir son
los siguientes:

1. Trabajar a tiempo completo en cualquiera de las tres ramas de
gobierno (tanto a nivel federal, estatal o municipal) o en alguna
organizacion sin fines de lucro elegible;

2. Acogerse a uno de varios planes de pago especificamente
creados para ser utilizados con el PSLF;;
3. Realizar 120 pagos mensuales sin atraso (equivale a 10 afios de

trabajo; no tienen que ser 120 pagos consecutivos), por la
cantidad minima que establezca el plan de pago al que se
acogio.

Este programa federal resulta muy atractivo porque ofrece economias
sustanciales a corto y largo plazo.

A corto plazo, tiene el efecto de reducir dramaticamente el pago
minimo mensual con el que tiene que cumplir la persona. Esto se debe
a que se crearon planes de pago para ser utilizados especificamente
con el PSLF. Dichos planes permiten que el pago mensual sea mucho
menor al que de ordinario tendria que cumplir la persona y asi
propiciar que la cantidad de deuda a condonar sea la mayor posible.

A largo plazo, tiene el efecto de que luego de 10 afios haciendo pagos
al préstamo estudiantil, el gobierno federal condona el balance restante
de la deuda total. Por lo cual, la persona podra concluir su
responsabilidad respecto a dicha deuda mucho antes de lo que de
ordinario se supone y sin haber restituido el total de dinero que
originalmente habia tomado a préstamo. Esto supone ahorros
sustanciales para la persona.

Con el propdsito de ilustrar los beneficios del PSLF, se incluye a
continuacion una tabla en la que se presenta una comparacion entre los
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gastos que representa el pago de una deuda de un préstamo estudiantil
bajo un plan de pago Standard y los ahorros que supondria acogerse al

PSLF.’
Tabla #1 - Proyeccion de pago de préstamo
estudiantil bajo un plan de pago:
Standard PSLF
Total de deuda $70,000 $70,000
Pago mensual $756 $231°
Total a pagar en $9,072 $2,772
1 afio
Total a pagar en $90,720 $27,720
10 afios
Por ciento a pagar en 100%+° 40%
10 afios del total de la
deuda de préstamos
estudiantiles
Incentivo
estatal como
complemento
al PSLF Con el proposito de incentivar la retencion de talento en Puerto Rico,

mediante el P. del S. 1030 se propone la creacion de un incentivo
estatal que sirva como complemento al PSLF.

El incentivo propuesto por el P. del S. 1030 consiste en otorgar una
deduccion contributiva equivalente al 50% del total de lo que el

3 Las cifras contenidas en esta tabla son proyecciones segin estimadas por herramientas para calcular el pago de
préstamos estudiantiles federales que pueden ser encontradas en las paginas de internet del Departamento de Educacion
de los Estados Unidos www.studentaid.ed.gov y Fedloan Servicing www.myfedloan.org. Todas estas cifras pueden
variar dependiendo del total de deuda por préstamos federales estudiantiles de la persona, el interés bajo el cual se
adquirieron los mismos, los ingresos de la persona y el plan de pago al que decida acogerse. Todos los ejemplos de este
informe se computaron a base de un ingreso bruto ajustado de $33,000. Esta es una cantidad aproximada a los ingresos
promedio que puede devengar un médico recién graduado Residente, empleado en un hospital del Estado. Al total de la
deuda en préstamos se le aplico una tasa de interés de 5.41%. la cual es la tasa de interés vigente -al momento de
preparar este informe- para todo préstamo federal de estudios graduados.

* Cifra aproximada de pago mensual ajustado luego de acogerse al plan de pago elegible para el PSLF conocido como el
Income Based Repayment Plan.

> Cabe enfatizar que bajo un plan de pago Standard, en un periodo de 10 afios la persona no habra concluido el pago de

la deuda de su préstamo. Sin embargo, a causa de los intereses acumulados hasta el momento, en ese periodo de tiempo,
ya habra pagado mas de lo que originalmente tomo en préstamo.
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contribuyente acredite haber pagado, en ese afio, al principal de su
préstamo estudiantil federal elegible al PSLF. A manera de ejemplo,
un contribuyente cuyo préstamo estudiantil sea elegible para el PSFL,
que acredite haber pagado en ese afio un total de $4,000 al principal
de dicho préstamo, en Puerto Rico recibira en ese afio una deduccion
contributiva de $2,000.

Con esto lo que se pretende es apalancar el PSLF mediante un
incentivo contributivo estatal complementario para propiciar que las
personas elegibles al PSLF decidan beneficiarse de dicho programa
trabajando en Puerto Rico y no en otro lugar.

A continuacién se incluye la tabla ilustrativa del beneficio econdmico
que representarian en conjunto el PSLF y la deduccion contributiva
propuesta en el P. del S. 1030.

Tabla #2 - Proyeccion de pago de préstamo
estudiantil y el beneficio econdémico que
representa el PSLF junto al P. del S. 1030:
Standard PSLF Crédito
P. del S. 1030
Total de $70,000.00 $70,000
deuda
Pago mensual $756 $231
Total a pagar $9,072 $2,772 $1,386°
en 1 ano
Total a pagar $90,720 $27,720 $13,860
en 10 anos
Por ciento a 100%+ 40% 20%"°
pagar en 10
anos del total
de la deuda de
préstamos
estudiantiles

® Esta es la cantidad a reducir de la responsabilidad contributiva en Puerto Rico durante ese afio. Si el contribuyente
acredita haber pagado en ese afio contributivo $2,772 al principal de su préstamo federal estudiantil elegible para el
PSLF, recibira en Puerto Rico una deduccion contributiva del 50% de dicha cantidad lo cual equivale a $1,386.

" Esta cifra es un aproximado de la cantidad total de dinero que el contribuyente habra podido deducir de su
responsabilidad contributiva en Puerto Rico luego de 10 afios recibiendo deducciones contributivas anuales de $1,386.

¥ Es importante recalcar que el gobierno de Puerto Rico no hara pagos sobre la deuda por préstamos estudiantiles. Esta
cifra ilustra en términos porcentuales el equivalente a la cantidad que la persona habra pagado del total original de su
deuda por préstamos estudiantiles luego de acogerse a los beneficios del PSLF y el P. del S. 1030.
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Como demuestra la tabla anterior, el alivio econémico que representa
el programa federal en unién al programa estatal es dramatico. La
persona elegible podria terminar pagando menos del 20% del total
original de su deuda por préstamos estudiantiles. Es importante
resaltar que la mayor aportacion econdmica recaera sobre el gobierno
federal y no sobre el gobierno del Estado Libre Asociado. Sin
embargo, sera Puerto Rico quien reciba el mayor beneficio al lograr
retener a muchos de estos profesionales.

Los requisitos de elegibilidad para recibir la deduccion contributiva en
Puerto Rico serian los siguientes:

1. Ser ciudadano de los Estados Unidos residente en Puerto Rico;
2. Haber completado estudios universitarios a nivel graduado;
3. Trabajar a tiempo completo en las oficinas localizadas en

Puerto Rico de alguna de las tres ramas de gobierno (tanto a
nivel federal, estatal o municipal), en agencias o corporaciones
publicas del Estado Libre Asociado o del Gobierno Federal o
en una organizacion sin fines de lucro y certificar ser elegible
para el PSLF.’

El Estado se beneficiard econdmicamente de la siguiente manera: una
persona elegible para el PSFL, que se encuentra acogida a uno de los
planes de pago especificamente creados para ser utilizados con el
PSLF y que gracias a esto su mensualidad es mucho menor de lo que
de ordinario tendria que pagar bajo un plan de pago Standard tendra
disponible mensual y anualmente mucho mas dinero para emplear en
otras actividades econdémicas. Utilizando las cifras anteriormente
expuestas en las tablas #1 y #2, ilustraremos esto mediante el siguiente
ejemplo:

? Para certificar esto la persona interesada debe completar un formulario del Departamento de Educacion de los Estados
Unidos conocido como Employment Certification for Public Service Loan Forgiveness. Mediante este se solicita al
Departamento de Educacion de los Estados Unidos que indique si el trabajo actual de la persona, sus préstamos
estudiantiles y los pagos realizados sobre el principal de su préstamo estudiantil son elegibles para el PSLF. La persona
interesada entregara al Departamento de Hacienda de Puerto Rico la documentacion oficial emitida en respuesta a su
solicitud, en la que se certifique es elegible para el PSLF. Hacienda otorgard una deduccién contributiva equivalente al
50% del total de lo que la persona acredite haber pagado en ese afio al principal de su deuda de préstamo federal

estudiantil.
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Un contribuyente que bajo un plan de pago Standard aportaria $756
mensualmente al pago de su préstamo estudiantil federal, al acogerse a
un plan de pago elegible para el PSLF reduce su mensualidad a $231.

Esto representa una reduccion de $525 menos que tendra que aportar
al pago de su deuda por préstamos estudiantiles.

Esto quiere decir que dicha persona tendrd disponible mensualmente
$525 adicionales. Anualmente esta cifra equivaldria a $63,000. Todo
esto es dinero que la persona ahora podra invertir en nuestra economia
en otras actividades y no en el pago de sus préstamos.

Segun ilustrado en la Tabla #2, esta persona recibira una deduccion
contributiva anual de $1,386. En un periodo de 10 afios esto
equivaldria a $13,860. Por lo cual, el impacto fiscal que esto
representaria en términos de recaudos dejados de percibir por el
gobierno seria sustancialmente menor que el beneficio que recibira a
cambio nuestra economia.

Luego de exponer lo anterior resulta vital aclarar el impacto fiscal que
supone esta medida sobre los recaudos del gobierno.

Durante la vista publica celebrada para evaluar la medida bajo nuestra
consideracion, el Departamento de Hacienda se expres6 en contra de
la misma. Su oposicion se basd principalmente en el efecto que la
medida tendria sobre los recaudos del gobierno. A tales efectos,
presentaron como parte de su ponencia estimados del costo fiscal que
podria suponer la deduccion contributiva concedida mediante esta
medida.

Luego de examinar dicha ponencia y segun salié a relucir en la vista
publica concluimos que los estimados relacionados al impacto fiscal
del P. del S. 1030 presentados por Hacienda son incorrectos. Esto se
debe a que su andlisis estuvo fundamentado en una premisa
equivocada. Segun las cifras contenidas en la ponencia, los estimados
de Hacienda fueron calculados partiendo de la premisa que la
deduccion contributiva a concederse seria sobre el 50% del monto
total de la deuda por préstamos estudiantiles. Si una persona tuviese
una deuda total de $70,000 en préstamos estudiantiles, recibira una
deduccion contributiva en Puerto Rico equivalente a $35,000. Esto es
una premisa equivocada.

En primer lugar, la deduccién contributiva de 50% se aplicara
unicamente a lo pagado anualmente al principal de un préstamo
estudiantil y no al monto total de la deuda original. En segundo lugar,
dicho analisis no toma en consideracion el requisito mas importante e
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indispensable para que se conceda la deduccion contributiva en Puerto
Rico, acreditar la elegibilidad para el PSLF. Como discutimos
anteriormente en este informe e ilustramos con ejemplos concretos,
junto al PSLF se crearon unos planes de pago para ser utilizados
especificamente con dicho programa. Esto tiene el efecto practico de
reducir dramaticamente la responsabilidad mensual y anual con la que
tendra que cumplir la persona interesada. Esto tiene el efecto de
mantener en una cantidad modesta y razonable la cantidad de dinero a
deducir contributivamente en Puerto Rico.'® Por tltimo, cabe sefialar
que del andlisis realizado surge evidentemente que la cantidad de
dinero a deducir contributivamente, y que el gobierno dejard de
percibir, serd sustancialmente menor a la estimada por Hacienda. Con
el propodsito de exponer esto, todas las proyecciones econdmicas
contenidas en este informe se computaron a base de una deuda de
$70,000, cifra utilizada por el Departamento de Hacienda para realizar
su analisis.

El incentivo a concederse a nivel estatal tiene parametros y requisitos
establecidos tanto por el PSLF como por la legislacion objeto de
analisis en este informe.

El requisito mas importante e indispensable para ser elegible a recibir
el incentivo que se ofrece a nivel estatal es demostrar ser elegible para
el PSLF. No todo préstamo estudiantil, profesion, trabajo o pago
realizado a deudas por concepto de préstamos estudiantiles son
elegibles para este programa federal.

La elegibilidad para acogerse al PSLF la determina el Departamento
de Educacion de los Estados Unidos a solicitud de la persona
interesada. Por lo tanto, el Departamento de Educacion de los Estados
Unidos sera el encargado de determinar y certificar los:

. préstamos,
. trabajos y
. pagos realizados al principal de un préstamo federal

estudiantil, que cualifican para el PSLF.

Como el incentivo que se ofrece a nivel estatal estd atado al PSLF,
todo parametro o restriccion que aplique al PSLF necesariamente sera
de aplicacion a los potenciales beneficiarios del incentivo que se
ofrece a nivel estatal.

' Véase Tabla #2 en la pagina 13 de este informe.
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La implementacion de este incentivo no requerira la creacion de
nuevas agencias, contratacion de personal o asignar nuevas labores
complejas al Departamento de Hacienda de Puerto Rico. La funcion de
Hacienda serda recibir de manos de la persona interesada la
documentacion oficial emitida por el Departamento de Educacion de
los Estados Unidos en la que se certifique que cumple con todos los
requisitos necesarios para acogerse al PSLF y la documentacién
requerida por le medida bajo consideracion. Luego de esto debera
otorgar la deduccidn contributiva correspondiente.

Por otra parte, los beneficios del incentivo a nivel estatal estan
limitados a personas que hayan tomado préstamos federales para
completar estudios a nivel graduado. Por lo tanto, personas que hayan
incurrido en préstamos estudiantiles federales a nivel sub graduado no
podran beneficiarse del incentivo estatal. Sin embargo, resulta
importante mencionar que estas personas de todas formas si pueden
ser elegibles para acogerse unicamente al PSLF.

Como mencionamos anteriormente, el incentivo estatal esta
necesariamente atado al PSLF y sus limitaciones. Por ello, cuando una
persona no sea elegible para el PSLF no sera elegible para la
deduccion estatal propuesta. Esto hace que el término de elegibilidad
de la deduccion a nivel estatal esté limitado a un maximo de diez (10)
anos. Sin embargo, con el propdsito de aclarar este particular, se
anadio al proyecto lenguaje que establece expresamente un término de
diez (10) afios contributivos como periodo maximo de elegibilidad
para recibir la deduccion otorgada a nivel estatal. Finalmente, se
establecid la cifra de $5,000 como la cantidad maxima que podra
deducirse por un individuo en cada afio contributivo.

En momentos de estrechez econdémica y fiscal, el Estado se ve
obligado a buscar alternativas que permitan continuar brindando
servicios y ejecutando politicas publicas de la manera mas costo
eficiente posible y con arreglo a la realidad econdémica que
enfrentamos. Se hace necesario maximizar la eficiencia en el uso de
los limitados recursos publicos. Precisamente, esto es lo que se
persigue mediante el P. del S. 1030. A continuacién resumimos
algunos de los puntos mas importantes que justifican la aprobacion de
la presente medida:
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Fomenta la retencién de talento — ayuda a retener o atraer a
Puerto Rico a profesionales con gran preparacion académica
para que trabajen en el gobierno y el Tercer Sector.

Fomenta una cultura de trabajo en el servicio publico

Alternativa viable — el P. del S. 1030 no se plantea como la
solucion al problema de la fuga de talento de Puerto Rico. Se
plantea como una alternativa viable que, en conjunto a otras
iniciativas, puede ayudar grandemente atajarlo.

Fécil de implementar — esta iniciativa no requiere la creacion
de nuevas dependencias gubernamentales. Tampoco requiere
una inversion monetaria mayor para lograr la implementacion
inicial de la politica publica que se promueve. A su vez, el
requisito indispensable de demostrar elegibilidad al PSLF
facilita grandemente el proceso. Esto permite que el gobierno
federal, indirectamente, sea quien determine la elegibilidad del
incentivo estatal, librando de esta forma a Hacienda de nuevas
tareas complicadas y de gastos adicionales de recursos.

Beneficio econdmico a corto y largo plazo — genera economias
sustanciales a las personas elegibles por permitir una reduccion
dramatica en el pago mensual de préstamos y por condonar
dicha deuda luego de 10 afios.

Beneficio adicional al PSLF — a nivel estatal la persona recibira
anualmente una deduccion contributiva en Puerto Rico
adicional a los beneficios economicos que representa el PSLF.
La mayor aportacion econdémica recaera sobre el gobierno
federal y no sobre el gobierno del Estado Libre Asociado. Sin
embargo, serd Puerto Rico quien reciba el mayor beneficio al
lograr retener a muchos de estos profesionales trabajando en
Puerto Rico.

Fin social — seglin el Decano del RCM, esta medida tiene un
fin social. Esto se debe a que segin su experiencia, los
estudiantes que mas necesitan préstamos estudiantiles y los que
incurren en mayor deuda a causa estos son los estudiantes de
menos recursos. Por tanto, con la presente medida se aliviaria
grandemente la deuda por préstamos estudiantiles federales de
estos.

16529



Lunes, 16 de junio de 2014 Num. 37

o Complementa las medidas sobre este mismo tema presentadas
por el Gobernador — la presente medida estd enfocada en
grupos distintos a los que se veran beneficiados por las
medidas presentadas por el Gobernador sobre este mismo
tema. Esta medida esta enfocada en el tercer sector, el gobierno
y personas que hayan completado estudios graduados. Las
medidas del Gobernador estan enfocadas en la empresa privada
y en jovenes entre las edades de 16-26Por lo tanto, no hay
duplicidad en los esfuerzos promovidos por ambas iniciativas
legislativas''.

o Fortalece el Tercer Sector— la medida pretende dar mayor
participacion e importancia al Tercer Sector como alternativa
de empleo y de propulsor de iniciativas de desarrollo
econdmico.

Puerto Rico tiene que competir por retener el talento que produce y en
el que invierte. Los profesionales que abandonan nuestro pais causan
mas perdida que el dinero que se deja de recaudar por el fisco. Cada
puertorriquefio emprendedor que se va de la Isla, se lleva consigo la
oportunidad de emplear a otros puertorriquefios. Por esta razon
iniciativas como la que se promueve en esta medida son necesarias
para atajar el problema.

PROCESO DE ENMIENDAS

Trasfondo La Comision acept6 algunas de las enmiendas propuestas al proyecto.
Algunas de estas fueron de caracter sustantivo y otras de redaccion y
estilo. Ninguna de las enmiendas afecta los objetivos de la medida.
Las mismas se incluyeron en el entirillado electronico que se
acompana.

Por lo tanto, con el proposito de fortalecer el proposito del proyecto y
en animos de preservar su intencion legislativa, realizamos las
siguientes enmiendas:

' Véase ponencias de la Oficina de Asuntos de la Juventud y del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC) y las expresiones del Decano de Asuntos Académicos del RCM recogidas en el resumen de la ponencia del
RCM en la pagina 6 de este informe.
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Recomienda que la mejor técnica legislativa para conceder beneficios
contributivos es realizando enmiendas al Codigo de Rentas Internas,
que en la actualidad se trata de la Ley 1-2011, segun enmendada,
conocida como el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico del 2011.
Acogimos esta recomendacion y afiadimos un Articulo al proyecto
enmendando la seccion correspondiente de la Ley 1-2011.

Con el fin de atender los planteamientos sobre la alegada amplitud del
alcance de la medida, se afiadieron unos pardmetros razonables al
alcance de la deduccion contributiva a concederse a nivel estatal. Se
establecid una cantidad total maxima a deducir anualmente y un
término maximo de elegibilidad para recibir dicha contribucion.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segiin enmendada, y con la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el
impacto del P. del S. 1030 sobre el fisco municipal y determind que es
inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION/RECOMENDACIONES

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comisidon de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdmica, luego de su estudio y consideracion, tiene a bien someter a
este Alto Cuerpo, su informe recomendando la aprobacion del P. del S. 1030, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia y se hace formar parte de este informe.

Respetuosamente sometido,

(Pdo )
Angel R. Rosa
Presidente”
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Egresados de los Programas de Residencia de la Escuela de Medicina de la UPR

y por ciento que esté radicado en Puerto Rico

Residencia de la Escuela de ~ Total de o .
Medicina en la UPR Afos Graduados | ° 0 Puerto Rico
Anestesiologia | 1995-2012 72 80
Dermatologia | 1969-2012 113 74
Med. de Emergencia | 1998-2012 141 59
Med. de Familia | 1998-2012 124 56
Med. Interna | 1998-2012 210 79
Ob-Ginecologia | 1998-2012 %9 en8 %ellow 89
. 230
Oftalmologia | 1957-2012 *en fellow 89
Patologia | 1999-2012 29 76
Psiquiatria General | 1998-2012 x5 en6§ellow 78
Psiquiatria Nifios y Adolescentes | 1998-2012 24 96
Radiologia | 1963-2012 %9 ei llelow 85
Med. Fisica y Rehab. | 1974-2012 97 81
Pediatria | 1998-2012 xg elll7f:110W 70
Cirugia | 1998-2012 %9 en6gellow 60
Neurologia | 1998-2012 14 71
Ortopedia | 1998-2012 x4 en6gellow 70
Oto-CCC | 1998-2012 %9 enzéellow 76
Urologia | 1998-2012 - enzt?ellow 79

Datos provistos por el Decanato Auxiliar de Educacion Médica Graduada de la Escuela de Medicina
del RCM seglin contenidos en la Ponencia del Rector Interino y del Decano Interino de Asuntos
Académicos del RCM en relacion al P. del S. 1030
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1145, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econémica, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY
Para designar el aeropuerto del Municipio de Humacao con el nombre de Don Atanasio
Martinez Diaz para honrar la trayectoria de quien en vida fuera alcalde de dicha ciudad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Son pocos los municipios de la Isla isla que cuentan con un aeropuerto y Humacao es uno de
ellos. El aeropuerto de Humacao, localizado en la carretera Carr—Nam- PR-923, Barrio Be- Buena
Vista, comenz6 operaciones fanetones hace cerca de 50 afios. En aquel entonces, en la década del de
sesenta, surgid una propuesta para su construccion impulsada por el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y apoyada los senadores Ernesto Carrasquillo y Cruz Ortiz Stella, asi como
por el ciudadano Rafael Gonzélez Lopez. Para su construccion se utilizaron stilizarian unos terrenos de
cultivo de cafa, que en aquel entonces estaban rentados a la Sugar Roig Association.

Poco a poco fue creciendo la operacion del aeropuerto donde incluso se establecid una
escuela de aviacion, todo bajo el mando de la corporacion Humacao Air Service. Posteriormente, el
aeropuerto paso a ser propiedad de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, que lo administra
actualmente. El aeropuerto esta ubicado en 70 cuerdas de terreno, a una milla al este de Humacao y
cuenta con una pista de 2458 pies de largo por x 60 pies de ancho. En el mismo se realizan
mayormente vuelos privados y manejo reducido de carga. También se utiliza para vuelos recreativos de
aviones ultra livianos y se ofrecen exhibiciones de paracaidismo Paracaidisme. En 1991, la Autoridad
de los Puertos construyd un terminal de pasajeros, repavimento la pista y mejor6 la carretera que da
acceso al aeropuerto. Luego, en el 2002, se completd la ampliacion del andén a unos 300 pies hacia el
este. Las personas que utilizan dicho aeropuerto, se refieren al mismo como Aeropuerto Regional de
Humacao, ya que no cuenta con un nombre en propiedad. Es por eso que proponemos que el mismo
sea nombrado como el Aeropuerto Atanasio Martinez Diaz del-munieipio—deHumaeao, esto para
honrar la memoria de quien dedicé gran parte de su vida al desarrollo de la ciudad de Humacao.

Don Atanasio Martinez Diaz nacid precisamente en el Barrio Buena Vista de Humacao, donde
esta ubicado el aeropuerto, el 2 de mayo de 1919. Don Atanasio contrajo nupcias con Dofia defta Delia
Gonzalez Reyes, con quien procreo tres (3) hijos: Luz Milagros, Arnaldo y Delia. En su carrera como
servidor publico fue tesorero municipal y auditor. Luego, en elafie 1956, se convirtio en el alcalde de
la ciudad Humacao y permanecié en esa posicion hasta el 1972, convirtiéndose de esa manera en el
alcalde que por mas términos consecutivos ha administrado el Municipio de Humacao eeupade—a
poltrona—munieipal. Entre sus logros como Alcalde se encuentra el haber logrado levantar la ciudad
luego de las fuertes inundaciones del 1960, las cuales provocaron cerca de 200 muertes en el municipio.

Ademas, como Alcalde le toco enfrentar el desempleo que crearon ereé en su municipio los
cierres de la Central de Cafia de Pasto Viejo, del Muelle de la playa y de la Central de Humacao, entre
otras. La situacion econdmica no fue un impedimento para que lograra que la ciudad fuera una de las
primeras en la Isla isla en eliminar los arrabales y construir erear—eontraceiones—de—residencias—en
urbanizaciones.; Bajo baje su incumbencia se construyeron eenstrayé el Hospital de Area, la Plaza del
Mercado, el El Colegio Universitario, la carretera—nmere PR-30, la antigua Casa Alcaldia easa
alealdia, el Asilo Simonet y el puente que cruza el Rio rie Humacao. Indudablemente, su arduo trabajo
permiti6 el desarrollo de Humacao en la ciudad moderna que disfrutamos hoy dia.
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Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa este-Senado-del EstadoLibre-Asociado-de
PuertoRico entiende meritorio que se designe el aeropuerto de Humacao con el nombre de Atanasio
Martinez Diaz, distinguido servidor publico que dedico gran parte de su vida a la modernizacion y

desarrollo de la “Ciudad Gris”;-como-conocemeos-al-municipio-de Humaeao.

DECRETASE PECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se designa el aeropuerto del Municipio munieipie de Humacao como el
“Aeropuerto Atanasio Martinez Diaz”, para honrar la trayectoria del fenecido alcalde de dicha
ciudad.

Seccion 2.- La Autoridad de los Puertos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tomara
las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Se exime a la
Autoridad de los Puertos del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Num. 99 de 22
de junio de 1961, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de

Estructuras y Vias Publicas” para los fines de la-designacion-que-se-requiere-en esta ley.

Seccion 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica, previo
estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando la aprobacion del P.
del S. 1145, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 1145, presentado por el sefior Suarez Céceres, tiene el propodsito de designar el
aeropuerto del Municipio de Humacao con el nombre de Don Atanasio Martinez Diaz.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Don Atanasio Martinez Diaz nacid en el Barrio Buena Vista de Humacao, el 2 de mayo de
1919. Este contrajo nupcias con Dofia Delia Gonzalez Reyes, con quien procreé tres (3) hijos: Luz
Milagros, Arnaldo y Delia. Dedico gran parte de su vida al servicio publico. Comenzd como
servidor publico trabajando de tesorero municipal y auditor. Posteriormente, en 1956, se convirtio
en alcalde de Humacao, posicion en la que permanecio hasta el 1972, convirtiéndose asi el alcalde
que por mas términos consecutivos ha administrado esta ciudad. En su labor como Alcalde le toco
enfrentar el desempleo que cred en su municipio los cierres de la Central de Caiia de Pasto Viejo, del
Muelle de la playa y de la Central de Humacao. Sin embargo, la situacion econémica no fue un
impedimento para que lograra que la ciudad fuera una de las primeras en la Isla en eliminar los
arrabales. Bajo su incumbencia se construyeron el Hospital de Area, la Plaza del Mercado, el
Colegio Universitario, la carretera PR-30, la antigua Casa Alcaldia, el Asilo Simonet, y el puente
que cruza el Rio Humacao, entre otros. En todas estas obras estatales su gestion como defensor de
los humacaefios fue crucial para su consecucion.

Don Atanasio, mediante su gran labor y experiencia en el servicio publico, sirve de modelo a
seguir para la juventud humacaefia. Es por estas razones que esta Asamblea Legislativa entiende
meritorio que se designe el aeropuerto del Municipio de Humacao con el nombre de Don Atanasio
Martinez Diaz

16534



Lunes, 16 de junio de 2014 Num. 37

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley 81-1991,segin enmendada, y con la Secciéon 32.5 del
Reglamento del Senado, esta Comision evalué el impacto del P. del S. 1145 sobre el fisco municipal
y determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, vuestra Comision de Gobierno Eficiencia Gubernamental e
Innovacion Econdémica, recomienda la aprobacion del P. del S. 1145, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electronico que se acompaifia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1146, y se
da cuenta del Informe de la Comisidon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdmica, con enmiendas, segun el entirillado electroénico que se acompana:

“LEY
“Para designar el Complejo de Parques Pargue de Pequefias Ligas, localizado en el
Municipio de Humacao, con el nombre “Complejo de Parques Miguel Luzunaris” para honrar la

trayectoria de quien en vida fuera el propulsor de la creacion de los equipos de pequenas ligas de
béisbol beisbel en Humacao.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Don Miguel Luzunaris Soto nacié en Humacao el 12 de enero de 1940. Es hijo de Dofia
defta Vidalina Soto y Don Nieves Luzunaris. Estudi6 en la Escuela Antonia Saez Saéz de Humacao.
Desde joven, participd en las Ligas Inter Caserios de béisbol promovidas por el entonces
Departamento de Renovacion Urbana y Vivienda. En el 1961, junto al deportista Carlitos Vazquez,
organizé el equipo Malta Corona de la Clase A en Humacao. Desde entonces, se dedicd a promover
equipos de "softball", Clase A, Coliceba, Legion Americana y Doble A.

En 1971, viendo la necesidad que tenian los nifios de desarrollarse como peloteros, le surge
la idea de organizar equipos de Pequefias Ligas, comenzando asi con cinco equipos los cuales
visitaban los diferentes barrios de Humacao. Estos equipos se constituyeron como la Liga Néstor
Morales en honor al destacado pelotero humacaefio para aquel entonces. Los equipos iban en
aumentos; y el auge fue tan grande que ya no habia espacio donde jugar.

Con muchos esfuerzos, se consiguieron los terrenos aledafios a la Extension Roig. Con la
ayuda de la ciudadania, del comercio y en ocasiones del gobierno municipal, Don Miguel logré
construir tres parques para el desarrollo de las Pequefias Ligas en Humacao.

En el 1981, comienza Miguel Luzunaris con la idea de celebrar una Serie Mundial de
Pequenas Ligas. Le comunica Heva este mensaje a sus seguidores y, tras una ardua labor de la
ciudadania, el comercio y la banca de Humacao, en julio de 1982 se realiza su mas grande suefio;; la
primera Serie Mundial de Pequefias Ligas de Humacao y en todo Puerto Rico. Contd con la
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participacion de nifios de Latinoamérica latineamériea y los Estados Unidos, coronandose campedn
el equipo de Humacao en la categoria Mustang. El equipo campedén quedd invicto en todos los
partidos.

Cabe sefialar que de esta hermosa gesta salieron peloteros profesionales como el receptor
Adalberto “El Gago” Ortiz, los lanzadores Edwin Nufiez, José “Bolita” Orellana y la segunda base
Mario “Puruquito” Ortiz. En la pelota Doble deble A, se han destacado el primera base Miguel
“Pochi” Figueroa, ¥ Luis A. Ortiz, Carlos Ariel Baez, Alex Ortiz y Rafael Tolentino, entre otros.

Don Miguel fallecio recientemente. Amé a su patria, amé a su ciudad de Humacao; pero,
sobre todo, amo y trabajé por la nifiez del mundo. Su obra como lider deportista serda muy dificil de
igualar. Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que se designe el
Complejo de Parques Pargue de Pequefias Ligas como Complejo de Parques Miguel Luzunaris, en
honor a quien dedico gran parte de su vida a la creacion de los equipos de pequeinas ligas de béisbol
beisbel en Humacao.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se designa el Complejo de Parques Pargue de Pequenas Ligas con el nombre
“Complejo de Parques Miguel Luzunaris” para honrar la trayectoria de quien en vida fuera el
propulsor de la creacion de los equipos de Pequefias Ligas pequefiastigas de béisbol beisbel en
Humacao.

Seccion 2.- El Departamento de Recreacion y Deportes, asi como el Municipio de Humacao,
tomaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Se eximen
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”
para los fines de la designacion que se requiere en esta Ley ley.

Seccion 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisiéon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovaciéon Econdémica, previo
estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando la aprobacion del P.
del S. 1146, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 1146, presentado por el sefior Suarez Céceres, tiene el proposito de designar el
Complejo de Parques de Pequetias Ligas, ubicado en el Municipio de Humacao, con el nombre de
“Complejo de Parques Miguel Luzunaris”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Don Miguel Luzunaris Soto nacié el 12 de enero de 1940 en el Municipio de Humacao.
Fueron sus padres Dofia Vidalina Soto y Don Nieves Luzunaris. Curs6é estudios en la Escuela
Antonia Sdez del Municipio de Humacao. Desde joven, mostrd interés por el deporte del béisbol,
participando en las Ligas Inter Caserios y organizando equipos como el Malta Corona de la Clase A
en Humacao.

En 1971, reconociendo la necesidad que tenian los nifos en desarrollarse como peloteros,
decide organizar equipos de Pequenas Ligas. Comenzd este proyecto con cinco equipos los cuales
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visitaban los diferentes barrios de Humacao. La cantidad de equipos aument6 a tal punto que ya no
habia espacio donde poder jugar. Es ante esta situacion que, con la ayuda de la ciudadania, del
comercio y del gobierno municipal, logra conseguir varios terrenos en los cuales logré que se
construyeran tres parques para el desarrollo de las Pequefias Ligas en Humacao.

En 1981, Don Miguel contempld la idea de celebrar una Serie Mundial de Pequefias Ligas en
Humacao. Mediante la colaboracion de la ciudadania, el comercio y la banca, organizo6 y celebr6 la
primera Serie Mundial de Pequenas Ligas. Esta Serie contd con la participacion de equipos de
Latinoamérica y de los Estados Unidos.

Don Miguel, mediante su labor en favor de la nifiez y del deporte humacaefio, es modelo a
seguir por presentes y futuras generaciones. Sus logros lo colocan en el sitial de figuras cimeras de
grandes humacaefios y humacaenas que se han ganado el corazon de su pueblo. Es por estas razones
que esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que se designe el Complejo de Parques de
Pequetias Ligas, ubicado en el Municipio de Humacao, con el nombre de “Complejo de Parques
Miguel Luzunaris”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley 81-1991, segiin enmendada, y con la Seccion 32.5 del
Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto del P. del S. 1146 sobre el fisco municipal
y determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, vuestra Comision de Gobierno Eficiencia Gubernamental e
Innovacion Econémica, recomienda la aprobacion del P. del S. 1146, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
417, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompafa:

“RESOLUCION CONJUNTA

- NG 5 asignar el balanee sobrante sin distribuir
de doscientos treinta y seis mil quinientos dolares ($236,500) procedentes del Fondo de Mejoras
Municipales, creado de conformidad con la Seccion 4050.09 de la Ley 1-2011, segiin enmendada,
conocida como “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico del 2011”; autorizar al Secretario de
Hacienda a efectuar anticipos provisionales; autorizar la contratacion del desarrollo de obras; y
autorizar el pareo de los fondos asignados; autoriza la distribucion de sobrante de la Secciéon 1 de

esta Resolucion Conjunta en caso de veto de linea y para otros fines.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La R. C. del S. 284 prepuse , segun radicada, proponia distribuir a municipios, agencias e
instrumentalidades publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la cantidad de siete millones
novecientos once mil setecientos dieciocho dolares con veinticinco centavos ($7,911,718.25)
provenientes del Fondo de Mejoras Municipales, creado de conformidad con la Seccion 4050.09 de
la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como el “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico del
2011

La medida]egislativa referida Resolucion Conjunta del Senado fue aprobada por ambos

Cuerpos Legislativos enles-dias12 y 14-de-noviembre-del-afto 2043, tuego-de-lo-enalfue remitida
eventualmente at-aFertalezaparatatirma-del al Honorable Gobernador para su consideracion. Ast

las-cosas;el Hon—Alejandro-GareiaPadilafirmé A tales efectos, la R. C. del S. 284 fue firmada y
convertida en la R.C. 123-2013, no sin antes realizar ser objeto de un veto de linea. Especificamente,
el Gobernador vetd en cuatro (4) de las partidas establectdas—en de la medida referida Resolucion
Conjunta, le—que—resulté resultando en una—redueetdén un sobrante de doscientos treinta y seis mil
quinientos dolares ($236,500), que no fue asignado. Por consiguiente, con dicha reduccion la
cantidad total distribuida por la R.C. 123-2013, se vio reducida a para-unnueve-GranTtotal-de-sicte

millones seiscientos setenta y cinco mil doscientos dieciocho ddlares con veinticinco centavos
($7,675,218. 25)

En vista de lo anterior, la presente Resolucién Conjunta procura asignar la cantidad
remanente sin distribuir ascendente a doscientos treinta y seis mil quinientos dolares ($236.500).

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Para asignar el sobrante sin dlstrlbulr de d0501entos treinta v seis mil quinientos ddlares

($236.500.00) de la R.C. 123-2013, procedentes del Fondo de Mejoras Municipales, creado de
conformidad con la Seccién 4050.09 de la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como “Cédigo
de Rentas Internas de Puerto Rico del 20117, a los fines de llevar a cabo obras y mejoras
permanentes publicas segun se dispone a continuacion:
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1. Municipio de Juncos
Para llevar a cabo obras y mejoras permanentes en el
Municipio de Juncos. $75.000

Subtotal $75,000

Municipio de Guayama

Para obras y mejoras permanentes en el Museo de
Historia v Arte de Guayama,Corp., institucioén sin fines
de lucro, localizada en la Calle Palmer 48 Norte,

Esq. Cecilia Dominguez en el Municipio de Guayama. $100.000
Subtotal $100,000
2. Instituto de Cultura Puertorriquefia

Para obras y mejoras permanentes en el Museo de la

Farmacia ubicado en la Calle Fortaleza, institucion

sin fines de lucro, localizada en la esquina callejon de la

Capilla en el Viejo San Juan del Municipio de San Juan. $50.,000
Subtotal $50.,000

3. Oficina para el Financiamiento Socioecondémico y la Autogestion
a) Para realizar obras y mejoras permanentes en
viviendas, facilidades deportivas, educativas,
culturales sin fines de lucro y municipales

en el Distrito Senatorial de Guayama. $6.500
b) Para realizar obras y mejoras permanentes
en viviendas vy facilidades municipales del
Distrito Senatorial de Guayama. $5,000
Subtotal $11,500
Gran Total $236.500
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Se autoriza al Secretario de Hacienda a efectuar anticipos provisionales de cualesquiera
fondos disponibles en el Tesoro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para ser aplicados a
sufragar el costo de la obra publica que se autoriza desarrollar en esta Resolucion Conjunta.

J4 N D , 7 N

Seccidn 3.- Se-enmiendala-Seececidn1-B-delaRes—Coni— N O 3-para—gue

Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas privados, asi como con
cualquier departamento, agencia o corporacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para el
desarrollo de los propositos de esta Resolucién Conjunta.

Seccion 4.- Separabilidad

3
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Se autoriza el pareo de los fondos asignados con aportaciones particulares, estatales,

municipales o federales.

Seccion 5.-

Cualquier sobrante que resulte de las asignaciones dispuestas en esta Resolucion Conjunta
por veto de linea del Gobernador o se asignara a través de Resolucion Conjunta aprobada por la
Asamblea Legislativa. Se establece que esta disposicidon no podra ser violentada por ninguna Junta
de Gobierno ni cualquier otra instrumentalidad u organismo gubernamental.

Seccion 6.- Separabilidad

Si cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, clausula y sub-cldusula de esta Resolucion
Conjunta fuere anulada o declarada inconstitucional por un Tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada, no afectara, perjudicara, ni invalidara la aplicabilidad y vigencia de las restantes
disposiciones de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 7- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, luego de un
ponderado analisis y evaluacion, tiene el honor de recomendar la aprobacion con enmiendas de la
Resolucion Conjunta del Senado 417, segun el Entirillado Electronico que acompaia a este Informe
Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 417 (en adelante, “R. C. del S. 417”), tiene como
proposito enmendar el Titulo; enmendar el inciso (a) (13) de la Seccion 1-A; anadir un inciso (30) en
la Seccion 1-A; crear un sub-inciso (3) en el inciso (k) en el apartado (I) de la Seccion 1-B; enmendar
los sub-incisos (1) y (2) del inciso (n), apartado (IV) de la seccion 1-B y; enmendar el Gran Total de
la Res. Conj. Num. 123-2013, a los fines de asignar el balance sin distribuir de doscientos treinta y
seis mil quinientos dolares ($236,500) procedentes del Fondo de Mejoras Municipales, creado de
conformidad con la Seccion 4050.09 de la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como "Codigo de
Rentas Internas de Puerto Rico del 2011"; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado solicitd ponencia escrita al Banco
Gubernamental de Fomento, la cual fue recibida el 30 de mayo de 2014.
El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (en adelante “BGF”) creado por la
Ley Num. 17 del 23 del septiembre de 1948, segin enmendada, es el responsable de actuar como
agente fiscal y asesor financiero del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (“ELA”) y
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de velar por la fortaleza crediticia y financiera de sus instrumentalidades, corporaciones publicas y
municipios, fiscalizando y procurando una evolucion balanceada de las finanzas publicas.

La Resoluciéon Conjunta del Senado 284 (en adelante “R.C. del S. 284”) propuso distribuir a
municipios, agencias e instrumentalidades publicas la cantidad $7,911,718.25 provenientes del Fondo
de Mejoras Municipales, creado de conformidad con la Seccion 4050.09 de la Ley 1-2011, segun
enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico del 2011”.

Durante el tramite legislativo, el Hon. Alejandro Garcia Padilla firmé la R. C. del S. 284, no
sin antes realizar un veto de linea en cuatro de las partidas, lo que resulté en una reduccion de
$236,500 en los fondos distribuidos, para un nuevo Gran Total de $7,675,218.25. El propdsito de la
Resolucion Conjunta es, entonces, reasignar el balance remanente que queda por distribuir como
resultado del veto de linea del Gobernador.

La Seccion 4050.09 del Codigo de Rentas Internas del 2011 dispone que los recaudos del
Fondo de Mejoras Municipales serdn “distribuidos mediante legislacion por la Asamblea Legislativa
para ser asignados a proyectos de obras y mejoras permanentes publicas en los municipios” y
establece un listado del tipo de proyectos municipales a los que aplicaria dicho Fondo.

Entre los tipos de proyectos que se incluyen en la referida disposicion, se destacan:

1) Mejoras a escuelas del sistema de educacion publica, ya sean del Estado o de los
municipios;

2) Obras y mejoras permanentes en, entre otros, comunidades de escasos recursos
economicos, residenciales publicos estatales o municipales, o facilidades recreativas y
deportivas;

3) Obras de rehabilitacion o construccion de viviendas para personas de escasos recursos
€conodmicos; y

4) Adquisicion y mantenimiento de equipos muebles para escuelas del sistema de

educacion publica e instituciones sin fines de lucro.

El BGF expresa que al examinar los proyectos dispuestos en la Resolucion Conjunta a los
cuales se pretende reasignar los remanentes antes mencionados, concluimos que dichos proyectos
cualifican para recibir fondos del Fondo de Mejoras Municipales, conforme con las disposiciones de
la Seccion 4050.09 antes citada.

Por todo lo antes expuesto, el BGF apoya la aprobacion de la Resolucion Conjunta.

Ante los comentarios del BGF esta Comision ha evaluado la R.C. del S. 417 y comprende
que la misma es a los fines de reincorporar las asignaciones originales vetadas en la R.C. del S. 284,
ahora Resolucion Conjunta 123-2013. Habiendo incorporado varias enmiendas, la R.C. del S. 417
asignard los sobrantes disponibles correspondientes al Senado de Puerto Rico a sus propodsitos
originales, debido a que los mismos cumplen con los requisitos establecidos conforme a la Seccion
4050.09 del Codigo de Rentas Internas del 2011. Tomando en consideracion que ésta no impacta
negativamente las finanzas y que no existe ningiin impedimento técnico o legal, la Comision
recomienda en este Informe Positivo la aprobacion de la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, se
determina que la R. C. del S. 417 no impacta negativamente las finanzas de los municipios..
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CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del
Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion de la R. C. del S. 417, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompaia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 535, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompafia:

“RESOLUCION RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdmica del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre las operaciones fiscales del
Municipio de Ponce para los afios 2008 al 2012:; Determinar investigar si la Administracion
Municipal incurrié en practicas contrarias a las Nermas normas de sana administracion que pudieran
haber provocado que el ayuntamiento-municipal Ayuntamiento Municipal enfrente el peor déficit de
su historia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio Auténomo de Ponce, es uno de los municipios de Puerto Rico cuya crisis
economica preocupa no solo a la poblacion poncefia sino a todos aquellos funcionarios publicos
electos que nes—eomprometimos se comprometieron con el pueblo puertorriquefio a desempenar
nuestras sus funciones con el mas alto sentido del deber. atendiende Esto nos lleva a atender, sin
apasionamientos de clase alguna, las actuaciones de todo aquel ejecutivo municipal que por
negligencia u omision en el cumplimiento del deber han ocasionado la quiebra fiscal del
ayuntamiento cuyo deber ministerial debio estar dirigido a fortalecer la salud fiscal del mismo.

La actual alealdesa Administracion del ayuntamiente—munieipal Ayuntamiento Municipal
poncefio ha sefalado que éste municipio se encuentra en una situacion fiscal alarmante, al extremo
que al inicio de su segundo mandato se recurrid a la dolorosa accion de despedir a mas de sobre
cuatrocientos cincuentas (450) padres y madres de familias poncefias, y a recortar servicios basicos
necesarios para la poblacion mas necesitada en la ciudad poncefia.

El acelerado proceso de endeudamiento del munieipie Municipio nos obliga a poner una
sefial de alerta, pues la realidad es que la Administracion Municipal de Ponce cogié prestado $16.2
millones al Banco Gubernamental de Fomento en el afio 2010; en el afio 2012 cogieron prestado $15
millones, en el 2013 cogieron $13 millones y no conforme con esto ahora la Legislatura Municipal
le aprobaron una emision de bonos de $10.5 millones, éste segiin se ha indicado por funcionarios
municipales, para el pago de deudas.
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El caos administrativo dirigide-perla-alealdesaponeesia es de tal naturaleza, que para el afo
2008 la obligacion del munieipie Municipio para el pago de la deuda publica era de $9 millones,

esto incrementd al en el afo fiscal 2012-2013 a la astrondmica cifra de $19 millones. La pregunta
que debe hacerse cada poncefio es donde sale el dinero para el pago de esta deuda:, la contestacion
es que la pagan los comerciantes de Ponce, pues la Ejecutiva Municipal incrementd al maximo el
pago de la Contribucion Adicional Especial (C.A. E.) creando una crisis sin precedente en la
actividad comercial de Ponce.

No podemos pasar por alto que por informacion confirmada por altos ejecutivos municipales,
la deuda del Municipio de Ponce al para el ano fiscal 2007-2008, era de $230 millones y la
AlealdesaPoneefia; en cuatro afos, la ha han incrementado a la alarmante cifra de $306 millones;,
en adiccion ineremente incrementd obligaciones prestatarias por la—eifra—de $130 millones. La no
intervencion a tiempo de—este-Cuerpe—Legislative incidird en la quiebra del Municipio de Ponce,
provocando el despido masivo de empleados municipales y el cierre permanente de servicios basicos
a la ciudadania poncefia, como esta ocurriendo en la actualidad ademas, de provocar la real
posibilidad real de que se tenga que nombrar un sindico para operar este ayuntamiento municipal.

La practica de muchos municipios, y el de Ponce no escapa a esta excepcion, de sobrestimar
ingresos creando intencionalmente déficit presupuestario presupuestarios, los cuales pretenden
conjurar con préstamos, es una de esas acciones de mal manejo de las finanzas publicas que deben
erradicarse. al-extremo—quela La Asamblea Legislativa debe legislar declarando como practica
delictiva a-tede-aguel cuando un ejecutivo municipal, gee en aras de vender una imagen falsa de la
salud fiscal del municipio, acude a estas practicas indeseables cuyo unico fin es resaltar su imagen
publica poniendo en riesgo el futuro de toda una ciudad.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico a tenor con los poderes que le confiere el artienle
Articulo IIT Seccion 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la ley-ntimere
Ley Num. 9 del de 24 de julio de 1952, segiin enmendada, realizé una auditoria de las operaciones
fiscales del Municipio de Ponce para determinar si las mismas se efectuaron de acuerdo a la ley y la
reglamentacion aplicable. Cabe sefialar que de una evaluacion del Informe: Unidad 4058-Auditoria
13648, se desprende que las Operaciones Fiscales de este Municipio durante el periodo comprendido
del 1 de julio de 2008 al 31 de diciembre de 2011, reveld que las operaciones fiscales del munieipie
Municipio no se ajustan a la ley y la reglamentacion vigente. Es deJugar necesario sefialar que entre
los hallazgos sobresalientes se encuentra que al—para el afio fiscal 2007-2008, el déficit
presupuestario del munieipie Municipio era de $3,952.635.00 y al- para el afio fiscal 2010-
2011ascendio6 a $22,017,961.00.

El informe del Contralor describe hallazgos que demuestran que la Administracion
Municipal de Ponce estd sumida en un caos administrativo y en un alarmante crecimiento del déficit
presupuestario, sin que se haya determinado que la Administracion Municipal Poncefia haya
desarrollado un plan correctivo que amortice el impacto que esta crisis tiene sobre la poblacion
ponceia.

RESUELVASE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1-Ordenar Se ordena a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacion Econdémica del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre las
operaciones fiscales del Municipio de Ponce para los afios 2008 al 2012, investigar si la
Administraciéon Municipal incurrid en practicas contrarias a las normas de sana administracién que
pudieran haber provocado que el Ayuntamiento Municipal enfrente el peor déficit de su historia.
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Seccion 2. Evalwar La Comision evaluard los hallazgos que se hallan sefialados por la
Oficina del Contralor de Puerto Rico en las Auditorias realizadas para el periodo sefialado en esta
Resolucion. Peterminar Ademas, investigard si en el desempefio de sus funciones algiin funcionario
municipal incurrié en negligencia u omision en el cumplimiento del deber que provocara la grave
situacion deficitaria por la que atraviesa el gobierno municipal poncefio, para determinar las causas
que tienen a éste municipio al borde de la quiebra y en el descargo de su responsabilidad ministerial
recomendar los referidos que sean necesarios a los fines de rescatar a este ayuntamiento de cualquier
practica ilegal en el manejo de sus finanzas.

Seccion 23- La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdémica
del Senado de Puerto Rico dispondra de todos los mecanismos en ley necesarios que le permitan
cumplir a cabalidad con la investigacidn aqui autorizada.

Seccidén 34-La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacidon Econdomica
del Senado de Puerto Rico, deberd rendir un Iaferme informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones parato—eual-tendraun dentro de un término de noventa (90) dias,
contados a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 45- Esta Resolucion comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacion de la Resolucion del Senado535, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

La R.del S.535 proponeordenar a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacion Econdmica del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre las operaciones
fiscales del Municipio de Ponce para los afios 2008 al 2012; investigar si la Administracion
Municipal incurrié en practicas contrarias a las normas de sana administracion que pudieran haber
provocado que el Ayuntamiento Municipal enfrente el peor déficit de su historia.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision deGobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica
del Senado de Puerto Rico. Ademds, como comision senatorial, entendemos que la Resolucion del
Senado535cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar
paso a la accion solicitada, segiin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de
las Comisiones” y “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resoluciondel Senado535,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Anibal José Torres

Presidente

Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 731, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION

Para ordenar a la—Cemision—de—Salud—yNutrieidn,—y—ala—Comisién las Comisiones de
Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la Region del Sur; y de

Salud y Nutriciéon del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a-querealice realizar una

investigacion sobre los planes que se hayan desarrollado en—el a través del Departamento de
Agrlcultura de Puerto Rico o de cualquler otra agencia del Goblerno de Puerto RlCO aJosfines-de

atender la pomblhdad del desarrollo de una 1ndustr1a para la produccmn N Drocesamlento de la carne
de iguana en nuestra Isla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iguana verde o gallina de palo actualmente estd propagada por todo Puerto Rico, y se le
conoce como “Amenaza verde”. Es una especie que no es nativa de Puerto Rico y por lo tanto trae
consecuencias en la salud y seguridad de los residentes y visitantes de la Isla. Se ha convertido en
una plaga y un dolor de cabeza para casi todos los agricultores de Puerto Rico que pierden sus
siembras por causa de esta especie, la cual ha significado pérdidas millonarias para la actividad
agricola. Presenta una amenaza a los conductores y de igual forma un problema serio en las pistas de
nuestros aeropuertos en la ista Isla. De igual forma han causado un desbalance ecologico en nuestros
ecosistemas.

En el pasado, el Gobierno de Puerto Rico reconocid la situacion y le delegd la
responsabilidad del manejo de esta—problematica este problema al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), que a su vez extendio este deber a un grupo de cazadores para
establecer un control en la poblacion de las iguanas. Lo ideal, establecido por el DRNA, era
erradicarlas, pero una vez mas ha sido infructuoso o casi imposible establecer un plan para lograrlo.

Las iguanas necesitan tres afios para llegar a un tamafio apto para el consumo y empezar a
poner huevos. Es el tnico reptil que vive en los arboles. Se reproducen una vez al afio, cuando tienen
entre dos y medio y tres afios de edad. Ponen sus huevos en nidos hechos en la arena o en cualquier
tipo de terreno, donde escavan para formar estas grandes cuevas. Los reptiles son todos aquellos
animales de sangre fria. Eso quiere decir, que para calentarse necesitan del sol y para enfriarse, un
lugar con sombra.

Frecuentemente la ciudadania se ha cuestionado si la carne de iguana se puede consumir.
Muchos paises de América Latina consumen la carne de iguanas como parte de la dieta frecuente de
los residentes. En estos paises, éstas son especies nativas, y como dato curioso, su consumo ha
llevado a estos animales casi a su extincion. En nuestra isla Isla, se ha comenzado a consumir esta
carne, sobre la base de teorias y especulaciones no corroborables, de que la misma contiene un alto
valor nutritivo, pero no existen estudios cientificos o de salud que a la fecha de hoy nos certifiquen
la realidad de sus componentes, proteinas o minerales que sean seguros ante el consumo.

La situacion actual de los paises que consumen esta carne, demuestra que hay una necesidad
para satisfacer la demanda de la misma. Ante dicha expectativa, se presume que Puerto Rico pueda
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convertirse en uno de los principales suplidores de carne de iguana ante el crecimiento de esta a
especie en la Isla, al nivel de convertirse en una plaga.

El Servicio de Seguridad e Inspeccion de Alimentos del Departamento de Agricultura a nivel
federal, no tiene jurisdiccion en los procesos relacionados a la carne de reptil. Por lo tanto, no regula
los procedimientos de inspeccion, etiquetado o aptitud de esta carne para el consumo humano, a
menos que sea pedido voluntariamente a la Division de Inspeccion. Para establecer una planta
procesadora de carne de iguana, es necesario cumplir con requisitos del gobierno. Por lo tanto, todo
tipo de planta procesadora de alimentos que se radica en Puerto Rico tiene que cumplir con las
normas y reglamentos del Departamento de Salud y la Administracion Federal para Drogas y
Alimentos (FDA), lo que hace que el producto tenga unos requisitos de salubridad y una carta
nutritiva para ser mercadeado.

La preocupacion de la poblacion es saber si la carne es saludable o es toxica, y si en efecto,
puede portar algin tipo de enfermedad perjudicial al ser humano.

grictHtura; oy arad;,—a—qy Es
necesario conocer si es viable desarrollar una empresa con incentivos agricolas para la produccion y
procesamiento de la carne de este animal y conocer las exigencias de salubridad necesarias para su

elaboracién comercial.

RESUELVASE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la-Cemistén las Comisiones de Agricultura, Seguridad Alimentaria
y Sustentabilidad de la Montafia y de la Region del Sur; y de Salud y Nutriciéon del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a-querealice realizar una investigacion sobre los planes que
se hayan desarrollado en—el a través del Departamento de Salad Agricultura de Puerto Rico o de
cualquier otra agencia del Gobierno de Puerto Rico, para atender la posibilidad del desarrollo de una
industria de produccion y procesamiento de la carne de iguana en nuestra Isla.

Seccion 2.- La—Cemision—debera Las Comisiones deberdn rendir un informe al Senado de
Puerto Rico que contenga sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un término no mayor
de noventa (90) dias a partir de su la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigencia inmediatamente después de su aprobacion.

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacion de la Resolucion del Senado 731, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

La R. del S. 731 propone ordenar a las Comisiones de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montafia y de la Region del Sur; y de Salud y Nutricién del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre los planes que se hayan desarrollado
a través del Departamento de Agricultura de Puerto Rico o de cualquier otra agencia del Gobierno de
Puerto Rico, para atender la posibilidad del desarrollo de una industria para la produccion y
procesamiento de la carne de iguana en nuestra Isla.
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Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Region del Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ademas,
como comision senatorial, entendemos que la Resolucion del Senado 731 cuenta con todo lo
requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la accidon solicitada,
segun lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y
“Declaracion de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 731,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Anibal José Torres

Presidente

Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 858, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion respeeto—a sobre el efecto de los subsidios que se otorgan a
los clientes de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico; parainvestigar y sobre el efecto de
la morosidad de las agencias y corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
de los Estados Unidos de América en las finanzas de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto

Rico; v para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (Autoridad), creada por la Ley Num. 83 de
2 de mayo de 1941, segun enmendada, se concibid con el proposito de hacer accesible el servicio
eléctrico a todos los sectores — geograficos y econdmicos - de Puerto Rico, ello reconociendo que la
electrificacion del Pais propenderia en su bienestar social y comercial. La Ley de 1941, reconocid
que tal instrumentalidad serviria un fin publico, razén por la cual se declard, desde su inicio, que la
Autoridad estaria exenta del pago de contribuciones e impuestos sobre sus propiedades y sobre sus
ingresos. Ahora bien, desde su creacion, se contempld que la Autoridad hiciera alguna aportacion, de
sus ingresos netos, a las finanzas del Fondo General y a las finanzas de los gobiernos municipales.

A través de los anos se ha enmendado la ley-ergéniea Ley Organica de la Autoridad para
modificar la extension y el célculo de las aportaciones que la Autoridad debe hacer al fisco y a los
gobiernos municipales. Al presente, la Autoridad subvenciona una serie de programas de interés
social y econdmico, los cuales son sufragados mediante la facturacion a los clientes por el servicio
eléctrico. Es decir, son los clientes del servicio los que asumen el costo de los subsidios.
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Durante el exhaustivo proceso de andlisis que condujo este Senado para evaluar los
proyectos sobre Reforma Energética, que culmind en la aprobacion de la Ley de Transformacion y
ALIVIO Energético de Puerto Rico, Ley Num. 57-2014, qued6 expuesto el gran impacto que tiene
en las finanzas de la Autoridad la concesion de subsidios legislados, costo que al final del dia es

asumido por aquellos clientes que no se benefician de subsidio alguno.

Para el 2013, la Autoridad contaba con una cartera de 1,485,151 clientes industriales,
comerciales, gubernamentales y residenciales, de los cuales 250,309 recibian algun tipo de subsidio.
Segtin ha divulgado la Autoridad, en el afio fiscal 2012-2013, los subsidios tuvieron un costo de casi

$82 millones, seglin se detalla en la siguiente tabla:

COSTO SUBSIDIOS 2012-2013

Subsidio / Descripcion

Costo

Concesion de Crédito a Hoteles, Condohoteles, Pequefias Hospederias,
Paradores o Casas de Huéspedes; Reglamento Num. 7055

$ 8,868,728

Electrificacion Rural y Riego

$ 7,611,166

Ajuste de Combustible a los Abonados Residenciales Cualificados del
Servicio de Energia Eléctrica consumo mensual de electricidad sea de 425
KWH o menos; Reglamento Num. 4370. (Aproximadamente 214,175
beneficiarios)

$26,352,397

Crédito por consumo de energia de equipos eléctricos necesarios para
conservar la vida; Reglamento Num. 6061

$ 4,636,749

Servicios Agricolas

§ 549,558

Concesion de tarifa residencial a iglesias y organizaciones de bienestar social
de 50% (Tarifa Andloga); Reglamento Num. 7066.

$4,701,880

Concesion de la Tarifa que aplica a clientes residenciales que cumplen con
los criterios establecidos para acogerse al Programa de Asistencia
Nutricional para todos los usos domésticos y a clientes residenciales de
proyectos publicos sostenidos o subvencionados total o parcialmente por
préstamos, donaciones, aportaciones o asignaciones de los gobiernos federal,
estatal o municipal. (Ley Num. 106 de 28 de junio de 1974).

$ 15,573,850

Costo Acueductos

$ 3,935

Concesion de Tarifas Especiales de Incentivo a las Industrias; Reglamentos
Num. 6656 y 7954

$ 10,754,576

Crédito sobre la Factura de Energia Eléctrica a Pequefios Comercios en el
Centro Urbano (Compatfiia de Comercio y Exportacion de PR); Reglamento
Num. 7048

$ 1,789

Aplicacion de tarifa residencial a los elementos comunes del inmueble
utilizados para promover el uso residencial; Art. 37-A de la Ley de
Condominios; Ley Num. 103-2003, segin enmendada por la Ley Num. 199-
2008

$ 1,294,506

Créditos a Residenciales; 10% de Descuento a Clientes que se acojan a
débito directo automatico

$ 128,425
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COSTO SUBSIDIOS 2012-2013
Crédito para Reducir Costo de Energia Eléctrica $ 1,489,988
Total Subsidios $ 81,967,547

De otra parte, también se ha indicado que los problemas de liquidez de la Autoridad son en
parte atribuibles a la morosidad de las agencias y las corporaciones publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y de los Estados Unidos de América. A modo de ejemplo, la deuda
acumulada por las 10 corporaciones publicas que mas dinero adeudan a la Autoridad sobrepasa $150
millones, segtn se detalla a continuacion:

BALANCE ADEUDADO POR CORPORACIONES PUBLICAS CON MAYOR DEUDA
(AL 26 DE MAYO DE 2014)
Corporacion Publica Balance Adeudado

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados $16,864,203.66
Autoridad de los Puertos $ 38,067,484.13
Corporacion del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe $18,316,211.66
Administracion del Tren Urbano $ 18,025,949.59
Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico $ 17,465,047.39
Servicios Médicos Universitario $11,263,838.00
Autoridad de Carreteras y Transportacion $ 10,668,128.36
Administracion de Vivienda Publica $8,131,745.70
Autoridad de Desperdicios Sélidos $5,623,473.00
Autoridad Metropolitana de Autobuses $5,701,623.08

Total Balance Adeudado (10 mayores deudores) $150,127,704.57

Finalmente, cabe mencionar que la Autoridad también aporta a los municipios una
contribucion en lugar de impuestos (CELI), la cual procede de la facturacion a los clientes y se
distribuye proporcionalmente de acuerdo al consumo de las instalaciones publicas de cada
municipio. Para el afio fiscal 2013, las aportaciones a los municipios por concepto del CELI alcanzé
un total de $260,839,406. Con la aprobacion de la Ley de Transformacion y ALIVIO Energético de
Puerto Rico, Ley Num. 57-2014, se establece un tope maximo de consumo a cada municipio y se
faculta a la Autoridad a facturarle el exceso en consumo al municipio. Ademas se le ordena a los
municipios a reducir su consumo anual en un 5 %, hasta alcanzar una reduccion total de 15 % en los
proximos tres afios, y se provee para que se le otorguen ciertos incentivos adicionales a aquellos
municipios que alcancen una reduccién de mas del 15 %.

Como parte de la importante responsabilidad fiscalizadora que tiene que desempenar la
Rama Legislativa, el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico entiende imprescindible
ordenar a la Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua realizar una abarcadora
investigacion en torno a la razonabilidad, costo y fiscalizacion de los programas de subsidios
legislados y del CELI que administra la Autoridad de Energia Eléctrica, incluyendo, sin que se
entienda como una limitacion, el impacto que tienen dichas subvenciones en el costo energético y en
las finanzas de la Autoridad. También entendemos imprescindible investigar el impacto que tiene en
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las finanzas de la Autoridad la renuencia o incapacidad de las agencias y corporaciones publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los Estados Unidos de América en pagar por un servicio
eléctrico que ha sido efectivamente prestado. Como parte de este andlisis, la Comision debera
recomendar proyectos de ley para atender el tema de los subsidios.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre el efecto de los subsidios
que se otorgan a los clientes de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico; y sobre el efecto
de la morosidad de las agencias y corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
y de los Estados Unidos de América en las finanzas de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico.

Seccién 2.- La Comision deberd Hevar-a—ecabe—una—investigaeidén investigar sobre todo lo

relacionado con la reglamentacion, fiscalizacion, otorgacion, costo, razonabilidad e impacto
economico de los programas de subsidio y créditos en el servicio eléctrico que provee la Autoridad
de Energia Eléctrica de Puerto Rico.

Seccion 23.- Ademads, se-erdena—a la Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico Hevar-a-eabe—una—investigaeién investigard
sobre todo lo relacionado a la morosidad de las agencias y corporaciones publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y de los Estados Unidos de América con respectos a los servicios prestados
y facturados por la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico.

Seccion 34.- La Comisién podra emitir informes parciales, Fas-Comisién y deberd rendir un
informe final conteniendo los hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre las—investigaciones
la investigacion aqui erdenadas ordenada dentro de un término de noventa (90) dias a partir de la
aprobacion de esta Resolucion. Fa-Cemisionpedra-emitir-informesparetales-

Seccion 45.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacion de la Resolucion del Senado 858, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

La R. del S. 858 propone ordenar a la Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua
del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre el efecto de los subsidios que se otorgan
a los clientes de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico; y sobre el efecto de la morosidad
de las agencias y corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los Estados
Unidos de América en las finanzas de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de. Ademds, como comisidon senatorial, entendemos que la
Resoluciéon del Senado 858 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y
jurisprudencialmente, para dar paso a la accidon solicitada, segun lo dispuesto en las Reglas 13
“Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 858,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Anibal José Torres

Presidente

Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 828, y se
da cuenta del Informe de la Comisidon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdmica, con enmiendas, segtn el entirillado electrénico que se acompaiia.

“LEY
Para disponer que todas las agencias e instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, que reciban fondos federales, someteran en idioma inglés a las
instrumentalidades del Gobierno Federal toda la documentacion relacionada a la peticion, @
obtencion y manejo de los mismos; y para otros fines relacionados.\

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico, al igual que muchas otras jurisdicciones estatales, recibe anualmente fondos
federales de distinta naturaleza. La Oficina de Gerencia y Presupuesto Federal los clasifica como
fondos obligatorios y fondos discrecionales.

En la categoria de fondos obligatorios o mandatory grants, estan aquellos que consisten en
asignaciones monetarias fijas hechas por el Congreso para los estados que cumplan con ciertos
requisitos de elegibilidad. La distribucion de estos fondos no estd sujeta al proceso anual de
asignacion sino que se hace utilizando unas formulas pre establecidas por la ley que—yaJtaley
estableee.

Por otro lado, los fondos discrecionales o project grants, se asignan anualmente por el
Congreso a las agencias federales para que éstas luego los distribuyan guetuegolos—distribuyen.
Distinto a los fondos obligatorios anterieres, que son fondos a los que todo el que cumpla con los
requisitos tiene derecho a recibirlos, los discrecionales se reparten mediante procesos competitivos.
Es decir, atin cuando se tenga derecho a ellos, es necesario competir por su obtencion a través de
propuestas que luego deben ser evaluadas por expertos en las agencias federales. Al recipiente de
tales fondos, que bien pudiera ser un gobierno estatal, municipal, organizaciones comunitarias o sin
fines de lucro, entre muchas otras, dependiendo de cual sea el propdsito que busquen cumplir, se le
pueden requerir planes de trabajo e informes periddicos sobre el uso dado a los fondos.

En algunos casos, solicitar y administrar muechas—de estas asignaciones requiere procesos
complejos que en-eeasiones ameritan mucha ayuda técnica y especializada. También, por tratarse de
agencias federales, es particularmente importante que toda la documentacion relacionada a la
peticion u obtencidon (documentos complementarios, de apoyo y seguimiento) de tales fondos se
haga en el idioma inglés.
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El requerir que todo documento se genere en inglés tiene distintos propdsitos. Primero,
agiliza el procesamiento y desembolso de los fondos. Segundo, evita se-evitan dilaciones en la
fiscalizacion. Tercero, redunda redundaria en un ahorro de recursos humanos y econdmicos, ya que
no hay duplicidad de trabajo por requerirse a las autoridades estatales la traduccion de los referidos
documentos.

Es por todo lo anterior que se aprueba la presente Ley a los fines de disponer que todas las
agencias e instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que reciban
fondos federales, someteran en idioma inglés a las instrumentalidades del Gobierno Federal toda la
documentacion relacionada a la peticion u obtencion de los mismos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se dispone que todas las agencias e instrumentalidades del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, que reciban fondos federales, someteran en idioma inglés a las
instrumentalidades del Gobierno Federal toda la documentacion relacionada a la peticion, @
obtencion y manejo de los mismos. Ello incluird la solicitud y documentos de apoyo.

Articulo 2.-Para efectos de esta Ley, se entendera por documentacion todo teda: formulario
forma, papeles, contratos, informes, factura, memorandos o cualquier otro documento necesario para
completar la peticion, & obtencion y manejo de fondos federales,:- preparados tanto por la agencia o
entidad recipiente de los fondos como por los contratistas que presten servicios a tales fines a las
agencias o intrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 3.-Las agencias e instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que peticionen o reciban fondos federales, en coordinaciéon con la Administracion de
Asuntos Federales del Gobierno de Puerto Rico, adoptaran las reglas, procedimientos
administrativos y/o normas relativas, suficientes y necesarias, para dar fiel cumplimiento a lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 4.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdomica tiene a
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 828, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electronico que se acompafia y se hace formar parte de este informe.

INTRODUCCION
Resumen Ejecutivo del Proyecto

Propésito del

P. dela C. 828 El P. de la C. 828, tiene el proposito de disponer que todas las
agencias e instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, que reciban fondos federales, sometan en idioma
inglés a las instrumentalidades del Gobierno Federal toda la
documentacion relacionada a la peticion u obtencion de los mismos; y
para otros fines relacionados.
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Anualmente Puerto Rico recibe y compite para recibir diversas
partidas de fondos federales. Las mismas son asignadas por el
Congreso de los Estados Unidos a distintas agencias federales para que
¢éstas a su vez lo distribuyan a los gobiernos estatales, municipales u
organizaciones sin fines de lucro y otras entidades. Por tratarse de
agencias federales resulta importante que toda la documentacion
relacionada a la peticion u obtencion de dichos fondos federales se
someta en el idioma inglés.

Con la aprobacion de esta medida se pretende agilizar el
procesamiento y desembolso de los fondos federales, evitar dilaciones
en la fiscalizacion del uso de los mismos y reducir los costos en
recursos humanos y econdmicos relacionados a la traduccion de los
mismos.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental ¢ Innovacion
Econdmica del Senado se asegurd de evaluar la informacion sometida
por las agencias concernientes como parte del proceso de evaluacion
de la medida. La informacion se obtuvo mediante:

° Ponencias escritas

La Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico (PRFAA por
sus siglas en inglés) sometid a esta Comisidn una ponencia escrita
expresando su posicion respecto al P. de la C. 828. También fue objeto
de nuestro analisis el informe rendido por la Comision de Gobierno de
la Camara de Representantes.

A continuacion resumimos los aspectos mas importantes contenidos en
la ponencia escrita sometida ante esta Comision.

Ponente Resumen de Ponencia
Administracion Segun expres6 en su ponencia, es muy
de Asuntos importante exigir que todas las agencias del
Federales de Estado Libre Asociado de Puerto Rico que
Puerto Rico reciben fondos federales sometan sus
(PRFAA) solicitudes para recibir dichos fondos en el

idioma inglés. Esto ya que solicitar y
administrar las asignaciones concedidas
conlleva procesos complejos que en ocasiones
requieren la utilizacion de ayuda técnica
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especializada. Por tratarse de agencias
federales, la documentacion relacionada a la
peticion y obtencion de los fondos debe ser en
inglés ya que este es el idioma que conocen
quienes tienen la responsabilidad de otorgar y
auditar los mismos. Esto tiene el efecto de
agilizar el procesamiento y desembolso de los
fondos, evita dilaciones en el proceso de
fiscalizacion y ahorra recursos humanos y
econémicos, ya que evita la duplicidad de
trabajo al no tener que invertir tiempo y
dinero adicional en la traduccion de toda la
documentacion relacionada. Esto a su vez
evita que el gobierno federal devuelva
documentos redactados en espafiol para que
potencial riesgo de perder la asignacion de
estos fondos.

Entienden que esta medida logrard que las
agencias e instrumentalidades del gobierno de
Puerto Rico estén en una mejor posicion para
competir frente a otras jurisdicciones que
también solicitan los mismos fondos
federales. Con esto se adelanta la politica
publica de mejorar la coordinacion entre las
agencias federales y estatales para aumentar
el uso de fondos federales en Puerto Rico.

Condicionan su endoso a la medida sujeto a
que se adopten ciertas enmiendas que
proponen a la misma. Esta Comision acepté e
incorpor6 las enmiendas propuestas por

PRFFA.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Puerto Rico, al igual que muchas otras jurisdicciones de los Estados
Unidos, recibe o compite por recibir fondos federales. Estos fondos
federales pueden ser de caracter obligatorio (mandatory grants) o
discrecionales (project grants). Los fondos obligatorios consisten de
asignaciones monetarias fijas hechas por el Congreso para todos
aquellos estados que cumplan con ciertos requisitos de elegibilidad.
Por otra parte, en el caso de los fondos discrecionales, es necesario
competir por su obtencion a través de propuestas que son evaluadas
por expertos en las agencias federales.
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El proceso de solicitar y administrar fondos federales, en algunas
ocasiones, puede ser uno complejo que amerite ayuda técnica y
especializada. Someter documentos en un idioma que no sea el inglés,
puede tener efectos adversos sobre el procesamiento y desembolso de
los fondos. Por tratarse de agencias federales es importante que la
documentacion relacionada a la peticion u obtencion de los fondos se
haga en el idioma que éstas conocen, ya que es alli donde se otorgan
los fondos y tienen la responsabilidad de auditar los mismos. Con esto
se evitarian dilaciones en la fiscalizacion de los fondos y se generan
ahorros fiscales y de recursos humanos ya que se evita la duplicidad de
trabajo al no tener que toda la documentacion relacionada.

Requerir que se someta toda la documentacion relacionada a la
peticion u obtencion de fondos federales en inglés, tendra el efecto de
poner a Puerto Rico en una mejor posicidon para competir eficazmente
y en igualdad de condiciones con otras jurisdicciones estatales que
compiten por los mismos fondos. Asi se evita que las agencias
federales encargadas de evaluar y analizar las solicitudes, devuelvan
las mismas por estar redactadas en espafiol para que sean traducidas al
inglés. Cada vez que esto sucede se corre el riesgo de que se pierda la
oportunidad de recibir la asignacion de fondos que se persigue.

Por otra parte, la presente medida adelanta la politica publica de
mejorar la coordinacion entre las agencias federales y estatales para
maximizar el uso de fondos federales en la Isla.

Luego del andlisis correspondiente, por las razones anteriormente
expuestas, esta Comision recomienda la aprobacion de la presente
medida con enmiendas.

PROCESO DE ENMIENDAS

La Comision acepté algunas de las sugerencias de enmienda
presentadas. Ninguna de estas enmiendas afecta los objetivos de la
medida. Las mismas se incluyeron en el entirillado electronico que se
acompana.

Por lo tanto, con el proposito de fortalecer el proposito del proyecto y

en animos de preservar su intencion legislativa, sugerimos que se
hagan las siguientes enmiendas al mismo:
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PRFFA Se acogid su enmienda sugerida a los fines de afiadir un lenguaje para
exigir que la documentacién, segun definida en esta ley, de los
contratistas que presten servicios a tales fines a las Agencias o
mstrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, también
debe ser en inglés.

IMPACTO FISCAL

Impacto Fiscal

Municipal En cumplimiento con la Ley 81-1991 y con la Seccion 32.5 del
Reglamento del Senado, esta Comision evaluo el impacto del P. de la
C. 828 sobre el fisco municipal y determind que es inexistente dada la
naturaleza de la medida.

CONCLUSION/RECOMENDACIONES
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comisidon de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdmica, luego de su estudio y consideracion, tiene a bien someter a
este Alto Cuerpo, su informe recomendando la aprobacion del P. de la C. 828, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se acompafia y se hace formar parte de este informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Céamara 454, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, sin
enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Departamento de la Familia, Region de Carolina, la cantidad de cincuenta
mil (50,000) dolares, provenientes de balances disponibles: del Inciso (a) del Apartado 1 de la
Resolucion Conjunta Num. 254-2012, (Fondo de Mejoras Municipales 2012) para llevar a cabo los
propositos que se describen en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; autorizar el pareo de los
fondos reasignados; y para otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Departamento de la Familia, Region de Carolina, la cantidad de
cincuenta mil (50,000) dolares, provenientes de balances disponibles: del Inciso (a) del Apartado 1
de la Resolucion Conjunta Num. 254-2012, (Fondo de Mejoras Municipales 2012) para llevar a cabo
los propositos que se describen a continuacion:
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1. Departamento de la Familia, Region de Carolina
a. Para la reparacion y/o construccion de viviendas; muros de
contencion, instalacion de postes y lineas eléctricas;
instalacion y/o reparacion de rejas en instalaciones
recreativas, deportivas, culturales, educativas y de
viviendas; construccion de accesos o rampas para personas
con impedimentos; adquisiciéon de equipos en instalaciones
recreativas, deportivas y culturales, para instituciones sin
fines de lucro y educativas; adquisicion de tuberias de
diferentes diametros para la canalizacion de aguas
pluviales; adquisicion de tuberias para suministro de agua
potable, en los municipios que componen el Distrito

Representativo Num. 37. $50,000.00
Total: $50,000.00

Seccion 2.-Estos fondos podran ser pareados con aportaciones municipales, estatales y
federales.

Seccion 3. -Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico recomienda la aprobacion sin enmiendas de la Resolucion Conjunta de la Camara
Nuam. 454, segtn el entirillado electronico que acompafia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta de la CAmara Num. 454 (en adelante “R. C. de la C. 454”) tiene
como propodsito reasignar al Departamento de la Familia, Region de Carolina, la cantidad de
cincuenta mil (50,000) ddlares, provenientes de balances disponibles: del Inciso (a) del Apartado 1
de la Resolucion Conjunta Num. 254-2012, (Fondo de Mejoras Municipales 2012) para llevar a cabo
los propdsitos que se describen en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; autorizar el pareo de
los fondos reasignados; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta Num. 254-2012, en su Seccion 1, Apartado 1, Inciso (a), asigno
cincuenta mil dolares ($50,000) a la Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias
(ADEA) con el proposito de llevar a cabo mejoras pluviales y pavimentacion en un camino del
Municipio de Candvanas. No obstante, luego de la aprobacion de la Resolucion Conjunta antes
citada y el traspaso de los fondos legislativos, han surgido varias necesidades en el Distrito que
requieren la reprogramacion de los fondos asignados.

Mediante la R.C. de la C. 454 se propone reasignar el balance de la R.C. 254-2012 al
Departamento de la Familia, Region de Carolina para llevar a cabo varias obras y mejoras en los
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municipios del Distrito Representativo Num. 37, segiin se describe en la Seccion 1 del Entirillado
Electronico que acompaiia este Informe.

Constatamos la disponibilidad de los fondos citados en esta Resoluciéon Conjunta, por medio
de una certificacion de fondos del 6 de mayo de 2014, firmada por el Administrador de ADEA y los
Directores de Presupuesto y de Asuntos Financieros.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos
necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el
desarrollo urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta negativamente
las finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos dentro
del mismo Distrito Representativo.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos la aprobacion sin enmiendas de la
Resolucion Conjunta de la Camara Num. 454, segun el entirillado electronico que se acompaia.
Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”

Nota: El Anejo sometido por la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas en torno a la
Resolucion Conjunta de la Camara 454, se hace constar para récord al final de este Diario de
Sesiones.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Céamara 494, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con
enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon, la cantidad de mil
($1,000) dolares, provenientes de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 442-1996, para
compra y adquisiciéon de equipo deportivo; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon, la cantidad
de mil ($1,000) dodlares provenientes de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 442-1996,
para los siguientes propdsitos:

16559



Lunes, 16 de junio de 2014 Num. 37

a. Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon
1. Para la adquisicion de equipo deportivo, para la Liga Deportiva
de Bayamon, a través del Sr. Luis A. Lopez, Calle Cereza G-31
Urb. Campo Alegre Bayamén, PR 00959. Para—ecompra—y
adquisicion de equipo deportivo. $1,000
Total 1,000

Seccion 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser pareados con
aportaciones municipales, estatales y/o federales.

Seccion 3.-Esta Resolucidon Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendarla aprobacion con enmiendas de la Resolucion Conjunta
de la Camara 494, segtn el entirillado electronico que acompafia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta de la Camara 494 (en adelante “R. C. de la C. 494”),
incorporando las enmiendas, tiene como propdsito reasignar a la Oficina de Presupuesto del
Municipio de Bayamon, la cantidad de mil ($1,000) dolares, provenientes de la Seccion 1 de la
Resolucion Conjunta Num. 442-1996, para compra y adquisicion de equipo deportivo; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 442-1996 asign6 doscientos cincuenta mil dolares ($2,500) al
Municipio de Bayamoén para sufragar gastos relacionados al litigio en corte para la obtencion de
Titulos de Propiedad. No obstante, luego de ser aprobada y haberse traspasado los fondos
legislativos, existen necesidades que requieren la reprogramacion de los sobrantes de la R.C. 442-
1996.

Mediante la Resolucion Conjunta de la Camara Num. 494 se pretende reasignar la cantidad
de mil dolares ($1,000), sobrantes de la RC 442-1996 a la Oficina de Presupuesto del Municipio de
Bayamon con el fin de adquirir equipo deportivo.

Seglin corroboramos con las Oficinas de los Representantes Lopez de Arraréas y Pérez Ortiz,
la compra y manejo del equipo deportivo estara a cargo del Sr. Luis A. Lopez, Apoderado de Liga
Deportiva de Bayamon.

La Comision confirm6 la disponibilidad de los fondos antes citados mediante certificacion
del Municipio de Bayamén con fecha del 22 de mayo de 2014 y firmada porel Sr. Carlos Pena
Montaifiez, Director de Finanzas.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico esta comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que
promuevan el desarrollo urbano, social y econémico en sus respectivos municipios.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta negativamente
las finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos para el
mismo Municipio.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobaciéon con enmiendas, de la
Resolucion Conjunta de la Camara Num. 494, segun el entirillado electronico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienday Finanzas Publicas

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”

Nota: Los Anejos sometidos por la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, en torno
a la Resolucion Conjunta de la Camara 494, se hacen constar para récord al final de este
Diario de Sesiones.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Céamara 495, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, sin
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon, la cantidad de veinte
mil ($20,000) dolares provenientes de los balances disponibles: del Inciso ¢ del Apartado 24, de la
Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 98-2008, para obras y mejoras permanentes; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon, la cantidad
deveinte mil ($20,000) dolares provenientes de los balances disponibles: del Inciso ¢ del Apartado
24, de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 98-2008, para obras y mejoras permanentes
segun se detalla a continuacion:

A. Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamoén
1. Asociacion de NO Vidente Luz de Amor, Inc. $10,000
2. Escuela Aurelio Pérez $5,000
3. Escuela Noel Colén Estrada $5,000
Total $20,000
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Seccion 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser pareados con
aportaciones municipales, estatales y/o federales.

Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendarla aprobacion sin enmiendas de la Resolucion Conjunta
de la Camara 495.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta de la Camara 495 (en adelante “R. C. de la C. 495”),tiene como
proposito reasignar a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon, la cantidad de veinte mil
($20,000) dolares provenientes de los balances disponibles: del Inciso ¢ del Apartado 24, de la
Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 98-2008, para obras y mejoras permanentes; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 98-2008, en su Apartado 24, Inciso (c)de la Seccion 1, asigno
cincuenta mil délares ($50,000) al Municipio de Bayamodn para transferirlos a la Casa Misericordia,
Inc. para desarrollar obras y mejoras permanentes. No obstante, luego de su aprobacion y el traspaso
de los fondos legislativos, han surgido necesidades que requieren la reprogramacion de los sobrantes
de la R.C. 98-2008.

Mediante la Resolucion Conjunta de la Camara Num. 495 se pretende reasignar la cantidad
de veinte dolares ($20,000), sobrantes de la RC 98-2008, con el fin de realizar obras y mejoras
permanentes en la Asociacion de NO Vidente Luz de Amor Inc. Por la cantidad de diez mil ddlares
($10,000), la Escuela Aurelio Pérez por la cantidad de cinco mil dolares ($5,000) y la Escuela Noel
Colon Estrada por la cantidad de cinco mil délares ($5,000).

La Comision confirmé la disponibilidad de los fondos antes citados mediante certificacion
del Municipio de Bayamon con fecha del 22 de mayo de 2014 y firmada por el Sr. Carlos Penia
Montaifiez, Director de Finanzas.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que
promuevan el desarrollo urbano, social y econémico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta negativamente
las finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos para el
mismo Municipio.
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CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién sin enmiendas, de la
Resolucion Conjunta de la Camara Nam. 495, segun el entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienday Finanzas Publicas

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”

Nota: Los Anejos sometidos por la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, en torno
a la Resolucion Conjunta de la Camara 495, se hacen constar para récord al final de este
Diario de Sesiones.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Cémara 496, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, sin
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon, la cantidad de veinte
mil ($20,000) dolares provenientes de los balances disponibles: del Inciso b del Apartado 18 de la
Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 192-2011, para obras y mejoras permanentes en varias
escuelas del Distrito 7; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon, la cantidad
de veinte mil ($20,000) dodlares provenientes de los balances disponibles: del

Inciso b del Apartado 18 de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 192-2011, para los
siguientes propositos:

A. Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamoén

1. Escuela Papa Juan XXIII, Intermedia.

Para obras y mejoras permanentes. $6,000
2. Escuela Papa Juan XXIII, Superior.

Para obras y mejoras permanentes. $4,000
3. Escuela Cacique Agilieybana.

Para obras y mejoras permanentes. $10,000

Total $20,000

Seccion 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser pareados con
aportaciones municipales, estatales y/o federales.

Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion sin enmiendas de la Resolucion Conjunta
de la Camara 496.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién Conjunta de la Camara 496 (en adelante “R. C. de la C. 496”), tiene como
proposito reasignar a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon, la cantidad de veinte mil
($20,000) dolares provenientes de los balances disponibles: del Inciso b del Apartado 18 de la
Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 192-2011, para obras y mejoras permanentes en varias
escuelas del Distrito 7; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 192-2011, en su Apartado 18, Inciso (b) asignd cien mil
dolares ($100,000) al Municipio de Bayamon para obras y mejoras al Centro Comunal Urb. Sierra
Linda, Distrito Representativo Num. 7. No obstante, luego de su aprobacion y el traspaso de los
fondos legislativos, han surgido necesidades que requieren la reprogramacion de los sobrantes de la
R.C. 192-2011.

Mediante la Resolucion Conjunta de la Camara Num. 496 se pretende reasignar la cantidad
de veinte mil ddlares ($20,000), sobrantes de la RC 192-2011, con el fin de realizar obras y mejoras
permanentes en las siguientes escuelas del Distrito Representativo Num. 7:

. Escuela Papa Juan XXIII, Intermedia $6,000
. Escuela Papa Juan XXIII, Superior $4,000
. Escuela Cacique Agiieybana $10,000

La Comision confirmé la disponibilidad de los fondos antes citados mediante certificacion
del Municipio de Bayamon con fecha del 22 de mayo de 2014 y firmada por el Sr. Carlos Peia
Montaifiez, Director de Finanzas.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico esta comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que
promuevan el desarrollo urbano, social y econémico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta negativamente
las finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos para el
mismo Municipio.
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CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién sin enmiendas, de la
Resolucion Conjunta de la Camara Nam. 496, segun el entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”

Nota: Los Anejos sometidos por la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, en torno
a la Resolucion Conjunta de la Camara 496, se hacen constar para récord al final de este
Diario de Sesiones.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Cémara 526, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, sin
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio de Juana Diaz, la cantidad de doscientos mil (200,000) dolares,
provenientes de los balances disponibles: en el inciso b del apartado 30 de la Seccion 1 de la
Resolucion Conjunta Num. 146-2013 (Fondo de Mejoras Municipales 2013), para llevar a cabo la
construccion del Estadio de Baseball en Rio Cafias Abajo del Municipio de Juana Diaz; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Juana Diaz, la cantidad de doscientos mil (200,000)
dolares, provenientes de los balances disponibles: en el inciso b del apartado 30 de la Seccion 1 de la
Resolucion Conjunta Num. 146-2013 (Fondo de Mejoras Municipales 2013), para llevar a cabo la
construccion del Estadio de Baseball en Rio Cafias Abajo del Municipio de Juana Diaz.

Seccion 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser pareados con
otras aportaciones particulares, estatales, federales y municipales.

Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion sin enmiendas de la Resoluciéon Conjunta
de la Camara 526.
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ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién Conjunta de la Camara 526 (en adelante “R. C. de la C. 526”), tiene como
proposito reasignar al Municipio de Juana Diaz, la cantidad de doscientos mil (200,000) ddlares,
provenientes de los balances disponibles: en el inciso b del apartado 30 de la Secciéon 1 de la
Resolucion Conjunta Num. 146-2013 (Fondo de Mejoras Municipales 2013), para llevar a cabo la
construccion del Estadio de Baseball en Rio Cafas Abajo del Municipio de Juana Diaz; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 146-2013, en su Seccion 1, Apartado 30, Inciso (b), asignd
doscientos mil dolares ($200,000) al Municipio de Juana Diaz para obras y mejoras permanentes en
la Casa Museo de los Reyes Magos. No obstante, luego de su aprobacion y el traspaso de los fondos
legislativos, han surgido necesidades que requieren la reprogramacion del balance de la R.C. 146-
2013.

Mediante la Resolucion Conjunta de la Camara Num. 526 se pretende reasignar al Municipio
de Juana Diaz la cantidad de doscientos mil dolares ($200,000), provenientes de la R.C. 146-2013,
con el fin de llevar a cabo la construccion del Estadio de Baseball en Rio Cafias Abajo del Municipio
de Juana Diaz.

El Municipio de Juana Diaz nos confirmo6 la disponibilidad de los fondos antes citados
mediante una certificacion de fondos emitida el 20 de mayo de 2014 y firmada por el Contador
Josué Santiago Sanchez y por la Directora de Finanzas, Lcda. Lilliam E. Santiago Garcia.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que
promuevan el desarrollo urbano, social y econémico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta negativamente
las finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos dentro
del mismo Municipio.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion sin enmiendas, de la

Resolucion Conjunta de la Camara Num. 526, segun el entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”

Nota: El Anejo sometido por la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, en torno a
la Resolucion Conjunta de la Camara 526, se hace constar para récord al final de este Diario
de Sesiones.
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SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Seiior Presidente, solicitamos comenzar la discusion del Calendario
de Ordenes Especiales del Dia.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda, que se
comience con el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Segundo
Informe sometido por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos en torno a la confirmacion
por el Senado de Puerto Rico del nombramiento de la honorable Ladi V. Buono de Jesus, para el
cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia, en ascenso.

“SEGUNDO INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 26 de marzo de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
nominacion en ascenso al cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia dela Hon. Ladi
V. Buono de Jesus. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del
Senado Numero 21, segun enmendada, delegdé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramiento (“OTEN”) la investigacion de la designado. Dicha oficina rindi6 su informe el
pasado 20 de mayo de 2014.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebréo Audiencia Publica el
29 de mayo del 2014 para considerar la nominacion de la Leda. Buono de Jestis. En la misma, el
Presidente de la Comision, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador Ramoén Luis Nieves,
el Senador Lawrence Seihlamer y los que alli se dieron cita tuvieron la oportunidad de conocer ala
nominada y escuchar su ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de
lo Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DELA NOMINADA

La Lcda. Buono de Jests cuenta con un Bachillerato en Administracion de Hoteles y
Restaurantes de Siena Heights University. En 1999 se gradué de Derecho con honores summa
cumlaude de la Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico. La nominada fue admitida al
ejercicio de la abogacia en el afio 2000.

La Ley Num. 201-2003, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la judicatura de 2003”
dispone que los Jueces Superiores deberdn tener siete (7) afios de experiencia profesional posterior a
su admision al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico. Tras ser nombrados, ejerceran su cargo por
un término de doce (12) afios. La Lcda. Buono de Jests cumple satisfactoriamente con los requisitos
ya que laboré como Oficial Juridico I en el Centro Judicial de San Juan desde 1999 hasta el afio
2001. Entre 2001 y 2004 labord en el Centro Judicial de Humacao como Secretaria Regional I. A

16567



Lunes, 16 de junio de 2014 Num. 37

partir de 2004 se desempend como Jueza Municipal, siendo renominada en 2012. Adicionalmente,
desde 2008 hasta el presente, la Lcda. Buono de Jesus ha fungido como Jueza Coordinadora de la
Sala de Investigaciones de San Juan, en adicion a sus funciones como Jueza Municipal.

De otra parte, la Comision de Evaluacion Judicial, adscrita a la Oficina del juez Presidente
del Tribunal Supremo, calific6 a la nominada bajo el renglon de “Excepcionalmente Bien
Calificada” en su desempefio como Jueza Municipal. Dicha calificacion implica que demostré el
maximo nivel de capacidad y ejecucion y los resultados son excelentes y consistentemente exceden
las expectativas de desempefio esperado.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS
DE NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO
El 20 de mayo de 2014, la OTEN sometio para la consideracion de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion
realizada ala designada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el
historial y la evaluacion psicologica dela nominada, un andlisis financiero y la investigacion de
campo correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 4 de abril de 2014 la nominada fue objeto de una evaluacion psicoldgica ocupacional por
parte de la psicologa contratada por la OTEN del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha
evaluacion reflej6 que la Lcda. Buono de Jesus tiene un estilo de comunicacion asertivo y
respetuoso, entre otros factores. Adicionalmente se determind que la actual Jueza Municipal tiene
dominio adecuado de las destrezas gerenciales evaluadas tales como manejo de tiempo, manejo de
riesgo, comunicacion organizacional y relaciones interpersonales, entre otras caracteristicas por lo
que se concluyd que posee los recursos psicologicos necesarios para ocupar el cargo de Jueza
Superior del Tribunal de Primera Instancia.

ANALISIS FINANCIERO:

La OTEN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado
realizd un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Se concluyd que la
Lcda. Buono de Jesus cumple de manera satisfactoria con lasresponsabilidades fiscales y financieras
requeridas por la Ley y los Reglamentos aplicables.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo realizada en torno al nombramiento en ascenso de la Jueza
Municipal Buono de Jesus incluyd referencias del ambito profesional y personal, a su entorno
familiar e incluy6é una busqueda en el sistema de informacion de Justicia Criminal. Ademas de la
nominada, fueron entrevistados: el Lcdo. Ivan Garcia Zapata, miembro de la Junta de Directores del
Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico; el Hon. José D’anglada Raffucci, Juez Superior
en el Centro Judicial de San Juan; el Hon. Carlos Caban Garcia, ex Juez del Tribunal de
Apelaciones; la Hon. Isabel Llompart Zeno, Jueza Superior y Administradora de la Region y el
Centro Judicial de San Juan; la Lcda. Vanessa Pintado, ex Jueza Municipal y Administradora de la
Administracion de Familias y Nifios; el Sr. Santiago Gutiérrez y la Sra. Ada Garcia, ambos vecinos
de la nominada. Cada una de las personas entrevistadas prestdé su endoso y recomendd
favorablemente a la Lcda. Buono de Jesus.

16568



Lunes, 16 de junio de 2014 Num. 37

Durante su entrevista con el personal de la OTEN, la nominada se expresd sobre su carrera
en el sector publico: “como se desprende de mi trayectoria profesional, mi vocacion por el servicio
publico naci6 desde mi primera experiencia como Oficial Juridico. Desde ese momento me percaté
de que mi llamado era a servirle al pais desde la Rama Judicial. Una vez me percaté que mi llamado
era en el servicio publico, no he considerado ejercer en la practica privada”.

Por su parte, el Ledo. Garcia Zapata expresd “me consta que es excelente como juez y se
desvive por lo que hace”. El Juez Superior D’anglada Raffucci manifestd que la nominada “es una
servidora publica que nacid para esto” y sobre su labor administrativa afiadi6 “ella tiene ese don, esa
capacidad de lograr la cooperacion y el trabajo en equipo”. A esto, la Jueza Superior Llompart Zeno
afiadio: “puedo decir que no hay ningun otro juez que trabaje mas que ella y lo hace con buen
temperamento. Siempre pone en consideracion las necesidades de los demas”. Mientras, la Lcda.
Pintado la elogio diciendo: “ella estd sumamente comprometida con el trabajo que hace y punto. Y
no solamente hace el trabajo legal, sino que también hace un trabajo humano; con mucha
sensibilidad y un interés por encontrar resolucion a las controversias”.

La OTEN también corrobor6 en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y
de la Oficina de Administracion de los Tribunales; de los mismos no surgi¢ informacion adversa a la
nominada. Adicionalmente, la nominada indic6é bajo juramento que no le consta haber sido acusada
de algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal.
Ademas, indic6 que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa,
civil o criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DE LA LA JUEZA MUNICIPAL LADI V. BUONO DE JESUSANTE LA COMISION DE
LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una
Audiencia Publica el 29 de mayo de 2014donde la Lcda. Buono de Jesus se presentd ante los
senadores asistentes, el equipo de la comision y los ciudadanos que alli se dieron cita.

Durante la audiencia publica, la Lcda. Buono de Jesus finalizd su ponencia expresando: “les
aseguro que continuar¢ afrontando esta designacion con un gran sentido de responsabilidad y con la
intencion de cumplir a cabalidad con las expectativas que nuestra ciudadania tiene sobre aquellos
que son llamados a servir en la Judicatura. Reconozco la gran responsabilidad social que representa
formar parte del sistema judicial y me comprometo a continuar contribuyendo al esfuerzo colectivo
que tiene como fin mejorar la calidad de vida de nuestra ciudadania.”

Concluida su exposicion, los senadores alli presentes comenzaron la etapa de preguntas y
respuestas, comenzando por el Presidente de la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos,
Miguel Pereira Castillo, quien solicité a la nominada definir las caracteristicas de un buen juez. La
Lcda. Buono de Jesus contestd que debe ser estudioso, sensible y solidario. También debe “atender
cada controversia con su importancia”.

CONCLUSION
De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Leda. Buono de Jesuses una persona
capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Jueza
Superior del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificacionesy los documentos
recopilados en su expediente, esta Comision concluye que la nominada cumple a cabalidad con los
requisitos necesarios para el cargo que procura ocupar.
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POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacion recopilada, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la
confirmaciéon de la Lcda. Buono de Jesus para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de
Primera Instancia, segun nominada por el Gobernador de Puerto Rico.

Respetuosamente Sometido.
(Fdo.)

Miguel Pereira Castillo
Presidente

Comision de lo Juridico,
Seguridad y Veteranos”

SR. PEREIRA CASTILLO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compaiiero senador Miguel Pereira.

SR. PEREIRA CASTILLO: Muchas gracias, sefior Presidente.

En torno al nombramiento de la honorable Ladi Buono de Jests. Buono de Jesus cuenta con
un Bachillerato en Administracion de Hoteles y Restaurantes de Siena Heights University, en el
estado de Michigan, y obtiene un grado de Juris Doctor con distincion Summa Cum Laude, otorgado
por la Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico.

Del afio 1999 al 2001, labora como Oficial Juridico en el Centro Judicial de San Juan; del
2001 al 2004, labora como Secretaria Regional en el Centro Judicial de Humacao. A partir del 2004
hasta el presente, la nominada se desempefia como Jueza Municipal. Ademas, desde el 2008 al
presente, ha fungido como Jueza Coordinadora en la Sala de Investigaciones de San Juan, en adicion
a sus funciones como Jueza Municipal.

La Comision de Evaluacion Judicial del Tribunal Supremo califica a la nominada bajo el
renglon de “Excepcionalmente Bien Calificada”. Luego de estudiar el expediente de la nominada y
haber tenido la oportunidad de conocerla personalmente en la vista publica, es la opinion de la
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos recomendar favorablemente la confirmacion de la
honorable Ladi Buono de Jesus, en ascenso, como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que el Senado confirme el
nombramiento de la honorable Ladi Buono de Jests, como Juez Superior del Tribunal de Primera
Instancia, esto en ascenso.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion de este Cuerpo el Informe de la Comision de
lo Juridico, Seguridad y Veteranos recomendando favorablemente a la honorable Ladi Buono de
Jests, como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, en ascenso, los que estén a favor se
serviran decir que si. En contra, no. Aprobado.

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, voy a solicitar para éste y para los proximos
nombramientos que se deje sin efecto la Regla 47.9 del Reglamento del Senado y que se informe
inmediatamente al sefior Gobernador de la nominacion.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a que se deje sin efecto la Regla 47.9?7 No
habiendo objecion, asi se acuerda, que se notifique inmediatamente al sefior Gobernador.
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Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Segundo Informe sometido por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos en torno a la
confirmacién por el Senado de Puerto Rico del nombramiento del licenciado Edwin H. Flores Sellés,
para el cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, reingreso en ascenso.

“SEGUNDO INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 26 de marzo de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
nominacion de reingreso en ascenso al cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia del
Lcdo. Edwin H. Flores Sellés. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la
Resolucion del Senado Numero 21, segin enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacion del designado. Dicha oficina rindié su
informe el pasado 14 de mayo de 2014.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica el
29 de mayo del 2014 para considerar la nominacién del Lcdo. Flores Sellés. En la misma, el
Presidente de la Comision, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador Ramoén Luis Nieves,
el Senador Lawrence Seilhamer y los que alli se dieron cita tuvieron la oportunidad de conocer al
nominado y escuchar su ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de
lo Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Lcdo. Flores Sellés cuenta con un Bachillerato en Ciencias con concentracion en Quimica
de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez. En el afio 1996 recibio de la Escuela de
Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico un grado Juris Doctor. En 1997 obtuvo la
segunda calificacién mas alta en la revalida de Derecho.

La Ley Num. 201-2003, segun enmendada, conocida como la “Ley de la judicatura de 2003
dispone que los Jueces Superiores deberan tener siete (7) afios de experiencia profesional posterior a
su admision al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico. Tras ser nombrados, ejerceran su cargo por
un término de doce (12) afios. El Lcdo. Flores Sellés cumple satisfactoriamente con los requisitos ya
que desde su admision al ejercicio de la abogacia en 1997 hasta el 2001 fungié como abogado de
defensa de la Sociedad para la Asistencia Legal (SAL) en Caguas. Entre 2001 y 2002 trabaj6 como
abogado de apelaciones para la SAL en San Juan y como abogado de defensa para la SAL en
Humacao. En 2004 comenz6 a trabajar como Juez Municipal hasta el 2012 cuando su término
vencio. Desde entonces se ha dedicado a la practica privada.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS
DE NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO
El 14 de mayo de 2014, la OETN someti6 para la consideracion de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion
realizada al designado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el
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historial y la evaluacion psicolégica del nominado, un analisis financiero y la investigacion de
campo correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 2 de abril de 2014 el nominado fue objeto de una evaluacidon psicoldgica ocupacional por
parte de la psicologa contratada por la OETN. El resultado de dicha evaluacion reflejoé que el Ledo.
Flores Sellés es una persona ecudnime, madura y sincera con buenas destrezas de comunicacion
interpersonal y comprometido con la carrera judicial. Su estilo de liderato fue catalogado como
‘democratico’ pues brinda participacion a otros miembros del equipo en la toma de decisiones. La
OETN concluyo que posee los recursos psicoldgicos necesarios para continuar ocupando el cargo de
Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

ANALISIS FINANCIERO:

La OTEN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado
realizd un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Se concluyd que el
Lcdo. Flores Sellés cumple de manera satisfactoria con las responsabilidades fiscales y financieras
requeridas por la Ley y los Reglamentos aplicables.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo realizada en torno al reingreso en ascenso del Lcdo. Flores Sellés
incluy6 referencias del ambito profesional y personal, a su entorno familiar e incluyé una bisqueda
en el sistema de informacion de Justicia Criminal. Ademas del nominado, fueron entrevistados: el
Lcdo. Jorge L. Aquino Nufiez, ex Secretario de Comercio y también ex suegro del nominado; el
Lcdo. Luis M. Pellot Gonzalez, del Bufete Pellot Gonzalez; el Lcdo. Francisco Delgado Roldan, ex
Juez superior; el Lcdo. José Veldzquez Grau, abogado litigante de la Region Judicial de Caguas; el
Lcdo. Pierre E. Vivoni, Juez de Apelaciones retirado; la Lcda. Noemi Caraballo y los Sres. Esteban
D. Rodriguez y José Miguel Hernandez, ambos vecinos del nominado. Cada una de las personas
entrevistadas presto su endoso y recomend6 favorablemente al nominado.

La OETN también corrobor6 en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y
de la Oficina de Administracion de los Tribunales; y de los mismos no surgi6 informacion adversa al
nominado. Adicionalmente, el nominado indic6 bajo juramento que no le consta haber sido acusado
de algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal.
Ademas, indic6 que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa,
civil o criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DEL LCDO. FLORES SELLES ANTE LA COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectué una
Audiencia Publica el 29 de mayo de 2014 donde el Lcdo. Flores Sellés se presentd ante los
senadores asistentes, el equipo de la comision y los ciudadanos que alli se dieron cita.

Durante la audiencia, el Lcdo. Flores Sellés se expresd sobre las responsabilidades de un
juez: “el cargo de juez le brinda a quien lo ocupa la oportunidad de ser siempre intelectualmente
honesto, de analizar las controversias juridicas que se presentan dia a dia desde una Optica neutral,
guiado tnicamente por la ley, la equidad y el sentido de justicia. El juez tiene el privilegio de poder
ser imparcial siempre. Su causa no es la del cliente de turno, sino la de la justicia”.
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Concluida su exposicion, los senadores alli presentes comenzaron la etapa de preguntas y
respuestas, comenzando por el Presidente de la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos,
Miguel Pereira Castillo, quien solicitdé al nominado definir las caracteristicas de un buen juez. El
Lcdo. Flores Sellés contestd que debe ser estudioso del derecho, pero sobre todo un buen ser
humano. Por su parte, el Senador Ramon Luis Nieves preguntd como aplicaria la sensibilidad
aprendida como Juez Municipal al nuevo cargo como Juez Superior. El nominado explic6é que en la
Sala Municipal, un juez mayormente atiende a las personas sin abogado por lo que se vuelve un
facilitador. Sin embargo, afiadid, en la Sala Superior los abogados hablan por los clientes, por lo que
debe ser mas cuidadoso en cuanto a sus intervenciones.

CONCLUSION
De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Lcdo. Flores Sellés es una persona
capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Juez Superior
del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en
su expediente, esta Comision concluye que el nominado cumple a cabalidad con los requisitos
necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la
confirmacion del Lcdo. Edwin H. Flores Sellés para ocupar el cargo de Juez Superior del Tribunal
de Primera Instancia, segiin nominado por el Gobernador de Puerto Rico.

Respetuosamente Sometido.
(Fdo.)

Miguel Pereira Castillo
Presidente

Comision de lo Juridico,
Seguridad y Veteranos”

SR. PEREIRA CASTILLO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compaiiero senador Miguel Pereira.

SR. PEREIRA CASTILLO: Muchas gracias, sefior Presidente.

En esta instancia, el nombramiento del licenciado Flores Sellés, que cuenta con un
Bachillerato en Ciencias, con concentracion en Quimica, de la Universidad de Puerto Rico, en el
Recinto de Mayagiiez, y obtiene un grado Juris Doctor, otorgado por la Universidad Interamericana
de Puerto Rico.

Cabe también destacar que en su examen de revalida a la admision de la practica de la
abogacia en Puerto Rico obtiene la segunda calificacion mas alta de su afio. Este nominado, en su
carrera judicial, del 2001 al 2002, trabaja como abogado de apelaciones para la Sociedad para la
Asistencia Legal en San Juan y como abogado de defensa para dicha Sociedad en Humacao. En el
2004, comienza a trabajar como Juez Municipal hasta el 2012, cuando vence su término. En el 2012
al presente, se ha dedicado a la practica privada del Derecho.

Luego de estudiar el expediente del nominado y haber tenido la oportunidad de conocerlo
personalmente a través de su participacion en la vista publica, los miembros de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos recomiendan al Senado favorablemente la confirmacion del
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licenciado Edwin H. Flores Sellés, para un reingreso, en ascenso, al cargo de Juez Superior del
Tribunal de Primera Instancia.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Informe de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos recomendando favorablemente al licenciado Edwin Flores Sellés,
como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, reingreso, en ascenso, los que estén a favor se
serviran decir que si. Los que estén en contra, no. Aprobado, que se notifique inmediatamente al
sefior Gobernador.

Préximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdémica en torno
a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del nombramiento de la licenciada Blanca D. Torres
Marrero, para el cargo de Comisionada de la Comision de Servicio Publico de Puerto Rico.

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las Resoluciones del
Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, vuestra Comisién de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdmica, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo su Informe
Positivo sobre el nombramiento de la Lcda. Blanca D. Torres Marrero, nominada como
Comisionada de la Comision de Servicio Publico de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Metodologia Nuestra Comision evalu6 la nominacion de la Lcda. Blanca D. Torres
como Comisionada de la Comision de Servicio Publico de Puerto
Rico. Fue importante garantizar diversidad de perspectivas en el
analisis. Por lo tanto, se solicitd insumo de diferentes sectores. El
mismo se documenté de las siguientes maneras:

) Entrevistas

En adicion, a tenor con el Articulo III del Reglamento Num. 21,
denominado “Reglamento para el Proceso y Evaluacion de
Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico” adoptado mediante la
Orden Administrativa 10-55, se delegd en la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos (OETN) -adscrita a la oficina del
Presidente del Senado de Puerto Rico- la investigacion del designado.

La OETN de conformidad a lo anterior, llevé a cabo la encomienda de

recopilar y evaluar la informacion de tipo personal, psicoldgica,
académica, profesional y financiera de la Leda. Torres Marrero, lo
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cual result6 en el informe rendido por dicha oficina con fecha de 22 de
mayo de 2014.

ANALISIS DEL NOMBRAMIENTO

La nominada, Lcda. Blanca Doris Torres Marrero, de sesenta y cuatro
(64) afos de edad, naci6 el 3 de julio de 1949, en Manati, Puerto Rico.
Es soltera y vecina del Municipio de San Juan. Posee un Bachillerato
en Artes con concentracion en Sociologia de la Universidad de Puerto
Rico Recinto de Rio Piedras. Obtuvo un Grado de Juris Doctor de la
Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico
en el 1981.

Entre el 1972 y 1978, ocupd diversas posiciones en el Municipio de
Manati, entre ellas Ayudante Especial del Alcalde, Secretaria,
Directora de la Oficina de Servicios al Ciudadano y Oficial de
Comparas y Suministros. De 1980 a 1984 fue Ayudante
Administrativa y Asesora Legal de las Comisiones de Industria y
Comercio, Desarrollo Social y Cultural y de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico. También fungié como Ayudante Ejecutiva y Asesora
Legal en la Camara de Representantes. Fue Oficial de Proyectos
Electorales en la Comision Estatal de Elecciones. De 1985 a 1986 fue
Ayudante Especial en la oficina de la Secretaria del Departamento de
Instruccion Pablica. Luego laboré como Ayudante Especial y Técnico
Legal para la Administracion de Servicios Municipales.

Durante el 1990 a 1992 fue Asesora Auxiliar en Salud y Bienestar
Social en la Fortaleza. Ademas, fungié como Directora Regional, Juez
Administrador y Técnico Legal en el Departamento de Asuntos al
Consumidor (DACO). Ejerci6 como Coordinadora de Agencias en
Fondos Unidos de Puerto Rico (1993-1997). Fungié como Oficial
Juridico del Juez Federal Justo Arenas en agosto de 1997. Desde el
1997 a 2001 fue Ayudante Especial y Asesora en Asuntos Legislativos
y Municipales en la Oficina de la Alcaldesa del Municipio de San
Juan. Luego fue Ayudante Administrativa y Personal del Secretario
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos hasta el 2004,
cuando pas6 a ser Comisionada de la Comision de Servicio Publico
hasta el 2007.

De 2009 al presente es Sub Directora de la Division de Apelaciones
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. A lo largo de su
extensa carrera de servicio publico, la nominada ha tenido
designaciones especiales a distintos Comités de la Rama Ejecutiva y a
nivel municipal.
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En base a la evaluacion de la informacion sometida al Senado de
Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados concluyo
que la nominada ha manejado y cumplido con sus obligaciones
fiscales y financieras de manera responsable; y que mantiene un buen
historial de crédito acorde con sus ingresos.

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por
las personas entrevistadas en diferentes ambitos, tales como: entorno
familiar, area profesional, referencias personales y sistema de
informacion de Justicia Criminal.

Resumen de entrevistas

Entrevistado(a)

Lcda. Blanca La Lcda. Torres Marrero se siente muy honrada de
D. Torres volver a trabajar en la Agencia que a través de los
Marrero anos la ha cautivado profesionalmente, sin

menospreciar las otras agencias donde ha aportado
sus conocimientos; de ayudar en la creacion de
empleos, a la seguridad de los ciudadanos y a
lograr la mayor productividad de os servicios de
primera necesidad que deben ofrecer los
concesionarios al Pais incluyendo el cumplimiento
de la Ley y los Reglamentos de la Comision de
Servicio Publico (CSP).

Luego de entrar a la Agencia, tener la oportunidad
de conocer lo que era la CSP y cudn beneficiosa
podia ser para el Pais la nominada sintid
motivacion de formar parte de la misma. Muchas
cosas quedaron pendientes desde que ella laboro
en la Comision de Servicio Publico y otras han
surgido en el tiempo en especial dejar que perdiera
programas importantes y se permita por inaccion
su fusion o desmantelamiento.

La nominada entiende que su base académica sera
un atributo para la Comisiéon. Ademas los dos
términos como Comisionada Asociada en la
Agencia, unida a la experiencia adquirida a través
de las diferentes agencias del Gobierno Estatal,
Rama Ejecutiva, Gobierno Municipal, Estatal y
Federal asi como la Rama Legislativa son
fortaleza para el desempefio que se requiere en
beneficio de los concesionarios y el pueblo.
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Lecdo. Frank
Zorrilla
Maldonado

El ex Secretario del Trabajo y abogado laboral
expres6 que labord con la nominada cuando fue
Secretario del Trabajo. La describe como una
persona muy buena, responsable con experiencia
administrativa y muy conocedora del derecho, en
especial del derecho administrativo. Opina que es
un nombramiento excelente.

Lcdo. Victor
Rivera
Hernandez

El Presidente del Grupo Erantonio & Asociados,
Corp., y ex secretario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) conoce a la
Lcda. Torres Marrero hace 17 afos. Trabajo con
la nominada en 1997 en el area laboral de la
entonces Alcaldesa de San Juan. Para ¢l laborar
con la Lcda. Torres Marrero fue una buena
experiencia. La describe como una persona
conocedora de gobierno que domina areas
fundamentales como politica publica, las areas
administrativas, ejecutivas y derecho
administrativo, etc. Indica que la nominada es
amante del servicio publico, responsable y muy
dedicada a su trabajo. Una funcionaria publica
muy comprometida siempre disponible para lo que
se le encomendara mas alla de las funciones de su
puesto.

Sra. Clarisa
Muiiz Muiiz

La ex secretaria auxiliar de Planificacion y
Desarrollo del DTRH y actual Directora de
Educacion y Promocion de PROSHA en la misma
Agencia, conoce a la nominada desde el 2001.
Expres6 que la nominada es muy profesional,
responsable y muy exigente en el sentido positivo,
es trabajadora e inagotable. Muy competente,
trabaja en equipo, no cede a presiones y tiene un
caracter mediador.

Sra. Elsie La empresaria conoce a la Lcda. Torres Marrero

Herger desde hace ocho (8) afios. Indic6é que la nominada

Pacheco es brillante, de conducta intachable, justa dedicada
a su trabajo y con de gran experiencia.

Sr. Roberto El  Asesor  Legislativo  fue  compaiiero

Maldonado Comisionado de la nominada en la Comision de

Vélez Servicio Publico. Expresé que la Lcda. Torres

Maldonado se desempefié eficientemente.
Participaba activamente de todas las reuniones y
vistas, y tenia buenas relaciones con los demas.
Muy respetuosa, ética y puntual.
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Sra. Glorisa La Secretaria Ejecutiva de la Division Legal de la
Cordero Administracion de Desarrollo Laboral, conoce a la
Cabrera nominada hace mas de 15 afios. Describe a la

Lcda. Torres Maldonado como una persona seria,
comprometida con el pais y con el servicio
publico. De calidad humana increible, humilde y
muy querida por todos. Indica que la nominada ha
realizado funciones de supervision y ha tenido a
cargo areas bien complejas. Sin embargo, maneja
muy bien las situaciones, es conciliadora pero

firme.
Sra. Francisca | La secretaria de la Administracion del
Colén Otero Condominio Borinquen Towers III, conoce a la

Lcda. Blanca Torres desde el 1998 (16 afios).
Expreso que la nominada es excelente compafiera,
colaboradora y muy querida por sus vecinos.
Informa que pesar de que la nominada no
pertenece a la Junta de Residentes, siempre estd
dando la mano, orientando, resolviendo
situaciones y problemas que se presentan dia a dia.
La describe como muy cumplidora y un gran ser

humano.
Dra. Mirna Geneticista y Decana de Asuntos Académicos de
Borges Pérez la Escuela de Medicina San Juan Bautista en

Caguas nos indica que la nominada es una vecina
excelente, que le ha brindado asesoria vy
orientacion en aspectos laborales de la institucion.
Describe a la Lcda. Torres Marrero como una
mujer muy vertical en sus posiciones, diplomatica,
¢ética y profesional. Indica que es conciliadora, se

vive el servicio publico y ama lo que hace.

La nominada entiende que la Comision de Servicio Publico tiene un
gran potencial econdmico, por lo que su meta seria sacarla de la
dependencia del Fondo General del Gobierno, revisar los Reglamentos
y atemperar la Ley 109 de 27 de junio de 1962 a la realidad de hoy en
nuestro sistema de gobierno. Ademas, trabajar para obtener el mayor
recurso laboral posible para implantar la Ley y los Reglamentos y
recobrar los servicios que se traspasaron a otras agencias
gubernamentales que han desarticulado su propdsito y el fin publico de
servicios al pais.
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CONCLUSION/RECOMENDACIONES
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacién Econdmica, luego de su estudio y consideracion, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo, su informe recomendando la confirmacion de la Lcda. Blanca D. Torres
Marrero como Comisionada de la Comisioén de Servicio Publico de Puerto Rico.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compafiero senador Angel Rosa.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

Unas breves palabras para presentar a la licenciada Blanca Torres, que es una persona muy
conocida en el ambito del servicio publico y que ha sido nominada por el sefior Gobernador para
ocupar un puesto de Comisionada de Servicio Publico. Es la segunda vez que la licenciada Torres
serviria en la Comision de Servicio Publico. Anteriormente ya lo habia hecho en el cuatrienio de
2007, perdon, 2004 en adelante.

Y es una persona de amplio conocimiento del Derecho Administrativo, de la administracion
publica. Ha ocupado diversos puestos en diferentes agencias del servicio publico en el Estado Libre
Asociado y, sobre todo, es una servidora publica de carrera. Su hoja y experiencia hablan por si
sola. Yo tengo ademads el privilegio de ser su amigo y me place mucho, por lo tanto, la nominacion
que hace el sefior Gobernador para que Blanca Torres vuelva a la Comision de Servicio Publico y
estoy seguro que desde alli como Comisionada repetira la experiencia de buen trabajo y de servicio
al pais que ya desempeii6 en el pasado.

Asi que la Comision de Gobierno, luego del analisis del nombramiento, tiene a bien
recomendar al Senado la confirmacion de la licenciada Blanca Torres, como Comisionada del
Servicio Publico.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compaiiero senador Eduardo Bhatia.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefior Presidente, yo simplemente quiero unir mi voz a las voces a
favor de la licenciada Blanca Torres. Creo que la Comision de Servicio Publico, a veces nosotros
dentro de la magnitud de cosas que tenemos ante nosotros, despachamos ligeramente a veces la
Comision de Servicio Publico, sin darnos cuenta el trabajo tan fundamental que hace esa Comision.
Yo no puedo pensar en una persona mas preparada, una ex alumna del Senado de Puerto Rico, una
persona que le sirvido al Senado de Puerto Rico, que le ha servido bien al pais, que estuvo con
nosotros en el cuatrienio 2001-2004, como parte del equipo de este Senado.

Asi que vayan mis palabras como un endoso total al nombramiento de la licenciada
Blanquita Torres, para la posicidn, como Comisionada de Servicio Publico.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias.

Compariero Angel Rosa.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para pedir que el Senado confirme a la
licenciada Blanca D. Torres Marrero, como Comisionada de la Comision de Servicio Publico de
Puerto Rico.
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SR. RIVERA FILOMENO: Sefor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compaifiero Luis Daniel Rivera Filomeno.

SR. RIVERA FILOMENO: Seior Presidente, muchas gracias.

Ciertamente para mi es motivo de mucha alegria que hoy en el Senado de Puerto Rico se esté
llevando a cabo la discusion de este nombramiento porque, sin lugar a dudas, estamos discutiendo el
nombramiento de una mujer que ama, que atesora el servicio publico, que se ha desempenado en el
servicio publico con pasion, tanto en gobiernos municipales como en el servicio en las agencias
estatales. Ha estado aqui en la Legislatura y a través de ese tiempo, sin lugar a dudas, se ha escrito
una hoja intachable de la licenciada Blanca Torres Marrero.

Sin lugar a dudas, esta seleccion del sefior Gobernador para este puesto de Comisionada, es
una seleccidbn sumamente atinada. Blanca tiene unas cualificaciones extraordinarias, como han
dicho los comparieros Angel Rosa y el sefior Presidente. Es una mujer que ha demostrado, con sus
actos en el servicio publico, que viene siempre a servir y no a ser servida. No viene a aprender, ya
estuvo en la Comision en el cuatrienio 2001-2004, estuvo también en el cuatrienio 2005-2008. Y sin
lugar a dudas, luego de ese desempefio extraordinario que tuvo alli como Comisionada en el pasado,
hoy el sefior Gobernador le da la oportunidad de regresar a esa agencia que tanto ama, que tan bien y
tan buen desempefio tuvo en esos dos (2) cuatrienios, que a mi no me cabe la menor duda, que hoy
este Senado, y le exhorto a cada uno de mis compaiieros al ver, al evaluar este nombramiento, yo sé
que, sin lugar a dudas, por sus cualificaciones, por el gran ser humano y por la extraordinaria
servidora publica que hoy el Gobernador nombr6 para el puesto de Comisionada en la Comision de
Servicio Publico de Puerto Rico, a mi no me cabe la menor duda que habra de ser, habra de recibir
todos los votos de forma unanime de este Cuerpo Legislativo.

Son mis palabras, sefor Presidente.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Si, compafiero Angel Rosa.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Seior Presidente, ahora si. Para proponer que el Senado confirme
a la licenciada Blanca Torres Marrero, como Comisionada de Servicio Publico de Puerto Rico.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Senado el Informe de la Comision de
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica recomendando favorablemente la
designacion de la licenciada Blanca Torres Marrero, como Comisionada de la Comision de Servicio
Publico de Puerto Rico, los que estén a favor se serviran decir que si. En contra, no. Aprobada, que
se notifique inmediatamente al sefior Gobernador.

Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica en torno
a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del nombramiento de la sefiora Véronique
Descombes Espinosa de los Monteros, como Miembro del Comité Permanente para la Creacion,
Desarrollo, Implementacion y Mantenimiento de una Marca Pais, como representante de la
Asociacion de Ejecutivos de Ventas y Mercadeo de Puerto Rico:

16580



Lunes, 16 de junio de 2014 Num. 37

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las Resoluciones del
Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, vuestra Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdémica, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo su Informe
Positivo sobre el nombramiento de la Sra. Véronique Descombes Espinosa de los Monteros como
Miembro del Comité Permanente para la Creacion, Desarrollo, Implementacion y Mantenimiento de
una Marca Pais, como representante de la Asociacion de Ejecutivos de Ventas y Mercadeo de Puerto
Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Metodologia Nuestra Comision evalué el nombramiento de la Sra. Véronique
Descombes Espinosa de los Monteros como Miembro del Comité
Permanente para la Creacion, Desarrollo, Implementacion vy
Mantenimiento de una Marca Pais, como representante de la
Asociacion de Ejecutivos de Ventas y Mercadeo de Puerto Rico. Fue
importante garantizar diversidad de perspectivas en el analisis. Por lo
tanto, se solicitd insumo de diferentes sectores. El mismo se
documentd de las siguientes maneras:

° Entrevistas

En adicion, a tenor con el Articulo III del Reglamento Num. 21,
denominado “Reglamento para el Proceso y Evaluacion de
Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la
Orden Administrativa 10-55, se deleg6 en la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos (OETN), adscrita a la Oficina del
Presidente del Senado de Puerto Rico, la investigacion de la
designada.

La OETN, de conformidad a lo anterior, llevo a cabo la encomienda de
recopilar y evaluar la informacién de tipo personal, psicoldgica,
académica, profesional y financiera de la Sra. Véronique Descombes
Espinosa de los Monteros, lo cual resulté en el informe rendido por
dicha Oficina con fecha de 28 de mayo de 2014.

ANALISIS DEL NOMBRAMIENTO
Historial de la
nominada La Sra. Véronique Descombes Espinosa de los Monteros, naci6 en

Meéxico DF, México. La nominada estd casada con el Sr. Jorge
Manuel Baragafio Ferndndez, Presidente de JM Baragafio Biomedical
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PM & Consulting Inc., y reside en San Juan, Puerto Rico desde el
1988. La Sra. Descombes Espinosa posee un Bachillerato en
Matematicas y Economia del [Institute Technologique Franco
Mexicain en Ciudad México. Posteriormente se gradud de Ingenieria
en Sistemas Computacionales del Instituto Tecnologico y de Estudios
Superiores de Monterrey. En el 2004, completd una certificacion en
Célculo de Ganancias sobre Inversion del Instituto Frank Covey.

Actualmente la Sra. Descombes Espinosa es Presidenta de su propia
compafiia, Active Media Group, en el sector de comunicacion, ventas
y mercadeo. La nominada ha servido en varias juntas y
organizaciones tales como: Presidenta de la Asociacion de Ejecutivos
de Ventas y Mercadeo de Puerto Rico; Presidenta de la Sociedad
Empresarial Mexicana; Secretaria de la Internet Society of Puerto
Rico; y Presidenta de la Women s Leadership Council, Fondos Unidos
de Puerto Rico. Ademas, ha recibido varios reconocimientos tales
como “Mujer Distinguida en Tecnologia”, otorgado por el Caribbean
Business.

Basado en la evaluacion de la informacién sometida al Senado de
Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados concluy6
que la nominada ha manejado y cumplido con sus obligaciones
fiscales y financieras de manera responsable y que mantiene un
historial de crédito satisfactorio.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber
revisado la informaciéon contenida en el ‘Formulario de Solvencia
Econdémica y Ausencia de Conflictos presentado por la Sra.
Descombes Espinosa de los Monteros para el cargo que ha sido
nominada, y consideran que no existe situacion conflictiva de sus
recursos, inversiones o participaciones con las funciones que la
nominada va a ejercer.

La investigacion de campo fue basada en la informacidn provista por
las personas entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno
familiar, 4rea profesional, referencias personales y sistema de
informacion de Justicia Criminal. No surgi6 informacion adversa a la
nominada. Todas las referencias y entrevistas fueron favorables.
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Entrevistado(a)

Resumen de entrevistas

Sra.
Véronique
Descombes

La nominada expresa que se siente muy
agradecida, honrada y entusiasmada por la
oportunidad que se le brinda de poder
contribuir al futuro de nuestro pais y dejar un
legado para futuras generaciones. EIl formar
parte de este Comité le permite hacer realidad
el reto que se impuso al formar el Comité
Multisectorial de Marca Pais en el SME.
Entiende que el crear y mantener nuestra
Marca Pais nos ayudard a lograr mejores
condiciones de vida para nuestros ciudadanos.
Entre sus prioridades establece que es esencial
que en cada rincon de nuestra isla todos sepan
cual es la Marca Pais y se sientan
representados por ella.  Expresa que la
presencia de una Mareca o la ausencia de la
misma, no solamente impacta de manera
positiva o negativa un sector, sino que impacta
el Pais y la imagen que se proyecte acerca de
¢l internacionalmente.

Sr. Carlos R.
Hamill

El Presidente de Windsor Systems Group y
retirado de la IBM, describe a la Sra.
Descombes Espinosa como una profesional de
excelencia, experta en su campo y muy
cotizada por su talento en la tecnologia y
mercadeo. Expresa que es una gran lider,
mujer emprendedora y muy activa en la
comunidad.

Sra. Nélida
Rivera
Claudio

La sefiora Rivera Claudio es la Directora
Ejecutiva del Centro de Desarrollo Profesional
y Eventos Especiales de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico y la actual
Presidenta de la Asociacion de Ejecutivos de
Ventas y Mercadeo (SME). Esta indica que
conoce a la Sra. Descombes Espinosa hace 10
afios cuando presidia el SME. También
expresd que €s una mujer sumamente
responsable, dedicada con gran capacidad para
ejecutar proyectos eficientemente.

Sra. Laura
Cantero
Rengel

La Directora Ejecutiva del Grupo Guayacan y
Directora de Foundation For Puerto Rico
expresd6 que la Sra. Véronique Descombes
tiene la capacidad de combinar el pensamiento
estratégico con nuevas ideas. Ademads, indico
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que tiene gran conocimiento técnico, una
persona creativa, que esta dispuesta a dar mas
de lo que va a recibir y no busca protagonismo,
sino que, quiere contribuir a Puerto Rico.

Sra.
Terestella
Gonzalez
Denton

La Consultora en Asuntos Gubernamentales y
Turismo y pasada Directora de la Compaiia de
Turismo de Puerto Rico, conoce a la nominada
hace veinte (20) afios. La describe como una
profesional de excelencia, muy comprometida
y activa en el mundo de los negocios,
multimedia y mercadeo. Entiende que puede
aportar su expertise y mejores practicas para
impulsar las metas del Comité.

Sra. Sandra
Cabanillas

La sefiora Cabanillas es vecina y amiga de la
nominada. Expres6 que la sefiora Descombes
es una excelente profesional y sumamente
dindmica. Ademdas de haber tenido vinculos
profesionales también forman parte de la Junta
del condominio donde residen. Indica que la
nominada siempre busca que todo se resuelva
con mucha cordialidad. La describe como una
persona intachable, luchadora bien jovial y
emprendedora. Entiende que serda tremendo
activo para el Comité y admira que no siendo
puertorriqueia siempre se ha sentido de aqui y
hace lo posible por mejorar al pais y contribuir.

La vision de la nominada es mercadear a Puerto Rico como un destino
turistico, de exportacion de nuestros productos, de inversion, para
retiro, de historia y cultura, para el desarrollo del cine, de
entretenimiento, de tradicidn democratica, de estabilidad y seguridad.

La Sra. Descombes Espinosa expresé que “en el caso de Puerto Rico,
cuando hablamos de marca, es esencial que en cada rincén de nuestra
Isla todos sepan cudl es esa Marca y se sientan representados por ella.
Todos hemos luchado desde nuestras propias esferas para hacer de
Puerto Rico un mejor pais. Vamos a representarlo a través de una
Marca, vamos a proyectarlo adecuadamente para que se sostenga en
momentos de crisis y de dificultades”.
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CONCLUSION/RECOMENDACIONES
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacién Econdmica, luego de su estudio y consideracion, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo, su informe recomendando la confirmacion de la Sra. Véronique Descombes
Espinosa de los Monteros como Miembro del Comité Permanente para la Creacion, Desarrollo,
Implementaciéon y Mantenimiento de una Marca Pais, como representante de la Asociacion de
Ejecutivos de Ventas y Mercadeo de Puerto Rico.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compafiero senador Angel Rosa, sefior Portavoz.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefnor Presidente, el nombramiento de la sefiora Véronique
Descombes Espinosa de los Monteros es hecho por el sefior Gobernador para formar parte del
Comité Permanente de Creacion, Desarrollo, Implementacion y Mantenimiento de una Marca Pais,
como representante, segin la Ley Habilitadora lo exige, de la Asociacion de Ejecutivos de Ventas y
Mercadeo.

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica, que me
honro en presidir, llevé a cabo la evaluacion de dicho nombramiento y ha hecho una recomendacion
positiva al Senado para que se confirme este nombramiento.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Informe de la Comision de
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdémica recomendando favorablemente a la
sefiora Véronique Descombes Espinosa de los Monteros, como Miembro del Comité Permanente
para la Creacion, Desarrollo, Implementacion y Mantenimiento de una Marca Pais, como
representante de la Asociacion de Ejecutivos de Ventas y Mercadeo de Puerto Rico, los que estén a
favor dirdn que si. En contra, no. Aprobado, que se notifique inmediatamente al sefior Gobernador.

Adelante con el proximo asunto, sefior Portavoz.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Proximo asunto, sefior Presidente.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica en torno
a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del nombramiento de la sefiora Selva R. Henriquez
Rodriguez, como Miembro de la Junta Examinadora de Disefiadores-Decoradores de Interiores:

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:
Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las Resoluciones del

Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, vuestra Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdémica, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo su Informe
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Positivo sobre el nombramiento de la Sra. Selva R. Henriquez Rodriguez como Miembro de la Junta
Examinadora de Disefiadores-Decoradores de Interiores.

ALCANCE DEL INFORME

Metodologia Nuestra Comision evalué el nombramiento de la Sra. Selva R.
Henriquez Rodriguez como Miembro de la Junta Examinadora de
Disefiadores-Decoradores de Interiores. Fue importante garantizar
diversidad de perspectivas en el andlisis. Por lo tanto, se solicitd
insumo de diferentes sectores. El mismo se documentd de las
siguientes maneras:

° Entrevistas

En adicion, a tenor con el Articulo III del Reglamento Num. 21,
denominado “Reglamento para el Proceso y Evaluacion de
Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la
Orden Administrativa 10-55, se deleg6 en la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos (OETN), adscrita a la Oficina del
Presidente del Senado de Puerto Rico, la investigacion de la
designada.

La OETN, de conformidad a lo anterior, llevd a cabo la encomienda de
recopilar y evaluar la informacién de tipo personal, psicologica,
académica, profesional y financiera de la Sra. Selva R. Henriquez
Rodriguez, lo cual result6 en el informe rendido por dicha Oficina el
27 de mayo de 2014.

ANALISIS DEL NOMBRAMIENTO

Historial de la

Nominada La Sra. Selva Rosalia Henriquez Rodriguez, de cincuenta y seis (56)
afos, nacid el 4 de diciembre de 1957 en San Juan, Puerto Rico. Es
soltera y tiene dos hijos, Rosalia y Manuel Matta-Henriquez. La
nominada es residente del municipio de Rio Grande, Puerto Rico.

La sefiora Henriquez posee un Bachillerato en Humanidades.
Ademas, estudio en la Escuela de Disefio de San Juan (1977-1979) y
tiene su licencia de Disefiador-Decorador de Interiores. Inicid su
carrera profesional trabajando por cuenta propia como Disefiadora y
Decoradora de Interiores desde el afio 1980. Dirigié el Colegio de
Disefiadores y Decoradores de Interiores (CODDI) en el 1985.
También ha ocupado diferentes puestos en la Junta del CODDI, tales
como: Secretaria de la Junta (1987-1989); Vicepresidenta (1990) y
Presidenta (1991-1993). Actualmente es miembro de dicha Junta.
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Analisis
Financiero

Investigacion
de Campo

Num. 37

La nominada ha realizado sobre trescientos proyectos, muchos de ellos
resefiados en diferentes publicaciones y revistas locales. Entre los mas
recientes se destacan los siguientes: Bared and Company Puerto Rico,
Inc.; Oficinas Ejecutivas de Hershey’'s Caribe Puerto Rico; Bufete
Jiménez Graffam y Lausell; Agencia de Publicidad BBDO de Puerto
Rico; entre otros.

Basado en la evaluacién de la informacion sometida al Senado de
Puerto Rico, la OETN concluyé que la nominada ha manejado y
cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera
responsable y que mantiene un historial de crédito satisfactorio.

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por
las personas entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno
familiar, area profesional, referencias personales y sistema de
informacion de Justicia Criminal. No surgi6é informacion adversa a la
nominada. Todas las referencias y entrevistas fueron favorables.

Entrevistado(a) Resumen de entrevistas

Sra. La nominada expresa que siente una satisfaccion
Selva R. inmensa al recibir esta nominacion ya que siempre
Henriquez ha trabajado en bien de la profesion de diferentes
Rodriguez maneras. Indica que ha escalado diferentes

posiciones en la Junta de Gobierno del Colegio de
Diseniadores-Decoradores de Interiores (CODDI)
hasta llegar a la Presidencia. Expresa que estos
lazos con la profesion la hacen recibir esta
nominacion como la culminacion de lo que
siempre ha hecho: trabajar y representar la
profesion con mucho orgullo. Indica que acept6 la
nominacion con el proposito de ordenar la forma o
manera en que se expiden los exdmenes ya que,
como Ex Presidenta del CODDI siempre ha
recibido quejas al respecto.

La Sra. Henriquez Rodriguez entiende que toda
persona que aspire a pertenecer a la Junta
Examinadora debe ejercer la  profesion
activamente ya que, la experiencia pasada, la
actual, la educacion continua y preparacion deben
ser requisitos para que puedan llevar a cabo su

propdsito en la Junta.
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Vision de la
Sra. Selva R.
Henriquez
Rodriguez

Num. 37

Sr. Rafael
Torrens

El pasado Presidente de Levitt Homes, conoce a la
Sra. Henriquez Rodriguez hace mas de treinta (30)
afios. Expresdé que la nominada es una buena
amiga de caracter excelente, trabajadora, y
conocedora de su profesion. Indica que tiene una
excelente reputacion, tanto profesional como
personal.

Sr. Pablo
Montaner
Rahola

El Sr. Montaner Rahola es comerciante retirado y
conoce a la Sra. Henriquez Rodriguez desde que
tenia diez (10) afios ya que, vivian en el mismo
vecindario. Se refiere a la nominada por su apodo
‘Chaly’, y la describe como una mujer seria,
profesional, trabajadora y muy reconocida en su
campo.

Sra. Sylvia
Reyes
Laborde

La decoradora de interiores conoce a la nominada
hace diecisiete (17) afios. Expres6 que la Sra.
Henriquez Rodriguez es inteligente, enérgica y
creativa. Ademads, la describe como una mujer
integra y dedicada a su profesion. Entiende que es
la persona ideal para la posicion.

Sra.
Concepcion
Rodriguez

La Sra. Concepcion Rodriguez, quien se
desempefia como ama de casa, describe a la
nominada como una mujer centrada, responsable y
trabajadora; de buen cardcter y muy sociable.

Sra. Ana
Padial

La sefiora Padial comentd que conocidé a la
Sra. Henriquez Rodriguez cuando ambas
estudiaban en el Colegio Puertorriquenio de Ninas.
Indica que la nominada es una buena persona,
buena madre, trabajadora, decente y familiar.

Lcda. Daisy
Colon Lausell

La licenciada Colon tiene una amistad con la
nominada de muchos afios. La describe como una
persona que domina su trabajo, honesta, capaz y
llena de energia.

La vision de la nominada es cambiar la imagen de la Junta
Examinadora, ante los prospectos que reciben informacion erronea de

los examenes.

Creara un nuevo formato de evaluacion del examen

practico ya que, entiende que el formato existente no es el mejor.
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CONCLUSION/RECOMENDACIONES
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacién Econdmica, luego de su estudio y consideracion, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo, su informe recomendando la confirmaciéon de la Sra. Selva R. Henriquez
Rodriguez, como Miembro de la Junta Examinadora de Disenadores y Decoradores de Interiores.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Senor Presidente, para que se confirme a la sefiora Selva R.
Henriquez Rodriguez, como Miembro de la Junta Examinadora de Disefiadores de Interiores de
Puerto Rico y de Decoradores de Interiores.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Informe de la Comision de
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdémica recomendando favorablemente a la
sefiora Selva R. Henriquez Rodriguez, como Miembro de la Junta Examinadora de Disefiadores-
Decoradores de Interiores. ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda, aprobado. Que
se notifique inmediatamente al sefior Gobernador.

Adelante con el proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 1030, titulado:

ne-hava g 3 3 Arg ar-s § g : para Para crear
la “Ley de Incentivo para la Retencion de Talento en Puerto Rico”; establecer como politica publica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico crear incentivos para la retencién de talento en Puerto
Rico y para propiciar el regreso de los jovenes profesionales que residen fuera de nuestra Isla que
interesen ingresar en el servicio publico; enmendar la Seccidén 1033.15 de la Ley 1-2011, segin
enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”; establecer una
deduccion contributiva sobre el cincuenta por ciento (50%) de la cantidad pagada al principal de
ciertos préstamos estudiantiles, fijar requisitos de elegibilidad, establecer un limite a la cantidad de
la deduccion concedida v un término de duracién maximo de elegibilidad; ordenar se realice una
campafia de orientacion; para requerir informes anuales; y para otros fines relacionados.”

SR. VICEPRESIDENTE: Seiior Portavoz.
SR. ROSA RODRIGUEZ: Breve receso, sefior Presidente.
SR. VICEPRESIDENTE: Breve receso en Sala.

RECESO
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SR. VICEPRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas en el entirillado electronico,
para que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la aprobacion de las enmiendas que aparecen
en el entirillado electronico que nos trae el Informe de la Comisiéon de Gobierno al Proyecto del
Senado 1030? ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. ROSA RODRIGUEZ: A menos que haya intenciéon de alguno de los compaifieros para
hacer expresiones sobre este Proyecto, para que se apruebe el Proyecto del Senado 1030, segin
enmendado.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a que se apruebe el Proyecto del Senado 1030,
seglin ha sido enmendado? No habiendo objecion, aprobado.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Hay enmiendas al titulo en el entirillado, para que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la aprobacion de las enmiendas al titulo que
aparecen en el entirillado electrénico? No habiendo objecion, aprobado.

Proximo asunto.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Proximo asunto, senor Presidente.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 1145, titulado:

“Para designar el aeropuerto del Municipio de Humacao con el nombre de Don Atanasio
Martinez Diaz para honrar la trayectoria de quien en vida fuera alcalde de dicha ciudad.”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Hay enmiendas en el entirillado, para que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la aprobacion de las enmiendas que aparecen
en el entirillado electronico al Proyecto del Senado 1145? Si no hay objecion, aprobadas.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Senor Presidente, entiendo que hay enmiendas en Sala, para que
se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con las enmiendas en Sala.

ENMIENDAS EN SALA
En La Exposiciéon de Motivos:
Pégina 1, primer parrafo, linea 5, después de “apoyada” insertar “por”

En el Decrétase:

Pagina 3, en el principio de la pagina, eliminar “entirillado electronico” enumerar la
pagina
Pégina 3, linea 9, escribir “ley” en mayuscula
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SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecién a la aprobacion de las enmiendas en Sala? No
habiendo objecion, asi se acuerda. Aprobadas.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, entiendo que Su Sefioria quiere unirse como co
autor del Proyecto.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la peticion del sefior Portavoz permitiendo que
este servidor pueda ser co autor del Proyecto? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se apruebe el Proyecto del Senado
1145, seglin enmendado.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideraciéon del Cuerpo el Proyecto del Senado 1145,
segln ha sido enmendado. ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Proximo asunto, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con el préximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 1146, titulado:

“Para designar el Complejo de Parques Pargue de Pequefias Ligas, localizado en el
Municipio de Humacao, con el nombre “Complejo de Parques Miguel Luzunaris” para honrar la
trayectoria de quien en vida fuera el propulsor de la creacion de los equipos de pequenias ligas de
béisbol beisbel en Humacao.”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Senor Presidente, hay enmiendas en el entirillado electronico,
para que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo las enmiendas que aparecen en
el entirillado electronico que informa la medida, ;no hay objecion? No habiendo objecion,
aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, entiendo, nuevamente, que Su Sefioria quiere
unirse también como co autor a este Proyecto, para que se le permita unirse como co autor del
Proyecto del Senado 1146.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la peticiéon del sefior Portavoz? No habiendo
objecion, asi se acuerda.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se apruebe el Proyecto del Senado
1146, segin enmendado.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 1146,
segun ha sido enmendado, ;alguna objecién? No habiendo objecion, aprobado.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas al titulo en el entirillado, para
que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a que se aprueben las enmiendas al titulo que
aparecen entirillado electronico? No habiendo objecion, aprobadas.

Proximo asunto.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Proximo asunto.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.
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Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta del Senado 417, titulada:

GfaﬂiPe%al—d%La—Res—Geﬂj—Num—l—Zé—ZGJ%—a—les—ﬁnes—de asignar el ba}aﬁee sobrante sin dlstrlbulr

de doscientos treinta y seis mil quinientos dolares ($236,500) procedentes del Fondo de Mejoras
Municipales, creado de conformidad con la Seccion 4050.09 de la Ley 1-2011, segiin enmendada,
conocida como “Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico del 2011”; autorizar al Secretario de

Hacienda a efectuar anticipos provisionales: autorizar la contratacion del desarrollo de obras: y
autorizar el pareo de los fondos asignados; autoriza la distribucidn de sobrante de la Secciéon 1 de
esta Resolucion Conjunta en caso de veto de linea y para otros fines.”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas en el entirillado de la medida,
para que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la solicitud del sefior Portavoz? No habiendo
objecion, aprobadas.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Entiendo que hay enmiendas en Sala, para que se lean, sefior
Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con las enmiendas en Sala.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposiciéon de Motivos:

Pagina 2, linea 4, eliminar “un sobrante” y sustituir por “la
cantidad”

En el Resuélvese:

Eliminar “RESUELVASE” 'y sustituir por

“RESUELVESE”

Pagina 3, linea 4, eliminar “el sobrante sin distribuir” y sustituir
por “la cantidad”

Pagina 3, linea 13, antes de “Municipio” insertar “2.”

Pégina 3, linea 18, eliminar “2” y sustituir por “3”

Pégina 3, linea 13, eliminar “3” y sustituir por “4”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. VICEPRESIDENTE: Los que estén a favor se servirdn decir que si. E n contra, no.
Aprobadas las enmiendas en Sala.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se apruebe la Resolucion Conjunta del
Senado 417, segun enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resoluciéon Conjunta del
Senado 417, seglin ha sido enmendada, los que estén a favor dirdn que si. En contra no. Aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefor Presidente, hay enmiendas al titulo en el entirillado
electronico, para que se aprueben.
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SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objeciéon a que se aprueben las
enmiendas al titulo, aprobadas.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Hay enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con las enmiendas en Sala.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Pégina 1, linea 4, luego de la palabra “asignar” eliminar “el”

Pégina 1, linea 5, eliminar “sobrante sin distribuir” e insertar “la
cantidad”

Péagina 1, linea 10, eliminar “autoriza” y sustituir por “autorizar”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Senor Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a que se aprueben las enmiendas leidas por
Secretaria, presentadas en Sala? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Proximo asunto.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con el préximo asunto.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, breve receso en Sala.
SR. VICEPRESIDENTE: Para un breve receso en Sala.

RECESO

SR. VICEPRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Sefior portavoz Angel Rosa.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que la Resolucion del Senado 535, pase a
un turno posterior.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Se habia llamado la medida?

Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion del Senado 535, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdmica del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre las operaciones fiscales del
Municipio de Ponce para los afios 2008 al 2012:; Determinar investigar si la Administracion
Municipal incurrid en practicas contrarias a las Nermas normas de sana administracion que pudieran
haber provocado que el ayuntamiente-munieipal Ayuntamiento Municipal enfrente el peor déficit de
su historia.”
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SR. VICEPRESIDENTE: El sefior Portavoz habia adelantado que esta medida iba a quedarse
para un turno posterior. ;Alguna objecién? No habiendo objecion, que la Resolucion del Senado 535
sea considerada en un turno posterior.

Préximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion del Senado 731, titulada:

“Para ordenar a la—Cemisién—de—Salud—y Nutrieidon,—y—ala—Comisién las Comisiones de
Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la Region del Sur; y de

Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a-querealice realizar una
investigacion sobre los planes que se hayan desarrollado en—el a través del Departamento de
Agricultura de Puerto Rico o de cualquier otra agencia del Gobierno de Puerto Rico, alesfines-de

RE para

de iguana en nuestra Isla.”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas al entirillado electronico que
acompana la medida, para que sean aprobadas.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la solicitud del sefior Portavoz para que se
aprueben las enmiendas presentadas en el entirillado electronico? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Breve receso, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, breve receso en Sala.

RECESO

SR. VICEPRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, la senadora Maria de Lourdes Santiago tiene
unas enmiendas en Sala al Proyecto, para que las pueda presentar.

SR. VICEPRESIDENTE: Compaiiera Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Si, sefor Presidente, les decia a los compaiieros que son unas
enmiendas consultadas con mi hijo de diez (10) afios, que es un experto en asuntos de zoologia, en la
pagina 2, segundo parrafo, eliminar la oracién: “Es el Unico reptil que vive en los arboles.” Hay
otros reptiles que viven en los arboles. Y en el mismo parrafo, la que dice que: “Los reptiles son
todos aquellos animales de sangre fria.” Porque, segun mi hijo, hay anfibios ectodérmicos. En el
mismo parrafo, sustituir “escavan” por “excavan”, en la oracion que comienza con ‘“Ponen”.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Esas son todas las enmiendas?

Damos fe del conocimiento de zoologia de su hijo, a quien conocemos.

(Alguna objecion a las enmiendas presentadas por peticion a la senadora Maria de Lourdes
Santiago a la Resolucion del Senado 731? No habiendo objecion, aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefor Presidente, para que se apruebe la Resolucion del Senado
731, seglin enmendada.
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SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecién a la solicitud del sefior portavoz Angel Rosa?
No habiendo objecion, aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefor Presidente, hay enmiendas al titulo en el entirillado, para
que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la aprobacion a las enmiendas al titulo
sugeridas en el entirillado electronico donde se informa la medida? No habiendo objecion,
aprobadas.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, proximo asunto.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion del Senado 858, titulada:

“Para ordenar a la Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion respeeto—a sobre el efecto de los subsidios que se otorgan a
los clientes de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico; parainvestigar y sobre el efecto de
la morosidad de las agencias y corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
de los Estados Unidos de América en las finanzas de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto

Ricos;y-para-otros-fines.”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas al entirillado electronico, para
que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la presentacion de las enmiendas que aparecen
en el entirillado electronico, para que se aprueben? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. NIEVES PEREZ: Seior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compaifiero senador Ramon Luis Nieves Pérez.

SR. NIEVES PEREZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

Senor Presidente, como el pais sabe, estuvimos inmersos por seis (6) meses en una discusion
que tuvo como consecuencia la Ley 57-2014, que es la “Ley de Transformacion y Alivio Energético
de Puerto Rico”, como le hemos llamado “La Reforma Energética”. Fue un proceso que como
recordamos, fue un proceso duro, arduo, pero finalmente llegamos a esta Ley que crea toda una
institucionalidad, unas métricas, unos mecanismos de fiscalizacion para no solamente transformar a
la Autoridad de Energia Eléctrica, sino transformar al sistema energético en el pais.

Durante esa discusion, sefior Presidente, siempre surgia la, cuando se hablaba de las personas
que se oponian, los sectores que se oponian...

SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a solicitar a todos los compafieros y compaifieras silencio
para escuchar al compaiiero senador Nieves Pérez.

Adelante.

SR. NIEVES PEREZ: Muchas gracias.

Los sectores que se oponian a la Reforma Energética argumentaban que no habia que hacer
la Reforma, que lo que habia que hacer era eliminar los subsidios que por décadas se han legislado
en esta Asamblea Legislativa. Sin duda alguna, ese argumento se presentd en muchas ocasiones. Y
lo cierto es que es correcto de que teniamos que hacer una Reforma fundamental de la Autoridad de
Energia Eléctrica y del Sistema y nuevas reglas para hacer una nuevo Sistema Energético en el pais,
es correcto también de que los subsidios que se han legislado historicamente en Puerto Rico han
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afectado las finanzas de la Autoridad de Energia Eléctrica. Y yo digo mas. Mas que los subsidios,
un elemento que ha afectado las finanzas de la Autoridad es el hecho de que el propio Gobierno y
Corporaciones Publicas de Puerto Rico y de Estados Unidos no pagan su energia eléctrica.

Sin duda alguna, esos dos (2) hechos, y ahi tengo que coincidir con las uniones y con la
propia Autoridad de Energia Eléctrica, esos subsidios legislados y la falta de pago de las agencias y
corporaciones publicas afectan las finanzas de la Autoridad de Energia Eléctrica. Para que tengan
idea, para 2013, el costo total para las finanzas de la Autoridad, de los subsidios legislados, que son
como quince (15) renglones, tiene un total, un impacto de casi ochenta y dos (82) millones de
dolares en las finanzas de la Autoridad. Eso, en adicion, a que la aportacion en lugar de impuesto, el
famoso CELI, que es el trato que tiene la Autoridad con los municipios, tuvo un impacto en el 2013
de doscientos sesenta (260) billones de dolares. Sobre ese punto debo especificar de que la Ley de
Reforma Energética ya le impuso unos limites al CELI, al consumo de energia indiscriminado que
existia en los municipios y pone unos controles, lo cual debe representar un alivio a la Autoridad de
Energia Eléctrica.

No obstante, queda pendiente el tema de los subsidios y el tema de la falta de pago de las
agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y corporaciones publicas de la energia eléctrica.
Para que tengan idea, compafieros y compafieras, y estd en el texto de la Resolucion, las diez (10)
corporaciones publicas que mas le adeudan a la Autoridad de Energia Eléctrica, entre todas, tienen
una deuda certificada por la propia Autoridad, para mayo, de ciento cincuenta (150) millones de
dolares.

En las vistas de presupuesto que estamos realizando, yo le he preguntado en varias ocasiones
a varias agencias y corporaciones publicas si tienen presupuestado al menos un abono a esas
astrondmicas deudas y la verdad es que la respuesta ha sido que no, que estan pagando la energia
eléctrica que consumen ahora, pero las deudas del pasado no las estdn pagando ni abonando.

Aqui, obviamente, también, ademas de los elementos de gobierno, hay que responsabilizar a
la propia Junta, que histéricamente no ha hecho un plan para forzar a que las agencias publicas le
paguen la energia eléctrica a la Autoridad. Sin duda alguna, éste es un gran problema, esta
afectando las finanzas de la Autoridad, y he radicado esta Resolucion del Senado 858 para que
comencemos un proceso de mirar uno por uno todos esos subsidios legislados para finalmente tener
la informacion correspondiente que nos permita temprano en esta sesion que comenzard pronto,
radicar los proyectos de ley correspondientes para o eliminar los subsidios o modificarlos.

Alguna gente dice o ha dicho en el proceso hasta ahora, eliminenlos todos y ese fue el grito
que escuchamos durante todo el proceso de Reforma Energética, pero cuando empezamos a detallar
los subsidios como, por ejemplo, el subsidio que va para abonados que tienen problemas
respiratorios, dicen, eliminen todos los subsidios menos ése. Por eso es que es importante ver uno
por uno todos los subsidios, en las vistas publicas, que espero que comiencen en los proximos dias,
para entonces tomar decisiones y que este Senado tome el paso de eliminar o modificar los subsidios
que tanto dafo le hacen a las finanzas de la Autoridad. Y en adicion, tenemos que buscar la manera
de que las deudas acumuladas por anos de las agencias y corporaciones publicas del Gobierno
comiencen a hacer unos planes de pago. Porque es que no hay de otra. Las finanzas de la Autoridad
se afectan por eso. Asi que por esa razdn, sefior Presidente, le solicito a los compafieros y
compafieras que aprobemos esta Resolucion del Senado 858, para traer este tema dificil pero
importante, no tan solo para la Autoridad de Energia Eléctrica, sino para la economia del pais.

Son mis palabras.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, compafiero senador.
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SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compafiero portavoz Angel Rosa.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefor Presidente, para que se apruebe la Resolucion del Senado
858, segiin enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideraciéon del Cuerpo la Resolucion del Senado 858,
segun ha sido enmendada, ;alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas al titulo en el entirillado
electronico, para que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la solicitud del sefior Portavoz? No habiendo
objecion, aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Proximo asunto, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion del Senado 535, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdmica del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre las operaciones fiscales del
Municipio de Ponce para los afios 2008 al 2012:; Determinar investigar si la Administracion
Municipal incurri6 en practicas contrarias a las Nermas normas de sana administracion que pudieran
haber provocado que el ayuntamiento-municipal Ayuntamiento Municipal enfrente el peor déficit de
su historia.”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, la Resolucion del Senado 535, es del autoria del
sefior Senador por el Distrito de Ponce, Ramon Ruiz Nieves, viene acompafiada de un Informe de la
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, recomendando su aprobacion. Hay enmiendas
en el entirillado electronico, para que este Senado apruebe dichas enmiendas.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la aprobacion de las enmiendas? No habiendo
objecion, aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala a la medida, para que se

lean.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pégina 2, primer parrafo, linea 5, eliminar “aprobaron” y sustituir por “aprob6”

Pégina 2, tercer parrafo, linea 4, luego de “$306 millones,”, tachar “en adiccion
incrementd” y sustituir por “y ademas han
incrementado las”

Pégina 3, primer parrafo, linea 1, después de “no escapa a” tachar “esta
excepcion” y sustituir por la “misma”

Pégina 3, primer parrafo, linea 2, después de “creando” insertar “asi”
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Pagina 3, segundo parrafo, linea 6, después de “13648,” eliminar “se desprende que
las Operaciones Fiscales” y sustituir por “sobre
las operaciones fiscales”

Pégina 3, segundo parrafo, linea 8, tachar “operaciones fiscales del municipio” y
sustituir por “mismas”

En el Resuélvese:

Pégina 4, linea 2, después de “Senado” insertar “del Estado Libre
Asociado”

Pégina 4, linea 16, después de “Senado” insertar “del Estado Libre
Asociado”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a las enmiendas en Sala? No habiendo objecion,
aprobadas.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para abrir el debate de la medida.

SR. VICEPRESIDENTE: Si.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compaifiero senador Larry Seilhamer.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Muy buenas tardes, sefior Presidente.

Agradezco hayan dejado esto a un turno posterior para que el autor de la medida tenga la
oportunidad de escucharme y de quizas aclarar dudas, interrogantes, y mas que dudas e
interrogantes, cuestionamientos serios que tengo con relacion a esta medida que pretende investigar
la Administraciéon Municipal de la Alcaldesa de Ponce, Maria “Mayita” Meléndez Altieri.

Me parece que es infamatorio este documento. Parte de premisa totalmente falsa. Hay aqui
en la Exposicion de Motivos manifestaciones y expresiones sin fundamento alguno. Pero comienza
la Exposicion de Motivos bien patriotico, diciendo, “Sin apasionamientos de clase alguna hay que
investigar las actuaciones de todo aquel Ejecutivo Municipal”. Si no hubiese apasionamiento
politico partidista lo primero que esta medida hubiera sido atendida por la Comision Conjunta de
Informes del Contralor de Puerto Rico, para empezar, que es una Comision que tiene representacion
de ambos Cuerpos.

En la Exposicion de Motivos dice, que se despiden a mas de cuatrocientos cincuenta (450)
padres y madres de familias poncefias. Yo vivo en Ponce, yo no sé€ si, ¢l no vive en Ponce. Ahora,
si aquellos empleados transitorios que no se les renueva el contrato, ¢l, hoy, aqui establece que son
despidos, pues mas tarde vamos a hablar de despidos con el Proyecto de la Camara 1922. Si ése es
el argumento de los cuatrocientos cincuenta (450) despidos. ;Y de donde sale esa informacion?
Que se han recortado servicios bdsicos, que me diga qué servicios bdsicos en Ponce se han
recortado. En la misma Exposicion de Motivos establece que en cuatro (4) afios se incremento a
trescientos seis (306) millones de dodlares el déficit. Y la informacién es provista por altos
Ejecutivos Municipales. Que me diga, ;cudles son esos altos Ejecutivos Municipales? ;De donde
estd esa informacion fundamentada, certificada y auditada?

Entonces, esto es una investigacion, y aqui ya adjudica de la Exposicion: “La practica de
muchos municipios -y el de Ponce no escapa a esta excepcion- de sobreestimar ingresos, creando
intencionalmente un déficit presupuestario, los cuales pretenden conjurar con préstamos”. Y va mas
lejos, dice que: “esto debe ser legislado para declararlo como una practica delictiva contra un
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Ejecutivo Municipal”. Ya ¢l estd adjudicando a la Alcaldesa de Ponce actos delictivos por haber,
supuestamente, sobreestimado los ingresos.

Pero vamos al documento. Vamos precisamente al Informe, al Informe del Contralor, porque
hace referencia de lo siguiente en el Informe del Contralor y los invito a que lo examine. Dice:
“Cabe senalar que de una evaluacion del Informe Unidad 4058-Auditoria 13648, se desprende que
las Operaciones Fiscales de este Municipio durante el periodo del 1ro de julio de 2008 al 31 de
diciembre de 2011, reveld que las Operaciones Fiscales del Municipio no se ajustan a la Ley y la
reglamentacion vigente”. El dice que eso dice el Informe. jFalso!

Vamos a ver lo que dice el Informe. El Informe dice: “Las pruebas efectuadas y la evidencia
en nuestro poder demuestran que las Operaciones Fiscales del Municipio, objeto de este Informe se
realizaron sustancialmente de acuerdo con la Ley y la reglamentacion aplicable”. Pagina 5, y hace la
excepcion de los Hallazgos 1 al 9, que se comenta a continuacion, que son hallazgos administrativos,
iy el Num. 1 es de Ico Zayas!, para empezar.

Dice, de la Exposicion de Motivos: “El Informe del Contralor describe hallazgos que
demuestran que la Administracion Municipal de Ponce estd sumida en un caos administrativo y en
un alarmante crecimiento del déficit presupuestario, sin que se haya determinado que la
Administracion Municipal Poncefia haya desarrollado un plan correctivo que amortice el impacto
que esta crisis tiene sobre la poblacion poncenia”. jTotalmente falso, falso! De hecho, la jornada
laboral atendiendo este problema desde hace varios afios se redujo en una hora cada semana.

Ahora, vamos a hablar del déficit presupuestario. Del propio Informe en la pagina 6, el
Hallazgo Num. 1 del Contralor, del Informe del Contralor: “En los estados financieros auditados por
contadores publicos autorizados para los Afios Fiscales 2007-2008 y 2010-2011, se reflej6 que el
Municipio tenia déficit acumulado de los fondos operacionales, segun se indica”.

Entonces, ;saben cudl era el déficit del Municipio de Ponce en el 2007-2008, bajo la
Administracion de Francisco “Ico” Zayas? Tres punto nueve (3.9) millones de dolares. Para efectos
de la discusion ahora vamos a decir que eran cuatro (4) millones de dolares. Unos meses mas tarde
bajo la Administracion de Ico Zayas, 2008-2009, ;saben cuanto era el déficit? Veinticuatro millones
cuatrocientos cincuenta y nueve mil ochocientos setenta y seis (24, 459, 876) ddlares. Vamos a
redondearlo para abajo ahora a veinticuatro (24) millones. jEso es seis (6) veces mas, seis (6) veces
bajo la Administracion de Ico Zayas, seis (6) veces mas!

En el 2009-2011, ya el 2009-2010, bajo la Administracion de Maria “Mayita” Meléndez,
veintidos punto dos (22.2) millones; del 2010-2011, veintidos punto cero diecisiete mil (22.017,000)
dolares, se fueron en reduccion el déficit presupuestario. Eso es lo que se desprende del Informe del
Contralor.

Entonces, si queremos investigar de verdad, lo que hay que ver es por qué el ex Alcalde,
Francisco Zayas Seijo, en apenas menos de doce (12) meses, no lo duplicd, no lo triplico, jpor seis
(6) veces, de cuatro (4) millones a veinticuatro (24) millones de ddlares!

Yo creo, sefior Presidente, que aunque enmiende esta medida para investigar la
Administracion de Francisco Zayas Seijo, uno no le puede votar a favor, porque es que parte de toda
falsedad, de conjeturas, sin documentacion, y la documentacion que hay provista ésa no la utiliza. Si
lo que est4 respondiendo es a un ataque politico-partidista contra la Alcaldesa de Ponce y que la
Alcaldesa haya tenido que tomar unas medidas que no son politicamente simpaticas, pero son de
sana administracion y ésa es la intencion, pues que todos los legisladores de la Delegacion del
Partido Popular le voten a favor.

De esa misma forma, yo voy a reclamar aqui que cuando venga un Informe del Contralor de
la Administracion del Partido Popular, se le dé este mismo proceso. Que sea aqui, no a través de la
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Comision Conjunta, que hagamos aqui, y se apruebe, obviamente la Delegacion de la Minoria
someterd las Resoluciones para investigar. Pero a mi me parece, y me extrafia mucho que el senador
Ramoén Ruiz, Senador del Distrito de Ponce, posicion que yo ocupé hasta el 2012, se preste para
hacer este tipo de Resolucién, que por la responsabilidad que se caracteriza el Portavoz de la
Delegacion de la Mayoria, Anibal José Torres, suavizd un poco el lenguaje para tratar de hacerlo
menos infamatorio, pero la realidad es que la costura se le ve.

Asi que adelante la investigacion, adelante, nos veremos en el camino.

SR. VICEPRESIDENTE: Finaliz6 su turno el compafiero Larry Seilhamer.

SR. RUIZ NIEVES: Sefor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Reconocemos a Ramén Ruiz.

SR. RUIZ NIEVES: Muchas gracias, sefior Presidente y muy buenas tardes. Buenas tardes
al compafiero Larry Seilhamer, quien fuera Senador del Distrito de Ponce; hoy, Senador por
Acumulacion.

Senor Presidente, la intencion de nosotros no es discutir el Informe a donde pueda llegar la
Resolucion del Senado 535. La Resolucion del Senado 535 se radica en base a una situacion
financiera que existe en Puerto Rico, y sobre todo, en el Municipio de Ponce, donde no es un secreto
a voces que la Prensa del pais ha cubierto la situacién financiera que atraviesa el Municipio de
Ponce y que los hermanos poncefios que laboran en el Municipio de Ponce, cerca de tres mil (3,000)
poncefios, se han visto afectados; y que empieza una reduccion el 1ro de julio en la jornada de los
empleados del Municipio de Ponce, mil y pico de empleados que se le reduce nuevamente la jornada
en el Municipio.

Recordando al compafiero Larry Seilhamer, que cuando la sefiora Alcaldesa jurament6 en el
2013, dijo en su mensaje, una vez juramentada, que el problema financiero del Municipio de Ponce
estaba resuelto; que el problema financiero del Municipio se habia logrado estabilizar las finanzas
del Municipio de Ponce y que Ponce no tenia problemas financieros y que se le devolvia a los
empleados publicos la siete horas y media de su jornada regular. Pero lo que no dijo més tarde la
Alcaldesa de Ponce era que en su mensaje de presupuesto decia publicamente, en blanco y negro en
papel, que tenia que recortar cerca de once (11) millones de ddlares en su presupuesto, porque el
Municipio de Ponce atravesaba por una situacion financiera seria. Siendo de los setenta y ocho (78)
el primero en Puerto Rico que presenta abiertamente un cuadro fiscal de una Administracion que ha
sido un poco irresponsable en el servicio que se da.

Y la Resolucion bien menciona cuatro (4) afios, por decirlo asi, del 2010-2013, donde el
Municipio ha entrado en compromisos con el Gobierno Central de cincuenta y cuatro punto siete
(54.7) millones de dolares, sin tener la capacidad para responderle al Gobierno Central con los
empréstitos que ha tomado. No lo dice la Resolucion, no lo dice el senador Ramon Ruiz Nieves, del
Distrito de Ponce, lo dicen los empleados publicos del Municipio de Ponce, lo dice la poblacion de
ciento cuarenta mil (140,000) habitantes que tiene Ponce, que se sienten preocupados ante el recorte
de la jornada; que se sienten preocupados en el asunto financiero, que muchos salarios alli son de
mil doscientos (1,200) y mil quinientos (1,500 ddlares), donde estan bajando a cerca de cuatro y
quinientos ddlares mensuales. Y nos preguntamos si eso es sana administracion, ;por qué hay un
recorte en la jornada laboral de los empleados del Municipio de Ponce? Si eso es buena
administracion, ;por qué el propio Informe que cita del Contralor de Puerto Rico hace sefialamientos
y hallazgos? Y el que esté por salir, que se esta discutiendo, el mismo.

(De qué estamos hablando? No es Ramon Ruiz Nieves, del Distrito de Ponce, quien hace las
denuncias, son los empleados del Municipio de Ponce. Es la prensa del pais que ha ido a Ponce a
cubrir lo que estd pasando en el Municipio de Ponce. Ha sido la prensa la que ha denunciado lo que
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esta pasando alli, tanto radio como television, como prensa escrita. Y es mi responsabilidad como
Senador del Distrito de Ponce, no es asignar dinero por asignarlo, es trabajar para que los fondos
publicos se trabajen y se dé el servicio como tiene que ser, sefior Presidente. Y lo vemos en la
Resolucion, porque abre precisamente un analisis que no solamente envuelve la Administracion de
la sefiora Alcaldesa, también envuelve la Administracion del ex compafiero Francisco Zayas Seijo.
Y se ha discutido publicamente en el pais. Esto es otro proyecto mas, como decimos nosotros, en
qué manos cayeron y como se administraron los fondos publicos.

Y lo que pretende la Resolucion precisamente es discutir qué pasod con las finanzas del
Municipio de Ponce, discutir como se ha afectado el servicio a los poncefios, discutir como se ha
afectado la jornada laboral en este Municipio. ;Por qué? Porque no es simplemente que sea un
Municipio, es la cabecera de un Distrito Senatorial, es la cabecera del desarrollo economico de la
Zona Sur de Puerto Rico. Y si el Municipio de Ponce, con todo lo que envuelve los servicios,
colapsa, no permite que la Zona Sur eche hacia adelante. Y sobre todo, algo bien importante, alli
esta enclavado uno de los pilares del desarrollo econémico para Puerto Rico, que es el Puerto de Las
Américas Rafael Cordero Santiago.

Por lo tanto, la Resolucion lo que trae es que podamos analizar y discutir donde estan los
sefialamientos, donde hubo la malversacion de fondos, y el que esté tranquilo, que se acueste
tranquilo a dormir. Ahora, el que tiene preocupacion que asuma las responsabilidades, porque los
fondos publicos no son para regalarse en contratos a los amigos, los fondos publicos son para darle
servicios al pais.

Esas son mis expresiones y s¢ que la Comision de Gobierno tendra una responsabilidad bien
grande con esta medida, como es el Senador que la preside.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias al compaiiero Ramoén Ruiz.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Muchisimas gracias al Senador por la mencion.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Tenemos a la compafiera Margarita Nolasco.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Sefior Presidente, muchas gracias.

Es que yo estoy acostumbrada a que cuando se van a hacer investigaciones es para saber si
algo que mas o menos a uno le preocupa es o no cierto. Pero si uno ya esta diciendo que éste es el
peor déficit de la historia, ;qué van a investigar, si ya concluyeron? Eso es una seria deficiencia de
la redaccion de las investigaciones. O se es serio y se pretende investigar o se dice, “lo que yo
pienso es esto y ya”, y no hay nada que investigar.

Me parece a mi que si nosotros queremos saber cual es la realidad del Municipio de Ponce, lo
que corresponde es que se investigue desde el afio 2000. El senador Larry Seilhamer ha sido muy
claro y graficd los nimeros. Son datos de la Oficina del Contralor, eso no es inventado y eso no es
que lo dice la radio o la television o la prensa o la gente que trabaja en el Municipio de Ponce, esos
son datos y son datos de informes serios de la Oficina del Contralor. Y sobre eso es que tienen que
estar basada las investigaciones, no tocando de oido de que aquel dijo o el otro dijo.

Me parece a mi que si este Senado quiere lucir serio ante un planteamiento de investigacion
en un municipio que, como todos sabemos, ahora mismo la Alcaldesa es del Partido Nuevo
Progresista, deberia entonces decir que va a investigar desde el 2000 hacia adelante. Asi que, senor
Presidente, yo estoy en este momento promoviendo o proponiendo una mocion para que en la pagina
4 del texto resolutivo, la linea 3 diga “para los anos 2000”; eliminar “2008” y colocar “2000”.
Luego, en esa misma pagina 4, la linea 5, al final, luego de la palabra “enfrente” quitar las dos
palabras “el peor”, eliminarlo y poner “un déficit”; y en la pagina 4, linea 5, luego de “déficit” quitar
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“de su”; y en la pagina 4, linea 6, quitar “historia”. Eso como que dejaria ver una forma mas seria de
hacer esta investigacion.

De igual manera, sefior Presidente, esto es una mocion que ahora mismo me imagino que
debe ser votada para yo entonces concluir mis palabras.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la mocion presentada por la
compafiera Margarita Nolasco, algunas enmiendas a las lineas 3, 4, 5 y 6 de la pagina 4 de esta
Resolucion.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior portavoz Angel Rosa.

SR. ROSA RODRIGUEZ: No hay objecion a las enmiendas, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: No habiendo objecion a las enmiendas, los que estén a favor se
serviran decir que si. En contra, no. Aprobadas las enmiendas.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Muchas gracias, sefior Presidente.

Ahora, podemos entonces, aceptada la enmienda, podemos pensar que una vez que se
comience esto, que le toca a la Comision de Gobierno, que sé que lo haremos con premura y que lo
haremos con muchisima seriedad, vamos a ir desde el 2000 al 2012.

Esas son mis palabras, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, compafera Margarita Nolasco.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compafiero Larry Seilhamer, para un...

(Alguien mas va a consumir un turno, para entonces comenzar con los turnos de
rectificacion?

Compaifiero Larry Seilhamer.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Luego de escuchar al senador Ramon Ruiz, basicamente
no dijo nada que yo no supiera, pero no refuté ninguno de los argumentos que yo planteé. Sin
embargo, me llam6 mucho la atencidbn que manifestara que no favorece que se tomen medidas
drasticas para atender la crisis fiscal que atraviesan, tanto los municipios como el Gobierno Central,
por lo que yo estoy partiendo ya de la premisa y estoy en la expectativa que le estara votando en
contra al Proyecto de la Camara 1922, porque, como ¢l dice, le recorta beneficios a los empleados
municipales, pues también vamos a ver durante el dia de hoy el recorte de beneficios a empleados
publicos, tanto del gabinete constitucional como de las corporaciones publicas. A menos que si lo
hace la Alcaldesa de Ponce es malo y si lo hace el Gobernador es bueno. Asi que, voy a estar en la
expectativa mas tarde, durante el dia, para ver como vota el compafiero Ramoén Ruiz.

Son mis palabras.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, compafiero Larry Seilhamer.

SR. RUIZ NIEVES: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compafiero Ramén Ruiz.

SR. RUIZ NIEVES: Sefior Presidente, la Gnica gran diferencia con el Gobierno Central y con
el Municipio de Ponce es que la Administracion del Gobierno Central hace afio y medio que lleg6 al
Gobierno Central y la del Municipio de Ponce no hace afio y medio que llegd al Municipio de
Ponce, hace cinco (5) afios y medio que llegd al Municipio de Ponce.

Esas son mis expresiones, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, compafiero Ramon Ruiz.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.
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SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefor Presidente, para que se apruebe la Resolucion del Senado
535, segiin enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideraciéon del Cuerpo la Resolucion del Senado 535,
segun ha sido enmendada, los que estén a favor se servirdn de decir que si. En contra, no.
Aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefor Presidente, hay enmiendas al titulo contenidas en el
entirillado electronico, para que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la aprobacién de las enmiendas al titulo que
aparecen en el entirillado electronico? No habiendo objecion, aprobadas.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compafiera Margarita Nolasco.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Para que se atempere el titulo a la mocién que fue aprobada.
Me refiero al “2008” y...

SR. VICEPRESIDENTE: Entiéndase que las enmiendas que usted sometio en el Resuélvese,
que sean...

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Incorporadas.

SR. VICEPRESIDENTE....incorporadas en el titulo.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Es correcto.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a las enmiendas de la compafiera al titulo, que
fueron las mismas que present6 en el Resuélvese? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas adicionales al titulo en Sala,
para que se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 2, después de “Senado” insertar “del Estado Libre
Asociado”

SR. VICEPRESIDENTE: No habiendo objecion, aprobada.
SR. ROSA RODRIGUEZ: Préximo asunto.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 828, titulado:

“Para disponer que todas las agencias e instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, que reciban fondos federales, someteran en idioma inglés a las
instrumentalidades del Gobierno Federal toda la documentacion relacionada a la peticion, @
obtencion y manejo de los mismos; y para otros fines relacionados.”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, el Proyecto de la Camara 828, de la autoria del
ex representante Eduardo Ferrer Rios, es para disponer que todas las agencias e instrumentalidades
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que reciban fondos federales, someteran en
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idioma inglés a las instrumentalidades del Gobierno Federal toda la documentacion relacionada a la
peticion, obtencidon y manejo de los mismos; y para otros fines relacionados.

Ha sido evaluada por la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econémica, que me honro en presidir, y se propone entonces su aprobacion.

Antes de eso, hay enmiendas en el entirillado electronico que acompafia la medida, para que
se aprueben dichas enmiendas.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la aprobacion de las enmiendas que aparecen
en el entirillado electronico? No habiendo objecidn, aprobadas.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Hay enmiendas en Sala a la medida, sefior Presidente, para que se

lean.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con la lectura de las enmiendas en Sala.
ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicién de Motivos:
Péagina 1, primer parrafo, linea 1, eliminar “estatales”
Pagina 1, segundo parrafo, linea 2, eliminar “los estados” y sustituir por “las
jurisdicciones”
En el Decrétase:
Pagina 2, linea 7, eliminar “factura” y sustituir por “facturas”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la solicitud del sefior Portavoz para que se
aprueben las enmiendas en Sala? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se apruebe el Proyecto de la Camara
828, segiin enmendado.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideraciéon del Cuerpo el Proyecto de la Camara 828,
segun ha sido enmendado, los que estén a favor diran que si. En contra, no. Aprobado.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas al titulo en el entirillado
electronico que acompaiia la medida, para que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la aprobacion de las enmiendas al titulo? No
habiendo objecion, aprobadas.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta de la Camara 454, titulada:

“Para reasignar al Departamento de la Familia, Region de Carolina, la cantidad de cincuenta
mil (50,000) dolares, provenientes de balances disponibles: del Inciso (a) del Apartado 1 de la
Resolucion Conjunta Num. 254-2012, (Fondo de Mejoras Municipales 2012) para llevar a cabo los
propositos que se describen en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; autorizar el pareo de los
fondos reasignados; y para otros fines.”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, la Resoluciéon Conjunta de la Camara 454, de la

autoria del representante Bulerin Ramos, para reasignar al Departamento de la Familia, Region de
Carolina, la cantidad de cincuenta mil (50,000) dolares, provenientes de balances disponibles del
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Inciso (a) del Apartado 1 de la Resolucion Conjunta 254-2012, (Fondo de Mejoras Municipales de
2012), para llevar a cabo los propdsitos que se describen en la Seccion 1 de esta Resolucion
Conjunta; autorizar el pareo de los fondos reasignados; y para otros fines relacionados.

Tiene un Informe Positivo de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, sefior
Presidente, y hay enmienda en Sala a la misma, para que se lea.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con la lectura de la enmienda en Sala.

ENMIENDA EN SALA
En el Resuélvese:
Pégina 1, linea 2, eliminar los “:”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Para que se apruebe la enmienda en Sala, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Seior Presidente, para que se apruebe la Resolucion Conjunta de
la Camara 454, segiin enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta de la
Céamara 454, segtin ha sido enmendada, los que estén a favor dirdn que si. En contra no. Aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Proximo asunto, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con el préximo asunto.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Debo corregir. Sefor Presidente, hay enmienda en Sala al titulo,
para que se lea.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con la lectura de la enmienda en Sala al titulo.

ENMIENDA EN SALA
En el Titulo:
Linea 2, eliminar los “:”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Para que se apruebe la enmienda en Sala al titulo, sefior
Presidente.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobada.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta de la Camara 494, titulada:

“Para reasignar a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon, la cantidad de mil
($1,000) dolares, provenientes de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 442-1996, para
compra y adquisicién de equipo deportivo; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, la Resolucion Conjunta de la Cdmara 494, para
reasignar a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon, la cantidad de mil (1,000) ddlares,
provenientes de la Secciéon 1 de la Resolucion Conjunta 442-1996, para compra y adquisicion de
equipo deportivo; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

Viene acompafiada de un Informe Positivo de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
y tiene enmiendas en el entirillado electronico que acompatfia la medida, para que se aprueben dichas
enmiendas, sefior Presidente.
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SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la aprobacion de las enmiendas que aparecen
en el entirillado electronico? No habiendo objecidn, aprobadas.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Presidente, hay enmienda en Sala, para que se lea.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con la lectura de la enmienda en Sala.

ENMIENDA EN SALA
En el Resuélvese:
Pégina 1, linea 2, eliminar el “$”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Para que se apruebe la enmienda en Sala, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? Ante la consideracion del Cuerpo de la
enmienda en Sala, jalguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente,...

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. ROSA RODRIGUEZ: ...para que se apruebe la Resolucion Conjunta de la Camara 494,
segiin enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta de la
Céamara 494, segtin ha sido enmendada, ;alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Hay enmienda en Sala al titulo, sefior Presidente; para que se lea.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDA EN SALA
En el Titulo:
Linea 2, eliminar el “$”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Para que se apruebe la enmienda en Sala al titulo, sefior
Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la peticion del seior Portavoz? No habiendo
objecion, asi se acuerda.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para regresar al turno de Mociones.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, que se regrese al turno
de Mociones.

MOCIONES

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que la Comisién de Hacienda sea
autorizada a reunirse durante la presente sesion.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda. Se
autoriza a la Comision de Hacienda a reunirse en estos momentos, a la misma vez que estamos
reunidos en sesion.
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SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefor Presidente, quedan los miembros de la Comision de
Hacienda y Finanzas Publicas convocados a reunion ejecutiva a las cinco y treinta de la tarde (5:30
p.m.) en el Salon de Mujeres Ilustres; para notificar a los compatfieros.

Al mismo tiempo, sefior Presidente, para que...

SR. VICEPRESIDENTE: Asi se acuerda, que Secretaria haga las diligencias para convocar,
junto con la Comision de Hacienda, a los compaiieros de la Comision de Hacienda.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefor Presidente, del mismo modo, para que al amparo de la
Seccion 22.2 del Reglamento del Senado el Cuerpo autorice que la presente sesion pueda terminar
mas tarde de las seis de la tarde (6:00 p.m.) de hoy y que pueda iniciarse la consideracion de asuntos
o medidas pasadas las cinco y treinta de la tarde (5:30 p.m.).

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a que se deje sin efecto la Regla 22.2 y podemos
continuar los trabajos pasadas las cinco y treinta (5:30 p.m.), incluyendo la consideracion de
medidas adicionales? No habiendo objecion, aprobado.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Préximo asunto.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta de la Camara 495, titulada:

“Para reasignar a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon, la cantidad de veinte
mil ($20,000) dolares provenientes de los balances disponibles: del Inciso ¢ del Apartado 24, de la
Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 98-2008, para obras y mejoras permanentes; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, la Resoluciéon Conjunta de la Camara 495, de la
autoria de la representante Lopez de Arrards y el representante Pérez Ortiz, para reasignar a la
Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon, la cantidad de veinte mil (20,000) délares
provenientes de los balances disponibles del Inciso (c) del Apartado 24, de la Seccion 1 de la
Resolucion Conjunta 98-2008, para obras y mejoras permanentes; y para autorizar el pareo de los
fondos reasignados.

Viene acompafiada de un Informe Positivo de la Comisiéon de Hacienda y Finanzas Publicas,
y tiene enmiendas en Sala, para que se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con las enmiendas en Sala.

ENMIENDAS EN SALA

En el Resuélvese:

Pégina 1, linea 2, eliminar el “$” y los “:”
Pégina 1, linea 3, escribir la “c” entre “( )”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Para que se aprueben las enmiendas en Sala, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecién a que se aprueben las enmiendas en Sala
presentadas? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefor Presidente,...
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SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a solicitar a los compafieros y compaifieras silencio para
escuchar al sefior Portavoz.

Adelante, sefior portavoz Angel Rosa.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se apruebe la Resolucion Conjunta de
la Camara 495, segin enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta de la
Céamara 495, segun ha sido enmendada, los que estén a favor diran que si. En contra no. Aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Senor Presidente, hay enmiendas en Sala al Titulo, para que se
lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 2, eliminar el “$” y los “:”; y escribir la letra “c”
entre “()”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Que se aprueben las enmiendas en Sala, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion a que se apruebe la
enmienda en Sala, aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Préximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta de la Camara 496, titulada:

“Para reasignar a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon, la cantidad de veinte
mil ($20,000) dolares provenientes de los balances disponibles: del Inciso b del Apartado 18 de la
Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 192-2011, para obras y mejoras permanentes en varias
escuelas del Distrito 7; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, ...

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. ROSA RODRIGUEZ....de igual modo, la Resolucion Conjunta de la Camara 496, de la
autoria de la representante Lopez de Arraras y el representante Pérez Ortiz, para reasignar a la
Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamoén, la cantidad de veinte mil (20,000) dolares
provenientes de balances disponibles del Inciso (b) del Apartado 18 de la Seccion 1 de la Resolucion
Conjunta 192-2011, para obras y mejoras permanentes en varias escuelas del Distrito 7; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

Viene acompanada de un Informe Positivo de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas.
Contiene enmiendas, hay enmiendas en Sala, para que se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con la lectura de las enmiendas en Sala.

ENMIENDAS EN SALA

En el Resuélvese:

Pégina 1, linea 2, eliminar el “$” y los “:”
Pégina 2, linea 3, escribir la “b” entre “( )”
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SR. ROSA RODRIGUEZ: Para que se aprueben las enmiendas en Sala, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la presentacion de las enmiendas y aprobacion
de las enmiendas presentadas en Sala? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se apruebe la Resolucion Conjunta de
la Camara 496, segiin enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta de la
Céamara 496, segun ha sido enmendada, ;alguna objecién? No habiendo objecion, aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Hay enmiendas en Sala al titulo, sefor Presidente, para que se

lean.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 2, eliminar el “$” y los “:”; y escribir la letra “b”
entre “()”

Linea 4, después de “Distrito” insertar “Representativo
Num.”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Para que se aprueben las enmiendas en Sala al titulo, sefior
Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Préximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta de la Cdmara 526, titulada:

“Para reasignar al Municipio de Juana Diaz, la cantidad de doscientos mil (200,000) dolares,
provenientes de los balances disponibles: en el inciso b del apartado 30 de la Seccion 1 de la
Resolucion Conjunta Num. 146-2013 (Fondo de Mejoras Municipales 2013), para llevar a cabo la
construccion del Estadio de Baseball en Rio Cafias Abajo del Municipio de Juana Diaz; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, la Resoluciéon Conjunta de la Camara 526, para
reasignar al Municipio de Juana Diaz la cantidad de doscientos mil (200,000) ddlares, provenientes
de los balances disponibles en el inciso (b) del apartado 30 de la Seccién 1 de la Resolucion
Conjunta 146-2013, (Fondo de Mejoras Municipales 2013), para llevar a cabo la construccion del
Estadio de Baseball en Rio Cafias Abajo del Municipio de Juana Diaz; y para autorizar el pareo de
los fondos reasignados. Es de la autoria de los representantes Torres Ramirez, Vasallo Anadon y
Perell6 Borras.

Viene acompafada de un Informe Positivo de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas,
y hay enmiendas en Sala a la misma, para que se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con la lectura de las enmiendas en Sala.
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ENMIENDAS EN SALA

En el Resuélvese:

Pégina 1, linea 2, eliminar los “:” y escribir la letra “b” entre “( )”
Pégina 1, linea 4, después de “en” insertar “el barrio”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Para que se aprueben las enmiendas en Sala, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se apruebe la Resolucion Conjunta de
la Camara 526, segiin enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a que se apruebe la Resolucion Conjunta de la
Céamara 526, segtin ha sido enmendada? No habiendo objecion, aprobada.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Hay enmiendas en Sala al titulo, sefior Presidente, para que se

lean.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con las enmiendas en Sala.
ENMIENDAS EN SALA
En el Titulo:
Linea 2, eliminar los “:” y escribir la letra “b” entre “( )”
Linea 4, después de “en” insertar “el barrio”

SR. ROSA RODRIGUEZ: Para que se aprueben las enmiendas en Sala al titulo, sefior
Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la aprobacion de las enmiendas
en Sala presentadas en la medida, ;alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para decretar un receso del Senado hasta las
seis y treinta de la tarde (6:30 p.m.).

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? Siendo las cuatro y cincuenta y cinco de la
tarde (4:55 p.m.), receso del Senado hasta las seis y treinta de la tarde (6:30 p.m.).

RECESO

Trascurrido el receso, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Eduardo
Bhatia Gautier.

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico a las ocho y
cuarenta y uno de la noche (8:41 p.m.).

Sefor Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, se ha circulado un segundo Orden de los Asuntos,
solicitamos se proceda con el mismo.

SR. PRESIDENTE: Adelante.
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SEGUNDO ORDEN DE LOS ASUNTOS

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e¢ Innovacion Econdémica, dos
informes recomendando la aprobacion del P. del S. 982 y de la R. C. del S. 431, con enmiendas,
segun los entirillados electronicos que se acompafan.

De la Comision de Educacion, Formaciéon y Desarrollo del Individuo, un informe
recomendando la aprobacion del P. de la C. 509, sin enmiendas.

De la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, cinco informes recomendando la
aprobacion de las R. del S. 732; 860; 869; 870 y 871, con enmiendas, segiin los entirillados
electronicos que se acompafian.

SR. TORRES TORRES: Para que se den por recibidos los Informes Positivos.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se dan por recibidos.

Luego de preparado el Orden de los Asuntos la Secretaria da cuenta del siguiente Informe:

De la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, un informe recomendando la aprobacion
del P. de la C. 1922, con enmiendas.

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, para que se dé por recibido dicho Informe y que

sea incluido en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se da por recibido.

INFORMES NEGATIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS
La Secretaria da cuenta del siguiente Informes Negativo de Comision Permanente:

De la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica, un
informe recomendando la no aprobacion del P. del S. 1008.

SR. TORRES TORRES: Para que se dé por recibido, sefor Presidente, el Informe Negativo

que ha sido radicado.
SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se da por recibido.
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MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite
Legislativo:

De la Secretaria del Senado, cinco comunicaciones, remitiendo al Gobernador del Estado
Libre Asociado la Certificacion de los P. del S. 209; 490 (Conf.); 573; 689 y 750.

Del licenciado Angel Colon Pérez, Asesor del Gobernador, Oficina de Asuntos Legislativos,
dos comunicaciones, informando que el Honorable Alejandro J. Garcia Padilla, Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ha aprobado y firmado las siguientes Leyes:

LEY 64-2014.-
Aprobada el 11 de junio de 2014.-

(P. de la C. 943) “Para enmendar los Articulos 950 y 1215 del Codigo Civil de Puerto Rico, edicion
de 1930, segiin enmendado, a fin de atemperar los mismos al estado de derecho vigente referente a
los sordomudos.”

LEY 65-2014.-
Aprobada el 12 de junio de 2014.-

(P. del S. 191) “Para enmendar el Articulo 3.13 de la Ley Num. 22-2000, segun enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de ordenar la inclusion en
la licencia de conducir la designacion de veteranos.”

SR. TORRES TORRES: Vamos a solicitar, Presidente, que se den por recibidos dichos
mensajes.

SR. PRESIDENTE: ;Usted tiene...Es el segundo Calendario, no?

SR. TORRES TORRES: El segundo Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: ;Quién me da una copia?

SR. TORRES TORRES: Para que se den por recibidos, sefior Presidente. Estamos en el
turno de Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se da por recibido.

SR. TORRES TORRES: Proximo asunto, Presidente.
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PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Comunicacion:

El senador Pedro A. Rodriguez Gonzalez, ha radicado certificado de presentacion electronica
del Informe Financiero correspondiente al afio 2013, radicado ante la Oficina de Etica
Gubernamental de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Num. 1-2012, segun enmendada.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos la misma accion, Presidente, que se den por recibidas
las Peticiones y Solicitudes.

SR. PRESIDENTE: No habiendo objecion, asi se acuerda.

Proximo asunto.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacidon, Reconocimiento, Jibilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion Num. 4200
Por el senor Seilhamer Rodriguez:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico envie un mensaje de profundo
pésame al ex Secretario de Agricultura, licenciado Neftali Soto Santiago, por el lamentable
fallecimiento de su amantisima esposa, la ex Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, la
licenciada Mabel Ruiz Soto.”

Mocion Num. 4201
Por la sefiora Pefia Ramirez:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico exprese sus condolencias a la sefiora
Nereida Bosques Soto y demds familiares, con motivo del fallecimiento de su sefiora madre, Maria
Antonia Soto Rodriguez.”

Mociéon Num. 4202
Por los sefiores Nieves Pérez, Pereira Castillo y la sefiora Santiago Negron:

“Para que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconozca a la comunidad
abolicionista internacional que estard dandose cita en San Juan, Puerto Rico en el contexto de la
celebracion de la Asamblea Anual de la Coalicion Mundial Contra la Pena de Muerte.”
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Relacion de Resoluciones de Felicitacidén, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza,
Pésame v Recordacion
Anejo B

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame y de Recordacion:

R. del S. 878
Por los sefores Dalmau Santiago y Suarez Caceres:

“Para expresar la mas sincera felicitacion y el reconocimiento del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico por [feheitarreconoeer] la extraordinaria labor del equipo Criollos de
Caguas FC en la Super Copa Gigante de la Liga Profesional de Futbol de Puerto Rico, donde
lograron obtener el Campeonato de este torneo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El equipo Criollos de Caguas FC se fund6 en 1981 y desde entonces ha ganado varios titulos
y participado en torneos internacionales, incluyendo una visita en 1986 a Portsmouth, Inglaterra. El
equipo termino tercero (3ro) en la temporada 2011, sexto (6to) en la temporada 2012, y tercero (3ro)
en la temporada 2013 de la Liga Nacional de Futbol de Puerto Rico. Sus partidos de local los
disputan en la sede de la Asociacion Central en Villa del Rey, del Municipio Auténomo de Caguas.

Participaron de la Super Copa Gigante 2014, celebrada del 25 de abril al 8 de junio en el
Estadio Roberto Clemente Walker del Municipio Auténomo de Carolina. En dicha Copa lograron
obtener el Campeonato al vencer al equipo de Bayamon FC con marcador final de 2-1. Esta gran
victoria se dio gracias a un gran juego de Dwayne Phidd, quien anot6 los dos goles, incluyendo el
grandioso gol que lleg6 al final del partido en el minuto 88, y ddndole asi el Campeonato de la Stuper
Copa.

La primera parte del partido termind con el marcador empatado a cero (0). En el minuto 51,
llegd el primer gol del partido, anotado por Christian Vazquez del equipo de Bayamon FC. A los dos
minutos de Bayamén FC tomar la delantera, Phidd, en el minuto 53, anota el gol del empate. El
partido se calma por unos minutos, luego de los goles, y en los tultimos 20 minutos por jugar, regresa
la intensidad en el ritmo de los dos equipos. Casi terminados los 90 minutos del tiempo
reglamentario, en el minuto 88, llega el gol de la victoria cagiiefia por parte de Phidd.

Forman parte de este grandioso equipo las siguientes personas que cada una en su posicion
brillan con luz propia:

Christian Cantero Guadalupe Jonathan L. Correa Rosario Juan Vélez Lago
Javier Lalondriz Fernandez Oscar Rodriguez Montes Elliot Vélez Lago
Victor Fontanez Ortiz Lemuel Salamo Gonzalez Luis Fiol Vilches
Joan Morales Feliciano Andrés Cabrero Gomez Oseid Telesford
Edward Cruz Santiago Arnaldo Cabrera Arroyo Dwayne Phidd
Johnny Santana Ramirez José 1. Gonzalez Cotto Joshua C. Norkus
Andony Burgos Vives Isaac Nieves Rivera Ratl Rosales
Marvin Rivera Diaz Bernardino Scipioni Padrén
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José Martinez Ramirez,[-]Director Técnico; Francisco J. Jiménez Redondo,[-]Asistente
Técnico; Angel Y. Roche Fonseca,[-]Preparador Fisico; Angel Ortiz Santiago,[-]Entrenador de
Porteros,

Con esta felicitacion el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no s6lo honra a
estos extraordinarios seres humanos, sino que los estimula a seguir poniendo en alto el nombre de
Puerto Rico y de su querida Ciudad de Caguas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. -  [Fehleitar—y—reconocer|Expresar la _mads sincera felicitacion y el
reconocimiento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la extraordinaria labor del
equipo Criollos de Caguas FC en la Stper Copa Gigante de la Liga Profesional de Futbol de Puerto
Rico, donde lograron obtener el Campeonato de este torneo.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, serd entregada al Presidente
de los Criollos de Caguas FC, el [S#]sefior Kermit Ortiz Martinez.

Seccion 3.- Copia de esta Resolucion serd distribuida a los medios de comunicacion para su
divulgacion.

Seccion 4.- Esta Resolucion [empezard|comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

Mocién Escrita

La Secretaria da cuenta de la siguiente Mocion Escrita:

FEl senador Lawrence Seilhamer Rodriguez, ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:
“El Senador que suscribe, solicita respetuosamente a este Alto Cuerpo, se le conceda ser
coautor del P. del S. 1138.”

SR. TORRES TORRES: Vamos a solicitarle, sefior Presidente, que se apruebe el Anejo A 'y
también que se apruebe el Anejo B.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se aprueba el Anejo A y el
Anejo B en este Segundo Orden.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el compafiero portavoz Seilhamer Rodriguez
solicita se le conceda la oportunidad de ser autor del Proyecto del Senado 1138, para que se apruebe
la mocion presentada por el compaiero.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion a que el senador Larry Seilhamer sea co-autor de la
medida 1138? No habiendo objecion, el Cuerpo asi lo acuerda.

Senador Torres Torres.

SR. TORRES TORRES: Proximo asunto, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Proximo asunto.
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ASUNTOS PENDIENTES

SR. PRESIDENTE: Asuntos Pendientes.

SR. TORRES TORRES: Vamos a solicitar que permanezcan en dicho estado los Asuntos
Pendientes.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, los Asuntos Pendientes quedan en Asuntos
Pendientes.

(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: P. del S. 480; P. del S. 671; R. C. del S. 352 y la
R. C. delaC. 483).

Proximo asunto.

SR. TORRES TORRES: Para que se proceda, sefior Presidente, con la lectura del
Calendario.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se procede a hacer la lectura del Calendario para la
noche de hoy.

Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1922, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY

Para crear la “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de declarar un estado de emergencia fiscal; adoptar un
plan para manejar las consecuencias de la crisis fiscal y econdmica, de la degradacion del crédito de
Puerto Rico; establecer una gerencia estructurada para atender esta situacion; disponer sobre la
primacia de esta ley y su aplicabilidad; establecer las pruebas de sostenibilidad fiscal que se fijan
como metas y disponer sobre informes trimestrales; establecer medidas de reduccion de gastos de la
Rama Ejecutiva tales como la reduccion de la contratacion de servicios profesionales y comprados,
ajustes en tarifas de servicios comprados y profesionales, reduccion en la ndémina de empleados de
confianza, establecer controles para la ocupacion de puestos vacantes y flexibilizar la facultad
gubernamental para efectuar destaques o traslados debido a necesidades de servicio, normas y
restricciones sobre concesidn de aumentos en beneficios econdmicos o compensacion monetaria
extraordinaria, disposiciones sobre negociacion de convenios colectivos y foros para dirimir
controversias, disposiciones sobre transporte escolar, prohibicidon contra sobregiros presupuestarios;
disponer sobre el control fiscal en las corporaciones publicas; proveer para la aportacion de ahorros
de corporaciones publicas al Fondo General; proveer sobre el presupuesto de la Comision Estatal de
Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor Electoral y el Panel del
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Fiscal Especial Independiente; disponer prohibiciones respecto a escoltas, viajes, contratacion de
servicios, entre otros; establecer un plan de reduccion de gastos y contratos por concepto de
arrendamientos; disponer de un plan de reduccién de consumo energético y consumo de servicio de
acueductos y alcantarillados; proveer medidas sobre el presupuesto en la Rama Judicial, Rama
Legislativa, y otras entidades gubernamentales; establecer planes para las sentencias finales y firmes
pendientes de pago; establecer prohibicion respecto a reclamaciones sobre obligaciones suspendidas
temporeramente por esta Ley; disponer sobre las responsabilidades, poderes y deberes de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto; disponer sobre inmunidad en cuanto a pleitos y foros; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por primera vez en nuestra historia constitucional, y a pesar de todas las medidas
gubernamentales tomadas para atender las finanzas del Pais, el crédito publico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (ELA) se ha visto comprometido a raiz de la degradacion a nivel
especulativo de sus bonos de obligacidon general por las principales agencias clasificadoras de
crédito. Véase, Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Informes de las Agencias
Clasificadoras sobre Bonos del ELA.

Esta Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad constitucional de “mantener el crédito
publico, tan necesario para el mejoramiento economico del pueblo”. 4 Diario de Sesiones de la
Convencion Constituyente 2587 (1952). Véase, ademadas, Trias Monge, 3 Historia Constitucional de
Puerto Rico 224-225 (1982). De igual forma, esta Legislatura tiene el deber de velar por el bienestar
economico colectivo de Puerto Rico. Véase, Dominguez Castro v. E.L.A., 178 D.P.R. 1, 15 (2010).

La pérdida del grado de inversion de la deuda publica pone en peligro la salud fiscal y
economica del pueblo de Puerto Rico, y compromete indebidamente el crédito de nuestro Pais.
Dicha degradaciéon ha ocasionado graves dafios a nuestra economia al producir diversos efectos
adversos tales como la desvalorizacion de los bonos en circulacion, pérdidas en las carteras de
inversion de las instituciones y los ahorradores de la Isla tenedores de bonos, dificultad de acceder al
mercado de bonos municipales para financiar obra publica, y la contraccion en la actividad
economica de Puerto Rico, lo que ha ocasionado una marcada reduccion en los recaudos del
Gobierno y, por consiguiente, en la capacidad del Estado para atender las necesidades del Pais.
Véase Commonwealth of Puerto Rico Quarterly Report (February 18, 2014); Olfficial Statement,
Commonwealth of Puerto Rico General Obligation Bonds of 2014, Series A. Véase, ademas,
Dominguez Castro v. E.L.A., supra, pags. 53-55.

A lo anterior se afiade que la degradacion del crédito publico podria resultar, y en algunos
casos resultd, en la aceleracion de ciertas obligaciones del ELA, la terminacion de lineas de crédito o
la necesidad de prestar colateral en efectivo para garantizar el pago de ciertos bonos, cuya suma
podria ascender hasta aproximadamente $900 millones. Véase Commonwealth of Puerto Rico
Quarterly Report a las pags. 4-6. Ello, unido a otras obligaciones que por sus propios términos estan
proximas a vencerse, limita dramaticamente la liquidez del Estado y su habilidad para cubrir la
totalidad de las asignaciones presupuestarias del afio fiscal vigente y el siguiente. /d. Entiéndase que
el Estado necesita la liquidez suficiente para mantener operando el gobierno, puesto que se trata de
la capacidad de tener el efectivo necesario para cumplir con sus obligaciones segiin éstas van
venciendo. Si no se cuenta con el dinero suficiente para pagar dichas obligaciones, se pondria en
riesgo el pago de la ndmina de los empleados publicos, y otros desembolsos de dineros que son
indispensables para ofrecer los servicios a la ciudadania.
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Las mas recientes clasificaciones crediticias de las Obligaciones Generales del ELA,
emitidas por las tres principales casas acreditadoras, Standard & Poor’s Ratings Services, Moody’s
Investors Service y Fitch Ratings, han destacado el inmenso endeudamiento de Puerto Rico, la falta
de liquidez y la dificultad para lograr su acceso, asi como los déficits operacionales de los ultimos 7
afios, como las causas de la degradacion al nivel especulativo de sus bonos. Ver informes de
Standard & Poor’s del 4 de febrero de 2014, de Moody’s Investors Service de 7 de febrero de 2014 y
de Fitch Ratings de 11 de febrero de 2014.

No obstante, la degradacion no ha sido mayor debido a los esfuerzos de esta Administracion
en reducir la magnitud del déficit y al compromiso de que el presupuesto del afio fiscal 2015 sera
balanceado. A esos efectos, Standard & Poor’s en su informe de 4 de febrero de 2014 expreso lo
siguiente: “That the rating is not lower is due to the progress the current administration has made in
reducing operating deficits, and what we view as recent success with reform of the public employee
and teacher pension systems, which had been elusive in recent years. We view the reform as
significant and could contribute to a sustainable path to fiscal stability. We view the current
administration’s recently announced intent to further reduce appropriations in fiscal 2014 by $170
million and budget for balance operations in fiscal 2015 as potentially leading to credit
improvement in the long run, but subject to near-term implementation risk that could lead to further
liquidity pressure to the extent deficits continue.”

De igual forma, Moody’s Investors Service expreso en su informe de 7 de febrero de 2014:
“The problems that confront the Commonwealth are many years in the making, and include years of
deficit financing, pension underfunding, and budgetary imbalance, along with seven years of
economic recession. These factors have now put the Commonwealth in a position where its debt
load and fixed costs are high, its liquidity is narrow, and its market access has become constrained.
In the face of these problems, the administration has taken strong and aggressive actions to control
spending, reform the retirement systems, reduce debt issuance, and promote economic development.
Despite these accomplishments, however, in our view the commonwealth’s credit profile is no longer
consistent with investment grade characteristics.”

Por ultimo, Fitch Ratings en su informe de 11 de febrero de 2014, senalo: “FISCAL
MANAGEMENT EFFECTIVE AND COMMITTED: The Commonwealth’s management has
responded quickly and decisively to challenges that have arisen in recent years and the current
administration has made significant progress in addressing longstanding credit issues. Fitch
believes the commitment of management to achieving fiscal balance and honoring commitments to
bondholders remains strong, and the governor recently announced a plan to balance the budget next
vear, one year earlier than previously expected.”

Las casas acreditadoras tienen el compromiso del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
tomar medidas afirmativas para enfrentar los problemas fiscales y presentar un presupuesto
balanceado para el afio fiscal 2015 y sobre ese compromiso han atenuado sus actos de degradar el
crédito solamente una escala por debajo del grado de inversion. A esos efectos, en el Investor
Webcast del 18 de febrero de 2014, asi como en la presentacion del 2 de mayo de 2014, dirigidos a
los inversionistas, se hicieron representaciones a nombre del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
a los efectos de que el presupuesto del afio fiscal 2015 se presentaria balanceado.

En atencion a lo anterior, en virtud del poder de razon de Estado y de conformidad con el
Articulo II, Secciones 18-19, y el Articulo VI, Secciones 7-8, de nuestra Constitucion, se declara la
existencia de una situacion de emergencia econdémica y fiscal grave en Puerto Rico que hace
necesaria la aprobacion de esta ley especial de caracter socioecondémico que le permita al Estado

16618



Lunes, 16 de junio de 2014 Num. 37

contar con la liquidez suficiente para poder pagar la ndmina de los empleados publicos y sufragar los
servicios esenciales que ofrece a sus ciudadanos. Ello, mediante la implementacion de medidas de
reduccion de gastos y de estabilizacion fiscal para la recuperacion econémica de Puerto Rico, sin
recurrir al despido de empleados publicos de carrera ni afectar las funciones esenciales de las
agencias de gobierno que brindan servicios de seguridad, educacion, salud o de trabajo social.
Ademas, salvaguardando el mandato constitucional para el pago de intereses y amortizacion de la
deuda publica. Precisamente, ejercemos ese poder de razén de Estado, segun acogido por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico como “aquel poder inherente al Estado que es utilizado por la Legislatura
para prohibir o reglamentar ciertas actividades con el proposito de fomentar o proteger la paz
publica, moral, salud y bienestar general de la comunidad, el cual puede delegarse a los
municipios”. Dominguez Castro v. E.L.A., supra, pag. 36.

Ademas, este ejercicio legislativo se realiza en consideracion de los pronunciamientos mas
recientes del Tribunal Supremo de Puerto Rico relacionados al uso del poder de razon de Estado en
momentos de crisis. En este sentido, dicho Foro expres6 que la inminencia de la crisis fiscal
decretada por la Ley Num. 7-2009, llamada “Ley Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal
y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacion Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico”,
quedo6 evidenciada en su Exposicion de Motivos. Ese texto describia que el crédito del pais “se
encontraba al borde de una degradacion a condicion de chatarra”, la cual “seria catastrofica para
Puerto Rico”, su “impacto seria masivo a todos los niveles de la sociedad” y “llevaria a Puerto
Rico a una profunda depresion economica nunca antes vista en nuestra historia”, “cuyo impacto
seria inimaginable”. Exposicion de Motivos, Ley Num. 7-2009. Tras evaluar los datos provistos en
esa exposicion, el Tribunal validé la ley y dispuso que las medidas eran necesarias y razonables para
adelantar el interés gubernamental importante que perseguia la Ley Num. 7-2009 de frenar dicha
crisis. Véase, Dominguez Castro v. E.L.A., supra, pags. 88-89. Asimismo, reconocio6 “la precariedad
de la economia como una realidad que necesariamente pesa en la definicion del ambito de la accion
gubernamental bajo el poder de razon de Estado” y que en el ejercicio de dicho poder, “la
Legislatura goza de amplia facultad para aprobar reglamentacion economica dirigida a promover
el bienestar de la comunidad”. 1d., pag. 37. Incluso, aseverd que “ha llegado a tomar conocimiento
judicial de la precaria situacion economica del pais y de como esa situacion economica se refleja,
produciendo una grave crisis en las finanzas del Gobierno”. 1d., pag. 50.

Posteriormente, el maximo Foro Judicial valid6 la Ley Num. 3-2013 que reformo el Sistema
de Retiro de los Empleados Publicos en el caso Trinidad Hernandez v. E.L.A., 188 D.P.R. 828
(2013), por entender que la Legislatura habia ejercido el poder de razén de Estado para detener la
imperiosa insolvencia del Sistema de Retiro de Empleados Publicos. La Exposicion de Motivos de
esa disposicion legal demostrod que el sistema de retiro se encontraba en una crisis fiscal inminente,
al punto que, de no tomarse las medidas los activos netos del sistema serian negativos y, para el afio
fiscal 2018-2019, se quedaria sin fondos suficientes para cubrir el pago de sus obligaciones, entre
las que se encuentra el pago de pensiones a los propios pensionados. Id., pags. 836-837. Haciendo
un ejercicio similar al de Dominguez Castro, supra, el Tribunal Supremo sostuvo que “de la
exposicion de motivos... se desprende que las medidas adoptadas son necesarias y razonables para
atender de forma adecuada la crisis financiera que atenta contra la solvencia actuarial de este
sistema”. Afadié que, “ello ciertamente constituye un interés publico importante pues, al garantizar
la solvencia economica del sistema, se beneficia a todos sus participantes y se atiende, en parte, la
crisis fiscal que enfrenta el Pais en proteccion del bienestar de todos los puertorriquerios”. Trinidad
Hernandez, supra, pag. 837. Concluyd que la norma es constitucional “porque, a pesar de que
existe un menoscabo sustancial de las obligaciones contractuales en controversia, las medidas
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implantadas son razonables y necesarias para salvaguardar la solvencia actuarial del Sistema
de Retiro, y no existen medidas menos onerosas para lograr ese fin”. Id., pag. 839.

Del mismo modo, recientemente, en el caso Asociacidon de Maestros de Puerto Rico v.
Sistema de Retiro de Maestros de Puerto Rico, 2014 T.S.P.R. 58, la Corte Suprema analizé las
medidas aprobadas mediante la Ley Num. 160-2013 para solventar la crisis del Sistema de Retiro de
Maestros y determind que la ley no adelantaba el interés estatal importante requerido por nuestro
ordenamiento constitucional en casos de reformas de sistemas de retiro: garantizar la solvencia del
mismo sistema. Por ello, resolvio que la Ley Num. 160-2013, en lo que respecta al menoscabo de
obligaciones contractuales, es irrazonable y, por lo tanto, inconstitucional. Id., pag. 12. En esa
ocasion, el Tribunal fue enfatico al destacar que las medidas aprobadas seran constitucionales si son
razonables y necesarias “para adelantar su solvencia actuarial y no existen medidas menos
onerosas para lograr ese fin”. 1d., pag. 8.

Ciertamente, las medidas tomadas hasta este momento no han sido suficientes para atajar el
problema econdmico y fiscal de Puerto Rico, sino que nos vemos obligados a utilizar nuevamente el
poder de razon de Estado para manejar otra crisis, ain mas grave. Como discutiremos mas adelante,
por afios, los ingresos netos del Fondo General no han sido suficientes para cubrir los gastos
operacionales recurrentes con cargo a dicho fondo. En el pasado, la practica ha sido tomar dinero
prestado para cubrir la insuficiencia creada por la diferencia entre los ingresos y gastos del Fondo
General. Al mismo tiempo, las corporaciones publicas han experimentado una situacién similar que
tiene como resultado que la mayoria tengan pérdidas operacionales millonarias anualmente. Esta
situacion, también se ha atendido tomando dinero prestado sin contar con una fuente de repago para
pagar dichos préstamos.

Esas estrategias de financiar gastos operacionales con préstamos hacen que hoy enfrentemos
un problema de liquidez grave, el cual pone en peligro que el gobierno cuente con el dinero
suficiente para pagar la ndémina de los empleados publicos y cubrir otros gastos operacionales. Por
esto, es necesario que se tomen las medidas que aseguren que el gobierno cuente con el dinero
necesario para pagar por los servicios que ofrece a la ciudadania.

Liquidez del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico

El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF o Banco) es el agente fiscal del
ELA que tradicionalmente ha facilitado el financiamiento interno al gobierno y a sus
instrumentalidades como paso previo a la emision de deuda a largo plazo en el mercado de bonos
municipales. El BGF también ha financiado los déficits operacionales de agencias del gobierno y
corporaciones publicas, convirtiéndose en la mayor fuente de financiamiento a corto plazo para el
gobierno. Siendo asi, la liquidez y estabilidad financiera del BGF es esencial para garantizar la
efectividad de su funcion como fuente de financiamiento del gobierno y facilitador del desarrollo
econdémico de Pais.

Un examen de los estados financieros auditados del Banco de los afos fiscales terminados el
30 de junio de 2000 hasta el 30 de junio de 2013, refleja un aumento sustancial en la relacion entre
los préstamos por cobrar y los activos totales de la entidad, el cual es un indicador de como se ha ido
comprometiendo la liquidez de la institucion. La Grafica I muestra esta relacion para los ultimos
trece afios (en millones).
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18000 Grafica I: Relacion entre Préstamos Netos y Total de Activos
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Como se puede apreciar, los préstamos por cobrar, neto de la reserva para préstamos
incobrables, que incluyen el dinero prestado a agencias gubernamentales, corporaciones publicas,
municipios y a empresas privadas, aumentd significativamente por $6,088 millones en 13 afios. Esta
practica de conceder préstamos para cubrir el déficit operacional del Fondo General y entidades
publicas sin fuentes de repago ha afectado adversamente la liquidez y solidez financiera del Banco.
Ejemplo de esto fue el patron utilizado durante los pasados afios de subsanar las deficiencias
operacionales de la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) a través de adelantos del BGF.
Al 30 de junio de 2013, y segun los estados financieros auditados por la firma Ernst & Young, LLP,
la ACT debia al BGF un total de $2,043 millones en linea de crédito. Esto no solamente
compromete el capital del Banco, sino que requiere que futuras administraciones aumenten tarifas y
aprueben impuestos u otros cargos para saldar deudas incurridas por administraciones anteriores.
Para atender este asunto, consciente de su responsabilidad de pagar las deudas del ELA, esta
Administracion aprobo la Ley Num. 30-2013 y la Ley Num. 31-2013, que proveyeron ingresos
adicionales a la ACT para el pago de su deuda con el BGF.

En detalle, en el afio fiscal 1999-2000, los préstamos en cartera del BGF totalizaron $3,547
millones lo que representaba un 43% del total de activos de la institucion. En el afio fiscal 2000-
2001, hubo un aumento de $308 millones para terminar con un balance de $3,855 millones igual al
49% del total de activos. Luego, en el afio fiscal 2001-2002, se experimentd una reduccion de
alrededor de $1,600 millones. Esta disminucion fue el producto de la venta en el mercado de capital
de préstamos a agencias y a corporaciones publicas sin fuentes de repago, segin dispuesto por la
Ley Num. 164-2001. Con esa transaccion, la relacion de préstamos netos contra el total de activos
se redujo a 26%. En el afio fiscal 2002-2003, la cartera de préstamos termind con un balance de
$2,604 millones o el 29% del total de activos del Banco. En el afio fiscal 2003-2004, se experimento
un aumento de cerca de $1,570 millones y los préstamos en cartera del BGF ascendieron a $4,176
millones, lo que representa un 45% del total de sus activos totales. Para los afios fiscales 2004-2005
y 2005-2006 hubo un aumento en la partida de $1,472 millones y $1,620 millones, respectivamente.
Esos aumentos fueron producto principalmente de préstamos otorgados al Departamento de
Hacienda. Al cierre del afio fiscal 2005-2006, el total de préstamos representaba el 57% del total de
los activos totales del Banco.

Al finalizar el afio fiscal 2006-2007, los préstamos disminuyeron en $1,036 millones. La
reduccion respondid mayormente a refinanciamientos o repago, a través de emisiones de bonos de la
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deuda de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados por $580 millones, la Autoridad de los
Puertos por $301 millones y la Autoridad de Energia Eléctrica por $107 millones. Al 30 de junio del
afio fiscal 2007-2008 también hubo una disminucion por $835 millones en el sector publico, aunque
aumento la porcion de préstamos a municipios por la creacion del Fondo de Redencién Municipal
que aumentod el margen prestatario a los municipios. En los afios fiscales 2008-2009 y 2009-2010 se
reflejo un aumento significativo en la porcion de préstamos a municipios por $174 millones y $291
millones, respectivamente.

En el afio fiscal 2010-2011 hubo un aumento significativo por la cantidad de $1,411
millones. Ese afio fiscal, la cartera de préstamos (netos) alcanzo los $8,360 millones o el 54% del
total de activos del Banco. Luego de mantenerse practicamente estable en el afo fiscal 2011-2012,
los préstamos (netos) reflejaron un aumento de $1,311 millones en el afio fiscal 2012-2013. Al 30
de junio de 2013, el total de préstamos totalizo $9,635 millones de los $14,326 millones de activos
totales del BGF equivalente al 67% de los activos.

Durante el afo fiscal 2013-2014, el BGF ha extendido aproximadamente $1,200 millones en
préstamos al ELA para el pago de obligaciones financieras con vencimiento durante el presente afio
fiscal, de los cuales se adeudan $623 millones al 30 de abril de 2014. Ademas, el ELA adeuda
aproximadamente $1,200 millones en “Tax Revenue Anticipation Notes” de los cuales $900
millones vencen durante el presente afio fiscal, $300 millones a inicios del afio fiscal 2014-2015 y
que se espera que tengan que ser renovados en su mayoria para proveer liquidez al Gobierno Central
durante el proximo afio fiscal.

La firma de Contadores Publicos Autorizados, KPMG LLP, auditd los estados financieros
del BGF para el afio fiscal terminado el 30 de junio de 2013. En su informe, los auditores enfatizan
que, en su estado de situacion al 30 de junio de 2013, el BGF tiene préstamos por cobrar al ELA y a
sus corporaciones publicas por $6,900 millones o el 48% de los activos totales del Banco. Por otro
lado, los préstamos por cobrar a los municipios totalizaron $2,212 millones o el 15% de los activos
totales del BGF. La informacion que se presenta en la Tabla 1 se obtuvo de la nota nimero 7 de los
estados financieros auditados del BGF al 30 de junio de 2013. En ella se muestra el detalle de los
préstamos por cobrar (en miles):

Tabla 1: Detalle de los préstamos por cobrar

Autoridad
Fondo de para el
Fondo Desarrollo Financiamiento Fondo de
Operacional Turistico dela Vivienda Desarrollo Total

Corp.  Publicas 'y $6,889,134 $6,889,134
agencias

Municipios 2,212481 2,212,481
Reserva (4.000) (4,000)
Sub-Total 9.097.615 9.097.615
Sector Privado 39,935 376,361 360,014 21,259 797,569
Reserva (264)  (178,721) (37,742)  (16,937) (233,664)
Ingresos diferidos - - (26,430) - (26.430)
Sub-Total 39,671 197,640 295,842 4,322 537.475
Total $9,137,286 $197,640 $295,842 $4,322 $9.635,090
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En la nota 4 de los estados financieros auditados se establece que los préstamos al ELA y a
sus entidades publicas componen una cantidad sustancial de los activos del Banco. Como resultado
de lo anterior, la liquidez y condicion financiera del Banco, depende significativamente de la
capacidad del Estado y sus corporaciones publicas para repagar su deuda.

No obstante, la mayoria de las corporaciones publicas enfrentan grandes retos fiscales y
financieros, por lo que cualquier situacion que afecte la capacidad de estas entidades para obtener el
dinero necesario para repagar sus préstamos, tendra un efecto adverso en la liquidez y la situacion
financiera del BGF. A esto se afiade que la liquidez del Banco se ha visto significativamente
afectada por tener un acceso limitado al mercado y una reduccion significativa en la liquidez en los
mercados de capital local.

En la propia nota a los estados financieros del BGF se define “riesgo de liquidez” como la
habilidad para levantar el efectivo, cuando sea necesario para cumplir con las obligaciones en el
momento que venzan, a un costo razonable y con una pérdida minima.

Como resultado de la degradacion crediticia el costo de emitir deuda ha aumentado y se ha
limitado la capacidad de acceder al mercado. Estas situaciones afectan adversamente la liquidez del
BGF, pues limitan su capacidad para levantar efectivo. A su vez, representan una situacion adversa
para el ELA y sus corporaciones ya que el Banco se vera incapacitado de proveer el financiamiento
interno a dichas agencias e instrumentalidades.

En el marco de lo anterior, la presente Administracion tomo varias medidas para mejorar la
liquidez del BGF. Por ejemplo, en marzo de 2014 se realizd una historica emision de bonos de
obligaciones generales del ELA por la cantidad de $3,500 millones, cuyo producto neto fue
utilizado, principalmente, para el repago de obligaciones del Estado con el BGF. También, se
aprobd la Ley Num. 24-2014 para que el BGF pueda requerir a ciertas entidades gubernamentales
que transfieran el balance de sus cuentas de efectivo de instituciones en el sector privado al Banco.
Ademas, dicha Ley, le prohibe al BGF aprobar préstamos a corporaciones publicas que no puedan
demostrar que cuentan con las fuentes de ingresos suficientes para cubrir el servicio de la deuda del
nuevo financiamiento. Asi, esta ley tiene el proposito de imponer disciplina fiscal a las entidades
publicas y preservar la liquidez y situacion financiera del BGF. Aunque estas medidas, junto a otros
esfuerzos, han logrado aumentar la liquidez del Banco, este aun no tiene la solidez financiera
suficiente como para satisfacer por si solo las necesidades de financiamiento actuales del Gobierno
del ELA y sus corporaciones publicas, maxime con el acceso limitado al mercado de estas entidades.

La condicion adversa del BGF impacta también a toda la industria bancaria en el Pais,
imponiéndole serias restricciones en la concesion de préstamos al Gobierno. Las instituciones
financieras privadas, locales e internacionales, las cuales en el pasado han servido como fuente de
liquidez interina para el gobierno, han reducido y contintian reduciendo de manera significativa el
crédito extendido al ELA y a otras instrumentalidades publicas, dejando de ser una opcion viable de
financiamiento interino. También se ha experimentado un aumento en las tasas de interés que ha
incrementado el costo de capital para el ELA, reduciendo la capacidad del gobierno de emitir deuda
nueva. La reduccion en el acceso a los mercados de capital y al crédito provisto por instituciones
financieras privadas también limita el volumen de la deuda que puede ser emitida y, por lo tanto,
limita al gobierno a depender de financiamiento para sufragar sus operaciones gubernamentales.

Aunque la reciente emision de bonos de obligacion general mejord la liquidez del BGF al
producir réditos netos de $3,200 millones, dicha transaccion se utilizd principalmente para
refinanciar deuda a corto plazo en manos privadas y del BGF, por lo que sus réditos netos no estan
disponibles para brindar financiamiento interino al gobierno sin afectar nuevamente la liquidez del
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Banco. Esta emision evitd un posible incumplimiento con ciertas obligaciones financieras y dio al
ELA espacio para culminar e implementar su plan de ajuste fiscal hacia un presupuesto balanceado,
sin financiamiento de déficit o refinanciamiento de deuda. Dicha emision se logrd, a su vez, debido
a los pasos significativos tomados por esta Administraciéon hasta la fecha para cerrar la brecha
presupuestaria y, en particular, con el compromiso por su parte de aprobar un presupuesto
balanceado para el afio fiscal 2014-2015. Es importante recalcar que los mercados de capital reciben
de forma muy negativa el cuadre del presupuesto del Fondo General con mas deuda. Tampoco hay
apetito en el mercado para comprar bonos del ELA o sus instrumentalidades, incluyendo los de la
Corporacion del Fondo de Interés Apremiante (COFINA), vehiculo utilizado por la pasada
Administracién para financiar los déficits del Fondo General, salvo que se tomen las medidas
necesarias para mitigar la carga que representa el déficit del Fondo General en el Departamento de
Hacienda y en el BGF.

Con posterioridad a la referida emision del 11 de marzo de 2014 por $3,500 millones,
Standard & Poor’s manifestd en su informe de 14 de marzo de 2014: “In our opinion, the sale will
relieve near-term liquidity pressure on the commonwealth.” Y prosigue: “While we have removed
the CreditWatch designation, we have assigned a negative rating outlook, reflecting long-term
economic and financial trends we see over the next two years. These include the potential for a
larger deficit in fiscal 2014 than the $650 million that Puerto Rico now projects after passage of
8170 million of mid-fiscal 2014 budget adjustments, and the potential for general fund operating
deficits in fiscal 2015. There also remain potential ongoing working-capital liquidity needs for fiscal
2015 and plans by the commonwealth for additional bond sales in fiscal 2015. Puerto Rico will also
need to start paying interest on the 2014 bonds in fiscal 2016.”

Las agencias acreditadoras estan conscientes y han reconocido consistentemente que persiste
un problema de liquidez en las arcas del Tesoro de Puerto Rico que solamente puede afrontarse con
medidas agresivas que atiendan el persistente déficit presupuestario que se repite anualmente. El
Pais se ha comprometido ante el mercado mundial a asi hacerlo y, como lo demuestran los
comentarios de las casas acreditadoras, estamos ganando credibilidad con los esfuerzos que se hacen
para enfrentar esta crisis. De estos esfuerzos depende el mejoramiento de las clasificaciones
crediticias de Puerto Rico. Esta Ley es un paso imprescindible para alcanzar la estabilidad
financiera y para lograr un presupuesto balanceado; asi como para afirmar la credibilidad del Pais.
Pero no sera el ultimo, todavia quedan retos por atender, como nos lo recuerda Fitch Ratings, en su
informe de 15 de abril de 2014 al recordarnos lo siguiente refiriéndose al presupuesto del afio fiscal
2015 y a la reciente decision del Tribunal Supremo sobre la Ley Num. 160-2013: “In the coming
weeks the governor is expected to release his budget proposal for the fiscal year beginning July 1,
which he has announced will be balanced. The court decision has no direct negative impact on the
near-term budget, but the commonwealth has stated in the past that without reform the teachers
retirement system would confront an annual cash flow deficit beginning in...”.

La reciente transaccion de bonos de obligacion general del ELA también utilizd una porcion
material del margen constitucional del ELA, limitando el uso de este mecanismo durante el futuro
cercano. A saber, nuestra Constitucion establece que la deuda publica del ELA nunca podra exceder
el 15% del promedio de los ingresos provenientes de fuentes estatales durante los dos afios fiscales
inmediatamente anteriores. Segun el Official Statement, Commonwealth of Puerto Rico General
Obligation Bonds of 2014, Series A, luego de la emision antes mencionada, el limite constitucional
es de 14.2%. A su vez, la resistencia de los mercados de capital a sufragar los déficits del Fondo
General también limita la capacidad del BGF a financiarlos porque permanecerian en su cartera,
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eventualmente agotando su capacidad de seguir cumpliendo su rol institucional como acreedor
interino o de Ultima instancia.

En resumen, es necesario que el ELA apruebe un presupuesto donde los ingresos sean
iguales a los gastos, no s6lo porque tener un presupuesto balanceado constituye una sana politica
publica y es nuestra responsabilidad con las generaciones venideras, sino porque los mecanismos
utilizados por el ELA en el pasado ya no estan disponibles. Los mercados de capital no estdn
dispuestos a financiar déficits presupuestarios. La banca privada tampoco tiene la capacidad ni la
disposicion para hacerlo y el BGF tiene su liquidez comprometida. Ante este escenario, es un
interés apremiante del Estado controlar el gasto publico de manera inmediata, significativa y
contundente para poder sufragar los gastos del Fondo General sin recurrir a utilizar deuda como un
origen de recursos. Dada su gravedad, es necesario resaltar el trasfondo econémico que nos condujo
hasta esta situacion.

Condicion Economica de Puerto Rico

La situacion en que se encuentra la economia del Pais debe formar parte de nuestro marco de
referencia para determinar el tipo de medidas fiscales que debemos implantar, como el impacto que
tendran las mismas en términos macroecondmicos. Es por esta razéon, que para proposito de
entender esta pieza legislativa debemos evaluar la coyuntura actual de la economia de Puerto Rico,
como también su trayectoria historica. Debemos tener presente que la situacion fiscal no solo es
reflejo de la falta de prudencia y efectividad en el manejo de los recursos del Estado de las pasadas
administraciones, sino también de la incapacidad que ha tenido la economia de la Isla de generar
crecimiento en la produccion, empleos e ingresos. La capacidad de recaudar fondos, por parte del
Estado, estd condicionada por el nivel de desempefio de la economia del Pais. Las contribuciones y
otros impuestos que pagan los individuos y empresas estan directamente relacionados con el nivel de
actividad econdmica y la cantidad de ingresos y ganancias que estos agentes econdmicos puedan
generar.

La economia de Puerto Rico experimentd la recesion mas larga y profunda de su historia
reciente durante el periodo que comprende los afios fiscales 2006 al 2011. Como se puede observar
en la Grafica II, este periodo de contraccion econdmica superd, tanto en duracion como en
profundidad, las cuatro recesiones ocurridas en los afios 1974-75, 1981-83, 1990-91 y 2001-03.

Grafica II: Producto Nacional Bruto Real
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Esta ultima recesion se extendid por seis afios y el Producto Nacional Bruto Real (PNBR)
reflej6 una reduccion acumulada de 12.5%, mientras que las recesiones mas severas, la del 1974-75
y 1981-83, duraron entre 1 y 2 afios y el PNBR solo disminuyo6 en 1.91% y 5.13%, respectivamente.
Por otra parte, la tasa de crecimiento anual promedio del PNBR fue de -2.1% en la recesion del
2006-11, mientras que en las recesiones del 1974-75 y 1981-83 fue de -1.91% y -2.60%,
respectivamente. Las anteriores recesiones respondieron principalmente a factores relacionados con
el ciclo econémico de la economia de Estados Unidos y a nivel global y los efectos del aumento en
el precio en el petroleo sobre nuestra economia.

Particularmente, nuestra primera recesion en tiempos recientes fue la de 1974-75 una donde
el efecto del embargo petrolero de la OPEP provoco una recesion mundial que nos afectd de forma
muy severa como se indicé anteriormente. Fue precisamente aqui cuando nos ocurrid nuestra
primera crisis fiscal. El Gobierno de Puerto Rico encomend6 un estudio que fue llevado a cabo por
el destacado economista y Premio Nobel de Economia James Tobin. En este estudio se
recomendaron muchas medidas tanto fiscales como econdmicas que algunas fueron implementadas
y otras no. Si las medidas no implementadas relacionadas con la economia y el manejo de los
problemas fiscales se hubiesen ejecutado, es probable que el Pais no estuviese actualmente en la
situacion fiscal en que se encuentra.  Cabe indicar que durante esta época el gobierno tuvo
problemas en accesar capital en los mercados y de poder pagar sus obligaciones. No obstante el
efecto de la aprobacion de la Seccion 936 del Codigo de Rentas Internas Federal ayudé al Pais a salir
de esta crisis.

En el caso de la recesion de 1982-83, ésta fue causada por el efecto de la contraccion que
experimentaba la economia de los Estados Unidos, el aumento del precio del petroleo y la reduccion
de las transferencias federales. Todos estos factores se conjugaron para inducir a la economia en
una recesion muy severa.

La recesion de 4900-9+ 1990-91 ha sido la mas corta gracias a los efectos amortiguadores
que tuvo sobre la economia los fondos recibidos por los dafios que caus6 el Huracan Hugo a la Isla.
Entre los fondos de FEMA y las compensaciones de las compafiias de seguros se recibieron
alrededor de $5,0000 millones. Esta inyeccion de fondos evité que la recesion se extendiera o
llegara a profundizarse.

Hasta aqui podemos notar que las recesiones ocurridas en la economia de Puerto Rico, previo
al ano fiscal 2006, coincidieron con periodos de contraccion de la economia de Estados Unidos y de
aumentos en el precio del petréleo a nivel global. El alto grado de vinculacién de nuestra economia
con la de los EEUU, asi como nuestra vulnerabilidad a los precios del petréleo, provoca que estas
recesiones se manifiesten en la Isla con particular intensidad. No obstante, una vez las condiciones
econdmicas en los EEUU vy los precios del petroleo se estabilizan, nuestra economia recuperd un
patron ascendente. Sin embargo, la recesion que comenzé en el afio fiscal 2006 tiene unas causas
internas particulares entre las que se encuentran las siguientes:

. La culminacion del “phase—out” de la Seccidn 936 que conllevé la pérdida de mas de
150,000 empleos directos e indirectos en el sector manufacturero;

. El cierre del gobierno durante la crisis fiscal 2006; y
o Los efectos negativos que tuvo la Ley Num. 7-2009, la cual profundizé la recesion en

los afos fiscales 2009, 2010 y 2011.
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En la Tabla 2 podemos ver un analisis comparativo de recesiones en la economia de Puerto
Rico desde los anos 1974-1975 hasta los afios 2006-2011.

Tabla 2: Analisis Comparativo de Recesiones en la Economia de Puerto Rico

Tasas Crecimiento PNBR | Tasas Crecimiento Anual
Periodo Duracion Acumulada de PNBR
1974-75 1 afio -1.91% -1.91%
1981-83 2 afos -5.13% -2.60%
1990-91 7 meses +0.9% +0.9
2001-02 1 afio -0.3% -0.3
2006-11 6 afnos -12.50% -2.1%

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico

Para los afos fiscales 2012 y 2013, el PNBR present6 valores positivos, de 0.9% y 0.3%,
respectivamente (ver Grafica III). Recientemente, la Junta de Planificacion de Puerto Rico presentd
sus pronosticos econdmicos para los anos fiscales 2014 y 2015, donde proyecta que el PNBR
reflejard unos incrementos tenues de 0.1% y 0.2%, respectivamente. La Grafica III refleja una
estabilizacion pero muy débil.

Gréafica III: Tasa de Crecimiento de PNB Real
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Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico

Esto es asi, ya que esta lenta recuperacion que se observa en la economia de Puerto Rico se
debe en gran parte al efecto que tuvo la inyeccion de alrededor de $7,000 millones en los fondos
provenientes del American Recovery and Reinvestment Act of 2009 (ARRA, por sus siglas en inglés)
durante los ultimos 3 afos. No obstante, esta fuente de fondos se agotd como otras fuentes
provenientes de las emisiones de bonos del gobierno central y las corporaciones publicas, las cuales
se traducian en inversion publica. Es decir, las posibilidades de crecimiento econdmico en la Isla en
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los proximos afios dependeran exclusivamente de la inversion privada y las exportaciones de bienes
y Servicios.

Por consiguiente, la aparente recuperacion econdmica que se observa en la economia de
Puerto Rico a partir del afio fiscal 2012 parece que continuara siendo muy lenta y no permite afirmar
que hemos superado la crisis. La situacion se agrava aun mas ante el hecho de que el Indice de
Actividad Econoémica (IAE), que publica el BGF, refleja valores negativos en lo que va del afo
fiscal 2014. Como se puede observar en la Tabla 3, el valor promedio del IAE para el periodo de
julio de 2013 a abril del 2014 fue de 127.1. Este dato es 4.3 puntos menor que el de 131.4 puntos
registrado para el mismo periodo del afno fiscal 2013 y representa una disminucién de 3.3% en el
indicador.

Tabla 3: Indice de Actividad Econémica

Afo Fiscal 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Promedio
Anual 154.6 155.0 1529 149.1 141.7 134.7 130.8 130.9 130.8
Diferencia 2.4 0.4 2.1 -3.8 74 70 40 0.2 -0.1

% Cambio 1.6 0.3 -13 25 49 49 29 0.1 -0.1

julio-abril

Promedio
Anual 154.3 1553 1553 149.6 142.6 135.1 131.0 130.8 1314 127.1
Diferencia 2.1 1.2 2.0 -3.6 -7.0 -7.5 -4.1 -0.2 0.6 -4.3

% Cambio 1.4 0.6 -1.3 24 -4.7 -5.2 -3.1 -0.1 0.5 -3.3
Fuente: Banco Gubernamental de Fomento

Ante el cuadro descrito anteriormente, existe un alto grado de preocupacion respecto a las
posibilidades de un proceso sostenido de recuperacion de la economia de Puerto Rico que provea
una creacion sustancial adicional de ingresos al fisco y que permita mejorar la liquidez del gobierno.
Consecuentemente, las tendencias mas recientes sobre el comportamiento de la economia del Pais
demuestran que esta contintia en un proceso de falta de dinamismo y capacidad de produccion.

Cuando analizamos el desempefio de la economia de la Isla en un contexto historico
podemos ver que las tasas de crecimiento de alrededor de 7% que se experimentaron en la década
del 60’ se han tornado en negativas. Nuestra economia ha experimentado un cambio estructural
donde ha perdido su capacidad competitiva que, unido a la inestabilidad de la Secciéon 936, han
limitado la capacidad de crecimiento econdmico. Por ejemplo, durante las ultimas cuatro décadas la
economia local ha venido perdiendo su capacidad de crecimiento y de generar empleos. La
reduccion que ha tenido la tasa de inversion (Inversion Bruta Total/PNB) de 30% en los afios 70° a
13% en afios recientes es el mejor indicador de la pérdida de capacidad productiva futura de nuestra
economia, segun se muestra en la Grafica IV.
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Grafica IV: Tasa de Crecimiento Promedio del PNB por Década

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico

Las tasas de crecimiento moderado que tuvimos en las décadas del 80°, 90°, y parte del 2000’
fueron alcanzadas en gran parte por los factores que se mencionan a a continuacion.

. La actividad generada por el sector de la manufactura de las Corporaciones 936,
principalmente, de las industrias de productos quimicos y farmacéuticos.

. El flujo de pagos de transferencias del gobierno federal.
. El efecto compensatorio del empleo publico.
. El uso excesivo de emisiones de deuda para financiar proyectos de inversion publica

y el gasto de gubernamental.

. El impulso de la burbuja hipotecaria sobre el sector de la construccion.
. El endeudamiento del consumidor puertorriqueno.
o La expansion de la economia de Estados Unidos.

Sin lugar a dudas la eliminacion de la Seccidon 936 profundizo los problemas de indole
estructural que tenia la economia de la Isla y que comenzaron a observarse en los afios 70°.
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Empleo

La profundidad de la recesion experimentada por la economia de Puerto Rico, durante el
periodo de 2006 al 2011, se reflejo con particular intensidad en el indicador del empleo total. Como
se puede observar en la Grafica V, los afios fiscales 2008, 2009 y 2010, constituyen los afios de
mayor pérdida de empleos en la historia reciente de nuestra economia. Desde el afio fiscal 2006 la
economia de Puerto Rico ha perdido un total de 207,000 empleos, lo que representa una disminucion

acumulada de un 16.6%.
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

La Tabla 4 presenta un resumen del estado del empleo de las personas de 16 afios 0 mas
durante los pasados diez afios. De la evaluacion de estos datos, resalta el hecho de que del afio 2006
al 2013, el empleo total muestra valores decrecientes ininterrumpidamente. La timida recuperacion
economica que refleja la economia, a partir del afio 2012, no se ha traducido en un cambio en la

tendencia decreciente en la variable del empleo total.

: Encuestas de Viviendas

Tabla 4: Estado de Empleo de las Personas de 16 afios de Edad y Mas: Afios Fiscales

(en miles de personas)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Personas de 16 afos o 2,88 | 2,88 [ 2,89 (2,90 |2,90|291|291]292]292] 2,90

mas 4 6 9 6 8 0 4 0 1 6
1,33 | 1,35 | 1,41 | 1,41 | 1,35 | 1,32 | 1,28 | 1,24 | 1,22 | 1,19

Grupo trabajador 9 7 0 3 5 5 5 9 1 7
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1,18 | 1,21 | 1,25 | 1,26 | 1,20 | 1,14 | 1,07 | 1,04 | 1,03 | 1,03
Empleados 7 3 4 3 3 4 5 7 5 0
Desempleados 152 | 144 | 156 | 150 | 152 | 181 | 210 | 202 | 185 | 167

Tasa de Participacion 4841 47.0 | 48.6 | 48.6 | 46.6 | 45.5 | 44.1 | 42.8 | 41.8 | 41.2

Tasa de desempleo 114 106 | 11.0 | 10.6 | 11.2 | 13.7 | 163 | 16.2 | 15.2 | 14.0

Tasa de Empleo 41.2 142.0 433 |43.5|41.4]393|369|359|354|354
Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo,
Encuesta de Vivienda

Por su parte, la tasa de desempleo ha mostrado una mejoria y se ha estabilizado en alrededor
de 14%. No obstante, persisten factores como la disminucion de la participacion laboral y un
aumento en la poblacion mayor de 65 afos que inciden sobre nuestra capacidad de recuperacion
econdmica.

Tendencias Demograficas

Por primera vez, Puerto Rico experimenta una pérdida poblacional absoluta. EI censo de
poblacion del afio 2010 registra una disminucion de 2.2% en el nivel poblacional, respecto al
computado en el censo del afio 2000. Por su parte, la Junta de Planificacion proyecta que esta
tendencia decreciente de la variable poblacional se mantendra hasta por lo menos el afio 2030. La
merma poblacional estimada del afio 2000 al 2013 es de 150,442 personas, lo que representa un
descenso de alrededor de 4% de la poblacion residente de la Isla. Segun presentado en la Tabla 5 y
la Grafica VI, las reducciones en poblacion proyectadas para los anos 2020 y 2030 representan
mermas decenales de 10.0% y 14.4%, respectivamente.

Tabla 5: Poblacion Estimada y Proyectada en Puerto Rico

Ao Numero de Personas % de Cambio Década
1950 2,210,703 18.3%

1960 2,349,544 6.3%

1970 2,712,033 15.4%

1980 3,196,520 17.9%

1990 3,522,037 10.2%

2000 3,808,610 8.1%

2010 3,725,789 -2.2%

2020 3,352,315 -10.0%

2030 2,869,462 -14.4%

Fuente: Negociado del Censo Federal, Division de Poblacion
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Grafica VI: Poblacion Estimada y Proyectada en Puerto Rico
4,000,000

3,500,000 /\N |
3,000,000 / \
2,500,000 /

2,000,000

1,500,000

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

== Estimada por el Censo == proyectada por la JP

Fuente: Negociado del Censo federal, Division de Poblacion; y Junta de Planificacion,
Oficina del Censo

Segiin podemos observar en la Tabla 6, la reduccién poblacional registrada tiene un
componente demografico producto de una reduccion en el nimero de nacimientos por cada mil
habitantes y un aumento en las defunciones por cada mil habitantes. Esta combinacion de factores
se traduce en una disminucidn continua en la tasa de aumento natural de la poblacion, la que en el
2013 se estima en 2.5 personas por cada mil habitantes.

Tabla 6: Estadisticas Demografica Seleccionada (Afios Fiscales)

200| 200 200| 200| 200| 200| 201 | 201 | 201 | 201
4 5 6 7 8 9 0 1 2 3
3,8213,8213,80|3,78 3,76 | 3,74 | 3,72 | 3,68 | 3,65 | 3,61
Poblacion al 1ro de julio (En miles) 7 1 5 3 1 0 2 7 2 5
Nacimiento (En miles) 51 | 51 | 49 | 47 | 46 | 45 | 42 | 42 | 41 | 39
Defunciones (En miles) 30 | 30 | 29 | 29 | 29 | 29 | 29 | 29 | 30 | 30
Nacimientos por cada 1,000
habitantes 13.413.3]12.8/124|12.1|12.0|11.4[11.4|11.2]10.8
Defunciones por cada 1,000
habitantes 77178 7517877787979 ]|82]|83
Aumento natural por cada 1,000
habitantes 5715453146 |44 (42|35]|35|3.0]25

Fuente: Negociado del Censo federal, Division de Poblacion; Departamento de Salud de Puerto
Rico; y Junta de Planificacion, Oficina del Censo

16632



Lunes, 16 de junio de 2014 Num. 37

Sin embargo, este factor por si solo no explica la merma poblacional ocurrida en el decenio
2000 al 2010. La tendencia se configura al incluir el impacto de la emigracion masiva de
puertorriquenos que se mudan al exterior en busca de mejores oportunidades econdémicas.

La situacion descrita plantea el problema de la fuga de talento, la pérdida de recursos
humanos en edades productivas y su impacto negativo sobre los ingresos del fisco. Los mismos no
pueden ser compensados, a corto o largo plazo, por cualquier reduccion en los costos de ofrecer
servicios que presta el gobierno a estos ciudadanos.

Tabla 7: Datos Poblacionales Seleccionados

Poblacion de 65 Anos o0 Mas

Numero de
Poblacion Total Personas % Mediana de Edad
1950 2,210,703 85,578 3.9% 18.4
1960 2,349,544 122,207 5.2% 18.5
1970 2,712,033 177,077 6.5% 21.6
1980 3,196,520 252,569 7.9% 24.6
1990 3,522,037 340,884 9.7% 28.5
2000 3,808,610 425,137 11.2% 32.1
2010 3,725,789 541,998 14.5% 36.9

Fuente: Negociado del Censo federal, Division de Poblacion

Por otra parte, el impacto del reto poblacional se complica por el envejecimiento progresivo
relativo de nuestra poblacion. Segun se puede observar en la Tabla 7, el nimero de personas de 65
afios 0 mas, tanto en términos absolutos como en proporcion a la poblacion total, ha continuado su
tendencia ascendente. El Censo del 2010 registré méas de medio millon de personas en este renglon
de edad, lo que represent6 un 14.5% de la poblacion total. Es interesante destacar que la mediana de
edad de nuestra poblacion ha aumentado vertiginosamente al incrementarse de 18.5 afios en el afio
1960 a 36.9 afios en el 2010.

La dindmica demografica descrita plantea un inminente aumento en la demanda por servicios
de salud y otros servicios necesarios para la atencion adecuada de las personas de mayor edad. Esta
situacion inevitablemente se traducird en presiones para incrementar el gasto publico y un reto
adicional para el logro del objetivo de configurar un presupuesto balanceado.

Como veremos a continuacion, la tendencia poblacional, asi como la baja participacion
laboral y la dificil situacidon econdmica que atraviesa la Isla tienen un impacto negativo en los
ingresos netos del Fondo General.
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Ingresos Netos del Fondo General

Si analizamos el informe de Ingresos Netos al Fondo General preparado por el Departamento
de Hacienda para los afios fiscales 2003-2004 al 2012-2013, podemos observar que para el afio fiscal
2003-2004 los ingresos netos del Fondo General totalizaron $7,985 millones mientras que para el
afio fiscal 2012-2013 (9 anos después) esa cantidad fue de $8,502 millones. Esto quiere decir, que
los recursos de fuentes estatales, tales como la contribucién sobre ingresos, los impuestos sobre
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venta y uso y arbitrios, entre otros; s6lo aumentaron en $517 millones en casi una década.

La Grafica VII muestra los ingresos netos al Fondo General desde el afo fiscal 2003-2004 al

2012-2013 (en millones).

Gréfica VII: Ingresos Netos
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Fuente: Departamento de Hacienda: Informe de Ingresos Netos al Fondo General

A continuacion se presenta un andlisis de los ingresos netos al Fondo General por sus

principales fuentes de recursos, segun incluido en el informe antes mencionado, estos son:
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Recaudos por Contribuciones sobre Ingresos (en millones)

Grafica VIII: Contribucién sobre Ingresos
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Fuente: Departamento de Hacienda: Informe de Ingresos Netos al Fondo General

Como puede observarse en la Grafica VIII, esta partida de ingresos, que incluye la
contribucion sobre ingresos de individuos, corporaciones, sociedades, retenida a no residentes,
intereses, dividendos y “tollgate tax”, experimentd un aumento anual de un 3% a un 9% entre los
afos fiscales 2003-2004 al 2006-2007. A partir de esa fecha ha experimentado una caida consistente
que tiene un cambio mas marcado en el afio fiscal 2007-2008 donde bajé un 11% en comparacion
con el afio fiscal anterior. La segunda reduccion mas marcada es en el afio fiscal 2011-2012 con una
reduccion de 7%.

Hay varios factores que inciden en el comportamiento de este importante renglon de los
ingresos netos al Fondo General. Entre estos, debemos destacar la recesion econdmica, que comenzo
a finales del afio 2006, y la disminucion en la poblaciéon de las personas en edad productiva.
También, hay que mencionar que como parte de la reforma contributiva producto de la Ley Num. 1-
2011, se disminuyeron las tasas contributivas de los individuos y las corporaciones, lo que acentud
ain mas la reduccion en recaudos por este concepto de ingresos. El efecto de esta disminucion se
tratd de compensar con las tasas contributivas aprobadas mediante la Ley Num. 154-2010, la cual
discutiremos mas adelante.

Esta Administracion aprobo la Ley Num. 40-2013 restableciendo la tasa contributiva maxima
de corporaciones en un 39% e introdujo la imposicion de contribucion adicional sobre ingreso bruto
(Patente Nacional) con la intencion de aumentar los ingresos por contribuciones sobre ingresos de
corporaciones para el afio fiscal 2013-2014. Sin embargo, al 30 de abril de 2014, dichos recaudos
estaban cerca de $380 millones por debajo de lo estimado.

Las proyecciones econdémicas de la Junta de Planificacion, asi como las tendencias
poblacionales de la Isla, no dan base para anticipar que los recaudos por contribuciones sobre
ingresos aumenten significativamente en un futuro cercano.
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Impuestos sobre Ventas y Uso (en millones)

Grafica IX: Impuesto sobre Venta y Uso
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Fuente: Departamento de Hacienda: Informe de Ingresos Netos al Fondo General

En noviembre de 2006 y segun dispuesto por la Ley Num. 117-2006, se comenz6 a cobrar un
impuesto estatal de 5.5% sobre ventas y uso. Este impuesto sustituyo el arbitrio general de 5%. En
el afio fiscal 2006-2007, sus recaudos totalizaron $583 millones. El afio fiscal 2007-2008 representod
el primer afio completo de recaudos, los cuales alcanzaron $911 millones. Como se desprende de la
Grafica IX, luego de esto bajo a $797 millones y $540 millones para los afios fiscales 2008-2009 y
2009-2010, respectivamente. A partir de esa fecha su comportamiento ha sido lineal.

La razon principal para la disminucion en los recaudos del impuesto sobre ventas y uso que
ingresa al Fondo General es que, como consecuencia de las Leyes Num. 1-2009 y la Ley 7-2009, se
aumento la porcion de este impuesto que se destina al Fondo de Interés Apremiante para el pago de
la deuda de la COFINA. De igual forma, hay que considerar que la Ley Num. 91-2006 establece
que la cantidad de dinero que ingresa al Fondo de Interés Apremiante aumenta automaticamente en
un 4% anual hasta alcanzar la cantidad de aproximadamente $1,850 millones en el afo 2041. Esto
significa que si el ingreso total por este concepto se mantiene estable y no aumenta, la porcion de
dichos recaudos que ingresen al Fondo General sera menor cada afio.

La Ley Num. 40-2013, segiin enmendada por la Ley Num. 117-2013, modifica la forma en
que se recauda y remite al Departamento de Hacienda el impuesto sobre ventas y uso. Segun
estimados del propio Departamento de Hacienda, se espera que los ingresos por este concepto
aumenten en cerca de $170 millones para el afo fiscal 2014-2015. Sin embargo, debido a la
situacion econdmica que atraviesa el Pais y al efecto del aumento automatico de 4% en la cantidad
del impuesto sobre venta y uso que ingresa al Fondo de Interés Apremiante para el pago de la deuda,
no es razonable concluir que los recaudos por este concepto aumenten significativamente en un
futuro cercano.
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Arbitrios (en millones)

Grafica X: Arbitrios
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Fuente: Departamento de Hacienda: Informe de Ingresos Netos al Fondo General

Esta fuente de recursos incluye los arbitrios a las bebidas alcohdlicas, productos del tabaco,
productos del petroleo, vehiculos de motor, carreras de caballo, primas de seguro, cemento y
tragamonedas. De igual forma, incluyod hasta el afio fiscal 2006-2007 el arbitrio general de 5%
(sustituido por el impuesto sobre ventas y uso). También incluye, desde el afio fiscal 2010-2011, el
impuesto a las foraneas producto de la Ley Num. 154-2010. Como se desprende de la Grafica X, los
recaudos por arbitrios se redujeron en $522 millones o un 32% del afio fiscal 2005-2006 al 2006-
2007 como resultado, principalmente, de la sustitucion del arbitrio general por el impuesto sobre
ventas y uso. El afio fiscal 2007-2008 presenta una reduccion adicional de $258 millones o un 23%,
ya que este es el primer afio fiscal que recoge el efecto completo del cambio de una fuente de
ingreso a la otra.

El incremento sustancial que se observa en el afio fiscal 2010-2011 es el resultado,
principalmente, del nuevo arbitrio a las compafias fordneas (Ley Num. 154-2010) que ese afio
gener6 ingresos por $678 millones. Este arbitrio nuevo tuvo recaudos de $1,876 millones y $1,677
millones para los afios fiscales 2011-2012 y 2012-2013, respectivamente. Siendo en cada uno de
estos afios fiscales la razon principal del aumento o disminucion de los recaudos por arbitrios.

Debe observarse que la Ley Num. 154-2010 representd una sustitucion y redistribucion de
las fuentes de recaudos del Fondo General con el agravante de que los recaudos producto de dicha
ley para el afio fiscal 2012-2013, que representaron cerca del 20% de los recaudos del Fondo
General, provinieron de s6lo 27 grupos de afiliadas, de los cuales 6 grupos fueron responsables del
75% de estos ingresos. A esta concentracion de riesgo en los recaudos del Fondo General, hay que
afiadirle que el arbitrio especial temporero vence en el 2017. A partir de esa fecha, entra en vigor la
regla de fuente de ingresos (modified source of income rule). La forma final en que se implemente
esta regla nueva no estd definida atin por lo que no se puede estimar ni asegurar que se logre el
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mismo nivel de recaudos actuales. Otro factor que hay que considerar es cualquier accion que tome
el Tesoro Federal en cuanto al trato contributivo que afecte el crédito que actualmente estd
disponible a nivel federal por el arbitrio pagado en Puerto Rico. Otro reto que enfrenta la Ley Num.
154-2010 es que algunas patentes de productos manufacturados en la Isla vencen en los préximos
anos.

Esta Administracion, mediante la Ley Num. 2-2013, fij6 en 4% y extendié hasta el afio 2017
la Ley Num. 154-2010. Algunos sectores han planteado la posibilidad de aumentar este arbitrio y
hacerlo permanente. Sin embargo, hay factores determinantes alrededor del mismo que no nos
garantizan el nivel de recaudos por este concepto ya que la decision, principalmente, depende del
Gobierno Federal (trato contributivo) o de decisiones de negocios del grupo de afiliadas que pagan
el impuesto y que algunas de sus patentes vencen en los préximos afos.

Resumen de los Ingresos Netos

Los recaudos por contribucion sobre ingresos, impuestos sobre ventas y uso y los arbitrios
representan cerca del 90% de los ingresos netos del Fondo General. Estas tres fuentes de ingresos
enfrentan grandes retos, que segiin se han expuesto anteriormente, incluyen, la prolongada recesion
en la economia de la Isla, la disminucion en la poblacion en edad productiva, la cantidad de ingresos
del impuesto sobre ventas y uso que se destinan al pago de deuda y que cerca del 20% de los
ingresos del Fondo General provienen de la Ley Num. 154-2010, especificamente de 27 compaiiias
afiliadas. Esto, ademds de que el impuesto es de caracter temporero y termina en el 2017. Estos
retos aumentan el nivel de incertidumbre sobre la cantidad de los recursos con que contard el ELA
para cumplir con los servicios que ofrecen a sus ciudadanos.

Estados Financieros Auditados

La Tabla 8 presenta los ingresos y gastos del Fondo General para los afios fiscales 1999-2000
hasta 2011-2012, segun se presentan en los estados financieros auditados del ELA, especificamente
en el “Statement of Revenue and Expenditures-Budget and Actual-Budget Basis-General Fund” (en
millones).

Tabla 8: Ingresos y gastos del Fondo General para los aiios fiscales 1999-2000 hasta 2011-2012
Pago de Prestamos

y otras

Afo Fiscal Ingresos Gastos transferencias Total Déficit

1999-2000 $7,003 $5,346 $2,231 $7,577 ($574)
2000-2001 6,872 5,302 2,820 8122 (1,250
2001-2002 7,186 8,542 584 9,126 (1,940)
2002-2003 7,341 7,366 677 8,043 (702)
2003-2004 7,834 7,942 981 8,923 (1,089)
2004-2005 8,603 8,908 809 9,717 (1,114)
2005-2006 8,423 9,461 936 10,397 (1,974)
2006-2007 8718 8,786 921 9,707 (989)
2007-2008 8,207 8,809 515 9,324 (1,117)
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2008-2009 7,584 9,927 963 10,890 (3,307)
2009-2010 7,593 9,640 728 10,368 (2,775)
2010-2011 7,994 9,075 1,548 10,623 (2,360)
2011-2012 8.573 9.911 2.055 11,966 (3.393)

Total $101,929 $109,105 $15768  $124.783  ($22.854)

Como puede observarse, en todos estos afos fiscales los gastos excedieron los ingresos netos
del Fondo General. El déficit total de estos 13 afios totalizd $22,854 millones. El promedio de los
ingresos netos del fondo para el periodo comprendido entre los afios fiscales 1999-2000 al 2011-
2012 fue de $7,841 millones, mientras el gasto promedio (incluyendo pago de deuda) fue de $9,599
millones. Esto equivale a que en promedio los gastos con cargo al Fondo General superaron sus
ingresos por la cantidad de $1,758 millones. Hay que destacar que, desde el afio fiscal 2008-2009, el
gasto total superd consistentemente los $10,000 millones, acercandose a los $12,000 millones en el
afo fiscal 2011-2012.

Como se demuestra en la Tabla 9, para cubrir los déficits de estos afios se hicieron préstamos
por $8,256 millones al BGF y préstamos de COFINA por $8,521 millones entre los afios fiscales
2008-2009 al 2011-2012. Esto significa que en 9 13 afios se tomaron prestados $16,777 millones
para cubrir déficits presupuestarios. También se contd con $4,954 millones por ingresos no
contributivos y otras transferencias, dejando una insuficiencia neta no cubierta por $1,123 millones.

Tabla 9: Préstamos Para Cubrir Déficits de los Anos 1999-2000 al 2011-2012

Préstamos Loterias y otras

Afio Fiscal Deficit Prestamos COFINA Transferencias Neto

1999-2000 (3574) 855 $- 8574 355
2000-2001 (1,250) 662 - 462 (126)
2001-2002 (1,940) 1,932 - 268 260
2002-2003 (702) 424 - 263 (15)
2003-2004 ($1,089) 695 - 286 (108)
2004-2005 (1,114) 756 - 433 75
2005-2006 (1,974) 1,345 - 168 (461)
2006-2007 (989) 340 - 145 (504)
2007-2008 (1,117) 290 - 152 (675)
2008-2009 (3,307) 172 3,328 127 320
2009-2010 (2,775) 148 2,688 350 411
2010-2011 (2,360) 560 1,552 862 344

16639



Lunes, 16 de junio de 2014 Num. 37

2011-2012 (3.393) 877 953 864 699
Total ($22,854) $8,256 $8,521 $4,954 ($1,123)

Podemos concluir que el nivel de los gastos y obligaciones del Fondo General
consistentemente ha sido mayor que los ingresos netos generados. Esta brecha fue cubierta con
préstamos tanto del BGF como de COFINA. Como se explic6 anteriormente, el problema de
liquidez del BGF vy el nivel de endeudamiento del pais no permiten que se pueda seguir usando esta
estrategia para cuadrar el Fondo General. Ademas, dicha practica no responde a politicas publicas
de administracion fiscal sana y responsable.

Deuda Publica

El total de deuda publica de la Isla alcanzé $64,957 millones en el afio fiscal 2013. Este
nivel de deuda publica represent6 el 91.8% del Producto Nacional Bruto en el afio fiscal 2013 (ver
Grafica XI). EI aumento vertiginoso que ha tenido la deuda publica durante los tltimos afios
corresponde, principalmente, a las emisiones de deuda que fueron realizadas por anteriores
administraciones, en particular la pasada Administracion. Durante el periodo de 2009-2012, la
deuda total aument6 en $17,828 millones, es decir en un 38%. De este aumento en la deuda,
alrededor de $9,000 millones fueron emisiones de COFINA para financiar gastos operacionales del
gobierno. Cabe indicar que en el total de deuda emitida no se incluye alrededor de $5,000 millones
en notas emitidas del BGF para financiar también las operaciones del gobierno. Al considerar estas
notas emitidas por la pasada Administracion, aument6 la deuda publica en alrededor de $23,828
millones.

Por consiguiente, el incremento historico en la deuda publica durante el cuatrienio pasado
conllevo a que el nivel de deuda llegara a representar el 94.3% del PNB en el afo fiscal 2012 en
comparacion con 74.8% en el afio fiscal 2008. Sin lugar a dudas, el nivel de endeudamiento del Pais
que llevo a cabo la pasada Administracion contribuyo de forma significativa a la degradacion a nivel
de chatarra de los bonos del gobierno del ELA y a la crisis econémica y de liquidez que nos
encontramos actualmente.

Grafica XI: Por ciento de la Deuda Publica del Producto Nacional Bruto
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En la siguiente Grafica XII, se incluye en el total de deuda publica los $5,086 millones de
deuda que no grava el erario publico. Actualmente esta deuda tiene una fuente de pago que
proviene de fuentes de ingresos especificas como el rembolso del tabaco, asistencia federal, etc. Si
consideramos dicha deuda, el monto total de deuda publica alcanzé a $70,043 millones en el Afio
Fiscal 2013.

Grafica XII: Total de Deuda en Circulacion de Puerto Rico al 30 de junio de 2013
(en millones)
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Fuente: Banco Gubernamental de Fomento

Segtin podemos observar en la grafica anterior, la deuda del Gobierno Central representa el
15.1% de la deuda total en el afo fiscal 2012-2013. En cambio, la deuda de las corporaciones
publicas y COFINA representa el 36.6% y el 21.7% de la deuda total, respectivamente.

Corporaciones Publicas

Como es de conocimiento general, la crisis fiscal que esta atravesando el Pais afecta directa e
indirectamente a todos los sectores, incluyendo a las corporaciones publicas. Varias corporaciones
publicas cargan con déficits millonarios debido a que sus gastos operacionales superan los ingresos
que producen por los servicios que ofrecen. Para cubrir este déficit operacional, en el pasado se
recurrio a solicitar dinero prestado al BGF sin tener fuentes de repago identificadas.

El problema que hoy enfrentan algunas de estas corporaciones es que no cuentan con el flujo
de efectivo necesario para cumplir con sus obligaciones, incluyendo el repago de su deuda al BGF.
Ejemplo de esto y como mencionamos anteriormente, es el caso de la ACT, que segun sus estados
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financieros al 30 de junio de 2013, auditados por la firma de auditores Ernst & Young LLP, tienen
un balance en lineas de crédito por pagar al Banco de $2,045 millones.

Asimismo, la Administracion de Servicios Médicos (ASEM) presenta en sus estados
financieros al 30 de junio de 2013, auditados por la firma de contadores publicos autorizados FPV &
Galindez, PSC, un balance en lineas de crédito por pagar al BGF por $273 millones. En el caso de
la Administracion de Seguros de Salud (ASES), sus estados financieros al 30 de junio de 2013,
también auditados por la firma FPV & Galindez, PSC, incluyen un balance en lineas de crédito por
pagar al BGF por la cantidad de $171 millones.

Otra de las corporaciones publicas que tiene deudas con el BGF es la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA). Segun sus estados financieros al 30 de junio de 2013,
auditados por la firma de contadores publicos Ernst & Young LLP, la AAA tiene un balance en
lineas de crédito por pagar al Banco de $90 millones. Por otro lado, la Autoridad de los Puertos
refleja en sus estados financieros al 30 de junio de 2013, auditados por la firma de auditores Nieves
Velazquez & Co, PSC, un balance en lineas de crédito por pagar al BGF por la cantidad de $216
millones.

Estas cinco corporaciones publicas adeudaban al BGF alrededor de $2,795 millones en lineas
de crédito al 30 de junio de 2013. Esta cantidad equivale al cuarenta y uno (41%) de los préstamos
por cobrar a corporaciones publicas de $6,889 millones, segun presentados en los estados
financieros auditados del Banco.

Presupuesto 2014-2015
En la Grafica XIII se muestra el presupuesto del Fondo General recomendado para el afio
fiscal 2014-2015 totaliza $9,640 millones, los cuales se distribuyen de la siguiente manera:

Gréfica XIII

Presupuesto del Fondo General = $9,640

B UPRy Municipios

B Asamblea Legislativa y Rama Judicial
3,291 M Pago de Deuda

B Otras Asignaciones Especiales

M Subsidios a Corporaciones Publicas
m Reforma de Salud

406 Retiro

1,482 137

Otros Gastos Operacionales

Noémina

Fuente: Oficina de Gerencia y Presupuesto

Como puede observarse, los principales componentes de gasto del presupuesto del Gobierno,
con cargo al Fondo General, son las férmulas presupuestarias para la Universidad de Puerto Rico,
los Municipios y la Rama Judicial; el pago de deuda; las aportaciones y leyes especiales de Sistemas
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de Retiro; y las aportaciones a la Reforma de Salud. A estas partidas se le asignan alrededor de
$4,213 o el 44% del presupuesto recomendado.

El resto del presupuesto recomendado se asigna primariamente para gastos de ndmina y otros
gastos operacionales tales como renta, utilidades, transporte y compras en los Departamentos de
Educacion, Policia, Correccion y Familia. También incluye subsidios a las corporaciones publicas de
salud y transporte colectivo.

El reto de lograr un presupuesto balanceado para el afio fiscal 2014-2015 excede
sustancialmente el déficit del afio fiscal vigente. Esto, debido a que existen partidas de asignaciones
que aumentan automaticamente, tales como las asignaciones por féormula a la Universidad,
Municipios y a la Rama Judicial, convenios colectivos pre-negociados, aumento en la amortizacion
de pago de obligaciones generales y aumento en tasas de interés, aumentos en las aportaciones
patronales a los sistemas de retiro, pleitos contra el gobierno y otros que aumentarian
significativamente los gastos y obligaciones con cargo al Fondo General. A continuaciéon se
presenta la Tabla 10, la cual muestra el cambio para el presupuesto del afio fiscal 2014-2015 si no se
toman medidas para atemperar las obligaciones con cargo al Fondo General a los recursos con que
cuenta el Estado para cumplir con las mismas (en millones):

Tabla 10: Cambio para el presupuesto del Afio Fiscal 2014-2015

Presupuesto vigente (afio fiscal 2013-2014) $9,770
Aumento en servicio a la deuda 648
Aumentos en convenios colectivos 181
Aumentos por formulas de la UPR, Rama Judicial y Municipios 132
Aumento en asignaciones legisladas o asignaciones nuevas 35
Aumentos en leyes especiales de Sistemas de Retiro 29
Aumentos en Educacion, Corporaciones y Otros 202
Total $10,997

Fuente: Oficina de Gerencia y Presupuesto

Notese que el aumento en el Fondo General seria mayor a $1,200 millones y tendriamos un
presupuesto de gastos cercanos a los $11,000 millones. Por esta razon, el Estado se ve obligado a
buscar los mecanismos de reduccion de gastos que le permitan tener un presupuesto coénsono con su
nivel de ingresos.

Seglin se explicé anteriormente, la alternativa de aumentar ingresos es limitada. Esta
Administracién ha sido consistente en su politica fiscal de no aumentar impuestos directos a los
contribuyentes. Dicha politica fiscal estd enmarcada en el reconocimiento del impacto que podria
tener la misma sobre la débil recuperacion que esta reflejando nuestra economia. Esto es asi ya que
un aumento en los impuestos a las Personas les reduce su ingreso personal disponible y por ende su
nivel de consumo. De acuerdo con la Junta de Planificacion por cada ddlar de reduccion en el
consumo total, se pierden de forma indirecta en la economia alrededor de $0.92 en el resto de la
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economia. Por consiguiente, si el gobierno optara por aumentar en $100 millones los impuestos
sobre ingresos de la Isla podria la economia perder alrededor de $192 millones de forma directa ¢
indirecta. A pesar de que el gobierno necesita aumentar sus recaudos para afrontar sus retos
fiscales, la alternativa de aumentar los impuestos tendria un efecto negativo sobre el crecimiento de
nuestra economia y por ende en los recaudos en el mediano plazo y largo plazo. Por lo tanto, las
medidas que deben ser implantadas para mejorar el flujo de efectivo del Estado tiene que ocurrir,
especialmente, mediante la reduccion de gastos.

A continuacion se detallan las medidas correctivas consideradas dentro del presupuesto
recomendado para el afio fiscal 2014-2015, para atajar el déficit presupuestario y los criterios
utilizados para adoptarlas.

Medidas de Ahorro en Presupuesto No Operacional

Pago de Deuda

El pago de la deuda en el presupuesto recomendado para el Afio Fiscal 2014-2015 asciende a
$1,211 millones o 12.6% del presupuesto total recomendado. No se debe reducir la cantidad
asignada para el pago de deuda, ya que fue, precisamente, la practica de refinanciar deuda
constitucional una de las causas principales que llevaron a Puerto Rico a la situacion que hoy
enfrentamos. En el presupuesto del afio fiscal 2012-2013, se refinancio la cantidad de $775 millones
en bonos de obligacion general del ELA y de la Autoridad de Edificios Publicos, que son
garantizados por el ELA y se pagan en su gran mayoria por la renta del Gobierno Central a la
Autoridad. En el presupuesto del afio fiscal 2013-2014, se redujo esta practica y se refinancié la
cantidad de $575 millones, en bonos de obligacion general del ELA. En el presupuesto
recomendado para el Fondo General en el afio fiscal 2014-2015 se detiene por completo la practica
de refinanciamiento de bonos de obligacion general del ELA. Para este afo fiscal se recomienda un
aumento de $745 millones para el pago de la deuda que recoge, la eliminacion de la practica de
refinanciamiento, el aumento en la amortizacion del pago de la deuda al BGF y los bonos de
obligacion general, intereses mas altos en los bonos de corto plazo TRANs, y otros efectos se reflejan
en el presupuesto recomendado.

Pagos a Sistemas de Retiro

Las leyes especiales y otras asignaciones a los Sistemas de Retiro — mas alla de la aportacion
patronal basica — ascienden a $599 millones o 6.2% del presupuesto recomendado para el afio fiscal
2014-2015. Los Sistemas de Retiro estdn en una situacion precaria y reducir la aportacion patronal
adicional seria afectar la base de la Reforma establecida en la Ley Num. 3-2013. EI presupuesto
recomendado considera un aumento en la aportacion patronal del Estado de 1% incremental tanto a
los Sistemas de Retiro de Empleados del Gobierno Central como a los Sistemas de Retiro de
Maestros, conforme lo dispuesto en las leyes 114-2011 y 116-2011. En cuanto a la Aportacion
Adicional Uniforme de $120 millones otorgada en el afio fiscal 2013-2014, y establecida en la Ley
3-2013, el presupuesto recomendado incluye una reduccion de aproximadamente $90 millones.
Aunque se enfrenta una crisis de un plazo muy corto en el Fondo General y en lo que supone la
liquidez para el funcionamiento basico del Estado, esta Asamblea Legislativa entiende que una
reduccion mayor comprometeria demasiado en el mediano y largo plazo la salud fiscal de ambos
Sistemas de Retiro.
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Subsidios a Programa Mi Salud (“Reforma de Salud”)

La asignacion del Fondo General para la Reforma de Salud totaliza $885 millones en el
presupuesto recomendado para el afo fiscal 2014-2015, y se mantiene intacta en 9.2% del total. La
Reforma de Salud enfrenta una situacion fiscal incierta. La emision de Requisicion de Propuestas
realizada para seleccionar aseguradoras que suplan servicios en el afio fiscal 2014-2015 fue
declarada desierta ya que no habian suplidores dispuestos a proveer el servicio en todas las regiones
bajo términos, incluyendo costos, que fueran aceptables para ASES y su Junta de Directores. Con la
anuencia del gobierno federal, se extendid el contrato vigente hasta el 30 de abril de 2015, en cuyo
momento se espera un aumento en los costos de la Reforma de Salud. Para el proximo afio fiscal,
ASES proyecta actualmente un déficit de $37.3 millones, y esta elaborando un plan de acciones
correctivas. Los costos de la Reforma de Salud son poco discrecionales ya que 89% de la poblacion
beneficiada participa de programas federales altamente reglamentados. Ademas, los costos van
directamente a la salud de los menos privilegiados de la poblacion. El programa de Reforma de
Salud proyecta utilizar una cantidad sustancial de fondos no recurrentes provistos por el American
Affordable Care Act of 2010; una vez agotado estos fondos — y ausente accion adicional por el
Congreso de los Estados Unidos — la Reforma de Salud tendra que reducir costos o aumentar
ingresos para compensar por la pérdida de dichos fondos no recurrentes. Ante este cuadro, esta
Asamblea Legislativa no consideré prudente reducir la asignacidon a la Reforma de Salud ni
implantar legislacion que reduzca los gastos de la Reforma de Salud.

Asignaciones Especiales - Subsidio a Corporaciones Publicas

Los subsidios a corporaciones publicas en el area de servicios de salud y transporte colectivo
totalizan $137 millones o 1.4% del presupuesto, y representa un aumento de $47 millones al
compararlo con el presupuesto el afio fiscal anterior. Con este aumento, se pretender reducir el
déficit operacional de estas corporaciones publicas como parte de un proceso de lograr mayor
eficiencia en la operacion de las mismas. Se debe sefialar que ya se han hecho recortes sustanciales
a la Autoridad de Transporte Maritimo; la Autoridad Metropolitana de Autobuses; y la
Administracion de Servicios Médicos por lo que el campo de accidon en recortes adicionales en esta
area es limitado.

Aportaciones a la Universidad de Puerto Rico y Municipios

Los gastos de funcionamiento de la Universidad de Puerto Rico se mantienen en $834
millones, o sea 8.7% del presupuesto recomendado para el afio fiscal 2014-2015. Los gastos de
funcionamiento de los Municipios se mantienen en $228 millones para el Fondo de Equiparacion,
establecido mediante la Ley 80-91, y $133 millones para el Fondo de Exoneracion, establecido
mediante la Ley 83-91; combinados, ambos fondos representan 3.8% del presupuesto recomendado
para el afio fiscal 2014-2015. Esta ley congela las féormulas que determinarian, de otra forma, el
presupuesto de estas entidades autonomas.

Aunque a la Universidad de Puerto Rico le hubiese correspondido un aumento en su
presupuesto de $70 millones; se congela esta cantidad debido a la situacion fiscal de pais. No
obstante, esta Asamblea Legislativa entiende que una reduccion neta adicional en el presupuesto de
la Universidad de Puerto Rico, para hacerlo consono a las reducciones en las tres Ramas de
Gobierno, haria un dafio irreparable a la Universidad, incluyendo a su matricula, cumplimiento con
su deber educativo y sobre todo su viabilidad fiscal. Esto, debido a experiencias recientes con
reducciones presupuestarias y aumentos en los costos al estudiantado, que tuvieron consecuencias
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nefastas sobre la institucion. Esta Asamblea Legislativa entiende que una reduccion presupuestaria a
la Universidad, por sus caracteristicas particulares, seria fiscalmente contraproducente y dafiino a la
economia del pais, por lo cual la ley no incluye la Universidad de Puerto Rico en el recorte uniforme
que abarca a las tres ramas del Gobierno Central.

Aunque a los Municipios le hubiese correspondido un aumento en su presupuesto de $13
millones ($10 millones para el Fondo de Exoneracion y $3 millones para el Fondo de Equiparacion),
se congela esta cantidad debido a la situacion fiscal de pais. No obstante, esta Asamblea Legislativa
entiende que una reduccidon neta adicional en el presupuesto de los Municipios pondria a estos en
una situacion fiscalmente precaria, que eventualmente redundaria en despidos, jornadas parciales,
financiamientos deficitarios, y precisamente los efectos que trata de evitar esta ley. Los Municipios
han tomado medidas drasticas en muchos casos para reducir sus gastos de funcionamiento, y no
cuentan con las herramientas del Gobierno Central; una quiebra de un niimero importante de
Municipios seria una carga sobre la economia, el fisco del pais, y los servicios a la poblacion.

Asignaciones para la Asamblea Legislativa, Rama Judicial y Entidades Autonomas

Las Asignaciones Especiales para funcionamiento de la Rama Judicial totalizan $323
millones o 3.4% del presupuesto recomendado para el afio fiscal 2014-2015; y las asignaciones
recomendadas para el Presupuesto General de la Asamblea Legislativa totalizan $110 millones o
1.1% del presupuesto recomendado. En ambos casos, la ley congela cualquier aumento, y dispone
una reduccion de 7.4% del presupuesto para el afio fiscal 2014-2015. Este recorte es equivalente a la
reduccion en el presupuesto total del Fondo General entre el afio fiscal 2013-2014 y el recomendado
para el afo fiscal 2014-2015, si se excluye de ambos afios el repago de la deuda constitucional y el
presupuesto de las entidades autonomas, tales como la Comision Estatal de Elecciones, la Oficina
del Contralor, la Oficina de Etica Gubernamental, el Panel del Fiscal Especial Independiente y la
Oficina de la Procuradora del Ciudadano. De esta forma, no se interviene con la autonomia
presupuestaria — entiéndase, la forma en que cada entidad maneja sus recursos presupuestarios —
pero se atemperan los presupuestos a la realidad fiscal del gobierno en general. De la misma forma,
no se hace una evaluacion discrecional individualizada del nivel de presupuesto global de cada
entidad, cuyo resultado favorable o desfavorable pueda entenderse como un intento de establecer
influencia sobre dicha entidad. Es importante sefialar que los gastos de funcionamiento de la Rama
Ejecutiva, una vez se excluyen elementos no operacionales tales como Pago de Deuda, Aportaciones
a Retiro, Reforma de Salud, y Aportaciones por Féormula, se reducen cumulativamente en un
porcentaje mayor de aproximadamente 10.5%.

Otras Asignaciones Especiales

El resto de las Asignaciones Especiales, totalizan aproximadamente $406 millones, o 4.2%
del presupuesto recomendado para el afo fiscal 2014-2015. Esto representa una reduccion de $177
millones 0 30% en relacion con el afio fiscal 2013-2014. Estas asignaciones recogen una diversidad
de conceptos desde aportaciones a terceros tales como fundaciones y museos, contingencias legales,
y programas de agencias de gobierno. El recorte en este renglon fue sustancial y se enfatizd en
aquellas asignaciones que no afectan el servicio directo a la poblacion.
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Medidas de Ahorro en Presupuesto Operacional

Los gastos de funcionamiento del Gobierno totalizan $4,773 millones o 50% del presupuesto
del Fondo General. De estos gastos, aproximadamente $2,471 millones corresponde a ndémina que
se sufraga directamente como tal en los sistemas de contabilidad; y $820 millones es nomina que se
sufraga a través del Programa Schoolwide del Departamento de Educacion, y se refleja como
“Asignacion Englobada” en la contabilidad presupuestaria.

Nomina

Como punto de partida, es esencial sefalar que durante el afio fiscal 2013-2014, se redujo
sustancialmente la plantilla de empleados en las agencias cuyos gastos de funcionamiento se
sufragan total o parcialmente del Fondo General. Desde diciembre de 2012 a abril 30 de 2014, se
redujo el nimero de empleados en estas agencias por 9,607 6 8.45%, principalmente mediante
disciplina en la re-contratacion de empleados. Si se considera solamente aquellos empleados que se
sufragan directamente del Fondo General — excluyendo aquellos pagados de fondos federales,
fondos especiales o ingresos propios — la reduccion neta fue de 7,849 6 7.92%. Esta disciplina en la
re-contratacion de empleados fue una de las principales razones que fue posible enmendar el
presupuesto del afio fiscal 2013-2014 por $170 millones a mitad de afio (en febrero) y mantener esta
disciplina se estima que viabilizara ajustes en la asignacion presupuestaria del préximo afio por $116
millones.

Esta Administracion ha sido muy analitica en las alternativas disponibles para promover la
reduccion de gastos de funcionamiento del gobierno. Como parte de este analisis se consideraron las
medidas implantadas por virtud de la Ley 7-2009 que incluy6 la cesantia de servidores del Gobierno
Central que en aquella ocasion se estimd generaria una economia de unos $30,000 por empleado
despedido. El efecto en las operaciones del gobierno de la cesantia masiva de empleados publicos al
amparo de la Ley 7-2009 provocod un serio desfase en los servicios gubernamentales que se
brindaban a la ciudadania en sectores como la proteccion a los menores, la poblacion de mayor edad,
en los programas de beneficencia social, en los servicios del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, en las colecturias del Departamento de Hacienda, por solo senalar algunos ejemplos.
Esto sin mencionar el impacto adverso que tuvo en nuestra debilitada economia el despido de sobre
20 mil empleados gubernamentales, situacion que analizamos mas adelante. No podemos repetir los
errores del pasado recurriendo a despidos masivos como mecanismo de reduccion de gastos sin
considerar el efecto de tal iniciativa en todas sus dimensiones.

Desde el principio, esta Administracion ha sido clara en que la alternativa de despedir
empleados no es viable por el impacto nefasto que se experimentd como resultado de la Ley Num. 7-
2009.

Impacto del Despido de Empleados por la Ley Num. 7-2009
De los estudios realizados por el por el Catedratico retirado de la Universidad de Puerto Rico
el Dr. Angel Ruiz en el 2009 y el Dr. José 1. Alameda en el 2012, se desprende que si el Gobierno de
Puerto Rico decidiera implantar el despido de empleados publicos como estrategia basica para
cuadrar el presupuesto del Gobierno Central, tendria que prescindir de mas de 30,000 empleados.
Seglin el analisis del doctor Ruiz, el despido de 30,000 empleados resultaria en una pérdida
inicial de mas de $1,002 millones en ingresos salariales, una pérdida de $2,796.7 millones en
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produccion intersectorial directa, indirecta e inducida, 55,764 empleos directos, indirectos e
inducidos (30,000 directos y 25,764 empleos indirectos e inducidos) y una pérdida en ingresos
salariales de $1,384.8 millones (de los cuales $1,002 millones son directos y la diferencia en
indirectos e inducidos). Del total de empleos directos e indirectos, la manufactura perderia 3,379
empleados, el comercio 4,304 empleados, servicios comerciales 1,604, otros servicios profesionales
6,157 y la mayor pérdida seria en el gobierno con 36,245, dado el impacto inicial causado por el
despido de 30,000 empleados publicos. Es importante resaltar que cuando se estiman los impactos
inducidos, el comercio al por mayor y al detal sufre fuertes pérdidas en empleo.

Todos estos estimados contenidos en el informe del doctor Ruiz, a pesar de que se realizaron
en el 2009, todavia tienen vigencia ya que su metodologia estd basada en la estructura econdmica de
la Isla a esa fecha y esta no ha sufrido cambios sustanciales recientemente.

En el caso particular del estudio del doctor Alameda, los impactos fueron basados en los
despidos de 17,147 empleados y una reducciéon en némina de $647.9 millones, lo que provoco una
reduccion de 0.7% en el Producto Nacional Bruto para los afios fiscales 2009 y 2010. Ademas, el
efecto de la Ley Num. 7-2009 caus6 un aumento de alrededor de 3.1% en la tasa de desempleo en el
afo fiscal 2010. Esto representdé un total de 37,000 desempleados adicionales. Ante una
disminucion de 30,000 empleados y una reducciéon de némina de mas de $1,000 millones, es de
esperar impactos mayores sobre la economia y el nivel de desempleo.

Pérdida en Ingresos Fiscales

En términos del impacto fiscal, el doctor Ruiz sefiala en su estudio lo siguiente: “es
preocupante la gran pérdida en ingresos fiscales, lo cual tiende a reducir cualquier impacto
positivo en los ahorros del gobierno que pueda derivarse de una politica de despido de empleados
publicos. Los estimados del estudio muestran que de reducirse el empleo en 30,000 la pérdida en
ingresos fiscales totalizarian $317.8 millones. Es decir que, por cada empleo perdido en el
gobierno, se dejan de recibir alrededor de 310,600 en recaudos por concepto de contribuciones.
Esta disminucion en ingresos fiscales empeoraria aun mads la situacion fiscal del gobierno afectando
adversamente los servicios publicos”. Véase Boletin de Economia, Unidad de Investigaciones
Economicas, Departamento de Economia, Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, Vol.
X, Num. 1, enero-junio 2009, Pagina 4.

El doctor Ruiz concluye indicando que “el despido de trabajadores genera impactos
economicos negativos directos e indirectos. Estos se acentuan aun mds en tiempos de recesion.
Estos impactos no son exclusivamente economicos sino que se extienden al ambito social. Los
impactos incluyen pérdidas en ingresos fiscales. Al implantar una politica de despido de empleados
publicos sin previo andlisis serio y profundo se corre el riesgo de afectar servicios publicos
esenciales y provocar inestabilidad social y politica. Por el lado del ambito social el desempleo
tiene un fuerte impacto emocional y sobre la salud de los individuos y sus familias. Por ultimo, es
importante enfatizar que bajo la situacion economica actual este tipo de politica agrava aun mas la
fase recesiva del ciclo economico alargando el periodo de recuperacion y afectando la profundidad
del ciclo”.

La reduccion de jornada ha sido planteada como alternativa ante la crisis fiscal. No obstante,
los efectos de una jornada parcial podrian resultar en un efecto negativo en la economia y en el
servicio a la ciudadania. Por lo tanto, se deben implantar medidas menos onerosas tales como las
aqui propuestas y que sean consonas con la politica publica de esta Administracion.
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Otras Medidas de Reduccion de Gasto en Nomina

Esta ley establece medidas correctivas en el drea de ndmina importantes.

Primero, se reduce un 10% adicional a la ndémina de confianza mediante disposiciones que
eleven a estatuto las restricciones existentes, que no permiten reclutamientos adicionales hasta que
no se logre una reduccion en ndémina de 20% en comparacion con diciembre de 2012.

Segundo, se congela el reclutamiento y se limita principalmente a puestos que son
indispensables de servicio directo, que sufraguen con ingresos propios o con fondos federales, y que
respondan a orden judicial, entre otros.

Tercero, se prohiben los aumentos en beneficios econdémicos. Esto incluye aumentos de
sueldo o aportaciones a todos los grupos de empleados, incluyendo empleados de confianza. La
primera accion que se debe tomar en esta situacion es congelar aumento en costo de ndmina. Cabe
sefalar que esta determinacion tiene un impacto menos oneroso en el empleado, en el servicio que
ofrece el gobierno y en la economia.

Cuarto, se prohiben los beneficios econémicos extraordinarios. Estos incluyen Bonos de
Navidad en exceso de $600 (el tope en el sector privado); Bonos de Verano en exceso de $200; y
otras bonificaciones. Estos son bonificaciones que se conceden por virtud de estatuto o
disposiciones reglamentarias, pero que no forman parte del salario basico del empleado. Esta
Asamblea Legislativa entiende que se debe proteger el salario basico del empleado por encima de
beneficios marginales, particularmente aquellos que son atipicos en el sector laboral en general.

Quinto, se contempla una reorganizacion en la plantilla de maestros del Departamento de
Educacion. La poblacion de estudiantes en el sistema publico se ha reducido desde 730 mil en la
década de los 80s, hasta 430 mil en el presente, y se proyecta que pudiera mermar hasta 330 mil en
los proximos 5 afos. La razoén de maestros por estudiantes, sin embargo, no se ha mantenido a la
par. La reorganizacion de la planta fisica del Departamento de Educacion, incluyendo la
consolidacion de aproximadamente 80 escuelas, asi como el retiro ordinario de un nimero
importante de maestros, permitird la oportunidad de reducir la plantilla total de maestros, sin
despidos, a la vez que se refuerza el servicio directo al estudiante.

La ley reconoce claramente el valor de la sindicalizaciéon de los empleados publicos y el
entorno legal particular que les cobija. Por eso, se establece un mandato para un proceso alterno de
negociacion que redunde en ahorros econdémicos comparables y que modifique las disposiciones de
la ley en cuanto a beneficios econdmicos incrementales y compensaciones extraordinarias.

En general, estas medidas de nomina son mucho menos onerosas que el despido de los
empleados publicos e inclusive que la jornada parcial, pero resultan en ahorros sustanciales que,
junto con el conjunto de medidas contempladas, subsanan el déficit operacional para el afio proximo.

Otros Gastos Operacionales

La ley dispone varias medidas en reduccion de gastos operacionales excluyendo ndmina.
Estas totalizan $1,482 millones o el 31.0% del presupuesto operacional y el 15.4% del presupuesto
total recomendado del Fondo General para el afio fiscal 2014-2015. Este renglon incluye, no
solamente servicios, sino también, pago de utilidades y renta a corporaciones publicas tales como la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Energia Eléctrica, y la Autoridad de
Edificios Publicos, entre otros.

Las medidas de reduccion de gastos operacionales se enfocan en la reduccién de precios y
tarifas en los servicios.
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Primero, se autoriza la reduccién en tarifas de servicios comprados y profesionales sin
necesidad de formalizacidn escrita bilateral. La gran mayoria de los servicios comprados y
profesionales en el Fondo General van dirigidas a servicios esenciales a la poblacion. A modo de
ejemplo, los cinco programas con las asignaciones presupuestarias mayores en servicios comprados
y profesionales son, en orden: Escuelas de la Comunidad en el Departamento de Educacion ($82
millones); Servicios de Salud a la Poblacion Penal ($24 millones); Servicios Educativos Integrales a
Personas con Impedimentos ($19 millones); Servicios a Confinados incluyendo alimentos ($19
millones); y Servicios de Salud de Discapacidad Mental ($16 millones). Es por esa concentracion en
servicios directos esenciales, que es fundamental desarrollar mecanismos para la 4gil documentacion
de la renegociacion de tarifas.

Segundo, se modifica la estructura reglamentaria y fiscal de los programas de transporte
escolar. Los programas de transporte escolar se rigen por una estructura de supervision
reglamentaria geografica que dificulta la competencia dindmica entre suplidores. El gasto de
transporte escolar ha subido desde aproximadamente $120 millones en el afio fiscal 2010-2011 a una
proyeccion de $185 millones en el afio fiscal 2013-2014, principalmente debido a acuerdos tarifarios
revisados en el afio natural 2012. Por la naturaleza esencial del servicio, el monto del gasto, y la
estructura regulatoria, el Departamento de Educacion necesita herramientas adicionales para lograr
costo eficiencia contundente e inmediata.

Tercero, se implantan multiples medidas de indole gerencial que van dirigidos a la sana
administracion fiscal en elementos de control de gastos y de gerencia financiera. Esto incluye
normativa presupuestaria tales como prohibicidon de sobregiros presupuestarios, de certificaciones de
fondos en proyeccion de sobregiro, transacciones sin autorizacidon de la Oficina de Gerencia y
Presupuestos o la Oficina del Gobernador, y otras. Incluye también planes de ahorro en areas de
consumo energético y arrendamiento de facilidades. Se eleva, ademads, a nivel de estatuto recortes
de gastos que, aunque fiscalmente de poco impacto, representan una vision importante del ejemplo
que debe dar el gobierno, incluyendo en renglones tales como escoltas, viajes y uso de dispositivos
electronicos. En general, la Asamblea Legislativa considera esta ley como una herramienta, no para
proveer flexibilidades adicionales en la administracion publica, sino como reforzar las estructuras de
control fiscal.

Finalmente, la ley dispone que las medidas de control de gastos, tales como limitacion de
reclutamiento, reduccion de gastos de servicios, y medidas de administracion presupuestaria, entre
otras, le aplicaran a las corporaciones publicas. No cabe duda que el modelo de gobernanza
descentralizado de las corporaciones publicas, particularmente en infraestructura, ha resultado en
estructuras de costos poco sustentables, y los correspondientes déficits y financiamientos del BGF
que, dada la interconexion fiscal del gobierno, han agravado la situacion del Fondo General.

Durante los pasados dos afios fiscales, la asignacion para las partidas de servicios
profesionales y servicios comprados se ha reducido en $103 millones durante los pasados dos afios
fiscales, de una asignacion de $447 millones en el afio fiscal 2012-2013 a $344 millones en el afno
fiscal 2014-2015. Aunque las medidas contempladas producirdn un ahorro, ante la magnitud de la
brecha y la limitada base de gastos operacionales cuando se excluye ndmina y pagos a corporaciones
publicas, es necesario un programa de reduccidon mucho mas amplio y abarcador, incluyendo
impacto en némina, asignaciones por formula, y todas aquellas acciones que sea posible tomar sin
afectar los servicios basicos de salud, seguridad y bienestar de la poblacion.
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Otras Medidas de Ahorros

Existe ademas una amplia gama de recortes que se han contemplado que no son parte de la
ley ya que no requieren accion de esta Asamblea Legislativa o se estan atendiendo por legislacion
aparte. Esto incluye (i) la consolidacién de escuelas en el Departamento de Educacion; (ii)
reduccion en el mimero de agencias y corporaciones publicas con el objetivo de mejorar la
efectividad y costo eficiencia del sector publico; (iii) reduccion en asignaciones especiales del Fondo
General para gastos de funcionamiento o programatico de corporaciones publicas (por ejemplo,
reduccion de la asignacion de la Compaiia de Turismo para incentivos a la industria de cruceros);
(iv) aportaciones de Fondos Especiales Estatales y de capital de corporaciones publicas solventes,
con balance suficiente, de forma que no incida en los programas ni funcionamiento de las
respectivas entidades; y otros.

La Tabla 11 resume las medidas correctivas, las cuales totalizan $1,357 millones:

Tabla 11: Medidas de Reduccion de Gastos (en millones)

Costos de nomina, incluyendo, la no concesion de aumentos en beneficios econdmicos
ni compensacion monetaria extraordinaria; reduccion en el gasto de nomina de
empleados de confianza y el no reclutamiento de puestos vacantes $337

Congelar aumentos por formulas en la UPR, Rama Judicial y Municipios 132
Reduccion en el Departamento de Educacion, incluyendo, reducir el gasto en
transporte escolar, ahorros en ndmina de maestros por retiro y no contratacion de
plazas que no son indispensables y la reduccion en costos operacionales por la
reubicacion de estudiantes en planteles de mayores servicios, mejor planta fisica y

mejor aprovechamiento 296
Reduccion en asignaciones especiales 100
Reduccion en el presupuesto de la Rama Judicial, Asamblea Legislativa y entidades

autonomas 45
Reduccion en el gasto de servicios profesionales y comprados 26
Reduccion en gasto de utilidades, el cual incluye ahorro en consumo 37
Modificacion en aportaciones adicionales al Sistema de Retiro 92
Reasignacion de Fondos Especiales Estatales en Agencias del Gobierno Central para el

pago de demandas contra el Estado 59

Ajuste en corporaciones publicas, la cual incluye reduccion en gastos de némina y

contratos por servicios profesionales y compras; la redistribucion de recursos de las

corporaciones publicas para sufragar obligaciones afines en el Fondo General;

eliminacion de ciertos subsidios de programas o funcionamiento y medidas adicionales

de ingresos y ahorros en ASEM 233

Total $1,357
Fuente: Oficina de Gerencia y Presupuesto

Se subraya que se incluyen los empleados y las corporaciones publicas en general en esta ley
porque son parte del ELA, razén por la cual su salud fiscal incide en la salud fiscal del Gobierno
Central. Por ende, ya sea porque esta Ley mejora una situacion precaria propia de una corporacion o
porque viabiliza que una corporacion publica aporte directa o indirectamente a la situacion del
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Fondo General, es necesario que estén cubiertas por el alcance de esta Ley. Para que el Pais proceda
hacia sus aspiraciones sociales y econdmicas, es necesario que todo su gobierno sea fiscalmente
sostenible.

Finalmente, esta ley incluye disposiciones que cambian la manera en que se cobran los
litigios contra el Estado. El camulo de sentencias o pleitos contra el ELA en etapa adelantada
asciende a cientos de millones de ddlares y el estado de derecho vigente no provee para un sistema
ordenado de pago, que permita que se pareen los pagos que se tienen que cumplir con los recursos
disponibles; entendiendo siempre la obligacion que existe de cumplir con lo requerido. El
presupuesto recomendado para el afio fiscal 2014-2015 solo incluye un fondo de $84 millones para
cumplir con sentencias, acuerdos y estipulaciones; una asignacién adicional de casi $16 millones
debido al agotamiento de multas en el caso federal de Morales Feliciano; y el repago de una linea de
crédito para pago de sentencias por casi $18 millones. El Estado esta comprometido y en la mejor
disposicion de pagar, pero es apremiante que se establezca un proceso ordenado y estructurado para
este proceso.

En virtud de la insuficiencia de fondos, la ley orgénica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segiin enmendada, establece que el
Gobernador o el Director de OGP debera, en armonia con la Seccion 8, Articulo VI, de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, proceder conforme a las siguientes normas
de prioridad en el desembolso de fondos publicos, cuando los recursos disponibles ara un afio
econodmico no basten para cubrir las asignaciones aprobadas para este afo:

(1) Ordenar el pago de los intereses y amortizaciones correspondientes a la deuda
publica.

2) Ordenar que se atiendan los compromisos contraidos en virtud de contratos legales en
vigor, sentencias de los tribunales en casos de expropiacion forzosa, y obligaciones
ineludibles para salvaguardar el crédito, y la reputacion y el buen nombre del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

3) Ordenar que con cargo a las asignaciones para gastos ordinarios se atiendan
preferentemente los desembolsos relacionados con:

(A)  Laconservacion de la salud publica,

(B)  La proteccion de personas y de la propiedad,

(C)  Los programas de instruccion publica,

(D)  Los programas de bienestar publico,

(E)  El pago de las aportaciones patronales a los sistemas de retiro y el pago de
pensiones a individuos concedidas por leyes especiales y luego los demads
servicios publicos en el orden de prioridades que el Gobernador determine,
disponiéndose que los desembolsos relacionados con los servicios aqui
enumeradas no tendran prelacion entre si sino que podran atenderse en forma
simultdnea; Disponiéndose, ademas, que los ajustes por reduccion podran
hacerse en cualquiera de las asignaciones para gastos ordinarios incluyendo
las areas de servicios indicadas en este inciso.

4) Ordenar que se construyan las obras o mejoras permanentes cuyos contratos hayan
sido debidamente formalizados; disponiéndose que se dard preferencia a obras de
emergencia motivadas por catastrofes o actos de la naturaleza, accidentes fortuitos; y
luego se procederd a la ejecucion de aquellas que mejor respondan al
desenvolvimiento de la vida normal y econdmica de Puerto Rico.

16652



Lunes, 16 de junio de 2014 Num. 37

(%) Ordenar que se atienda el pago de los contratos y compromisos contraidos con cargo
a asignaciones especiales de funcionamiento y luego se atienda preferentemente
aquellas fases de los programas que estan en proceso de desarrollo o en una etapa de
planificaciéon cuya posposicion afecte directa o indirectamente los intereses de la
clientela servida por el programa.

De acuerdo con este orden constitucional, la prioridad absoluta corresponde a la deuda
publica, que para estos propositos significa solamente los bonos de obligacion general y la deuda
expresamente garantizada por el ELA. No incluye, por ejemplo, la deuda de las corporaciones
publicas, los municipios, o la deuda que depende de asignaciones legislativas. En segundo orden de
prioridad se incluyen, entre otras, las “obligaciones ineludibles para salvaguardar el crédito, y la
reputacion y el buen nombre del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

De no adoptarse las medidas de control de gastos de la presente ley especial, las obligaciones
de operacion del Gobierno superarian los recursos econdmicos disponibles. El orden de prelacion
mandatado por la Constitucion forzosamente dejaria desprovisto al gobierno de la capacidad para
continuar operando. Ello implicaria un escenario que supone una situacion mas onerosa para el Pais.
El analisis ponderado de esta realidad factica previsible, ligado al hecho de que no existen otras
alternativas menos onerosas para allegar los recursos que necesita el gobierno, tienen por
consecuencia que las medidas aqui adoptadas son las menos onerosas para garantizar la operacion
del gobierno y evitar un cierre que implique que los empleados publicos queden sin poder devengar
salario alguno, ademés de sumirnos en una recesion econdémica mas profunda. Tomar mas dinero
prestado para financiar el déficit tampoco es una opcion en este momento, ya que los mercados de
capital no confian en que Puerto Rico va a poner en orden sus finanzas (recordemos que el gobierno
de Puerto Rico lleva mas de 10 afios diciendo que va a eliminar el déficit estructural dentro de dos
anos). Menos aun podriamos aumentar los impuestos, pues ello tendria el efecto de agudizar la
recesion.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario la aprobacion de la presente Ley a
los fines de garantizar la operacion del gobierno y por ende el bienestar general, evitando que se
afecte la prestacion de servicios esenciales al pueblo ante la emergencia fiscal que atraviesa el Pais.
Ademas, sostiene que estas son las medidas menos onerosas para lograr ese objetivo. En cuanto a
medidas que promuevan un interés legitimo para salvaguardar el bienestar general, el Tribunal
Supremo de Puerto Rico ha reconocido la precariedad de la economia como una realidad que
necesariamente pesa en la definicion del ambito de la accion gubernamental bajo el poder de razon
del estado. Véase, Dominguez Castro v. E.L.A., supra. Por tanto, esta Asamblea Legislativa esta
plenamente facultada para adoptar las medidas de caracter socioecondmico de la presente legislacion
a fin de viabilizar la reduccion de gastos, en aras de evitar el cierre del gobierno y asegurar la
prestacion de servicios a los ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO I.- DISPOSICIONES INICIALES
Articulo 1.-Titulo.

Esta Ley se conocerda como la “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
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Articulo 2.-Declaracion de Proposito de Politica Publica.

Se declara un estado de emergencia para la recuperacion fiscal y econdmica, tras la
degradacion del crédito de Puerto Rico y la disminucion de recaudos que afecta la liquidez del
Estado, salvaguardando el mandato constitucional para el pago de intereses y amortizacion de la
deuda publica, se adopta un plan para manejar las consecuencias de la misma y establecer una
gerencia estructurada que permita cumplir con los compromisos del Pais. De igual manera, se
garantiza la continuidad de la gestion publica en areas esenciales de salud, seguridad, educacion,
trabajo social y desarrollo, entre otros, asi como la prestacion de los servicios necesarios e
indispensables para la ciudadania. Esta Ley tendrd como politica publica la restauracion del crédito
publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico mediante la eliminacion a corto plazo del déficit
del Fondo General y mejoras en la condicion fiscal de las corporaciones publicas, sin recurrir al
despido de empleados publicos de carrera o regulares, ni afectar las funciones esenciales de las
agencias de gobierno que brindan servicios de seguridad, educacion, salud o de trabajo social. Este
plan estructurado resulta indispensable para proteger la disponibilidad de efectivo del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de forma tal que no se afecte la prestacion de los servicios indispensables
que recibe la ciudadania. Este plan considera los retos que Puerto Rico enfrenta para restaurar el
crédito publico y atender la incertidumbre sobre la duracion, magnitud y costo del acceso a los
mercados de capital en ausencia de una calificacion de grado de inversion.

Asi, la Asamblea Legislativa, en el ejercicio del poder de razon de Estado, esta facultada para
adoptar aquellas medidas que propendan a proteger la salud, la seguridad y el bienestar publico, de
forma estructurada mientras se atiende la situacion fiscal por la que atraviesa el pais. A tales
efectos, es potestad de la Asamblea Legislativa aprobar leyes en aras de responder a intereses
sociales y economicos, asi como a situaciones de emergencia. La Seccion 19 de la Carta de
Derechos de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dispone que la enumeracion
de derechos contenida en el Articulo II no “se entendera como restrictiva de la facultad de la
Asamblea Legislativa para aprobar leyes en proteccion de la vida, la salud y el bienestar del pueblo”.
Asimismo, la Seccioén 18 de la Carta de Derechos le confiere la facultad a esta Asamblea Legislativa
para aprobar leyes para casos de grave emergencia cuando estén claramente en peligro la salud, la
seguridad publica o los servicios gubernamentales esenciales.

Articulo 3.-Primacia de esta Ley Especial.

Esta Ley Especial se aprueba en el ejercicio del poder de razon del Estado, asi como en la
facultad constitucional que tiene la Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo II, Secciones 18
y 19 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de aprobar leyes en proteccion de
la vida, la salud y el bienestar del pueblo, asi como en casos de grave emergencia cuando estén
claramente en peligro la salud, la seguridad publica o los servicios gubernamentales esenciales, asi
como al amparo de la Seccion 7 y 8 del Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Por esta razon, esta Ley tendra primacia sobre cualquier otra ley.

Articulo 4.-Pruebas de Sostenibilidad Fiscal e Informes Trimestrales.

Con el proposito de promover la politica publica de esta Ley, las medidas dispuestas en los
Capitulos II y III seguiran en efecto hasta el 1ro de julio de 2017, o, si ocurre antes, el 1ro de julio de
cualquier afio fiscal para el cual, como parte de su respectivo proceso de recomendacion del
Presupuesto General de Gastos sometido por el Gobernador a la Asamblea Legislativa, se haya
incluido una certificacion firmada por los funcionarios concernidos en la que:
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(a) el Presidente de la Junta de Planificacion certifica que el crecimiento real en el
ProduetoInterno-Brute Producto Nacional Bruto proyectado para dicho afio fiscal es
igual o mayor a uno punto cinco (1.5) por ciento;

(b) el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento certifica que una reconocida casa
de acreditacion en los mercados de capital ha calificado, a la fecha de la certificacion,
el crédito de obligaciones generales del Estado Libre Asociado como de grado de
inversion; y

(©) la Secretaria de Hacienda y el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
certifican que, el afio fiscal concluido inmediatamente previo a la fecha en la cual se
estd presentando la certificacion, cerr6 o se estima que haya cerrado sin
refinanciamiento de obligaciones generales del Estado Libre Asociado ni
financiamientos publicos o privados que se hayan utilizado para cubrir brechas en las
proyecciones de recaudos o gastos en exceso de las asignaciones correspondientes.

Toda Entidad de la Rama Ejecutiva tendrd el deber ministerial de preparar y enviar al

Gobernador y a las Secretarias del Senado de Puerto Rico y la Cadmara de Representantes, un
informe trimestral, a partir de noventa (90) dias luego de aprobada esta Ley y durante el periodo de
su vigencia, que indique en forma segmentada y detallada las medidas tomadas, los resultados y toda
aquella informacion pertinente que demuestre y pueda medir el cumplimiento con las disposiciones
de esta Ley.

CAPITULO IL.- MEDIDAS DE REDUCCION DE GASTOS
EN LA RAMA EJECUTIVA

Articulo 5.-Aplicabilidad.

Las disposiciones contenidas en este Capitulo seran aplicables a todas las Entidades de la
Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Para propositos de este Capitulo se
entendera que el término “Entidad de la Rama Ejecutiva” incluye a todas sus agencias, asi como a
las instrumentalidades y corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
irrespectivo del grado de autonomia fiscal o presupuestaria que de otra forma le confiriere su ley
organica u otra legislacion aplicable. Sin embargo, no le aplicardn las disposiciones contenidas en
este Capitulo a la Comision Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del
Panel del Fiscal Especial Independiente y la Oficina del Contralor Electoral a menos que
expresamente asi se disponga. No se considerara como Entidad de la Rama Ejecutiva para
propositos de este Capitulo a la Universidad de Puerto Rico y sus dependencias, ni a los Municipios.

Articulo 6.-Reduccion de la contratacion de servicios profesionales y comprados en la
Rama Ejecutiva.

El gasto anual incurrido en servicios comprados o profesionales en cada Entidad de la Rama
Ejecutiva se reducird en no menos de un diez (10) por ciento en comparaciéon con el incurrido en el
afio fiscal 2014, y permanecera por debajo de ese nivel mientras esté vigente este Capitulo.

Esta reduccion aplicaréd al cumulativo de servicios comprados y por servicios profesionales,
a través de todos los origenes de fondos; y aplicara de manera independiente a la suma del gasto
anual incurrido en servicios comprados y profesionales con cargo al Fondo General. La
implementacion de esta medida podra ser llevada a cabo mediante cualquiera de las siguientes
opciones o0 una combinacion de ellas:

(1) renegociacion de la estructura de tarifas, costo o cuantia de los contratos existentes o

los que seran renovados, con la correspondiente documentacion;

(1) limitacion de otorgamiento de contratos a servicios indispensables;
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(iil)  cancelacion o no renovacion de aquellos contratos que resulten dispensables;

(iv)  reduccioén en el alcance o en las horas de servicios contempladas en los contratos.

Los servicios comprados o profesionales incluirdn, sin limitarse a, seguros por
responsabilidad publica, seguros por propiedad, cualquier otro tipo de seguro que no estén
relacionados a la prestacion de servicios médicos o de salud, servicios de apoyo tecnologico,
servicios de apoyo técnico, servicios profesionales que requieran licencias del Estado, tales como:
ingenieros, abogados, contadores publicos autorizados, arquitectos, agrimensores, tasadores, entre
otros, servicios técnicos que requieran licencia tales como: peritos electricistas, maestros plomeros,
mecanicos, entre otros, servicios de consultoria o asesoria, servicios de publicidad, servicios de
relaciones publicas o representacién, pago de anuncios o pautas en medios de comunicacion,
servicios de comunicacion o telecomunicacion, servicios de atencion a clientes o abonados, servicios
de facturacién o cobros, servicios de cabildeo, servicios de seguridad, servicios de limpieza o
mantenimiento, servicios de reparacion o mantenimiento de infraestructura, servicios de reparacion
o mantenimiento de edificios o estructuras publicas, servicios de mantenimiento de areas verdes,
servicios de consultoria en recursos humanos o gerencia y servicios miscelaneos. Se exceptian los
servicios comprados o profesionales de salud y de familia dirigidos a la prestacion de servicios
directos a nifios y envejecientes, prestacion a nifios de educacion especial, entre otros servicios
indispensables de esta naturaleza.

Toda Entidad de la Rama Ejecutiva vendra obligada a rendir en un término de noventa (90)
dias un informe a la Asamblea Legislativa que incluya y desglose los contratos otorgados de
servicios profesionales y comprados, a los cuales le aplicara la reduccion de gastos dispuesta en este
Articulo, incluyendo todo contrato que no esté en dicha categoria pero que los servicios que se
describen en los mismos incluyan servicios profesionales y comprados. Cada Entidad de la Rama
Ejecutiva certificara anualmente a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en o antes del 31 de julio de
2014, y cada 31 de julio subsiguiente, su gasto incurrido por concepto de servicios profesionales y
comprados, entendiéndose como gasto el monto de los contratos otorgados o las compras realizadas
durante el afio fiscal previo, irrespectivo de la cuantia facturada o desembolsada sobre dichos
servicios, € incluyendo desglose por origen de fondos, sea fondos federales, fondos especiales,
ingresos propios, Fondo General o cualquier otro. El 31 de julio de 2014, se certificaran ambos
gastos incurridos durante el afio fiscal que termina el 30 de junio de 2013 y el afio fiscal que termina
el 30 de junio de 2014.

En o antes del 30 de agosto de 2014, y el 30 de agosto de cada afio subsiguiente, la Oficina
de Gerencia y Presupuesto sometera a la Asamblea Legislativa y a la Oficina del Gobernador un
informe sobre las certificaciones recibidas. En caso que no se remita por el jefe de la Entidad de la
Rama Ejecutiva la certificacion requerida al 31 de julio correspondiente, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto emitird su notificaciéon de incumplimiento por una cantidad que equivaldra a un gasto de
veinticinco (25) por ciento por encima del nivel del afio anterior. Para aquellas Entidades de la
Rama Ejecutiva en que los informes reflejen un incumplimiento en el afo previo, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto enviard una carta notificando el sobregasto al jefe correspondiente. Para
aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva cuyos gastos de funcionamiento se cubren de la Resolucion
Conjunta de Gastos de Funcionamiento, la Oficina de Gerencia y Presupuesto realizara, en o antes
de 30 de septiembre de 2014, o 30 de septiembre de cada afio subsiguiente, una transferencia de las
cuentas de gastos de funcionamiento, por el monto del sobregasto en el afio previo, que ingresara al
Fondo Presupuestario para los usos dispuestos por ley. En aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva
con tesoro propio, la autoridad nominadora o su representante estara autorizado y obligado a remitir
un pago a la Secretaria de Hacienda por el monto del sobregasto notificado, a ser contabilizado en el
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Fondo Presupuestario. Dicho pago se podra hacer en plazos iguales por el remanente del afio fiscal;
no obstante, el primer pago deberéd ser enviado no mas tarde de treinta (30) dias de la fecha de la
notificacion por la Oficina de Gerencia y Presupuesto. La Entidad de la Rama Ejecutiva no podra
ajustar el pago por el monto del sobregasto que le haya sido notificado contra cualquier
contraprestacion u obligaciéon que entienda el Estado le deba o tenga a su favor. No obstante lo
anterior, la Oficina de Gerencia y Presupuesto podra ajustar una deuda procedente del Estado contra
el monto del sobregasto que le haya sido notificado a una Entidad de la Rama Ejecutiva, ello al
amparo de esta Ley.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto emitira la normativa que regule este requisito.

Articulo 7.-Ajustes en tarifas en servicios comprados y profesionales.

En consideracion de la politica publica que persigue esta Ley, las Entidades de la Rama
Ejecutiva tendran la potestad de reducir por cuenta propia la tarifa por servicios comprados o
profesionales dentro del término de la vigencia de un contrato u otro documento de adquisicion.
Para ejercer esta potestad, la autoridad nominadora o representante autorizado de la Entidad de la
Rama Ejecutiva debera notificar por escrito al contratista o suplidor, con al menos diez (10) dias de
antelacion, lo siguiente: la intencion de modificacion a los términos econdmicos, la fecha de
efectividad, y la modificacién que se realizara. EI contratista o suplidor tendrd diez (10) dias
calendario para informar su aceptacion o notificacion de cancelacidon de contrato por escrito.
Transcurrido ese periodo, la autoridad nominadora o representante autorizado de la Entidad de la
Rama Ejecutiva, a su entera discrecion, podra dar curso a la reduccion notificada. Si el contratista o
suplidor, transcurrido ese periodo, continia ofreciendo el servicio, se entenderd que ha aceptado la
reduccion propuesta, sin necesidad de una aceptacion escrita u otra formalizacion. EIl ajuste en los
términos de la obligacion contractual sera notificado, una vez efectivo, por mecanismo de carta,
firmada solamente por la autoridad nominadora o representante autorizado de la Entidad de la Rama
Ejecutiva, a la Oficina del Contralor, quien la hard formar parte del expediente fisico y electronico.
Enviara, ademas, copia al contratista o suplidor, al Gobernador, o la persona que este delegue y al
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Reducciones al amparo de este Articulo no
estaran sujetas a requisito de autorizacion adicional del Gobernador, o la persona que este delegue o
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, sin que se entienda que esta reduccion releva, subsana o exime
de requisito original de autorizacion inicial al contrato u otro documento objeto de la modificacion.

Las reducciones autorizadas mediante este Articulo no podrén ser retroactivas, entiéndase
aplicadas a servicios que ya hayan sido brindados a la fecha de efectividad de la modificacion. Las
disposiciones de este Articulo no crean un derecho unilateral independiente y separado de
terminacion por parte de un contratista o suplidor. Las notificaciones al contratista o suplidor al
amparo de este Articulo tendran que enviarse por correo certificado con acuse de recibo o mediante
entrega personal, a un agente del suplidor o contratista o en la direccion de récord incluida en el
documento de contratacion o adquisicion.

Las disposiciones contenidas en este Articulo le aplicardn también a la Comision Estatal de
Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal Especial
Independiente y la Oficina del Contralor Electoral.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto podra implementar las disposiciones reglamentarias
que entienda necesarias para que se cumpla con las disposiciones del presente Articulo.

Nada de lo dispuesto en este Articulo sera de aplicacién a los servicios comprados y/o
profesionales que sean sufragados con fondos federales, incluyendo su pareo de fondos estatales.
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Articulo 8.-Reduccion en el gasto de nomina de empleados de confianza.

Toda Entidad de la Rama Ejecutiva reducird sus gastos de ndémina en el servicio de confianza
en un veinte (20) por ciento del gasto vigente al 30 de junio de 2012 y luego mantendran tal
reduccion en afios fiscales subsiguientes.

Cada autoridad nominadora o representante autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva
enviara a la Oficina de Gerencia y Presupuesto dentro de un término de sesenta (60) dias,
comenzando el 1ro de julio de 2014, un informe que detalle la plantilla de empleados de confianza al
30 de junio de 2014 en comparacion con la plantilla al 30 de junio de 2012, incluyendo salarios,
clasificacion de puestos, y otra informacion.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto emitird la normativa estableciendo los formatos de la
informacion que sera provista, y la forma en que se considerara dentro de la comparacion, elementos
tales como funcionarios que estuvieron o estén ofreciendo servicios en destaque; cambio de
clasificacion de empleados de confianza a carrera y viceversa; diferenciales salariales otorgados; y
cualquier otro elemento que sea relevante para poder configurar una comparable justa y equitativa en
los niveles de gasto.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, a base de la normativa emitida, enviara
comunicaciones a las autoridades nominadoras o representantes autorizados de la Entidades de la
Rama Ejecutiva informando el estado de cumplimiento con este Articulo. Aquellas autoridades
nominadoras o representantes autorizados que no cumplan con este Articulo, segun les sea
informado en su respectiva comunicacion, deberan realizar los ajustes necesarios en su nomina de
confianza para llegar a cumplimiento. Ademads, las autoridades nominadoras o representantes
autorizados de las Entidades de la Rama Ejecutiva, mientras estén en incumplimiento, no podran
reclutar empleados de confianza, incluyendo remplazos. Cualquier nombramiento de confianza en
contravencion a lo aqui dispuesto sera nulo. Se exceptua de las disposiciones de este parrafo, y
podran ser nombrados sin consideracion del nivel de ndmina establecido por este Articulo, aquellos
funcionarios que, por un sueldo igual o menor, remplace a otro funcionario de confianza que haya
renunciado, cesado en funciones o haya sido destituido; y que (i) realicen, dentro de la estructura
organizacional de la Entidad de la Rama Ejecutiva, una funcion de supervision directa de dos o mas
empleados de carrera; (ii) dirijan un area funcional que sea indispensable al funcionamiento de la
agencia, por ejemplo, Legal, Recursos Humanos o Tecnologia; o que (iii) sean indispensables para el
servicio o el funcionamiento de la agencia, segun detallado en un narrativo suscrito por la autoridad
nominadora de la Entidad de la Rama Ejecutiva. Las excepciones sobre nombramientos
individuales, al amparo de este parrafo, requerirdn autorizacion particular por el Gobernador, o la
persona que este delegue, irrespectivo de la compensacion salarial propuesta.

Articulo 9.-Ocupacion de Puestos Vacantes.

Las Entidades de la Rama Ejecutiva no realizardn nombramientos de empleados regulares o
de carrera, transitorios o irregulares a partir del 1ro de julio de 2014 y mientras dure la vigencia de
esta Ley. Se exceptiian de esta prohibicidn nombramientos de empleados que (i) proveen un servicio
directo esencial a la ciudadania; (ii) son indispensables e imprescindibles para asegurar el
cumplimiento de los deberes ministeriales de la agencia; (iii) generan ingresos directos al Gobierno;
(iv) sustituyan servicios que eran provistos mediante subcontratacion al 30 de junio de 2014, cuando
se pueda probar que esto redunda en un ahorro neto, considerando todos los costos relativos entre
ambas opciones; (v) reclutamiento de empleados transitorios ejerciendo labores en el mismo puesto;
(vi) son sufragados en mas de un cincuenta (50) por ciento por fondos federales o ingresos propios;
(vii) sean necesarios como mecanismo de pareo para fondos federales o como requerimiento de
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obtener tales fondos ;0 (v (viii) responden a un requerimiento especifico y directo de un tribunal o
foro administrativo competente para ocupar el puesto. Ademas, cuando fuera necesario ocupar un
puesto vacante, se deberd optar como primera alternativa el traslado o destaque de empleados
regulares y transitorios. En todos los casos que se tratase de un nuevo nombramiento, inclusive
aquellos sujetos a excepcion, se requerira la autorizacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
previa a la ocupacion del puesto. En aquellos nombramientos con un salario propuesto mayor a
setenta mil (70,000) dolares se requerira también autorizacion del Gobernador, o la persona que este
delegue. La solicitud de ocupacion del puesto a la Oficina de Gerencia y Presupuesto debera venir
acompafada por una certificacion suscrita por la autoridad nominadora certificando la existencia y la
aplicabilidad de la excepcion bajo la cual se estd sometiendo, un narrativo abundando sobre los
fundamentos, y una confirmacion de la inhabilidad de ocupar el puesto mediante traslado o destaque.
En el caso de aquellos nombramientos que son sufragados solamente con fondos federales, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto deberd tramitar la autorizacion en un término no mayor de treinta
(30) dias a partir de la fecha de solicitud de ocupacion del puesto.

Se entendera suspendida toda disposicion o norma en convenio, ley, reglamentacion o
disposicion administrativa que resulte contraria o interfiera con lo aqui dispuesto. Lo anterior
incluye, sin que se entienda como una limitacion, toda disposicion o norma que establezca o
pretenda establecer como obligacion la ocupacion de puestos adicionales, las condiciones en que se
remplazan empleados, la categoria de puestos ocupados; o que restrinja, o pretenda restringir de
cualquier forma, la facultad del Gobierno de determinar el volumen o tipo de plantilla necesaria para
su funcionamiento y para la provision de servicios a la ciudadania.

La Entidad de la Rama Ejecutiva, en su proceso de nombramiento, incluira como parte de la
documentacion necesaria para perfeccionarlo, ademas del juramento y carta de nombramiento, un
documento adicional donde el jefe de la Entidad de la Rama Ejecutiva o el funcionario delegado
autorizado a nombrar, certifica el cumplimiento con las disposiciones de este Articulo, y el
candidato a ser nombrado reconoce el riesgo de nulidad por incumplimiento y su derecho a exigir
copia de las autorizaciones requeridas en este Articulo. La Oficina de Gerencia y Presupuesto
establecerd, mediante normativa, el formato del documento a ser cumplimentado por las partes, que
sera replicado y utilizado de forma integra en su contenido y formato. Todo nombramiento
efectuado en contra de las disposiciones de este Articulo sera nulo.

Aquellas corporaciones publicas cuyos gastos de funcionamiento se sufragan total o
parcialmente del Fondo General, seguirdn el mismo procedimiento y requerirdn las mismas
autorizaciones que aquellas agencias o instrumentalidades cuyos gastos de funcionamiento se
sufragan del Fondo General, incluyendo la autorizacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y
del Gobernador, o la persona que este delegue. Aquellas corporaciones publicas cuyos gastos de
funcionamiento se sufragan totalmente de fondos propios u de otros origenes, seguirdn el mismo
procedimiento y requerirdn las mismas autorizaciones, salvo que, como prerrequisito de
presentacion de una solicitud de aprobacion de nombramiento ante la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, y donde competa, del Gobernador, o la persona que este delegue, deberdn obtener un
endoso escrito a la solicitud por parte del Banco Gubernamental de Fomento.

Articulo 10.-Traslados y destaques administrativos.

Con el fin de asegurar la continuidad, costo-eficiencia y calidad de los servicios
gubernamentales, durante y hasta la vigencia de la presente Ley, previa autorizacion de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto se permitirdn los traslados y los destaques administrativos de empleados
regulares y transitorios entre puestos, clases y niveles de puestos, grupos de empleados, unidades
apropiadas, de unidades sindicales a no sindicales y viceversa, entre Entidades de la Rama Ejecutiva;
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disponiéndose, que el empleado trasladado o en destaque debera cumplir con los requisitos minimos
de preparacion académica y experiencia necesaria para ocupar el puesto y que los destaques y
traslados al amparo de este Articulo no podran utilizarse como medida punitiva, hacerse
arbitrariamente, ni resultar oneroso para el empleado. Los destaques y traslados en una misma
Entidad de la Rama Ejecutiva se realizaran por la propia autoridad nominadora o su representante
autorizado sin necesidad de autorizaciébn previa o posterior por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

Estas acciones de personal no conllevaran que al empleado se le reduzca el sueldo o sus
beneficios marginales. Quedara en suspenso durante la vigencia de este Capitulo, toda aquella
disposicion de ley, reglamento, convenio, acuerdo o precepto que sea contrario a lo indicado en este
Capitulo, disponiéndose que existira total flexibilidad para realizar los traslados y destaques
administrativos.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto podra implementar las disposiciones reglamentarias
que entienda necesarias para que se cumpla con las disposiciones del presente Articulo.

Articulo 11.-Concesion de Aumentos en Beneficios Econémicos o Compensacion
Monetaria Extraordinaria.

(a) Desde y durante la vigencia de esta Ley no se concederan aumentos en beneficios

econdmicos ni compensacion monetaria extraordinaria a los empleados de las

Entidades de la Rama Ejecutiva, con excepcion a lo establecido en el inciso (d) de

este Articulo.

(b) Se considerara como aumento en beneficios econdmicos lo siguiente:

(1) Aumentos de sueldo por afios de servicio, servicio meritorio, retribucion
adicional por habilidades o competencia, y aumentos generales.

(1) Aumentos en aportaciones patronales para beneficios marginales, tales como
plan médico, seguros de vida y otros seguros.

(111)  Aumentos en aportaciones a planes de retiro mas alld de las establecidas en
ley para los sistemas de retiro gubernamentales.

(iv)  Aumentos en Bonos de Navidad, Bonos de Verano, o cualesquiera otras
bonificaciones.

(v) Aumentos por ascenso o traslados, excepto que tal ascenso o traslado resulte
en un ahorro neto para la Entidad de la Rama Ejecutiva, eliminando la
necesidad de reclutamiento de un empleado neto adicional; siempre que,
dicho reclutamiento hubiese cumplido con los requisitos para ocupar puestos
establecidos en el Articulo 9 de este Capitulo.

(vi)  Aumentos por reinstalacion.

(vil) Pagos de diferencial en salario por condiciones extraordinarias o por
interinatos, excepto que dicho diferencial resulte en un ahorro neto,
eliminando la necesidad de reclutamiento de un empleado neto adicional;
siempre que, dicho reclutamiento hubiese cumplido con los requisitos para
ocupar puestos establecidos en el Articulo 9 de este Capitulo.

(c) Se considerara como compensacion monetaria extraordinaria lo siguiente:

(1) Liquidaciones en efectivo de licencia de vacaciones en exceso por liquidacion
final en caso de separacion del empleado del servicio publico. Disponiéndose
que, durante la vigencia de esta Ley, el maximo de dias que estaran sujetos a
liquidacion, en caso de separacion de servicio, sera de sesenta (60) dias. De
igual forma, durante la vigencia de esta Ley, el empleado del servicio ptblico
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(d)

(ii)

(iii)
(1v)
(v)

(vi)
(vii)

que acumule mas de sesenta (60) dias al final de cada afio natural, debera
disfrutar dicho exceso en la fecha més proéxima en o antes de los seis (6)
meses siguientes del préximo afio natural. Disponiéndose ademas que cada
Entidad de la Rama Ejecutiva deberd pagar, en o antes del 31 de agosto de
cada afio, el exceso acumulado a la aprobacion de esta Ley y durante su
vigencia, cuando el empleado no haya podido disfrutarlo dentro del término
aqui dispuesto por circunstancias extraordinarias del servicio ajenas a su
voluntad. Todo lo que concierna a las licencias de vacaciones, en el caso de
las corporaciones publicas, se atenderd conforme a lo que dispone el Articulo
17 de esta Ley.

Liquidaciones en efectivo de licencia por enfermedad en exceso por
liquidacion en caso de separacion del empleado del servicio publico.
Disponiéndose que, el maximo de dias que estaran sujetos a liquidacion, en
caso de separacion de servicio durante la vigencia de esta Ley, sera de
noventa (90) dias. El empleado mantendrda el balance acumulado a la
aprobacion de esta Ley, pero se eliminara la acumulacion sobre dicho balance
mientras esta Ley permanezca en vigor. Disponiéndose ademds que durante
la vigencia de la Ley los balances anuales que se acumulen en exceso y que
no se disfruten en o antes del 31 de diciembre del afo correspondiente se
entenderan renunciados. Todo lo que concierna a las licencias de enfermedad,
en el caso de las corporaciones publicas, se atenderd conforme a lo que
dispone el Articulo 17 de esta Ley.

Bono de Navidad en exceso de seiscientos (600) dolares.

Bono de Verano en exceso de doscientos (200) dolares.

Pago de bonificaciones de cualquier cantidad por razén de productividad,
ejecucion, asistencia, puntualidad, retiro, dia feriado particular, ratificacion de
convenio o aniversario de ratificacion, o cualquier otro pago de bonificaciones
monetarias por cualquier otro motivo o concepto que no sea Bono de Navidad
o Bono de Verano dentro de los limites en este Articulo.

Concesion de dias y horas libres con paga sin cargo a licencia alguna.
Licencias con paga que no estén establecidas estatutariamente.

No se considerara como aumento en beneficios econdémicos ni 0 compensacion
monetaria extraordinaria lo siguiente:

(@)

(ii)
(iii)
(iv)
v)

Licencias con sueldo para estudios, seminarios, cursos o talleres siempre y
cuando se suscriba un acuerdo legal donde conste que el empleado
beneficiado se obliga a brindar servicios por un tiempo equivalente al doble
del tiempo que le tome completar los estudios, seminarios, cursos o talleres y
el deber de devolucion de la licencia pagada en caso de incumplimiento;
Programas de becas para empleados;

Programas de ayuda al empleado;

Programas de cuido de nifios;

Planes de adiestramiento, capacitacion y desarrollo hasta un méaximo de
seiscientos (600) dolares por empleado.

No obstante lo anterior, con excepcion de los programas de ayuda al empleado, la
autoridad nominadora o su representante autorizado deberd considerar que las
situaciones antes provistas constituyen un aumento en beneficios econdémicos o
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(e)

¢

(2

(h)

(@)

compensacidon monetaria extraordinaria cuando ello resulte necesario para atemperar
los gastos de la Entidad de la Rama Ejecutiva al presupuesto aprobado o para superar
una proyeccion de déficit operacional.

En caso que la Entidad de la Rama Ejecutiva tenga interrogante sobre si la concesion
o permanencia de un beneficio econémico o laboral constituye un aumento en
beneficio econdémico o una compensacidon monetaria extraordinaria, la autoridad
nominadora o representante autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva sometera
una consulta a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, quien respondera en un término
de sesenta (60) dias o menos; la contestacion a dicha consulta sera vinculante para la
Entidad de la Rama Ejecutiva que la haya sometido.

Las limitaciones establecidas en este Articulo aplicaran a todo empleado de una
Entidad de la Rama Ejecutiva, irrespectivo de su clasificacion como empleado de
confianza, empleados regular o de carrera, empleado transitorio o irregular; e
irrespectivo de su funcion particular dentro de la Entidad de la Rama Ejecutiva.

Las limitaciones establecidas en este Articulo aplicaran a todo empleado de una
Entidad de la Rama Ejecutiva, irrespectivo de disposicion contraria en cualquier ley,
normativa, reglamento, convenio colectivo, politicas, manuales de empleo, cartas
circulares, cartas contractuales, certificaciones, reglamentos, reglas y condiciones de
empleo, cartas normativas, planes de clasificacion o retribucion. Esto incluye, sin
que se entienda como limitacion, la Ley Num. 184-2004, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en Servicio Publico”;
y los reglamentos emitidos y aprobados en caso de corporaciones publicas, por la
respectiva junta de gobierno o autoridad nominadora; o en caso de otras entidades
publicas, su respectivo organismo rector o autoridad nominadora.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto podra implementar las disposiciones
reglamentarias que entienda necesarias para que se cumpla con las disposiciones del
presente Articulo.

En reconocimiento de la importancia de la sindicalizacion de empleados publicos, no
solamente para representar el bienestar econdmico de los trabajadores, sino para
elevar el servicio publico al maximo de su potencial y mantener la paz laboral, se
establece un proceso participativo alterno, y uniforme para lograr los objetivos de
politica publica de esta Ley, incluyendo el ahorro necesario dentro de los pardmetros
establecidos en los incisos (j) y (k), segin sea el caso, siguiendo como principio
rector la negociacion colectiva. Los acuerdos alcanzados con los representantes
autorizados de los empleados unionados, y a su vez, ratificados por escrito por la
matricula de unionados concernida y el representante autorizado de la Entidad de la
Rama Ejecutiva mediante y conforme a los parametros de la negociacidon aqui
permitida, sustituirdn lo dispuesto en los incisos (a), (b), (c) y (d) de este Articulo y
cualquier otra disposicion que resulte pertinente en esta ley y que haya sido objeto de
la negociacion. En todo proceso participativo alterno reconocido en esta Ley
conducente a lograr una negociacion entre las Entidades de la Rama Ejecutiva y las
uniones sindicales se debera proveer toda la informacion necesaria, como: informe de
estado financiero auditado de la Entidad de la Rama Ejecutiva, informe de todos los
contratos y sus cuantias, informes de todas las plazas de confianza y sus cuantias,
entre otra informacion pertinente. Las Entidades de la Rama Ejecutiva deberan
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0)

(k)

acceder a la peticion realizada por una unién para comenzar el proceso participativo
alterno.

Al cabo de culminado el término del proceso participativo dispuesto en esta Ley, la
Entidad de la Rama Ejecutiva y la unién deberan notificar al Secretario del Trabajo y
Recursos Humanos, la existencia de un estancamiento de las negociaciones, de
haberlo, en el proceso de negociacion. El Secretario podra conceder quince (15) dias
adicionales para que culmine el esfuerzo de las partes para negociar.

En caso de aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva sujetas a la Ley Num. 45-1998,
segun enmendada, se autoriza al Gobernador, o la persona que este delegue, al
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y al Secretario del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos a llevar a cabo, comenzando en o antes del 1 de
julio de 2014, una o varias negociaciones, conducidas personalmente por €éstos o por
sus representantes autorizados, para lograr mediante mutuo acuerdo enmiendas a los
convenios colectivos vigentes que establezcan modificaciones a las condiciones
economicas de empleo, que sustituyan a las dispuestas en los incisos (a), (b), (¢) y (d)
de este Articulo, pero que obtengan un ahorro promedio por empleado unionado,
comparable al que hubiese sido obtenido mediante la aplicacion de los referidos
incisos, segun estimado en la discrecion y juicio de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. Las enmiendas negociadas entraran en efecto solamente para aquellas
unidades apropiadas que adopten y ratifiquen las mismas, y tendrdn en todo caso que
tener efecto retroactivo al 1 de julio de 2014. Sobre cualquier unidad apropiada que
no haya adoptado y ratificado, en o antes del 31 de agosto de 2014, enmiendas al
amparo de este inciso, se aplicaran de forma final e irrevocable las disposiciones de
este Articulo, incisos (a), (b), (¢), y (d), retroactivas al 1 de julio de 2014. Se autoriza
expresamente a la autoridad nominadora o al representante autorizado de la Entidad
de la Rama Ejecutiva, a realizar los ajustes en nomina correspondientes para dar
efecto a este inciso.

En caso de aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva con empleados unionados no
sujetos a la Ley Num. 45-1998, segin enmendada, la autoridad nominadora o el
representante autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva podra negociar
enmiendas a los convenios colectivos vigentes que establezcan modificaciones a las
condiciones econdmicas de empleo, que sustituyan a las dispuestas en los incisos (a),
(b), (c) y (d) de este Articulo, siempre y cuando dichas enmiendas hayan sido
adoptadas y ratificadas por todas las partes en o antes del 31 de julio de 2014; que
sean retroactivas al 1 de julio de 2014, y que el ahorro promedio por empleado
unionado a obtenerse, mediante la implantacion de estas enmiendas, sea comparable
al que hubiese sido obtenido mediante la aplicacion de los referidos incisos.

La meta de ahorro de la negociacion, asi como la consecucion de dichos ahorros
como resultado de las enmiendas propuestas, serd determinada por la Junta de
Directores u otro organismo rector de la Entidad de la Rama Ejecutiva concernida,
cuya aprobacion final serd necesaria para la no aplicacion de los incisos (a), (b), (c), y
(d) de este Articulo. En caso que las enmiendas no hayan sido firmadas y ratificadas
al 31 de agosto de 2014, los incisos (a), (b), (c) y (d) se aplicaran de forma retroactiva
al 1 de julio de 2014. Se autoriza expresamente a la autoridad nominadora o al
representante autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva concernida, a realizar los
ajustes en ndmina correspondiente para dar efecto a este inciso.
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Articulo 12.-Negociacion de convenios vencidos.

Los convenios colectivos expirados a la fecha del comienzo de vigencia de esta Ley o que
expiren durante la vigencia de este Capitulo II, serdn extendidos en cuanto a las cldusulas no
econdmicas u otras clausulas no afectadas por esta Ley, hasta la fecha en que termine la vigencia de
este Capitulo. Dicha extension constituird impedimento para la presentacién y celebracion de
elecciones de representacion.

Una vez terminada la vigencia de este Capitulo II, los sindicatos que al 1ro de julio de 2014
representaban a los empleados unionados en cada Entidad de la Rama Ejecutiva, podran comenzar la
negociacion de nuevos convenios colectivos, incluyendo clausulas econdémicas y no econdmicas, y
las Entidades de la Rama Ejecutiva negociaran los mismos, conforme la normativa y derecho
aplicable, y considerando primordialmente las realidades de la situacidon econdmica y fiscal de la
Entidad de la Rama Ejecutiva y del Gobierno en general.

Articulo 13.-Practicas ilicitas.

La implementacion de cualquier medida autorizada en este Capitulo, ya sea por la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, las Entidades de la Rama Ejecutiva y sus respectivos funcionarios, el
Gobernador, o cualquiera de los representantes de €éstos, no constituira una violacion a los convenios
colectivos existentes ni constituira una practica ilicita.

Las disposiciones contenidas en este Articulo le aplicardn también a la Comision Estatal de
Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal Especial
Independiente y la Oficina del Contralor Electoral.

Articulo 14.-Foro para dirimir controversias.

La Comision Apelativa del Servicio Publico (CASP), o la entidad sucesora de ésta, en lo que
corresponde a asuntos de naturaleza laboral o que de otra forma ordinariamente caerian dentro de la
jurisdiccion de CASP, tendré jurisdiccion primaria exclusiva para atender apelaciones surgidas como
consecuencia de acciones o decisiones tomadas conforme a este Capitulo, de aquellos empleados
cubiertos o no cubiertos por las disposiciones de la Ley Num. 45-1998, segiin enmendada, conocida
como la Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico; asi como de aquellos empleados no
organizados sindicalmente de aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva excluidas de la aplicacion de
las disposiciones de la Ley Num. 184-2004, segiin enmendada, conocida como la Ley para la
Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y empleados de aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva que no estan organizados y les
aplica las disposiciones de la Ley Num. 184-2004.

Por su parte, la Junta de Relaciones del Trabajo, o la entidad sucesora de ésta, tendra
jurisdiccion primaria exclusiva para atender apelaciones surgidas como consecuencia de acciones o
decisiones tomadas conforme a este Capitulo, de aquellos empleados cubiertos por la Ley Num. 130
de 8 de mayo de 1945, seglin enmendada. Disponiéndose, que conforme a lo indicado en esta Ley,
ninguna actuacion llevada conforme a sus disposiciones constituird una violacién a los convenios
colectivos existentes, o una negativa a negociar de buena fe o una practica ilicita.

Articulo 15.-Transporte Escolar.

Se autoriza y ordena al Secretario de Educacion a establecer medidas y estrategias alternas
para maximizar la efectividad y costo eficiencia en el transporte escolar, particularmente la
subcontratacion directa o indirecta con los Municipios, asi como con cualquier Entidad de la Rama
Ejecutiva, o entidad privada que garantice un ahorro en el pago por la prestacion del servicio.
Asimismo se ordena al Secretario de Educacion que, conjuntamente con la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, elaboren un plan de control adecuado de pagos efectuados por servicios prestados y la
evaluacion de documentos que validen la prestacion de dichos servicios. Dicho plan de control sera

16664



Lunes, 16 de junio de 2014 Num. 37

promulgado dentro de un término no mayor de sesenta (60) dias de la aprobacion de esta Ley, y
radicado ante las Secretarias de la Asamblea Legislativa no mas tarde de los treinta (30) dias de su
adopcion. El Departamento de Educacion no podra gastar cantidades mayores de fondos estatales en
transporte escolar de la cantidad que se establezca en la Resolucion Conjunta del Presupuesto
General, o en caso que no se desglose y especifique con ese detalle en dicha Resolucion Conjunta, la
cantidad que se presupueste y se contabilice al inicio del afio fiscal dentro de su presupuesto
aprobado. Ni el Secretario de Educacion ni la Oficina de Gerencia y Presupuesto podran transferir
fondos adicionales durante un afio fiscal para cubrir gastos en exceso del presupuesto, ni posibles
sobregiros por este concepto. Se le autoriza y faculta al Secretario de Educacion a tomar todas las
medidas necesarias para renegociar, reestructurar o modificar los contratos con los porteadores para
cumplir con el mandato de austeridad y control de gastos, segun antes dispuesto. No obstante lo
dispuesto en cualquier otra ley, el Secretario estara facultado a proveer, modificar o cancelar el
contrato de servicio o acuerdo legal de cualquier porteador, de proveer servicios de transporte
escolar en las zonas de servicio y bajo las condiciones que éste determine. Del mismo modo, el
Secretario queda facultado a recobrar el dinero pagado, o a no pagar, por aquellos servicios de
transporte escolar cobrado por estudiante matriculado, pero no prestado debido a ausentismo,
traslado o desercion.

Articulo 16.-Prohibicion contra sobregiros presupuestarios.

Se reitera la disposicion del Articulo 8 de la Ley 103-2006, segiin enmendada, que prohibe
gastos en exceso de las asignaciones presupuestadas. Todo empleado publico que, con
conocimiento de que la Entidad de la Rama Ejecutiva tiene una proyeccion de sobregiro en sus
asignaciones con cargo al Fondo General, certifique o provea informacidén incorrecta que sea usada
en la preparacion de dicha certificacion, al Gobernador, o la persona que este delegue o a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, la disponibilidad de fondos para realizar una transaccion, incluyendo
nombramientos u otorgacion de contratos; o realice la transaccion sin las debidas autorizaciones,
estara sujeto a una multa de doscientos (200) ddlares por instancia, y con un maximo de cinco mil
(5,000) dolares cumulativos por todas las instancias ocurridas en el mismo afio natural. El
funcionario podra descansar en proyecciones enmendadas que subsanen tal sobregiro, siempre que
dichas proyecciones sean remitidas al Gobernador, o la persona que este delegue o a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto junto con, o previo a, la solicitud de autorizacion. Disponiéndose que antes
de aplicar la sancion antes dispuesta a un empleado publico se le debe garantizar el debido
procedimiento de ley a través de una vista informal, o cualquier otro procedimiento administrativo, o
conforme esté dispuesto en un convenio colectivo. La Oficina de Gerencia y Presupuesto estard a
cargo de reglamentar e implementar las disposiciones en este Articulo, incluyendo lo relacionado a
la imposicion de multas administrativas.

Las disposiciones contenidas en este Articulo le aplicardn también a la Comision Estatal de
Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal Especial
Independiente y la Oficina del Contralor Electoral.

Articulo 17.-Control fiscal en las corporaciones publicas.

Durante la vigencia de la presente Ley, toda corporacion publica deberd suspender las
clausulas no econdmicas negociadas en los convenios vigentes que tienen efectos econdmicos
directos o indirectos en la operacion de la corporacion publica que agravan la situacion
presupuestaria de la misma o que resulta necesaria suspender para aliviar la situacion presupuestaria.
Algunas clausulas no econdmicas que pueden tener un efecto econdémico directo o indirecto lo son,
sin que constituya una limitacion, las siguientes:
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(a) Planes de adiestramiento, capacitacion y desarrollo, salvo en aquellas circunstancias
en que sean extremadamente necesarios y de conformidad con los criterios
establecidos en este Capitulo II;

(b) Licencias con sueldo para estudios, seminarios, cursos o talleres que sean contrarios
con los criterios establecidos en este Capitulo II;

(©) Concesion de dias y horas libres con paga sin cargo a licencia alguna;

(d) Toda disposicion que impida asignar o reasignar tareas correspondientes a
empleados, a un grupo de empleados, clase de puestos, niveles o unidad apropiada a
los fines de hacer mas costo efectiva la administracion y operacion de la corporacion
publica asi como cumplir con los criterios de este Capitulo II;

(e) Toda disposicion que impida el fraccionamiento de tareas o la asignacion de horarios
correspondientes a empleados, a un grupo de empleados, clase de puestos, niveles o
unidad apropiada a los fines de hacer mas costo efectiva la administracion y
operacion de la corporacidon publica asi como cumplir con los criterios de este
Capitulo IT;

(® Toda disposicion que impida la subcontratacion de tareas asignadas a empleados, a
un grupo de empleados, clase de puestos, niveles o unidad apropiada a los fines de
hacer mas costo efectiva la administracion y operacion de la corporacion publica asi
como cumplir con los criterios de este Capitulo I1I;

(2) Disposiciones en cuanto a limitaciones de los derechos de gerencia o de
administracion del patrono a los fines de hacer mas costo efectiva la administracion y
operacion de la corporacion publica y cumplir con los requerimientos de este
Capitulo II;

(h) Disposiciones o clausulas donde el patrono se obligue a dar fiel cumplimiento a lo
acordado o pactado, en cuanto a los aspectos que estén en conflicto con las
disposiciones de este Capitulo II;

(1) Requisitos de utilizar antigiiedad, en la medida en que las disposiciones de
antigiiedad sean contrarias a lo dispuesto en este Capitulo II o constituyan una
limitacion para efectuar cambios en funciones, ascensos, descensos, reubicaciones,
traslados, destaques u otras transacciones necesarias para evitar que se afecten los
servicios en aras de hacer mas costo efectiva la administracion y operacion de la
corporacion publica y cumplir con los requerimientos de este Capitulo II.

Ante cualquier interrogante sobre si determinada disposicion de un convenio tiene o no un
efecto econdmico directo o indirecto en una corporacion publica que agrava la situacion
presupuestaria de la misma o que resulte necesaria suspender para aliviar la situacion presupuestaria
se sometera una consulta al Banco Gubernamental de Fomento, quien respondera en un término no
mayor de sesenta (60) dias. La contestacion a dicha consulta serd vinculante para la corporacion
publica que la haya sometido.

Disponiéndose, ademas que las corporaciones publicas reconoceran a los empleados,
unionados y no unionados los balances de licencias por vacaciones acumuladas a la fecha de
vigencia de esta Ley pero no podran liquidar en efectivo los excesos acumulados antes y durante la
vigencia de esta Ley. Las corporaciones publicas deberdn establecer un plan para agotar el exceso
de los balances acumulados para los empleados, tanto unionados como no unionados, de manera tal,
que al finalizar la vigencia de esta Ley no hayan acumulaciones en exceso de lo permitido.

Disponiéndose ademds que el exceso por licencia de enfermedad acumulado por los
empleados, unionados como no unionados, de las corporaciones publicas previo a la fecha de

16666



Lunes, 16 de junio de 2014 Num. 37

vigencia de esta Ley, se congelard al salario vigente al 30 de junio de 2014 y su liquidaciéon en
efectivo solamente se hard en caso de desvinculacion del servicio publico. El exceso de licencia por
enfermedad que se acumule posterior a la vigencia de esta Ley, asi como aquel que se acumule al 31
de diciembre de cada afno debera disfrutarse en o antes del 30 de junio del afio siguiente del que fue
acumulado; después de esa fecha se pierde tal balance.

A partir del primer afio de la vigencia de esta Ley y anualmente por los proximos tres (3)
afios, toda corporacion publica establecerd anualmente un proceso mediante el cual el Director
Ejecutivo de la Entidad y los representantes de sus respectivos gremios, evaluardn de forma
transparente la situacién econdmica y las realidades fiscales de la respectiva corporacioén publica. A
la luz de la evaluacion, segin el mecanismo adoptado y de establecerse que la corporacion publica
no opera con déficit, cuenta con una condicion financiera estable, y no depende del Fondo General
para su operacion, se podran iniciar negociaciones de aquellas cldusulas del convenio colectivo que
han sido congeladas bajo las disposiciones de este Articulo. Al finalizar la vigencia de esta Ley, se
reestablecerd el convenio colectivo vigente al momento de entrar en vigor esta Ley por el término
restante de vigencia, si alguno, y tendra efectos de caracter prospectivo.

Articulo 18.-Aportacion de ahorros de corporaciones publicas en el campo de salud al
déficit del Fondo General.

Los ahorros generados por la Administracion de Compensacion por Accidentes de
Automoviles y la Corporacion para el Fondo de Seguro del Estado, como producto de la aplicacion
de las disposiciones del Articulo 11 de este Capitulo, seran aportados al “Fondo de Servicios y
Terapias a Estudiantes de Educacion Especial”, bajo la custodia del Departamento de Educacion,
creado mediante legislacion especial separada a estos fines. De esta forma, se reduce la carga fiscal
sobre el Fondo General que requiere proveer servicios adecuados a la poblacion de educacion
especial, conforme la legislacion federal, la politica publica, y el entorno juridico existente.

Ambas entidades certificaran, en o antes del 31 de julio de 2014, a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, el nuimero de empleados en su némina al 30 de junio de 2014, y las cantidades pagadas
durante el afio fiscal que culmind en esa fecha, para cubrir los siguientes conceptos: Bono de
Navidad; Bono de Verano; otras bonificaciones generales, incluyendo, sin limitacion, por
ratificacion de convenios, por asistencia, puntualidad, productividad, o retiro; liquidacion de
licencias por enfermedad acumuladas en exceso y licencias por vacaciones acumuladas en exceso.
En caso de Bono de Navidad y Bono de Verano, se reducira la certificacion de cantidades pagadas
por un monto equivalente al nimero de empleados que recibieron Bono de Navidad, multiplicado
por seiscientos (600) dolares, mas el nimero de empleados que recibieron Bono de Verano,
multiplicado por doscientos (200) dolares. La informacion se proveera segregada por empleados
unionados y empleados no-unionados.

Las respectivas cantidades certificadas al 30 de junio de 2014 se considerardn de forma
concluyente como los ahorros generados por esta Ley para el afio fiscal 2015 subsiguiente, y serdn
transferidos al Departamento de Hacienda, por la Administracion de Compensacion por Accidentes
de Automoviles y la Corporacion para el Fondo de Seguro del Estado, comenzando en o antes del 31
de julio de 2014. Los fondos transferidos seran contabilizados a favor del Fondo de Servicios y
Terapias a Estudiantes de Educacion Especial. Dichas transferencias podran ser realizadas a plazos
iguales por los meses remanentes del afio fiscal, pero tendran que ser completadas en su totalidad
antes del 30 de junio de 2015. La Administraciéon de Compensacion por Accidentes de Automoviles
y la Corporacion para el Fondo de Seguro del Estado repetirdn las respectivas transferencias
adicionales, por una cantidad idéntica a la pagadera durante el afio fiscal 2015, comenzando el 31 de
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julio de 2015 para el afo fiscal 2016, y en adelante cada 31 de julio, mientras estuviera en vigor este
Capitulo.

Articulo 19.-Aportacion de ahorros de corporaciones publicas en el campo de
desarrollo economico al déficit del Fondo General.

Los ahorros generados por las corporaciones publicas relacionadas con la promocion del
desarrollo econémico, y algunas otras corporaciones designadas en este Articulo, obtenidos por la
aplicacion de las disposiciones del Articulo 11 de este Capitulo, seran aportados al “Fondo de
Promocion de Empleo y Actividad Econémica”, bajo la custodia de la Compainia de Comercio y
Exportacion de Puerto Rico, creado mediante legislacion especial separada a estos fines. De esta
forma, se reduce la carga que suponen actualmente las asignaciones de promocion de empleo e
incentivos empresariales sobre el Fondo General.

Para propositos de este articulo, se consideraran como corporaciones publicas relacionadas
con la promocion del desarrollo econémico, las siguientes instrumentalidades: la Administracion de
Terrenos, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, la Autoridad del Distrito del Centro de
Convenciones de Puerto Rico, la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto
Rico, la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda, el Banco de Desarrollo Econdmico para
Puerto Rico, el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, la Compainia de Fomento y
Exportacion, la Compaiiia de Fomento Industrial, la Compaiiia de Turismo, Corporacion de Seguros
Agricolas, y la Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico.
Ademas, aportaran al Fondo de Promociéon de Empleo y Actividad Econdémica las siguientes
instrumentalidades no relacionadas directamente con el desarrollo econdmico: la Junta de Gobierno
del Servicio 9-1-1, y la Corporacion del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe.

Cada una de estas entidades certificard, en o antes del 31 de julio de 2014, a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, el numero de empleados en su nomina al 30 de junio de 2014, y las
cantidades pagadas durante el afo fiscal que culmind en esa fecha, para cubrir los siguientes
conceptos: Bono de Navidad; Bono de Verano; otras bonificaciones generales, incluyendo, sin
limitacion, por ratificacion de convenios, por asistencia, puntualidad, productividad, o retiro;
liquidacion de licencias por enfermedad acumuladas en exceso y licencias por vacaciones
acumuladas en exceso. En caso de Bono de Navidad y Bono de Verano, se reducira la certificacion
de cantidades pagadas por un monto equivalente al nimero de empleados que recibieron Bono de
Navidad, multiplicado por seiscientos (600) dolares, mas el nimero de empleados que recibieron
Bono de Verano, multiplicado por doscientos (200) dolares. La informacion se proveera segregada
por empleados unionados y empleados no-unionados.

Las respectivas cantidades certificadas al 30 de junio de 2014 se considerardn de forma
concluyente como los ahorros generados por esta Ley para el afio fiscal 2015 subsiguiente, y serdn
transferidos al Departamento de Hacienda, por cada una de las corporaciones publicas
correspondientes, comenzando en o antes del 31 de julio de 2014. Los fondos transferidos seran
contabilizados a favor del Fondo de Promociéon de Empleo y Actividad Econdémica. Dichas
transferencias podran ser realizadas a plazos iguales por los meses remanentes del afio fiscal, pero
tendran que ser completadas en su totalidad antes del 30 de junio de 2015. Las corporaciones
publicas obligadas a aportar al amparo de este Articulo repetiran las respectivas transferencias
adicionales, por una cantidad idéntica a la pagadera durante el afo fiscal 2015, comenzando el 31 de
julio de 2015 para el ano fiscal 2016, y en adelante cada 31 de julio, mientras estuviera en vigor este
Capitulo.
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Articulo 20.-Presupuesto de la Comisién Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica
Gubernamental, la Oficina del Contralor Electoral y el Panel del Fiscal Especial
Independiente.

Para cualquier afio fiscal que termine durante la vigencia de este Capitulo, el presupuesto
para la Comision Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor
Electoral y el Panel del Fiscal Especial Independiente, serd equivalente a su respectivo presupuesto
del afio fiscal previo ajustado por el porcentaje de reduccion o incremento global en el Presupuesto
General de Gastos con cargo al Fondo General, implicita en el presupuesto recomendado por el
Gobernador. Dicho ajuste se calculara excluyendo las asignaciones propuestas para el servicio de la
deuda constitucional del Presupuesto General de Gastos con cargo al Fondo General, tanto de la base
del afio previo como del monto recomendado para el afio fiscal bajo consideracion. Igualmente,
dicho ajuste excluird de ambas bases de comparacion los respectivos presupuestos de la Rama
Judicial, la Asamblea Legislativa, la Oficina del Contralor, el Procurador del Ciudadano, la
Comisién de Derechos Civiles, la Comision Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica
Gubernamental, la Oficina del Contralor Electoral y el Panel del Fiscal Especial Independiente.

Articulo 21.-Prohibiciones respecto al uso de escoltas, viajes, contratacion de servicios,
entre otros.

(a) Se prohibe el uso de fondos publicos en el pago de escoltas a los jefes de las
Entidades de la Rama Ejecutiva. Por via de excepcion, y dado la naturaleza de las
funciones que realizan, esta prohibicion no sera extensiva al Secretario de Estado,
Secretario de Justicia, Secretario de Correccion y Rehabilitacion y el Superintendente
de la Policia. De igual forma, el Gobernador de Puerto Rico podra autorizar una
escolta personal cuando sea necesario para proteger la salud, seguridad y bienestar de
cualquier funcionario de Gobierno que se vea afectado como resultado de decisiones
tomadas en el desempefio de su cargo.

(b) Se prohibe el uso de fondos publicos para viajes fuera de Puerto Rico por parte de los
jefes de las Entidades de la Rama Ejecutiva o funcionarios de confianza, excepto
cuando dichos viajes sean esenciales para el desempefio de funciones oficiales y los
mismos hayan sido previamente autorizados por el Gobernador, o la persona que este
delegue. En caso de empleados que no sean de confianza ni jefes de las Entidades de
la Rama Ejecutiva, se requerira autorizacion del Gobernador, o la persona que este
delegue en caso que: (i) viajen mas de dos empleados para el mismo proposito en
tiempo coetaneos; o (ii)) el costo de alojamiento por noche exceda doscientos
cincuenta (250) dolares.

(©) Se prohibe la contratacion de servicios profesionales o comprados en Entidades de la
Rama Ejecutiva en exceso de cien mil (100,000.00) délares en un mismo afio fiscal,
sin autorizacion previa escrita del Gobernador, o la persona que este delegue.
Cualquier contrato otorgado en incumplimiento de este requerimiento serd nulo. Este
requisito de autorizacion es en adicidon a, y no sustituye, cualquier otra normativa
aplicable, incluyendo normativa del Gobernador, o la persona que este delegue al
amparo de Ordenes Ejecutivas de control de gasto, o normativa de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto.

(d) Se prohibe el uso de fondos publicos para el pago de teléfonos celulares, asistentes
personales digitales (PDA's), equipos de servicio de Internet personal u otros
servicios tecnologicos para uso exclusivo de jefes de agencia, empleados y
funcionarios de las Entidades de la Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de
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Puerto Rico. A la aprobacion de la presente Ley, se deberan ir cancelando todo
contrato por los servicios antes descritos. El Gobernador, o la persona que este
delegue, podra conceder dispensas a este requisito.

Articulo 22.-Plan de reduccion de gastos y contratos por concepto de arrendamientos.

Las Entidades de la Rama Ejecutiva deberan someter a la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
dentro del periodo de treinta (30) dias a partir de la vigencia de esta Ley, una lista de todos sus
contratos de arrendamientos vigentes, su cuantia y un resumen de la justificacion para su otorgacion.
Se especificaran aquellos contratos de arrendamiento que es menester mantener por mandato de ley,
o para cumplir con una obligacidon no sujeta a discrecion, o para preservar un servicio esencial a la
ciudadania.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto podrd ordenar la no renovacion de contratos de
arrendamiento o la modificacion de los mismos a su vencimiento y eventual otorgacion, salvo
cuando ello resulte en detrimento de un servicio esencial o acarea un perjuicio econdémico mayor.
En tal analisis, la Oficina de Gerencia y Presupuesto podra, ademas, determinar la posibilidad de
consolidar varias operaciones de varias agencias en un mismo local y renegociar los cdnones y
términos de los contratos de arrendamiento para lograr condiciones mas favorables.

Ademas, para todo contrato de arrendamiento o intencidn de arrendamiento se debera
cumplir con las siguientes directrices:

(a) No se podra renovar, otorgar un nuevo contrato o aumentar la cuantia pagada por

concepto de arrendamiento sin la previa autorizacion de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

(b) Toda Entidad de la Rama Ejecutiva, con la asistencia de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, debera analizar la alternativa de no renovar contratos de arrendamiento a
su vencimiento cuando le sea viable poder consolidar las operaciones de las
actividades realizadas en locales arrendados dentro de sus facilidades existentes o
alguna otra facilidad publica disponible.

(c) Toda Entidad de la Rama Ejecutiva que tenga un contrato vigente de arrendamiento y
contemple su renovacion o que contemple realizar un contrato de arrendamiento
debera solicitar una propuesta de arrendamiento de la Autoridad de Edificios Publicos
y/o de cualquier otra Entidad de la Rama Ejecutiva, municipios u otra Rama de
Gobierno, que pueda tener locales disponibles a los fines de evaluar si resulta costo
efectivo otorgar un nuevo contrato con la entidad gubernamental. Se entendera que
resulta costo efectivo realizar un nuevo contrato de arrendamiento con una entidad
gubernamental cuando:

(1) se proyecte una reduccidon sostenida y continua por tal gasto operacional
mayor de quince (15) por ciento,

(i1) el mudar las operaciones de la agencia no crea un perjuicio en la prestacion de
servicios, y

(i)  no existe impedimento legal para ello.

(d) Todo contrato de arrendamiento otorgado en contravencion a lo aqui dispuesto sera
nulo.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto tendrd la discrecion para realizar excepciones a lo aqui
dispuesto en todo contrato de arrendamiento que sea requerido por mandato de ley federal o estatal o
por orden del tribunal; sea esencial para proteger la salud, seguridad y bienestar de los ciudadanos
y/o servidores publicos; y cuando sea necesario para cumplir un deber ministerial de la agencia en
cuestion a fin de evitar un perjuicio en el servicio publico.
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Articulo 23.-Plan de reduccion de consumo energético y disposicion sobre el consumo
del servicio de acueductos y alcantarillados.

Las Entidades de la Rama Ejecutiva deben promover una utilizaciéon prudente y eficaz de los
servicios publicos. En aras de cumplir con los objetivos y requerimientos de la presente emergencia
fiscal que exige un uso responsable y efectivo de los limitados recursos del gobierno, se reafirma el
deber de toda Entidad de la Rama Ejecutiva de reducir el consumo de los servicios publicos de
energia eléctrica, asi como de acueductos y alcantarillados.

En lo que corresponde al uso eficaz de la energia eléctrica, se dispone que todas las
Entidades de la Rama Ejecutiva cumpliran cabalmente con los requisitos de conservacion energética
segun establecidos en los Articulos 4.1, 4.2, y 4.3 de la Ley Num. 57-2014, conocida como la "Ley
de Transformacion y Alivio Energético de Puerto Rico". Se autoriza a las Entidades de la Rama
Ejecutiva a solicitar a la Oficina Estatal de Politica Publica Energética (OEPPE) un ajuste del
consumo base de energia establecido, en funcion de kilovatio hora consumido, a la luz de carga
adicional provocada por nuevas instalaciones, edificaciones o mejoras a las edificaciones existentes,
siempre y cuando la OEPPE certifique que la carga adicional provocada por la nueva instalacion,
edificacion o mejora haya sido certificada como eficiente a la luz de los parametros que para tales
fines adopte por reglamento la OEPPE. La OEPPE adoptara la reglamentacion necesaria para poner
en vigor estos requisitos.

Durante el periodo de vigencia de este Capitulo, con relacion a las Entidades de la Rama
Ejecutiva cuyos gastos de funcionamiento se sufragan total o parcialmente con el Fondo General, se
mantendran sin incremento las tarifas base de servicios de acueductos y alcantarillados, vigentes al 1
de julio de 2014, a menos que se modifiquen por legislacion posterior. Se considerard como la tarifa
vigente al 1 de julio de 2014, la tarifa dispuesta en la Seccion 8 de la Resolucion Conjunta Num. 16-
2013, Seccion que por la presente se reitera y ratifica retroactivamente a su vigencia, en la totalidad
de sus términos.

Ademas, en lo que corresponde al consumo de acueductos y alcantarillados, las Entidades de
la Rama Ejecutiva cuyos gastos de funcionamiento se sufragan total o parcialmente con recursos del
Fondo General deberan reducir su gasto del consumo de acueductos y alcantarillados en un cinco (5)
por ciento anual para los afios 2014-15, 2015-16 y 2016-17 que refleje una reduccion total de quince
(15) por ciento en los tres (3) afos. El por ciento de la reduccion se computara tomando como base
el consumo de acueducto y alcantarillado realizado para el afio 2012-13. La Oficina de Gerencia y
Presupuesto fiscalizara el adecuado cumplimiento en la reduccidon en gastos de acueductos y
alcantarillados establecida para las Entidades de la Rama Ejecutiva. A las Entidades de la Rama
Ejecutiva que incumplan con su tasa porcentual de reduccion del gasto de acueducto y
alcantarillados, la Oficina de Gerencia y Presupuesto podra realizar una disminucion en su
presupuesto de gastos de funcionamiento para el afio fiscal siguiente que serd equivalente al valor
monetario del consumo en exceso a la tasa de reduccion establecida.

CAPITULO IIL- MEDIDAS SOBRE PRESUPUESTO DE LA RAMA JUDICIAL, RAMA
LEGISLATIVA Y OTRAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES

Articulo 24.-Presupuesto de la Rama Judicial.

Para cualquier afo fiscal que termine durante la vigencia de este Capitulo, el presupuesto de
la Rama Judicial serd equivalente a su respectivo presupuesto del afio fiscal previo, ajustado por el
porcentaje de reduccion o incremento global en el Presupuesto General de Gastos con cargo al
Fondo General, implicita en el presupuesto recomendado por el Gobernador. Dicho porcentaje de
ajuste se calculara excluyendo las asignaciones propuestas para el servicio de la deuda constitucional
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del Presupuesto General de Gastos con cargo al Fondo General, tanto de la base del afio previo como
del monto recomendado para el afio fiscal bajo consideracion. Igualmente, dicho ajuste excluird de
la base de comparacion los presupuestos de la Rama Judicial, la Asamblea Legislativa, la Oficina del
Contralor, el Procurador del Ciudadano, la Comision de Derechos Civiles, la Comision Estatal de
Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor Electoral y el Panel del
Fiscal Especial Independiente.

Para el afo fiscal inmediatamente entrante al momento de terminacion de la vigencia de este
Capitulo, la recomendacion y aprobacion del presupuesto de la Rama Judicial se regira nuevamente
por la legislacién de ordinario aplicable. No se generara deuda, obligacion, ni compromiso de
asignacion o pago futuro alguno, debido a cualquier brecha entre el presupuesto realmente asignado
durante la vigencia de esta Ley, y lo que hubiere sido el presupuesto producto de la aplicacion de las
formulas u otra normativa contenidas en las leyes que de otra forma hubiesen gobernado la
confeccion del presupuesto.

La Rama Judicial, en el ejercicio de las facultades que les confiere la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, podra adoptar cualquiera de las medidas de reduccion y/o control de
gastos indicadas en esta Ley que les resulte pertinente para atender cualquier insuficiencia
presupuestaria proyectada durante el término de vigencia de la presente Ley.

Articulo 25.-Presupuesto de la Asamblea Legislativa y entidades adscritas.

Para cualquier afio fiscal que termine durante la vigencia de este Capitulo, el presupuesto
para la Asamblea Legislativa y cada una de sus entidades adscritas, entiéndase la Oficina del
Contralor, el Procurador del Ciudadano y la Comisién de Derechos Civiles, serd equivalente a su
respectivo presupuesto del afo fiscal previo, ajustado por el porcentaje de reduccion o incremento
global en el Presupuesto General de Gastos con cargo al Fondo General, implicita en el presupuesto
recomendado por el Gobernador. Dicho porcentaje de ajuste se calculard excluyendo las
asignaciones propuestas para el servicio de la deuda constitucional del Presupuesto General de
Gastos con cargo al Fondo General, tanto de la base del afio previo como del monto recomendado
para el afio fiscal bajo consideracion. Igualmente, dicho ajuste excluira de la base de comparacion
los respectivos presupuestos de la Rama Judicial, la Asamblea Legislativa, la Oficina del Contralor,
el Procurador del Ciudadano, la Comision de Derechos Civiles, la Comision Estatal de Elecciones,
la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor Electoral y el Panel del Fiscal Especial
Independiente.

Para el afio fiscal inmediatamente entrante al momento de terminacion de la vigencia de este
Capitulo, la recomendacion y aprobacion del presupuesto de cada entidad afectada por este Articulo
se regira nuevamente por la legislacion de ordinario aplicable. No se generard deuda, obligacion, ni
compromiso de asignacidon o pago futuro alguno, debido a cualquier brecha entre el presupuesto
realmente asignado durante la vigencia de esta Ley, y lo que hubiere sido el presupuesto producto de
la aplicacion de las formulas u otra normativa contenidas en las leyes que de otra forma hubiesen
gobernado la confeccion del presupuesto.

La Asamblea Legislativa y sus entidades adscritas, en el ejercicio de las facultades que les
confiere la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, podrén adoptar cualquiera de las
medidas de reduccion y/o control de gastos indicadas en esta Ley que les resulten pertinentes para
atender cualquier insuficiencia presupuestaria proyectada durante el término de vigencia de la
presente Ley.
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Articulo 26.-Presupuesto de la Universidad de Puerto Rico y ciertas asignaciones de
funcionamiento a los Municipios.

Para cualquier afio fiscal que termine durante la vigencia de este Capitulo, el subsidio de
funcionamiento de las entidades gubernamentales que no forman parte del Gobierno Central, sera
equivalente al respectivo subsidio de funcionamiento para el afio fiscal 2013-2014. El término
entidades gubernamentales que no forman parte del Gobierno Central, para propositos de este
Articulo, se refiere a la Universidad de Puerto Rico y a los Municipios. EI término subsidios de
funcionamiento, para propdsitos de este Articulo, se refiere en lo que concierne a la Universidad de
Puerto Rico, a la asignacion dispuesta en inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Num. 2 de 20 de enero
de 1966, segiin enmendada; y se refiere en lo que concierne a los Municipios, a las asignaciones
dispuestas en el Articulo 2.06 de la Ley Num. 83-1991, segiin enmendada (Fondo de Exoneracion) y
en el inciso (c) del Articulo 16 de la Ley Num. 80-1991, segin enmendada (Fondo de Equiparacion).

Para el afio fiscal inmediatamente entrante al momento de terminacion de la vigencia de este
Capitulo, la recomendacion y aprobacion del presupuesto de cada entidad afectada por este Articulo
se regira nuevamente por la legislacion de ordinario aplicable. No se generard deuda, obligacion, ni
compromiso de asignacion o pago futuro alguno, debido a cualquier brecha entre el presupuesto
realmente asignado durante la vigencia de esta Ley, y lo que hubiere sido el presupuesto producto de
la aplicacion de las formulas u otra normativa contenidas en las leyes que de otra forma hubiesen
gobernado la confeccion del presupuesto.

Articulo 27.- Plan de reduccion de consumo energético y del servicio de acueductos y
alcantarillados en la Rama Legislativa, Rama Judicial y Universidad de Puerto Rico.

No se estableceran tarifas especiales ni preferenciales para el servicio de energia eléctrica a
las Entidades de la Rama Legislativa, de la Rama Judicial y de la Universidad de Puerto Rico. Estas
deben promover una utilizacion prudente y eficaz de los servicios publicos. En aras de cumplir con
los objetivos y requerimientos de la presente emergencia fiscal que exige un uso responsable y
efectivo de los limitados recursos del Gobierno, se reafirma el deber de toda Entidad de la Rama
Legislativa, Rama Judicial y Universidad de Puerto Rico de reducir el consumo de los servicios
publicos de energia eléctrica, asi como de acueductos y alcantarillados. EIl término Entidades de la
Rama Legislativa y de la Rama Judicial incluira toda dependencia u organismo adscrito o que forme
parte de la Rama Legislativa o de la Rama Judicial, respectivamente.

En lo que corresponde al uso eficaz de la energia eléctrica, se dispone que todas las
Entidades de la Rama Legislativa, Rama Judicial y Universidad de Puerto Rico cumpliran
cabalmente con los requisitos de conservacion energética segun establecidos en los Articulos 4.1,
4.2,y 4.3 de la Ley Num. 57-2014, conocida como la "Ley de Transformacion y Alivio Energético
de Puerto Rico". Se autoriza a las Entidades de la Rama Legislativa, Rama Judicial y Universidad de
Puerto Rico a solicitar a la Oficina Estatal de Politica Publica Energética (OEPPE) un ajuste del
consumo base de energia establecido, en funcion de kilovatio hora consumido, a la luz de carga
adicional provocada por nuevas instalaciones, edificaciones o mejoras a las edificaciones existentes,
siempre y cuando la OEPPE certifique que la carga adicional provocada por la nueva instalacion,
edificacion o mejora haya sido certificada como eficiente a la luz de los pardmetros que para tales
fines adopte por reglamento la OEPPE. La OEPPE adoptara la reglamentacion necesaria para poner
en vigor estos requisitos.

Durante el periodo de vigencia de este Capitulo, con relacion a las Entidades de la Rama
Legislativa, Rama Judicial y Universidad de Puerto Rico cuyos gastos de funcionamiento se
sufragan total o parcialmente con el Fondo General, se mantendran sin incremento las tarifas base de
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servicios de acueductos y alcantarillados, vigentes al 1 de julio de 2014, a menos que se modifiquen
por legislacion posterior. Se considerara como la tarifa vigente al 1 de julio de 2014, la tarifa
dispuesta en la Seccion 8 de la Resolucion Conjunta Num. 16-2013, Seccidon que por la presente se
reitera y ratifica retroactivamente a su vigencia, en la totalidad de sus términos.

Ademas, en lo que corresponde al consumo de acueductos y alcantarillados, las Entidades de
la Rama Legislativa, Rama Judicial y Universidad de Puerto Rico cuyos gastos de funcionamiento se
sufragan total o parcialmente con recursos del Fondo General deberan reducir su gasto del consumo
de acueductos y alcantarillados en un cinco (5) por ciento anual para los afios 2014-15, 2015-16 y
2016-17 que refleje una reduccion total de quince (15) por ciento en los tres (3) anos. El por ciento
de la reduccion se computarda tomando como base el consumo de acueducto y alcantarillado
realizado por entidad o dependencia para el afio 2012-13. A solicitud de las Entidades a la Rama
Legislativa, de la Rama Judicial o de la Universidad de Puerto Rico, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillado podra autorizar una variacion en la base de consumo de acueductos y alcantarillados a
la luz de demanda adicional por nuevas instalaciones o edificaciones.

CAPITULO IV.- PLANES PARA LAS SENTENCIAS FINALES Y
FIRMES PENDIENTES DE PAGO

Articulo 28.-Aplicabilidad y planes de pago.

Ante el impacto negativo a la estabilidad fiscal y operacional del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, incluyendo los gobiernos municipales, que conllevaria el pago mediante una suma
global, las disposiciones de este Capitulo seran aplicables a todas las sentencias finales y firmes, con
excepcion de las relacionadas con expropiaciones, que a la fecha de la aprobacion de esta Ley se
encuentren pendientes de pago, asi como a las que durante el transcurso de la vigencia de esta Ley se
emitan, donde las agencias, instrumentalidades, corporaciones publicas, los municipios o el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico estén en la obligacion de efectuar un desembolso de fondos con
cargo al Fondo General, el fondo de la corporacion publica que se trate, o con cargo al presupuesto
municipal, segin fuera el caso.

En aquellos casos donde las agencias, instrumentalidades, corporaciones publicas, los
municipios o el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o funcionarios acogidos a los beneficios de
esta Ley, estén en la obligacion de efectuar un desembolso de fondos con cargo al Fondo General, al
fondo de la corporacioén publica que se trate o con cargo al presupuesto municipal, segin fuera el
caso, y no exista un plan de pagos previamente acordado por escrito y aprobado por el Tribunal, se
aplicaran las disposiciones contenidas en este Articulo. Ello con independencia de la naturaleza del
fallo, o si se tratare de una transaccidon administrativa, extrajudicial o judicial. EIl Secretario de
Justicia evaluara el plan de pago aplicable conforme a la cuantia de la sentencia, luego de lo cual
solicitard una certificacion de disponibilidad de fondos al Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, la Junta de Gobierno o cuerpo rector de la corporacion publica que se trate, o del
Alcalde para el municipio correspondiente. Para efectos unicos de la aplicacion de este Articulo el
término Estado incluird el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, las agencias e instrumentalidades,
corporaciones publicas y los municipios. Los planes de pago seran realizados conforme a los
siguientes términos:

(a) Cuando la cantidad adeudada por el Estado, corporacion publica o por un municipio
fuere igual o menor a cien mil (100,000.00) dolares, podra ser satisfecha mediante un
plan de pago que comprendera entre uno (1) a tres (3) afios desde que la obligacion de
pago advenga final y firme.
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(b)

(©)

(d)

(e)

¢

(2

(h)

Si la cantidad adeudada por el Estado, corporacion publica o por un municipio fuere
mayor a cien mil (100,000.00) dolares, pero menor a un millén (1,000,000.00) de
dolares, podra ser satisfecha mediante un plan de pago que comprendera entre tres (3)
afios y un (1) dia a cuatro (4) anos desde que la obligacion de pago advenga final y
firme.

Si la cantidad adeudada por el Estado, corporacion publica o por un municipio fuere
mayor a un millon (1,000,000.00) de dolares, pero menor o igual a siete millones
(7,000,000.00) de dolares, podra ser satisfecha mediante un plan de pago que
comprendera entre cuatro (4) afios y un (1) dia a siete (7) afios desde que la
obligacion de pago advenga final y firme.

Si la cantidad adeudada por el Estado, corporacidon publica o por un municipio que
fuere mayor de siete millones (7,000,000.00) de dodlares, pero menor a veinte
millones (20,000,000.00) de dodlares, se satisfara mediante un plan de pago que
comprendera entre siete (7) afios y un (1) dia a diez (10) afios desde que la obligacion
de pago advenga final y firme.

Si la sentencia adeudada por el Estado, corporacion publica o por un municipio fuere
mayor de veinte millones (20,000,000.00) de dolares, el plan de pago que aplique a la
misma se fijara como parte del proceso presupuestario siguiente a la fecha en que la
obligacion de pago advenga final y firme, tomando en consideracion la situacion
fiscal, cuyo plan de pago nunca excederd la cantidad anual de tres millones
(3,000,000.00) de dolares.

Para efectos de determinar el plan de pago aplicable, no se fragmentara la sentencia
por cada reclamante, sino que se tomara como valor de partida la totalidad de la
misma.

De no haber disponibilidad de fondos para honrar el plan de pagos en un afio fiscal
particular, este sera aplazado para el proximo afio fiscal, teniendo el efecto de
extender automaticamente dicho plan por el nimero de pagos no realizados.

En aquellos casos en que el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
determine que el presupuesto de la agencia puede absorber el plan de pago de una
sentencia emitida en su contra, asi se lo informara a la agencia, quien debera realizar
los ajustes y negociaciones necesarias para sufragar la misma con cargo a su propio
presupuesto, sin que sea necesario una asignacion de fondos adicionales. En estos
casos no se permitira la presentacion de una solicitud de fondos adicionales ante la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.

El Estado, la corporacion publica o el municipio no realizard pago alguno a menos
que el acreedor de la sentencia provea una certificacion oficial emitida por la entidad
pertinente, que indique la ausencia de deuda con el Departamento de Hacienda, el
Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales y la Administracion para el
Sustento de Menores. En el caso de que el acreedor de la sentencia tenga deuda con
alguna agencia, entidad o corporacion publica del Estado o con el propio municipio,
la cantidad de la misma se reducird del total a pagar. En caso de que el acreedor de la
sentencia haya solicitado alguna revision administrativa de la deuda, el Gobierno del
Estado Libre Asociado, la corporacion publica o el municipio, seglin sea el caso, se
abstendra de emitir pago alguno hasta que el proceso de revision haya culminado. De
confirmarse la existencia de la deuda impugnada, la cantidad de la misma se reducira
del total a pagar.
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Lo aqui establecido le sera de aplicaciéon a los Municipios, los cuales mediante ordenanza
municipal estableceran los pardmetros adecuados para su realizacion, estando obligados a seguir lo
dispuesto en los incisos (a), (b), (¢), (d), (e), (f), (g) e (i) de este Articulo.

Los planes de pago de sentencias otorgados por virtud de este Articulo mantendran su
vigencia y disposiciones por el tiempo establecido en el plan de pago, sin que pueda afectarse o
invalidarse por haberse expirado el tiempo de la vigencia de esta Ley.

Articulo 29.-Acciones contra el Estado, Municipios y funcionarios.

No se podra compeler a las agencias o instrumentalidades del Estado, corporaciones publicas
o0 municipios, funcionarios o empleados, a hacer pago alguno respecto a una sentencia o plan de
pago previamente autorizado, cuando no existan fondos para ello por haberse agotado la asignacion
legislativa destinada a esos fines, por lo que se prohibe el embargo de fondos para hacer efectivo un
fallo emitido contra el Estado. La determinacion de falta de fondos para realizar dicho pago debera
ser certificada por la agencia o instrumentalidades del Estado, corporacion publica o municipio que
se trate, y en caso de fondos que provengan de asignaciones legislativas, incluyendo del Fondo
General, debera ser confirmada por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, cuya determinacion al
respecto sera concluyente.

El remedio disponible cuando no existan fondos para el pago de sentencias serd el pago de
interés sobre la cantidad adeudada conforme a lo establecido en las Reglas de Procedimiento Civil y
las leyes especiales aplicables.

Lo dispuesto en este Articulo también le sera aplicable a los Municipios.

Articulo 30.-Derechos sustantivos.

Las disposiciones de este Capitulo no crean derechos sustantivos ni causas de accion alguna
que no existieran con anterioridad a su aprobacion.

CAPITULO V.-DISPOSICIONES FINALES

Articulo 31.- Prohibicion de reclamaciones retroactivas al concluir la vigencia de esta
Ley.

Con excepcion de lo dispuesto en el Articulo 11(c), sobre liquidaciones en efectivo por
concepto del exceso de la licencia de vacaciones o enfermedad, cualquier compromiso u obligacion
que haya sido temporalmente suspendido mientras esté en vigor esta Ley no podra ser reclamado
retroactivamente, ni configurara crédito alguno, una vez ésta pierda su vigencia.

Articulo 32.-Implementacion y Reglamentacion.

En vista del estado de emergencia fiscal, y a los fines de viabilizar la implementacion de los
propositos de esta Ley, la Oficina de Gerencia y Presupuesto tendra todas las facultades necesarias y
convenientes para descargar las encomiendas aqui asignadas, incluyendo pero sin limitarse a:
promulgar reglamentacion; realizar o encomendar, a las agencias o departamentos que estdn a su
cargo, que realicen los estudios que sean necesarios; requerir a las Entidades de la Rama Ejecutiva la
informacion necesaria para realizar su encomienda; asesorar al Gobernador y a las Entidades de la
Rama Ejecutiva en todo lo relativo a las medidas de control y reduccion de gastos, medidas de
impacto laboral y/o fiscal de las Entidades de la Rama Ejecutiva, asi como evaluar, aprobar o
rechazar peticiones en el renglon de los traslados, destaques, entre otros.

Se dispone, ademas excepto por lo establecido en el Articulo 17, que es la intencion de esta
Asamblea Legislativa que las facultades que le son conferidas a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto por virtud de esta Ley Especial tengan primacia sobre las respectivas leyes organicas de
las Entidades de la Rama Ejecutiva segiin aqui definidas, sean agencias, instrumentalidades o
corporaciones publicas. A tales fines, en lo que fuera pertinente y necesario, se interpretara que esta
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Ley Especial, durante el término de su vigencia, modifica, atempera o condiciona cualquiera de las
disposiciones en las respectivas leyes organicas de las Entidades de la Rama Ejecutiva a los fines de
que se cumpla lo mandatado en la presente Ley.

Por tanto, la Oficina de Gerencia y Presupuesto podra establecer la reglamentacion necesaria
dirigida a las Entidades de la Rama Ejecutiva, sean agencias, instrumentalidades o corporaciones
publicas para implementar las disposiciones de la presente Ley. Toda reglamentacion implementada
por la Oficina de Gerencia y Presupuesto en virtud de esta Ley serd de cardcter mandatorio. La
ausencia o falta de cualquier reglamento autorizado por la presente Ley, no sera causa para invalidar
ni dejar de aplicar sus disposiciones en ningun caso.

Articulo 33.-Inmunidad en cuanto a pleitos y foros.

Esta ley no afecta la inmunidad que en cuanto a los pleitos y foros tiene el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y sus funcionarios u oficiales. Nada de lo dispuesto en esta Ley autoriza
las acciones por dafos y perjuicios contra el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus funcionarios
o empleados por actos u omisiones de éstos ultimos, resultante del cumplimiento de esta Ley. Nada
lo aqui provisto se interpretara que constituye una renuncia de la inmunidad soberana del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 34. -Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso, o parte de
esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicara, ni invalidard, el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso, o parte de
la misma, que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 35.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la Camara 1922, segin
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompaiia a este Informe Positivo con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1922 (en adelante “P. de la C. 1922”) tiene como proposito crear
la “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a los fines de declarar un estado de emergencia fiscal; adoptar un plan para manejar
las consecuencias de la crisis fiscal y econdmica, de la degradacion del crédito de Puerto Rico;
establecer una gerencia estructurada para atender esta situacion; disponer sobre la primacia de esta
ley y su aplicabilidad; establecer las pruebas de sostenibilidad fiscal que se fijan como metas y
disponer sobre informes trimestrales; establecer medidas de reducciéon de gastos de la Rama
Ejecutiva tales como la reduccion de la contratacion de servicios profesionales y comprados, ajustes
en tarifas de servicios comprados y profesionales, reduccion en la ndémina de empleados de
confianza, establecer controles para la ocupacion de puestos vacantes y flexibilizar la facultad
gubernamental para efectuar destaques o traslados debido a necesidades de servicio, normas y
restricciones sobre concesion de aumentos en beneficios econdmicos 0o compensacion monetaria
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extraordinaria, disposiciones sobre negociacion de convenios colectivos y foros para dirimir
controversias, disposiciones sobre transporte escolar, prohibicidn contra sobregiros presupuestarios;
disponer sobre el control fiscal en las corporaciones publicas; proveer para la aportacion de ahorros
de corporaciones publicas al Fondo General; proveer sobre el presupuesto de la Comision Estatal de
Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor Electoral y el Panel del
Fiscal Especial Independiente; disponer prohibiciones respecto a escoltas, viajes, contratacion de
servicios, entre otros; establecer un plan de reduccion de gastos y contratos por concepto de
arrendamientos; disponer de un plan de reduccidén de consumo energético y consumo de servicio de
acueductos y alcantarillados; proveer medidas sobre el presupuesto en la Rama Judicial, Rama
Legislativa, y otras entidades gubernamentales; establecer planes para las sentencias finales y firmes
pendientes de pago; establecer prohibicion respecto a reclamaciones sobre obligaciones suspendidas
temporeramente por esta Ley; disponer sobre las responsabilidades, poderes y deberes de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto; disponer sobre inmunidad en cuanto a pleitos y foros; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, como parte del
estudio y evaluacion de la medida, celebrd el 21 de mayo de 2014 una vista publica y recibio
ponencias escritas en torno al Proyecto del Senado 1092 el cual es andlogo al Proyecto de la
Camara 1922. A continuacion se incluye un resumen sobre las ponencias presentadas ante esta
Comision:

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia (en adelante “Justicia”) comparecié representado por su
Secretario, Lcdo. César Miranda, quien expresd que este proyecto de ley representa el disefio de un
escalon adicional en la busqueda del bienestar econdmico colectivo a expensas de cierto bienestar
individual de unos tantos. En su memorial, hizo referencia a la Ley 7-2009, cuyas disposiciones
fueron declaradas constitucionalmente razonables y propulsoras de un interés gubernamental
importante. Sefald que la actual vigencia de los principios bajo los cuales se aprob6d dicha ley es
reflejo de que, a pesar de su implantacion, los objetivos o fines principales no se concretaron del
todo, pues en algunos aspectos la situacion hoy se ha agravado significativamente.

Justicia ofrecid importantes comentarios y recomendaciones legales en torno a la medida.
Primeramente, expresé que la Asamblea Legislativa estd plenamente facultada para adoptar la
medida en discusion. No obstante, entiende que abonara a esa conclusion de razonabilidad el que se
detalle especificamente cudles fueron las otras alternativas que se evaluaron y cémo o por qué éstas
resultan mas onerosas que las propuestas en la medida. Justicia menciondé como precedente el caso
Dominguez Castro v. E.L.A. 178 D.P.R. 1, donde el Tribunal Supremo adjudico la razonabilidad de
la Ley Num. 7-2009 exclusivamente a base de los datos que surgian de la Exposiciéon de Motivos del
estatuto. En ese caso, el andlisis se basd en los datos especificos que detallaba la Exposicion de
Motivos. Estos incluian graficas, datos numéricos y porcentuales que fueron provistos por fuentes
autorizadas que evidenciaban la crisis aducida por el Gobierno. También se incluyd informacion
detallada de las consecuencias e inminencia de una proxima degradacion de crédito a nivel
especulativo, todo lo cual justificaba las medidas propuestas, y permitié que la medida superara el
escrutinio constitucional. Por tal razon, Justicia entiende conveniente que la Exposicion de Motivos
de la medida integre informacion mas especifica que sustente con datos los planteamientos que
presenta. Cabe sefialar que el P. de la C. 1922, seglin fue aprobado en la Camara de Representantes
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del Estado Libre Asociado, incorpord tal recomendacion por lo que la exposicion de motivos del
Entirillado Electrénico es una mucho mas robusta que la originalmente presentada en el proyecto e
incorpora datos de fuentes autorizadas que sustentan la situacion fiscal.

Otra observacion de Justicia se relaciona con el contenido del titulo. El titulo de este
proyecto de ley no anuncia algunos de los asuntos que contiene el texto de la medida. Justicia sefiala
que la Seccion 17 del Articulo III de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(ELA) establece que el titulo de los proyectos de ley deberan expresar claramente el asunto atendido
y que toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo sera nula. Indico,
a modo de ejemplo, que el titulo de este proyecto de ley no menciona el establecimiento de tarifas
fijas en los servicios publicos de energia eléctrica y acueductos y alcantarillados durante la vigencia
de la Ley para aquellas entidades cuyos gastos de funcionamiento se sufragan total o parcialmente
con el Fondo General, o sobre la capacidad del Gobernador para extender la vigencia de la Ley por
un periodo de tres afios adicionales mediante una Orden Ejecutiva que establezca que las
condiciones fiscales y econdmicas que dieron lugar a la aprobacion de ésta siguen constituyendo una
amenaza a la prestacion de los servicios indispensables a la ciudadania. Segln Justicia, un asunto
importante que también se debe incluir como parte del titulo del proyecto de ley es precisamente la
esencia de la medida, que es declarar por segunda ocasion que Puerto Rico se encuentra en un estado
de emergencia fiscal. Luego de un andlisis del P. de la C. 1922, segin fue aprobado en la Camara
de Representantes del Estado Libre Asociado, esta Comision concluye que dicho planteamiento fue
atendido, por lo que el titulo de la medida contiene todos los asuntos sobre los cuales versa la media.

Justicia también destaco la prohibicion constitucional, establecida en la Seccion 17 del
Articulo III de la Constitucion, para que no aprueben leyes que contengan mas de un asunto, lo que
debe expresarse en el titulo. Con respecto a lo anterior, Justicia expresd que las disposiciones
contenidas en esta medida, relacionadas con los planes de pago de sentencias finales y firmes
advenidas contra el Estado, aunque en principio parece versar sobre un asunto ajeno a la emergencia
economica y la necesidad de una reestructuracion fiscal, lo cierto es que tienen plena concordancia.
Ambas propuestas forman parte de un solo asunto legislativo, que es la adopcion de medidas
dirigidas a atender la situacion econdmica que sufre Puerto Rico mediante el establecimiento de un
esquema de control de gastos que conduzca a mantener un presupuesto balanceado incluyendo,
como parte de ese control, el modo en que se desembolsaran los fondos publicos para sufragar las
responsabilidades econdmicas impuestas al Estado por medio de sentencias.

Segun indica Justicia, este proyecto contempla el menoscabo de obligaciones contractuales
contraidas por el Gobierno (suspension de los aumentos en beneficios econdémicos y la reduccion de
compensaciones monetarias extraordinarias tales como los bonos de Navidad, de verano, el pago de
exceso de licencia por enfermedad segin estipulado, entre otros, que forman parte de convenios
colectivos vigentes). Justicia considera valido dicho menoscabo e informé que el Tribunal Supremo
reiterd la norma sobre este tema en Dominguez Castro v. E.L.A. Ademas, explico que dicho andlisis
de validez consiste en:

1) Identificar si la modificacion de la obligacion contractual constituye un menoscabo

sustancial o severo por parte del Estado.

2) Auscultar si la modificacion persigue adelantar un interés importante en beneficio del

bienestar general.

A3) Dirimir si la modificaciéon, ademds de razonable, es necesaria para adelantar ese

propdsito gubernamental importante.
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“4) Finalmente, el menoscabo a la obligacion contractual del Estado no se sostendra si
existen medidas alternas que sean menos drasticas o severas que la ejercida por el
Estado para lograr su objetivo.

Ademas, Justicia indica que el Tribunal Supremo afirmé que: “...es relevante, y aporta a la
determinacion final de razonabilidad de la medida, el hecho de que la legislacion sea en respuesta a
una situacion de emergencia y que su aplicacion sea temporal o transitoria”. Justicia entiende que el
menoscabo que este proyecto de ley contiene supera el escrutinio constitucional, pues la aplicacion
de esta propuesta ley, al igual que la Ley Num. 7-2009, se hace efectiva ante una situacion de
emergencia y la suspension de aumentos en beneficios econdomicos y de la reduccion de
compensacion monetaria extraordinaria a declararse serd temporal. Ahora bien, tales beneficios
dejados de percibir durante su vigencia no podran reclamarse de manera retroactiva. Por tal razon,
Justicia considera conveniente que se afiada tal efecto de suspension (no de congelacion) de manera
expresa en el proyecto para evitar futuras controversias en cuanto a este asunto. El P. de la C. 1922,
segin fue aprobado en la Camara de Representantes del Estado Libre Asociado, a juicio de esta
Comision aclara dicho lenguaje.

Segtn aclar6 Justicia, el andlisis de derecho antes expresado aplica igualmente a la parte del
proyecto de ley que dispone para la reduccion, por parte del Gobierno, de las tarifas ya estipuladas
en los contratos con particulares por concepto de la entrega de servicios comprados o el rendimiento
de servicios profesionales. No obstante, Justicia llama la atencidén sobre una alternativa que se
provee para la reduccion de tarifas que, de mantenerse en el proyecto, con toda probabilidad frustre
la concrecion de la finalidad que lo inspira. El Articulo 7 del proyecto de ley lee:

“Las disposiciones de este Articulo no crean un derecho independiente y separado de
terminacion por parte de un contratista o suplidor, por lo cual, el jefe de agencia,
ante una respuesta negativa a una notificacion de modificacion, tendra la discrecion
de retractar la misma y las partes continuar bajo los términos originales de la
obligacion”

Justicia considera que el Articulo 7 citado, tal como estd redactado, puede frustrar el
proposito de reducir esos gastos y deja la puerta abierta para que los contratistas se nieguen a aceptar
la modificacion de los términos del contrato con la expectativa de que el jefe de agencia determine
continuar bajo los términos originales de la contratacion.

Justicia también comentd sobre las medidas de suspension temporal de los aumentos en
beneficios econdmicos y de las compensaciones monetarias extraordinarias a los empleados no
cubiertos por convenios colectivos. En cuanto a lo anterior explicd que en las instancias en que la
Ley 184-2004 provee para la concesion de tales beneficios, lo hace sujeto a la discrecion de la
autoridad nominadora, con la utilizacién en dicha Ley del verbo “podra”. Siendo asi, mas que
considerarse como derechos adquiridos, de lo que se trata es de conceder la expectativa de aspirar a
la obtencion de tales beneficios. Para apoyar su posicion, Justicia citd expresiones hechas por el
Tribunal Supremo en las cuales establece que:

“En este sentido, el derecho adquirido no puede ser el conjunto de facultades que la

ley anterior permitia que los ciudadanos ejercitaran, ya que esto seria el estado de
derecho objetivo que la nueva ley intenta cambiar. El derecho adquirido, en cambio,
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es una situacion consumada, en la que las partes afectadas descansaron en el estado
, 2
de derecho que regia al amparo de la ley anterior.”

La medida provee en su Capitulo III una alteracion temporal al modo en que se calcularan las
asignaciones presupuestarias para la Rama Judicial y la Rama Legislativa. Igual medida de
alteracion transitoria se dispone para el calculo de los subsidios provenientes del Fondo General que
se le asignan a la Universidad de Puerto Rico y a los Municipios. El Departamento de Justicia
inform6 en su ponencia escrita, que el propio Tribunal Supremo ha establecido que la Asamblea
Legislativa tiene “el control general de los gastos de los fondos publicos” en virtud de su facultad
constitucional de proponer, estudiar y aprobar leyes. Justicia entiende que, en cuanto a lo contenido
en los Articulos 23 y 24 del Capitulo III, el proyecto logra su proposito y no debe estar sujeto a
cuestionamientos constitucionales. Considera que, al modificar los elementos o la base sobre la cual
se formulan los computos para la asignacion del presupuesto a las otras ramas constitucionales, no
existe duda que se respeta su independencia en cuanto al modo en que determinen administrar y
ejecutar su presupuesto. De este modo su autonomia se mantiene inalterada.

Sin embargo, Justicia recomienda como materia técnica legislativa que se enmiende el
Articulo 23 para que se separen las modificaciones hechas al presupuesto de la Rama Judicial y de la
Asamblea Legislativa, creando asi dos articulos independientes el uno del otro. Ademas, recomienda
que la vigencia del Capitulo III sea efectiva inmediatamente luego de su aprobacion y no al 1 de
julio de 2014, como dispone el Articulo 36 de la medida. Esta recomendacion se debe a que, a esa
fecha, la Resolucion Conjunta del Presupuesto General ya habrd sido aprobada, por lo que, para
poder configurarla de acuerdo con las variaciones aqui propuestas, es necesario que este Capitulo 111
entre en vigor previo a la aprobacion del Presupuesto General para el afio fiscal 2014-2015. Esta
Comision concluye que el P. de la C. 1922, segin fue aprobado en la Camara de Representantes del
Estado Libre Asociado, acogié dicha recomendacion.

El Capitulo IV de la medida propone el establecimiento de un plan de pago escalonado para
satisfacer las deudas por concepto de sentencias finales y firmes contra el Estado, que se pagan con
cargo al Fondo General, incluyendo las que estan pendientes de pago. El Articulo 26 propone que las
disposiciones apliquen a “todas las sentencias finales y firmes que a la fecha de la aprobacion de esta
Ley se encuentran pendientes de pago, asi como a las que en el futuro se emitan, donde las agencias,
instrumentalidades o el Estado Libre Asociado de Puerto Rico estén en la obligacion de efectuar un
desembolso de fondos con cargos al Fondo General”. En cuanto a dicha disposicion, Justicia
entiende que debe establecerse de forma clara el impacto econdmico que conllevaria el pago
mediante una suma global de dichas sentencias y de qué forma el plan de pago dispuesto, contribuye
a aliviar la crisis fiscal del gobierno.

Por otro lado, Justicia explica que las disposiciones del plan de pago no deben incorporarse
mediante enmiendas a la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segun enmendada, conocida como
“Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado”. El Articulo 4 de citada Ley (el cual no se
enmienda en el proyecto) excluye de su ambito de aplicacion a las acciones sobre recobro o
reintegro de contribuciones, expropiaciones y todas aquéllas para las que existe legislacion
especifica. Surge entonces una incongruencia entre la aplicabilidad dispuesta en esta medida y la que
dispone la Ley Num. 104. Por esta razon, Justicia recomienda que se enmiende el citado Articulo 26
a los fines de incorporar en éste, y no mediante enmienda a la Ley Num. 104, los planes de pago

12 Consejo de Titulares y. Williams Hospitality, 168 D.P.R. 101, 109 (2006) (citando a M. Albaladejo, Derecho Civil,
lima ed., Barcelona, Ed. Bosch, 1989, T. 1, Vol. 1, pag. 204).
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dispuestos en la medida. Ademas, indica que se debe excluir de dichos planes de pago las sentencias
de expropiacion. Justicia considera también que el establecimiento de planes de pago debe ser una
medida temporal al igual que la vigencia de la mayor parte de las disposiciones de reduccion de
gastos, aclarando que todo plan de pago establecido durante la vigencia de la ley se mantendra
vigente a pesar de que la ley haya dejado de surtir efectos.

En cuanto a la presentacion de certificaciones emitidas por el Departamento de Hacienda, el
Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales y la Administracion para el Sustento de Menores,
como requisito para que se emitan los pagos que se estableceran en los planes, Justicia observo que
no se especifica la naturaleza de las certificaciones. Por esto, recomienda que el inciso disponga
directamente que se requeriran certificaciones negativas de deuda.

El Articulo 28, que propone afiadir un Articulo 7a a la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955,
segin enmendada, especifica que los tribunales del Pais carecerdn de jurisdiccion para emitir
ordenes de desacato o sanciones tanto a los funcionarios, a los empleados o la representacion legal
del Estado por no haber identificado los fondos necesarios para pagar una sentencia. Sobre este
aspecto, Justicia sefala que el Tribunal Supremo, en Alvarado Pacheco v. E.L.A., 188 DPR 594
(2013), declar6 inconstitucional los Articulos 1 y 2 de la Ley Num. 18-2013, cuyo propdsito era
enmendar el tramite del recurso de certificacion, sujetandolo a la anuencia de ambas partes en el
pleito, por entender que “le privaban de jurisdiccion para atender ciertos asuntos”. Decretd que ello
violaba la doctrina de la separacion de poderes. Teniendo esto en cuenta, Justicia concluyd que la
intencion del Articulo 28 no debe extenderse para privar de jurisdiccion a los tribunales sobre
asuntos en que se concrete un caso o controversia. Por ello, recomienda que se enmiende cualquier
referencia a la jurisdiccion de la Rama Judicial sobre estos asuntos pues resulta innecesaria, sobre
todo cuando la prohibicion de embargos de fondos publicos o emision de drdenes de desacato por
incumplir con un pago de sentencia ya ha sido establecido por el mismo Tribunal Supremo. Entiende
que debe reformularse la limitacion, pero sin encasillarla dentro del concepto de jurisdiccion.
Justicia recomienda eliminar la primera oracion del Articulo 7a propuesto para que lea como sigue:

“No se podra compeler al Estado o a cualquiera de sus agencias, funcionarios o
empleados, a hacer pago alguno respecto a una sentencia o plan de pago
previamente autorizado, cuando no existan fondos para ello por haberse agotado la
asignacion legislativa destinada a esos fines, por lo que se prohibe el embargo de
fondos para hacer efectivo un fallo emitido contra el Estado”

Justicia también recomienda que este Articulo 7a se enmiende también para disponer que el
calculo de los intereses sobre la cantidad adeudada se realice a tenor con lo establecido en las Reglas
de Procedimiento Civil y las leyes especiales concernientes.

El Articulo 5 del proyecto de ley establece que “[el] término instrumentalidad se referird a
todas las entidades consideradas como Rama Ejecutiva en este parrafo”. Justicia aclara que esto no
es correcto en derecho y se presta para confusion. Para aclarar el verdadero significado de
“intrumentalidad”, Justicia cita expresiones hechas por el Tribunal Supremo en donde éste explica
que:

“Una corporacion publica tiene facultad para demandar y ser demandada y, a su
vez, genera sus propios fondos. Por el contrario, una instrumentalidad publica,
aunque puede demandar y ser demandada, no gemnera sus propios fondos; éstos
provienen del E.L.A. Finalmente, un departamento del Gobierno, por no tener
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personalidad juridica, no puede demandar ni ser demandado independientemente del
Estado.”"”

Justicia recomienda que en toda instancia del proyecto de ley en que se hace referencia al
término “instrumentalidad”, se varie el concepto y se sustituya por uno mas general, el cual, a modo
de ejemplo, podria ser “organismo administrativo”.

En el Articulo 34, sobre inmunidad en cuanto a pleitos y foros, se puede interpretar que la
medida parte de la premisa de que la inmunidad del soberano se extiende a las corporaciones
publicas y a las instrumentalidades, al establecer que: “Por la presente se reafirma que la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y todas las agencias, intrumentalidades o corporaciones publicas sujetas a
esta Ley son y se consideraran agencias o ramas del Estado y, como tal, brazos del Estado”. Justicia
considera necesario aclarar que a las instrumentalidades y a las corporaciones publicas se les otorga
el poder para demandar o ser demandadas, ello de por si tiene el efecto de quitarles la proteccion de
inmunidad soberana de la que clasicamente goza el Estado.

El Departamento de Justicia endosa la aprobacion del P. del S. 1092, cuyo contenido es
equivalente al P. de la C. 1922, objeto de este Informe Positivo, y entiende que éste debe continuar
su tramite legislativo de tal forma que se cuente con el beneficio de la informacion que puedan
proveer la Junta de Planificacion, el Banco Gubernamental de Fomento, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y el Departamento de Hacienda, a los fines de fortalecer los fundamentos sobre los
cuales se sustenta esta importante medida legislativa.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP”’) comparecio ante la Comision a
través de la Lcda. Lisette Mejias, quien leyd la ponencia escrita del Director de la OGP, Lcdo.
Carlos D. Rivas Quifiones, por éste no poder asistir a la vista. La OGP recalca que la medida
constituye el marco legal en el cual se basa la presentacion de un presupuesto balanceado. La OGP
defiende el proyecto de ley y resalta sus disposiciones mas importantes. Dichas disposiciones
incluyen la reduccion del 10% del gasto anual incurrido en servicios comprados o profesionales, lo
cual representa un ahorro al Fondo General de aproximadamente $26 millones. También incluyen la
suspension de beneficios econdmicos incrementales incluyendo aumentos de sueldo, beneficios
marginales, y bonificaciones, lo que se estima producira una reduccion en gastos de $120 millones;
y la eliminacion de la liquidacion de licencias en exceso de enfermedad y la uniformidad en bonos
de Navidad en el Gobierno Central y Municipios, lo que se estima en una reduccion de gastos de $77
millones.

La OGP también mencion6 en su memorial la suspension de beneficios econdmicos,
eliminaciéon de las compensaciones extraordinarias y la reduccion y uniformidad en los bonos.
Ademas, establecid6 que se provee una ventana que permite a los sindicatos la negociacion de
medidas de ahorro aplicables a los empleados que representen, siempre que se logre el ahorro por
empleado configurado en el presupuesto. La OGP también resalt6é la reduccion del presupuesto y
asignaciones de la Rama Legislativa, para un ahorro de alrededor de $11 millones; y la reduccion en
el presupuesto y asignaciones de la Rama Judicial y entes autonomos. Esta tltima reduccion
producira un ahorro de aproximadamente $34 millones.

La OGP finaliza recalcando la importancia de esta legislacion, ya que es una pieza esencial
en la elaboracion del presupuesto y del plan estructurado para encaminar la ruta hacia la

" Fred y otros y. E.L.A., 150 D.P.R. 599, 606-607 (2000).
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recuperacion econdmica y la restauracion del crédito de Puerto Rico. Sefala que la aprobacion de
esta medida permite presentar un presupuesto balanceado que no dependa de financiamientos.

Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos
Humanos

La Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion
de Recursos Humanos (en adelante “OCALARH”) comparecid representado por su Director, Harry
0. Vega Diaz. La OCALARH coincide con el proposito de este proyecto de ley, ya que entiende que
contribuird a restaurar el crédito publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mediante la
eliminacién a corto plazo del déficit del Fondo General y mejoras en la condicion fiscal de las
corporaciones publicas sin recurrir al despido de empleados publicos de carrera o regulares y sin
afectar las funciones esenciales de las agencias de Gobierno.

OCALARH sugiere que se establezcan los criterios a considerar al momento de determinar si
un puesto es indispensable para el funcionamiento de la agencia. Con ello se propiciard que las
agencias evaluen responsablemente sus solicitudes antes de someterlas a la consideracion de la OGP.

Ademas de lo expresado anteriormente, OCALARH recomendo las siguientes enmiendas:

1) En cuanto a la aplicabilidad del Articulo 9.-Ocupacion de Puestos Vacantes,
OCALARH menciona que el Servicio Publico en la Rama Ejecutiva debe concebirse
como uno solo, ya se trate de agencias incluidas o excluidas del actual Sistema de
Administracion de Recursos Humanos o corporaciones publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Por tal razdn, sugiere que se incluya en la aplicacion de las
disposiciones del Articulo 9 a todas las corporaciones publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, indistintamente si se sufragan total o parcialmente del
Fondo General o no.

2) En cuanto al Articulo 10 en cuanto a lo relacionado a los traslados, OCALARH
concurre en que contribuird significativamente a la maximizacioén de los recursos y el
control de gastos enunciados en las leyes sobre Reforma Fiscal y Control de Gastos
del Gobierno. Ademads, viabilizara oportunidades de adquisicion de nuevas
experiencias, competencias adicionales y desarrollo profesional para los servidores
publicos. Recomienda, sin embargo, que se modifique el Articulo 10 para que lea de
la siguiente manera:

“Articulo 10.- Traslados.

Con el fin de asegurar la continuidad y calidad de los servicios
gubernamentales, se permitira los traslados de empteados servidores publicos segun
las disposiciones de la Ley Num. 184-2004, segun enmendada, conocida como “Ley
para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” y entre puestos, elasesy-niveles-de-puestos, clases y
niveles de puestos, grupos de empleados, unidades apropiadas, de unidades
sindicales a no sindicales y viceversa, en una misma agencia o entre agencias;
disponiéndose, que el empleado trasladado debera cumplir con los requisitos
minimos de preparacion académica y experiencia necesaria para ocupar el puesto.
Esta accion no conllevard que al empleado se le reduzca el sueldo o sus beneficios
marginales. Quedard en suspenso durante la vigencia de este Capitulo, toda aquella
disposicion de ley, reglamento, convenio, acuerdo o precepto que sea contrario a lo
indicado en este Capitulo, disponiéndose que existira total flexibilidad para realizar
los traslados.”
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(&)

C))

©)

Con respecto al Articulo 11 la OCALARH propone que se utilice un lenguaje que
promueva un procedimiento retributivo de reinstalacion uniforme y menos oneroso al
fisco, el cual sea aplicable a los empleados de confianza que regresan a sus puestos de
carrera, a los Administradores Individuales del Sistema de Administracion de los
Recursos Humanos en el Servicio Publico y a las corporaciones publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Con el fin de lograr una gerencia estructurada que
nos permita cumplir con nuestros compromisos domo Pais y propiciar las metas de
ahorro que deben cumplirse a tenor con el Proyecto, OCALARH recomienda que el
inciso (b)(vi) lea de la siguiente manera:

“Articulo 11.- Concesion de Aumentos en Beneficios Economicos o
Compensacion Monetaria Extraordinaria.

(a )...
(b) Se considerara como aumento en beneficios economicos lo siguiente:
(i)

(vi)  Los empleados de confianza con derecho a reinstalacion a puestos de
carrera conforme a la Seccion 92 de la Ley Num. 184-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Administracion de los
Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, al ser reinstalados tendran derecho a todos, los
beneficios en términos de clasificacion y sueldo que se hayan
extendido al puesto de carrera que ocupaba durante el término que
sirvio en el servicio de confianza. También tendra derecho a los
aumentos de sueldo otorgados via legislativa y a un incremento del
sueldo de hasta un diez (10) por ciento del sueldo que devengaba en el
puesto del servicio de confianza. Para otorgar este reconocimiento
serd necesario que el empleado a reinstalar haya estado en el servicio
de confianza por un periodo no menor de dos (2) anos y se evidencie
la ejecutoria excelente del empleado de acuerdo al instrumento de
evaluacion en el servicio de confianza que a bien tenga a establecer la
agencia o corporacion publica. Al ejercer su discrecion la agencia o
la corporacion publica lo hara en forma juiciosa considerando que el
presupuesto de la misma no se vea afectado por tales transacciones.
El sueldo del empleado no debe ser igual o mayor al sueldo que tenia
en el puesto que ocupaba en el servicio de confianza.”

Con relacion al bono de verano contemplado en los incisos (b)(iv) y (c)(iv) del
Articulo 11, OCALARH llama la atencion a que, en materia de bonificaciones, la Ley
Num. 66-2013, prohibid la otorgacion de bonos de productividad o andlogos a los
funcionarios y dispuso que la concesion de bonos de productividad o por cualquier
otro concepto a los empleados estara sujeta a autorizacidon por parte de la
OCALARH. Por tal razén, la Oficina entiende que debe eliminarse del Articulo 11,
Inciso (c)(iv) lo referente a “en exceso de doscientos dodlares ($200)”. También
entiende que debe eliminarse lo relativo a bonos de verano en el inciso (b)(iv), ya que
es una compensacion extraordinaria que ya esta regulada por la Ley 66-2013.

OCALARH considera que la licencia por enfermedad con sueldo atiende una
necesidad fundamental para el servidor publico que surge de un evento involuntario
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(6)
(7

®

®

(10)

(11

no imputable al empleado. Es por esto que sugiere que el Articulo 11, inciso (c),
subinciso (ii) lea de la siguiente manera:

“(ii) Liquidaciones en efectivo de licencia de por enfermedad-en-exeeso, que
no sea liquidacion final en caso de separacion del empleado del servicio publico. £f

En cuanto al mismo Articulo 11, OCALARH sefiala que por error en la redaccion del
inciso (a) se hizo referencia al inciso (c¢) en lugar de hacer referencia al inciso (d).
OCALARH expres6 que es indispensable su participacién en las consultas laborales
referidas en el inciso (e) del Articulo 11, por lo que recomienda que dicho inciso lea
como sigue:

“(e)  En caso que la instrumentalidad tenga interrogante sobre si la concesion o
permanencia de un beneficio economico o laboral constituye un aumento en
beneficio economico o una compensacion extraordinaria, el jefe de la
instrumentalidad sometera una consulta a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto v a la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos
Laborales y de Administracion de Recursos Humanos (OCALARH) quienes
responderan en un término de sesenta dias o menos, la contestacion a dicha
consulta sera vinculante para la instrumentalidad que la haya sometido”

Recomienda también que el inciso (d) del Articulo 11 lea de la siguiente manera: “No

se considerard como aumento en beneficio economico #i 0 compensacion econoniea

inerementa! monetaria extraordinaria lo siguiente”.

Debido a que esta ley seria temporera, las OCALARH considera que la

instrumentalidades no deben enmendar sus reglamentos, sino adoptar reglamentos

especiales. Por esto recomienda que el inciso (h) del Articulo 11 debe leer de la
siguiente manera:

“th) Cada instrumentalidad y su respectivo organismo rector o Autoridad
Nominadora, adoptara los reglamentos especiales o procedimientos
correspondientes para la implementacion de este Articulo en una forma agil,
estructurada y ordenada, sin que se entienda por esto que la efectividad de lo
aqui dispuesto queda de forma alguna suspendida o condicionada a la
adopcion de dichos reglamentos especiales y procedimientos”

En el Articulo 17 sobre control fiscal en las corporaciones publicas, se recomienda

eliminar la palabra ratificada por entenderse redundante, ya que se esta disponiendo

que queda establecida la Ley.

El Articulo 32 contiene una enmienda al subinciso (b) del inciso (2) de la Seccion

10.1 del Articulo 10 de la Ley 184-2004, la cual segin OCALARH debe leer como

sigue:

“Seccion 10.1.- Licencias

Por constituir el drea de beneficios marginales una de tanta necesidad y
efectos trascendentales para el servidor publico, a fin de mantener una
administracion de recursos humanos uniforme y justa, se establecen las siguientes
normas:
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(12)

Ley:

(13)

()
()

Los beneficios marginales seran:

Licencia por enfermedad
(@)

(b) La licencia por enfermedad se podra acumular hasta un maximo de
noventa (90) dias laborables al finalizar cualquier arno natural;

2 2Va ondneo o 0 a 119 adn Ja¥ 2 0o Ja Fa O

Ao
G

siguiente « la fecha en qgue fue acumidado tal exceso.  El emplead
podra hacer uso de toda licencia por enfermedad que tenga
acumulada durante cualquier aiio natural. [Ademas, el empleado
tendra derecho a que se le pague anualmente dicho exceso como
minimo antes del 31 de marzo de cada afio, u optar por autorizar a la
agencia realizar una transferencia monetaria al Departamento de
Hacienda de dicho exceso o parte del mismo con el objetivo de
acreditar como pago completo o parcial de cualquier deuda por

concepto de contribuciones sobre ingresos que tuviere] .

Recomienda que, a su vez, se enmiende el Articulo 8, Seccion 8.2, inciso 12, de la
Ley Num. 184-2004 para que lea de la siguiente manera:

“Seccion 8.2 Normas Generales de Retribucion

Las siguientes guias son aplicables a todas las agencias gubernamentales bajo esta

12.

Los empleados de confianza con derecho a reinstalacion a puestos de carrera
conforme la Seccion 9.2 de esta ‘Ley, al ser reinstalados tendran derecho a
todos los beneficios en términos de clasificacion y sueldo que se hayan
extendido al puesto de carrera que ocupaba durante el término que sirvio en
el servicio de confianza. También tendra derecho a los aumentos de sueldo
otorgados via legislativa y a un incremento de sueldo de hasta un diez (10)
por ciento del sueldo que devengaba en el puesto del servicio de confianza.
Para otorgar este reconocimiento sera necesario que el empleado a reinstalar
haya estado en el servicio de confianza por un periodo no menor de dos (2)
anios y se evidencie la ejecutoria excelente del empleado_de acuerdo al
instrumento de evaluacion en el servicio de confianza que a bien tenga a
establecer la Autoridad Nominadora o corporacion publica. Al ejercer su
discrecion la Autoridad Nominadora o la corporacion publica lo hara en
forma juiciosa considerando que el presupuesto de la misma no se vea
afectado por tales transacciones.

El sueldo del empleado no debe ser igual o mayor al sueldo que tenia
en el puesto que ocupaba en el servicio de confianza.”

Ademas de los traslados, las agencias tienen otros mecanismos apropiados para
realizar designaciones, cambios o destaques en forma administrativa. Para propiciar
la eficiencia del servicio publico y la movilidad de los servidores publicos, entre las
agencias, corporaciones publicas e instrumentalidades gubernamentales, OCALARH
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entiende que se debe enmendar Articulo 6, Seccion 6.4, inciso 4, subinciso (a) de Ley
Num. 184-2004 para que lea de la siguiente manera:

“Articulo 6...

Seccion 6.4- Disposiciones Sobre Ascensos, Traslados y Descensos

4 Otras Acciones

a. Las agencias, corporaciones publicas, instrumentalidades
gubernamentales y municipios [podran] deberdn establecer y
proveer _los  mecanismos _apropiados  para realizar
designaciones, cambios o destaques en forma administrativa
por un término razonable, no mayor de doce (12) meses,
siempre que tal accion no resulte onerosa para el empleado(a).
Toda solicitud de destaque deberd ser sometida para la
evaluacion y aprobacion de la Oficina, excepto las que se
requieran _para _realizar trabajos en la Oficina del
Gobernador, la cual sera atendida por el (la) Secretario(a) de
la Gobernacion, siendo procesadas las mismas de forma
inmediata. La Oficina podra solicitar destaques en cualquier
momento para_realizar _estudios, investigaciones u_otros
procesos que estime pertinente para el fortalecimiento del
Principio de Meérito y/o sus dreas esenciales, o en asuntos
relacionados. De surgir la necesidad de que el destaque sea
por un_término _mayor de doce (12) meses se requerira la

notificacion y aprobacion previa de la Oficina’.

OCALARH finaliza su ponencia, recalcando la necesidad de atender la emergencia fiscal de
manera uniforme a través de disposiciones dirigidas a reparar la situacion econémica que atraviesa el
Pais. Manifestd que avala el proyecto de ley y espera que sus comentarios sean de utilidad en la
consideracion y evaluacion del mismo.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante “DTRH”) comparecio
ante la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, representado por su Secretario, Lcdo. Vance
Thomas.

El DTRH trae a la atencion de esta Comision el Articulo 11 sobre la concesion de Aumentos
en Beneficios Econdémicos o Compensacion Monetaria Extraordinaria. El mismo establece,
particularmente en los incisos (a), (b), (c) y (d), restricciones sobre determinados desembolsos que
hoy reciben los empleados de la Rama Ejecutiva.

El DTRH explica que, en el inciso (j), el proyecto de ley provee un mecanismo que le
permite a la Rama Ejecutiva, en un ejercicio de negociacion con los empleados publicos, desarrollar
alternativas, siempre y cuando el ahorro promedio por empleado sindicado que se obtenga sea igual
o mayor al que se hubiese obtenido mediante la aplicacion de los incisos mencionados
anteriormente. Para cumplir con dicho mecanismo, el inciso (j) establece un proceso de negociacion
que deberd ser iniciado por el sindicato correspondiente, quien le notificard al Secretario del Trabajo
su interés de entrar en dicha negociacion, e indicard si serd representado por si mismo, o si serd
representado por alguna otra organizacion o coordinadora sindical.
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El DTRH continué explicando, que la Ley Organica del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos le impone el deber de propiciar la paz laboral. Para tal proposito, el
Departamento cuenta con el Negociado de Conciliacion y Arbitraje. También indicoé que
actualmente su intervencion se limita al sector privado y corporaciones publicas que hacen negocios
como entidades privadas. Sin embargo, mediante el proyecto de ley en discusion, se autoriza al
DTRH a intervenir en el proceso de negociacion de convenios colectivos de empleados publicos con
el fin de mantener la paz laboral.

El DTRH informé que al momento cuenta con 21 funcionarios a tiempo completo
capacitados en la funcion de mediacion, lo que le permitira atender de manera ordenada y adecuada
las exigencias del proceso dispuesto en el proyecto de ley. Ademas, informd que aunque el p