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A la una y veintiocho minutos de la tarde (1:28 p.m.) de este dia, lunes, 24 de febrero de
2014, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Eduardo Bhatia Gautier.

ASISTENCIA

Senadores:

José L. Dalmau Santiago, Antonio J. Fas Alzamora, Maria T. Gonzédlez Lopez, Rossana
Lopez Ledn, Angel R. Martinez Santiago, Jos¢ R. Nadal Power, Ramon L. Nieves Pérez, Margarita
Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Miguel A. Pereira Castillo, Carmelo J. Rios Santiago,
Luis D. Rivera Filomeno, Thomas Rivera Schatz, Pedro A. Rodriguez Gonzalez, Angel M.
Rodriguez Otero, Gilberto Rodriguez Valle, Angel R. Rosa Rodriguez, Ramén Ruiz Nieves, Maria
de L. Santiago Negron, Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Jorge I. Suarez Caceres, Cirilo Tirado
Rivera, Anibal J. Torres Torres, Martin Vargas Morales y Eduardo Bhatia Gautier, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Buenas tardes. Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico, hoy
dia lunes, 24 de febrero de 2014, a la una y veintiocho de la tarde (1:28 p.m.). Sefiores Portavoces,
distinguidos Senadores, amigos que nos visitan en el dia de hoy, sé que tenemos una Sesion Especial
para unos jovenes especiales que nos acompafian en el dia de hoy, bienvenidos al Senado de Puerto
Rico. Vamos a comenzar con los trabajos del dia de hoy.

Sefor Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, muchas gracias.

Solicitamos un receso de los trabajos de la Sesion Ordinaria para dar paso a una Sesion
Especial en estos momentos, como motivo y en el contexto de la celebracion del Centésimo
Septuagésimo (170) Aniversario de la Independencia de la Republica Dominicana. Necesitamos en
estos momentos que recese la Sesion Ordinaria, sefior Presidente, y que demos paso a la Sesion
Especial.

SR. PRESIDENTE: Recesamos la Sesion Ordinaria y comenzamos la Sesion Especial.

RECESO
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SESION ESPECIAL

SR. TORRES TORRES: Sesion Especial, sefior Presidente, como le dije anteriormente,
celebrando el Centésimo Septuagésimo Aniversario, los ciento setenta (170) afios, sefior Presidente,
de la independencia de la hermana Republica.

SR. PRESIDENTE: ;Doscientos setenta afos (270)?

SR. TORRES TORRES: Ciento setenta (170).

SR. PRESIDENTE: Ciento setenta (170) afios.

SR. TORRES TORRES: De la hermana Republica Dominicana.

Senor Presidente, el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recibe hoy la visita de
un grupo de treinta (30) nifios y jovenes de la comunidad dominicana en nuestra Isla. Los nifios
estan aqui en el Hemiciclo, sefior Presidente; son nifios puertorriquefios, de padres dominicanos,
nifios dominicanos residentes aqui en Puerto Rico. El Senado les da la bienvenida.

La visita, sefior Presidente y distinguidos invitados especiales, invitados que comparten con
nosotros en el Hemiciclo del Parlamento del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es un esfuerzo
conjunto entre este Senado y la Fundaciéon Mision de Amor. La Fundacion Mision de Amor es una
organizacion, sin fines de lucro, que brinda servicios a niflos y mujeres maltratados, lleva alimentos
a personas sin hogar y realiza donaciones de articulos de primera necesidad a personas, tanto aqui en
la Isla de Puerto Rico como en la hermana Isla de la Reptblica Dominicana.

Vamos a solicitar en estos momentos, sefior Presidente, que se permita acceso a los
fotoperiodistas que estan en el area del Senado, para que puedan hacer su trabajo desde el
Hemiciclo.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se permite la entrada de los fotoperiodistas al
Hemiciclo del Senado.

SR. TORRES TORRES: Y nos place ahora, sefior Presidente, reconocer la presencia en este
Hemiciclo de los siguientes invitados: el honorable Levis Suriel, Diputado de Dominicanos en el
Exterior de la hermana Republica Dominicana; honorable Franklin Grullon Alvarado, €l es el Consul
General de la Republica Dominicana en Puerto Rico e Islas Virgenes; la sefiora Mirtha De Moya,
Viceconsul de la Republica Dominicana en Puerto Rico; y la sefiora Rochy Torrens, Presidenta de la
Fundacion Mision de Amor.

Reconocemos también la presencia, sefior Presidente, de la amiga Claribel Martinez
Marmolejos, es la Directora Ejecutiva de la Oficina de Asuntos Gubernamentales del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Y la bienvenida, sefior Presidente, de parte de todos los que formamos parte de este Senado,
los amigos y amigas que nos visitan, que estan en las gradas en estos momentos, los padres de estos
nifios y jovenes y los amigos de la comunidad dominicana. Les damos la mas cordial bienvenida de
parte de todos los que formamos este Cuerpo Legislativo, el Senado del Estado Libre Asociado.

Pasamos en estos momentos para que la Presidencia reconozca la presencia, dé la
bienvenida. Luego de las palabras del sefior Presidente, los compafieros Portavoces hardn sus
expresiones.

Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. Quiero darle una bienvenida muy especial, sefior Levis
Suriel, bienvenido al Senado de Puerto Rico. Gracias por su trabajo representando a la comunidad
alla en Republica Dominicana o la comunidad de alld acd, ambos. Ese puente, usted es el puente
aéreo. Asi que muchas gracias por ese liderato que ha demostrado y ese compromiso que ha
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demostrado. Sabe que ésta es su casa, que por favor venga aqui todas las veces que usted quiera y
que aqui creemos en su agenda. Asi que estamos con usted.

Ciertamente, al sefior Consul de Republica Dominicana en Puerto Rico, el honorable
Franklin Grullon Alvarado. Gracias, sefior Consul. Muchas gracias por su liderato también. Nos
unen grandes lazos de amistad de muchos afios con mucha gente de la comunidad dominicana en
Puerto Rico.

Yo siempre he dicho, y lo voy a repetir el dia de hoy, y espero que sea para el agrado y no
para el desagrado de nadie, pero yo he dicho que yo he sido adoptado por la comunidad dominicana.
Asi que me siento adoptado. Usted me representa a mi también en ese esfuerzo. He estado muchas
veces con el liderato y el Senado del pais hermano de la Republica Dominicana y me siento
ciertamente muy afin a las causas que usted esta trabajando el dia de hoy.

A la Viceconsul Mirtha De Moya, mi gran amiga de muchos afios, bienvenida. Es un placer
recibirles en esta ocasion desde el Senado de Puerto Rico.

Abhora bien, yo quisiera dejarle saber a todos los nifios y a los jévenes que aqui... ;Me miran
todos? Me voy a poner de pie para que me vean. Aqui tenemos que estar hablando todo el tiempo
de coémo mejorar la vida aqui en Puerto Rico, y aqui es que se discuten muchas ideas. Y lo que
nosotros quisiéramos es que ustedes hicieran lo mismo en la escuela, que ustedes tuvieran la
oportunidad de pensar, si hay como mejorar las escuelas o si hay muchos perros realengos en la
calle, cobmo podemos sacar algunos de esos perros de la calle o si ustedes ven gente que esté enferma
en la calle, cobmo le podemos ofrecer salud a esos jovenes que estan en la calle a veces o gente,
viejitos que estan en la calle, que necesitan que los ayudemos con salud. Todo eso lo discutimos
aqui todos los dias y lo que tratamos de hacer aqui todos los dias, como decia una joven que me
estuvo hablando ahorita, que me decia que aqui hacemos las leyes. Y aqui la idea es que como
hacemos las leyes, que estemos haciendo leyes para ayudar a la gente, para ayudarlos en todos los
esfuerzos que hay.

Nosotros quisiéramos hoy, todos ustedes van a las escuelas aqui en Puerto Rico, obviamente.
Como decia el Portavoz, ustedes son una parte integral del futuro de Puerto Rico. Muchos de
ustedes, si no todos, o algunos de ustedes quisiéramos que estuvieran aqui en el futuro, que las leyes
las hagan ustedes, que ustedes, antes de salir por la puerta hoy, miren en cudl banca le gustaria estar.
Si quieren estar en esta, tambi€n en esta o en aquella o en la otra o en la de cada cual, pero que
ustedes vean que el futuro de ustedes y el futuro de Puerto Rico esta atado y son parte una cosa de la
otra.

Hay tantos jovenes que tienen grandes ideas como ustedes. Ustedes son nifios y nifias,
jovenes muy inteligentes. Tenemos el programa aqui en el Senado que se llama el Senado Abierto al
Buen Estudiante, y a través, y en respuesta a la iniciativa a la Organizacion Mision de Amor, hemos
podido contactarlos a ustedes, pero ustedes no son los nicos.

Yo quisiera pedirle un favor a cada uno de ustedes, los jovenes, y es que lleven el mensaje de
que ésta es la casa de todos ustedes. Esta casa que estamos aqui hoy, este edificio, es de ustedes, y
ustedes tienen que ayudarnos, no a mantener el edificio, sino a las ideas que tienen que llegar aqui.
Este es el centro de las ideas de Puerto Rico. Aqui es que tienen que llegar las ideas para poderlas
hacer ley, y ayudar a la gente alla en el pais entero.

Asi que a todos ustedes les agradecemos mucho que estén con nosotros. Les reconocemos en
esta semana especial, que es una semana que Puerto Rico celebra y es una semana que Puerto Rico
nos hace grande a todos, estos ciento setenta (170) afios, ciento setenta (170) afios de la Republica
Dominicana, porque son ciento setenta (170) afos de nuestros hermanos y nuestras hermanas.
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Mucha gente piensa, y yo siempre hago esta historia, y a veces Mirtha va a decir que ya yo
parezco un disco rayado, porque lo digo muchas veces, mucha gente piensa que Puerto Rico a veces
le abre la puerta a algin amigo o algiin hermano dominicano que venga aqui buscando una calidad
de vida, pero la Republica Dominicana le abre la puerta también a Puerto Rico, a gente buscando
calidad de vida. En unos momentos de mucha pobreza que hubo en Puerto Rico en los 1930, la
Reptiblica Dominicana tom6 a muchos miles de puertorriquefios, miles de puertorriquefios que
estaban en una pobreza extrema. Fueron los hermanos dominicanos los que los ayudaron a echar
hacia delante.

Asi que en ese sentido, sus antepasados y mis antepasados, los que vinieron antes que
nosotros, siempre sentian un gran amor. Y en ese sentido, todos ustedes, que son familiares,
parientes, hijos, nietos, de la comunidad dominicana en Puerto Rico, tienen que sentir ese mismo
amor y tienen que sentir ese mismo puente, ese vinculo entre la Republica Dominicana y Puerto
Rico.

Nosotros los celebramos a ustedes. Los queremos mucho a ustedes, y queremos que ustedes
se sientan comodos de venir aqui a esta casa, que se sientan comodos con la escuela de ustedes. Yo
s¢ que son de diferentes escuelas, ;verdad?, pero que vengan de muchas escuelas y que todo el
tiempo ustedes dirijan a esos jovenes de sus escuelas para que se sientan que son parte de este
Senado de Puerto Rico.

Asi que a todos, y a sus padres, a sus distinguidos lideres, al sefior Consul, y ciertamente al
Diputado, a nuestro querido Diputado, muchas gracias por estar aqui con nosotros. Nos honran. La
visita de ustedes nos honra a nosotros, nos hace grandes a nosotros, y queremos, ciertamente que
ustedes se sientan siempre que son parte de este Senado de Puerto Rico. Bienvenidos a todos al
Senado de Puerto Rico.

SR. TORRES TORRES: Muchas gracias, sefior Presidente.

Pedimos en estos momentos se pongan todos de pie para recibir a la joven Raiza Lopez
Garced de la Escuela Maria Osorio de Toa Alta, que nos ofrecerd la Invocacion.

INVOCACION

La joven Raiza Lopez Garced de la Escuela Maria Osorio de Toa Alta, procede con la
Invocacion.

JOVEN RAIZA LOPEZ GARCED: “La educacion es el arma mas poderosa que pueda
utilizarse para cambiar el mundo. Una buena cabeza y un buen corazéon formaran siempre una
maravillosa combinacion. Es de sabio saber persuadir a la gente para que hagan cosas mientras, que
a su vez, logran hacerlas creer que todo ha sido su propia idea. Libera desde atrds y permite que los
demas piensen que estan al frente. Algo que aprendi de las negociaciones es que hasta que no seas
capaz de cambiarte a ti mismo, no podras cambiar a los demés. Las apariencias importan y nunca
olvidas sonreir.” —Nelson Mandela.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias.

SR. TORRES TORRES: Muchas gracias. Nos podemos sentar.

Sefior Presidente, le pedimos en estos momentos a los distinguidos compafieros Portavoces
que ofrezcan sus mensajes de bienvenida.
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SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senadora Santiago Negron, Portavoz del Partido Independentista
Puertorriquefio, adelante.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefior Presidente.

Mis saludos a todos nuestros distinguidos invitados, a las personas que nos acompafian en las
galerias y, sobre todo, a los jovenes y las jovenes que hoy nos distinguen con su presencia.

Aunque, ciertamente los lazos que unen a los puertorriquefios con la Republica Dominicana
incluyen a personas de todas las ideologias, los independentistas definitivamente podemos reclamar
un lugar especial en la hermandad con ese pueblo. La solidaridad en la lucha por la libertad ha
hermanado a generaciones de patriotas de la Reptiiblica Dominicana y de Puerto Rico.

Mi partido, Partido Independentista Puertorriquefio, se privilegidé con la amistad y la
devocion de ese gigante de la democracia José Francisco Pefia Gomez, que se convirtid en un aliado
incondicional de la independencia, y que mantuvo hasta el momento de su muerte una amistad
fraternal con el Presidente de mi partido, Rubén Berrios Martinez; amistad que comenz6 cuando
Rubén se convirti6 en portavoz ante la comunidad internacional de los reclamos del pueblo
dominicano ante la invasion de los Estados Unidos en el 1965.

En la Ciudad Primada descansan los restos de nuestro Eugenio Maria de Hostos, que ha sido
reconocido con mayor justicia en esa tierra que en ésta, que es la que le corresponde. Y para escribir
la historia de la libertad de las Antillas, hay que unir los nombres de Ramén Emeterio Betances, de
Merifio y de Luperdn, llamados adecuadamente Profetas de la Antillania, Combatientes de la
Libertad. El padre de nuestra patria, como llamamos a Ramon Emeterio Betances, tuvo vinculos tan
cercanos, tan afectuosos con el general Luperon, que se encargd de la tutela del hijo de Luperodn,
Jacobo, mientras estudi6 en Republica Dominicana. Y a Meriio lo conocié Betances, cuando por
virtud de su vocacion sediciosa, Merifio padecié exilio en la ciudad de Mayagiiez, y esa amistad se
extendid por la vida de ambos, y fue Betances una de las personas que intervino para que se le
concediera a Merifio el arzobispado.

Fue en Republica Dominicana, ante la Bahia de Samand, que Ramon Emeterio Betances
pronunci6 las siguientes palabras: “Aqui ha vuelto a nacer todo mi patriotismo. Aqui me siento
dominicano puro, sin flaquezas y sin corrupciones de codicia, y capaz de defender la patria
heroicamente contra todas las fuerzas que contra ella se coaligaran. Me siento ennoblecido por
Samana.”, dijo Betances. “Y con todo el entusiasmo de la juventud, clamaria a voces contra la
Europa y el Norte América, a la vez. jViva la Republica! jViva la independencia!”.

Es en confianza que los lazos que han unido a nuestro pais, la solidaridad de hermanos que
siempre los ha vinculado, continie siendo un elemento en lo que es el destino final de todos los
pueblos, porque de la misma manera que nuestros patriotas ayudaron a que en Republica
Dominicana, como corresponde, manden los dominicanos, algin dia en Puerto Rico, mandemos los
puertorriquenos.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. Muchas gracias a la Senadora.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Larry Seilhamer.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Muy buenos dias. No se asusten por el nombre, voy a
hablar espafiol.

Hoy celebramos y conmemoramos los ciento setenta (170) afios de la independencia de la
Republica Dominicana y han tenido la oportunidad de escuchar a los tres Portavoces de tres partidos
politicos diferentes: al compafiero Anibal José¢ Torres Torres del Partido Popular Democratico, a la
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compafiera senadora Maria de Lourdes Santiago, que representa el Partido Independentista
Puertorriquefio, y a este servidor, Larry Seilhamer Rodriguez, que representa al Partido Nuevo
Progresista, que creemos en la unidon permanente, en la estadidad. Y podemos diferir del vehiculo y
quizas hasta de la ruta, pero tenemos el mismo denominador comin. Todos anhelamos y deseamos
el bienestar de Puerto Rico y eso es lo que nos guia y nos tiene aqui todos los dias luchando para
conseguir un mejor futuro para todos los residentes puertorriquenos y los que no son
puertorriquenos, y muchos de la comunidad dominicana que residen en esta bendita isla.

Y a mi, pues, me entusiasma conocer que hay un programa, conocido como la “Fundacion
Mision de Amor”, que hace obra de bienestar social para todos y cada uno de los residentes de
Puerto Rico y de la Republica Dominicana. Y estaba escuchando la invocacion de la joven, y
comenzaba ella manifestando que la educacion es el arma mas poderosa que puede tener un ser
humano, y ese es mi llamado a todos y a cada uno de ustedes. Esa arma nadie se la puede quitar y
ustedes son duefios de su destino, de su futuro con la educacion. A veces yo escucho: “Mira, que
Papa Dios me dé salud”, pero, ;realmente vale la pena tener salud, si no tenemos educacion y no
podemos prosperar?

Asi que los felicito. Me siento sumamente orgulloso de tenerlos aqui en este Hemiciclo. Y
termino diciendo que nosotros vivimos en sociedad, que nosotros funcionamos en comunidad y que
recuerden siempre que lo que es bueno para tu compafiero, lo que es bueno para tu vecino, lo que es
bueno para tu adversario es bueno para ti. Asi que con eso le doy mi bienvenida a nombre de la
Delegacion del Partido Nuevo Progresista y que Papa Dios los guie, los ilumine y que sus metas
sean alcanzadas.

Saludos.

SR. TORRES TORRES: Muchas gracias.

Senor Presidente, vamos a pedir en estos momentos que el honorable Levis Suriel, Diputado
de Dominicanos en el Exterior, se dirija a este Cuerpo.

HON. SURIEL GOMEZ (DIPUTADO DE DOMINICANOS EN EL EXTERIOR): Muy
buenas tardes. Estamos en la tarde, ;verdad? Pues quiero saludar muy cordialmente al honorable
Presidente de esta Camara del Senado de Puerto Rico. Saludar igualmente, de manera calurosa, a las
diferentes bancadas que aqui operan. Gracias a la lucha que, tal y como lo nombr¢ la diputada del
Partido Independentista, libraron dominicanos y libraron puertorriquefios para que haya una sala
donde se hacen las leyes, donde se practique la libertad, donde no haya coaccion por las ideas.
Gracias por permitir que estos nifios estén en la primera y nimero uno, casa del Gobierno, porque
quiero decirles a los jovencitos que estan presentes aqui, que ustedes estan en la sala que constituye
el primer poder del Estado y del Gobierno. Ahi estan ustedes.

Hoy se le esta rindiendo un reconocimiento a la Reptblica Dominicana. Yo quisiera no
hablar mucho, porque el momento no es para eso, pero les estamos haciendo un reconocimiento a los
luchadores por la paz, por la democracia, por el bienestar general; le estamos haciendo un
reconcomiendo a lo que fue Eugenio Maria de Hostos, hombre de dos naciones que se constituyd en
educador hispanoamericano; y le estamos haciendo honor a esos grandes del ayer atrds y a esos
lideres, los conocemos de todos los colores, que han puesto un grano de arena para que se cultive y
se mantenga dia a dia la hermandad proclamada por todos los colores dominicanos y puertorriquefios
entre estos dos pueblos hermanos.

Muchas gracias y bendiciones.

SR. TORRES TORRES: Seiior Presidente, corresponde en estos momentos al honorable
Franklin Grullon Alvarado, Consul General de la Republica Dominicana en Puerto Rico, ofrecernos
sus palabras.
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HON. GRULLON ALVARADO (CONSUL GENERAL DE LA REPUBLICA
DOMINICANA EN PUERTO RICO): Buenas tardes, sefior Presidente del Senado, honorable
Eduardo Bhatia. Buenas tardes a los distinguidos Senadores.

Para nosotros es una gran satisfaccion el que el Senado, en la celebracion de nuestra Semana
Dominicana en Puerto Rico, nos haya permitido traer estos nifios y visitarlos a ustedes aqui. Estos
nifios que quizas en el futuro, quien sabe si algunos de ellos, estaran sentados en una de esas, curul,
aqui o en Republica Dominicana.

Asi es que muchisimas gracias, porque entendemos que actividades como ésta, fortalecen la
hermandad que existe entre los pueblos de la Republica Dominicana y Puerto Rico, el cual somos
dos pueblos que compartimos, como decia la Senadora, hombres de la talla de Eugenio Maria de
Hostos, Ramén Emeterio Betances, que es hijo de dominicanos, Juan Bosch, que es hijo de
puertorriquefios, y asi una serie de hombres ilustres que son tanto de la Reptblica Dominicana como
de Puerto Rico.

Muchisimas gracias y en nombre del pueblo dominicano, en nombre de la comunidad
dominicana, los felicitamos. Felicitamos al Senado y estamos agradecidos.

SR. TORRES TORRES: Muchas gracias, Cénsul.

Senor Presidente, recibimos en estos momentos a la sefiora Rochy Torrens, Presidenta de la
Fundacion Mision de Amor.

SRA. ROCHY TORRENS (PRESIDENTA FUNDACION MISION DE AMOR): Buenas
tardes. Buenas tardes al honorable Eduardo Bhatia, Presidente del Senado de Puerto Rico, y un
agradecimiento muy especial a los Senadores y Senadoras que estan aca.

Primero quiero darle gracias a Dios por permitir que nosotros tuviéramos la oportunidad de
traer este grupo de niflos y adolescentes, de origen dominicano, al Senado de Puerto Rico. La
Fundacion Mision de Amor es una instituciéon que lleva mas de quince (15) afios en Puerto Rico
haciendo diferentes actividades. Y creemos, como inmigrantes que somos, que nosotros debemos
de, como decia mi padre, “debemos de echar la lucha y hacer un poco la diferencia”. Y en eso
queremos agradecer, después de agradecer al Senado, al honorable Cénsul nuestro de la Republica
Dominicana, que permiti6 que la Fundacion Mision de Amor organizara esto con el apoyo,
obviamente, del Consulado Dominicano. Pero para que esta actividad y nosotros estuviéramos aca,
estuvimos varias personas que dieron la milla extra para que nosotros estuviéramos aca. O sea que,
gracias al apoyo incondicional de la licenciada Viviana Diaz, para que todo esto fuera un éxito, y a
la periodista Heidi de la Cruz, que también nos acompaiia.

Nosotros quisiéramos solicitarle y pedirle a este Senado que estos nifios que hoy tienen la
experiencia de ser “Senadores Dominicanos por un Dia”, que de esa misma manera que nos han
permitido motivar a estos nifios, que sigamos esta cadena de educar y motivar, porque ellos son el
futuro de Puerto Rico y de Republica Dominicana, y el mundo, porque no sabemos cuando sean
adultos donde van a estar. Asi es que, dejamos todo esto en manos de nuestro sefior Jesucristo.
Gracias, Claribel, por el apoyo incondicional también. Dejamos todo esto en manos de Jesucristo, y
que cada uno de esos nifios sepan que para ellos estar aqui, ellos tienen que hacer la diferencia en su
escuela o en su colegio. Asi que muchas gracias y buenas tardes.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias.

SR. TORRES TORRES: Muchas gracias.

Sefior Presidente, en estos momentos le vamos a pedir a los compaferos Portavoces...
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SR. PRESIDENTE: Antes de eso, sefior Portavoz, si me permite un minuto.

Yo quiero que uno de los Senadores, uno a mi izquierda y uno a mi derecha, de los
“Senadores por un Dia”, Levis Omar Suriel se dirige al Cuerpo de Senadores.

Adelante, Levis.

JOVEN LEVIS OMAR SURIEL: Yo creo que para un mejor Puerto Rico necesitamos
aplicar mas proteccion y educacion para la nifiez, para acabar con la delincuencia.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias.

Tengo aqui a mi derecha a Melanie Ramirez. Hola, Melanie. Yo te ayudo.

Buenas tardes.

JOVEN MELANIE RAMIREZ: Buenas tardes. Mi nombre es Melanie Ramirez y para un
Puerto Rico mejor necesitamos que la violencia se vaya de aqui.

SR. PRESIDENTE: ;Y tu nos vas a ayudar? ;Si? Muy bien. Muchas gracias.

Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, le vamos a pedir a los compafieros Portavoces
que acompafien a la Presidencia en el Estrado Presidencial, para hacer entrega de una mocion de
felicitacion a cada uno de estos nifios y jovenes dominicanos o puertorriquefios de padres
dominicanos que comparten con nosotros. La mocion lee como sigue, personalizada para cada uno
de los nifios y jovenes, “enviando un mensaje de felicitacion con motivo de participar en labores
como “Senadores por un Dia”, como parte de la iniciativa del Proyecto Senado Abierto al Buen
Estudiante, con el objetivo de garantizar espacio de participacion abierto, donde los estudiantes
conozcan el quehacer legislativo y se entusiasmen en participar de sus instituciones democraticas.
Ademas es una experiencia que complementa el proceso de crecimiento y desarrollo humano como
parte de su formacion educativa”. Firmado por el Presidente del Senado, honorable Eduardo Bhatia
Gautier, la Secretaria del Senado, licenciada Tania Barbarossa Ortiz, junto con los companeros
Portavoces del Partido Independentista Puertorriquefio, honorable Maria de Lourdes Santiago, y del
Partido Nuevo Progresista, honorable Larry Seilhamer Rodriguez.

Senor Presidente, vamos a pedirle a la joven Maria Mateo de la Escuela Juan Ponce de Ledn,
-Maria, ;donde esta Maria?- acompaiie al Presidente.

Les pedimos al Diputado y al Cénsul que pasen al Estrado Presidencial y se unan a la entrega
de reconocimientos.

Pedimos ahora que suba al Estrado Presidencial la joven Raiza Lopez Garced de la Escuela
Maria Osorio de Toa Alta; Nathalie Jiménez Diaz de la escuela en San Juan, de la Episcopal
Cathedral School; Melanie Ramirez Cruz de la Escuela Las Américas en San Juan; Philip Berrios de
la Cruz de CIEM Private School en Carolina; Stephanie Rodriguez Gonzélez de la Escuela Ileana de
Gracia en Vega Alta; Jerimar Espinal Aquino de la Escuela de Deportes Eugenio Guerra en Salinas;
Gabriel E. Ruiz Almonte de la Escuela Julia de Burgos en Carolina; Nicole de Jesus Poueriet del
Colegio San Vicente de Patl en San Juan; Pedro Ruiz Francisco de la Academia Sagrado Corazon
en San Juan; Juan Luis Rojas Méndez de la Escuela José¢ Celso Barbosa en San Juan; Anthony
Ovalle Rosario de la Escuela Julio J. Henna en San Juan; Marian Emiliano Rodriguez del Colegio de
Lourdes en San Juan; Jelian Espinal Aquino de la Escuela Julia de Burgos en Carolina; Kendy Reyes
Cruz de la Escuela Sotero Figueroa en San Juan; Griselle Berrios Pérez de la Escuela Ramén Vila
Mayo en San Juan; Mariangeli Jiménez Mercedes del Colegio Adventista Metropolitano en San
Juan; Eugene Torres Mediavilla de la Escuela de Artes Visuales Central High en San Juan; Gloria
Medina Matias del Colegio San Vicente de Paul en San Juan; Jihanly Mercedes Allende de la
Escuela Juana Méndez Meléndez en Carolina; Claudio Cuevas Pefia de la Vocacional Miguel Such;
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Levis Omar Suriel Amador de la Fountain Christian Bilingual School en Carolina; Leonardo Suriel
Amador de la Fountain Christian Bilingual School; Jeanesha Bou Rojas de la Escuela Especializada
en Radio y Television; Michelle Bou Rojas de la Escuela Republica del Salvador; Jason Hichez
Frias de la Segundo Ruiz Belvis en San Juan; Giomar Demorizi Vargas de la René Marqués en
Carolina; Abdiel Marius Suriel de la Calvin School; Esthelyn Torrens Franco de la Emilio Lucas
Estelar; Luis Angel Rojas Méndez de la José Celso Barbosa en San Juan; Arisleidy Gil Mora de la
Escuela Pedro Geronimo Goyco en San Juan; Eric de Jesus del Colegio San Vicente de Paul en San
Juan.
Sefior Presidente.

Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior Jorge I. Suarez Caceres, Presidente
Accidental.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos un breve receso en Sala para despedir
a los jovenes que han estado acompafiandonos.

PRES. ACC. (SR. SUAREZ CACERES): Receso del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

RECESO

SESION ORDINARIA

Transcurrido el receso, el Senado reanuda la sesidon bajo la Presidencia del sefior Eduardo
Bhatia Gautier.

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Larry Seilhamer.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

Es que quisiera aprovechar la oportunidad para darle la bienvenida a un grupo de estudiantes
de la Universidad de Puerto Rico del Recinto de Ponce, del curso de Procedimientos de la Oficina
Legal, quienes los acompafia una gran amiga, Aidita. Asi que bienvenidos al Senado de Puerto
Rico.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos comenzar en el Orden de los Asuntos
para la sesion de hoy.

SR. PRESIDENTE: Si. Antes de eso, a los estudiantes de Ponce bienvenidos al Senado de
Puerto Rico. Como ven, obviamente, no se cuadra cuantos es la primera vez que vienen aqui. El
proceso legislativo es un proceso, -la décima vez, dice la distinguida- el proceso legislativo es rico
en precisamente cada debate, cada tema. Cada tema nos une o nos divide, dependiendo el tema que
sea.
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Bienvenidos. Aqui es que tiene que haber la intensidad. A mi hay veces gente que me dice
que por qué uno esta debatiendo tanto, y es precisamente porque este es el sitio de debate. El
nombre de este sitio es realmente el Parlamento, donde se parla, donde se habla, donde hay debate.
Asi que bienvenidos al Parlamento Puertorriquefio y que tengan una buena estadia aqui.
Bienvenidos.

Seior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Seifior Presidente, solicitamos comenzar en el Orden de los Asuntos
programados para la sesion de hoy.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, solicitamos que se apruebe el Acta
correspondiente al 20 de febrero de 2014.
SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se aprueba.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE
(La sefiora Santiago Negron solicita Turno Inicial al Presidente).

SR. PRESIDENTE: Senadora Maria de Lourdes Santiago. ;Alguna otra peticion? No
habiendo mas ninguna, adelante Senadora.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefior Presidente.

Por més de treinta (30) afios en Puerto Rico se ha estado litigando bajo la epigrafe Rosa
Lydia Vélez vs. Departamento de Educacion, un pleito de clase en que se reclama el cumplimiento
con las disposiciones constitucionales y estatutarias que cobijan a los nifios y nifias con diversidad
funcional en nuestro pais. Poco antes de retirarse de la Judicatura, el hoy Secretario de Correccion,
juez Negron, designd como Comisionado Especial al ex Juez del Tribunal Supremo Francisco
Rebollo, nombramiento que fue ratificado por la Jueza que actualmente maneja el caso, la honorable
Aileen Navas. Y cuando el ex Juez Rebollo present6 en noviembre del afio pasado su Informe con
recomendaciones, por primera vez parecio visible el fin de este litigio tan amargo y tan extenso.
Recomendo el licenciado Rebollo Lopez que se diera por admitida la negligencia del Estado, algo
que habian estado exigiendo los demandantes durante mucho tiempo, y que se relevara a las partes
demandantes de tener que demostrar el vinculo causal entre los dafos sufridos y la negligencia del
Estado, de tal forma que solamente quedara por adjudicar lo que cada parte habia sufrido, y en
cuanto debia ser recompensado.

La semana pasada recibimos la muy lamentable noticia de que la jueza Navas no acogio la
totalidad de las recomendaciones del licenciado Rebollo, y que ha determinado que cada una de las
partes en el pleito tendria que incoar una reclamacion por separado y someterse al extenso, costoso y
azaroso tramite de demostrar el vinculo de la negligencia del Estado con los dafios que hubiera
sufrido, todo esto en las condiciones tremendamente privilegiadas que disfruta el Estado en nuestros
tribunales.

El resultado de esta determinacion de la jueza Navas es que el pleito que durante mucho
tiempo se ha estado litigando a nombre de cientos de miles de estudiantes, actualmente hay ciento
treinta mil (130,000) nifios y nifias en el registro mas aquellos que han entrado y salido durante estas
tres décadas, se ha convertido, para efectos de adjudicacion de dafios en apenas el litigio de quizas
ochenta (80), noventa (90), quizas cien (100) reclamantes, dando al traste con tres décadas de
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litigacion e imponiéndole a esas familias la carga que muchos no podran asumir de tener que iniciar
un pleito cada uno independientemente.

Me parece que esta desafortunada decision debe ser repudiada por todos los que tengan el
mas minimo sentido de justicia en el pais. Lo que ha hecho la Jueza implica un retroceso de
décadas. Representa, ademas, una noticia desesperanzadora. Si no hay, después de treinta (30)
afios, la posibilidad de que estas familias reclamen lo que constitucional y estatutariamente les
compete, entonces, ;qué nos queda? ;Qué fe puede haber en el Sistema Judicial en Puerto Rico?
Por lo tanto, exhorto a todos los compafieros a que se hagan eco de los reclamos de las familias y
que esperemos, confiemos en que la reconsideracion que oportunamente se presentara por los
demandantes en el caso llegue al corazon y al sentido de justicia de la Jueza.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Santiago.

Proximo asunto.

Seinor Portavoz, justed va a consumir el turno de...?

SR. TORRES TORRES: Senor Presidente, renunciamos al turno inicial. Solicitamos
continuar en el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, dos informes, proponiendo la aprobacion
del P. de la C. 1686 y de la R. C. de la C. 486, sin enmiendas.

De la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas, un informe, proponiendo la aprobacion del
P. dela C. 1696, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompaiia.

De la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica, un
informe, proponiendo la aprobacion del P. del S. 844, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana.

De la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos,
un segundo informe, proponiendo la aprobacion del P. del S. 300, sin enmiendas.

De la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos,
un informe, proponiendo la aprobacion del P. del S. 407, con enmiendas, segin el entirillado
electronico que se acompana.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos se den por recibidos.
SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.
Préximo asunto.

INFORMES NEGATIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, no hay Informes Negativos en este momento.
Solicitamos continuar en el Orden de los Asuntos.
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RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley y Resolucion del Senado
radicados y referidos a Comisiones por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion del
sefior Anibal J. Torres Torres:

PROYECTOS DEL SENADO

P. del S. 954
Por el sefior Pérez Rosa:

“Para enmendar los Articulos 1 y 2 de la Ley Num. 34 de 12 de junio de 1969, seglin enmendada,
mejor conocida como “Ley de Bono de Navidad”, a los fines de disponer que el pago del Bono de
Navidad se efectuara no mas tarde del 15 de noviembre de cada afio; para establecer el periodo de
tiempo trabajado por el empleado con derecho a la concesion del Bono de Navidad.”
(RELACIONES LABORALES, ASUNTOS DEL CONSUMIDOR Y CREACION DE EMPLEOS)

P. del S. 955
Por los sefiores Bhatia Gautier, Nadal Power, Rosa Rodriguez, Torres Torres y Ruiz Nieves:

“Para enmendar la seccion 4 (a) de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, seglin enmendada,
conocida como la “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, a los efectos de
eliminar el pago de cualquier compensacion a los miembros de la Junta de Gobierno de dicha
corporacion publica.”

(GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL E INNOVACION ECONOMICA)

P. del S. 956
Por el sefior Fas Alzamora:

“Para enmendar el Articulo 6 de la Ley 30-2014 a los fines de en establecer que el Reglamento para
la operacion de los espacios provistos por la Ley 30-2014 sera redactado de forma conjunta entre la
Autoridad de Puertos y el Instituto de Cultura Puertorriquefia.”

(TURISMO, CULTURA, RECREACION Y DEPORTES Y GLOBALIZACION)

RESOLUCION DEL SENADO

R. del S. 661
Por el sefior Ruiz Nieves:

“Para expresar la mas sincera y calurosa felicitacion de parte del honroso cuerpo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y reconociendo a los integrantes del Programa de Ciencia y
Tecnologia de Alimentos del Recinto Universitario de Mayagiiez por sus logros y su gestion al
desarrollo de la agricultura de nuestro pais en pro y beneficio de nuestra agricultura.”
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MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite
Legislativo:

De la Secretaria del Senado, tres comunicaciones informando a la Camara de Representantes,
que el Senado ha aprobado los P. del S. 441 y 758 y la R. C. del S. 259.

De la Secretaria del Senado, dos comunicaciones a la Camara de Representantes, informando
que el Senado ha aprobado, sin enmiendas, los P. de la C. 686 y 1687.

De la Secretaria del Senado, tres comunicaciones a la Camara de Representantes, informando
que el Senado ha aprobado, con enmiendas, el P. de la C. 1564 y las R. C. de la C. 257 y 432.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, una comunicacion, informando que dicho
Cuerpo Legislativo ha aprobado, con enmiendas, el P. del S. 628.

De la Secretaria del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes, informando
que dicho Cuerpo Legislativo acordd solicitar el consentimiento de la Camara de Representantes
para pedir al Gobernador la devolucion del P. del S. 646, con el fin de reconsiderarlo.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, una comunicacion, remitiendo firmada por
el Presidente de dicho Cuerpo Legislativo y solicitando que sea firmada por el Presidente del
Senado, la R. C. de la C. 386.

La Secretaria del Senado informa a la Camara de Representantes que el sefior Presidente del
Senado ha firmado la R. C. de la C. 386 y ha dispuesto su devolucion a dicho Cuerpo Legislativo.

Del Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, una comunicacion, solicitando que se atienda inicamente el nombramiento de la sefiora Marta
Casals Istomin, para miembro de la Junta de Directores de la Corporacion de las Artes Musicales.

SR. TORRES TORRES: Para que se den por recibidos los mismos, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Se dan por recibidos.

SR. TORRES TORRES: Seior Presidente, entre los Mensajes y Comunicaciones de Tramite
Legislativo se informa que la Camara de Representantes aprobd, con enmiendas, el Proyecto del
Senado 628. El Proyecto del Senado propone enmendar varios Articulos de la Ley 454-2000,
conocida como la “Ley de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Negocio”, a
los fines de establecer como obligatorio la publicacion a través del Internet cuando se pretenda
adoptar, enmendar o derogar una regla o reglamento de una agencia administrativa que esté
relacionada a pequefios negocios; es de la autoria del compafiero senador Rodriguez Valle.

La Camara nos informa de las enmiendas introducidas en el Cuerpo Hermano. Solicitamos
no concurrir con dichas enmiendas, Presidente, y que se constituya e informe a la Camara de
Representantes la constitucion de un Comité de Conferencia. Sefior Presidente, sugerimos para el
Comité de Conferencia de esta medida...

SR. PRESIDENTE: Antes del Comité de Conferencia, vamos a... ;jAlguna objecion con no
concurrir? No habiendo objecion, el Senado de Puerto Rico no concurre con dichas enmiendas y
crea un Comité de Conferencia.

Adelante.

SR. TORRES TORRES: Presidente, sugerimos como Comité de Conferencia para esta
medida al senador Rodriguez Valle, senador Rosa Rodriguez, senador Rivera Filomeno, senador
Seilhamer Rodriguez y senadora Santiago Negron.
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SR. PRESIDENTE: Digame el proyecto otra vez de qué se trataba.

SR. TORRES TORRES: Es el Proyecto del Senado 628, que propone eliminar y enmendar
varios Articulos de la Ley 454, conocida como la “Ley de Flexibilidad Administrativa y
Reglamentaria para el Pequefio Negocio™.

SR. PRESIDENTE: Senador Seilhamer, ;usted quiere sustituirse a usted de esa Comision o
quiere estar en...?

Pues, tal y como ha dicho el senador Anibal José Torres, se crea el Comité de Conferencia
con los miembros que usted ha nombrado, que usted ha mencionado.

SR. TORRES TORRES: Proéximo asunto, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Proximo asunto.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

El senador Pedro Rodriguez Gonzélez, ha radicado la siguiente Peticidon por escrito:

“El Senador que suscribe, respetuosamente le solicita a este Alto Cuerpo, que se ordene a la
Autoridad de Energia Eléctrica a proveerle a la Comision del Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportacion del Senado de Puerto Rico los documentos requeridos/acordados en la Inspeccion
Ocular realizada el 11 de septiembre de 2013, en relaciéon a la Resolucion del Senado 201,
especificamente: (1) costos incurridos en el pasado en el proyecto de soterrado eléctrico en la zona
de El Condado en el Municipio de San Juan; 2) las cotizaciones actualizadas en relacion al costo
estimado para la finalizacion del proyecto de soterrado; (3) informacion sobre la gestion de verificar
con otras utilidades (Cable, Teléfono, etc.) sobre trabajos pasados y futuros necesarios para poder
finalizar el proyecto, dentro de los proximos quince (15) dias laborales.”

El senador Pedro Rodriguez Gonzélez, ha radicado la siguiente Peticién por escrito:

“El Senador que suscribe, respetuosamente le solicita a este Alto Cuerpo, que se ordene al
Municipio de San Juan a proveerle a la Comision del Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportacion del Senado de Puerto Rico los documentos requeridos/acordados en la Inspeccion
Ocular realizada el 11 de septiembre de 2013, en relaciéon a la Resolucion del Senado 201,
especificamente: (1) costos incurridos en el pasado en el proyecto del soterrado eléctrico en la zona
de El Condado en el Municipio de San Juan; 2) las cotizaciones actualizadas en relacion al costo
estimado para la finalizacion del proyecto del soterrado; (3) informacion sobre la gestion de verificar
con otras utilidades (Cable, Teléfono, etc.) sobre trabajos pasados y futuros necesarios para finalizar
el proyecto, dentro de los proximos quince (15) dias laborales.”

De la Oficina del Contralor, dos comunicaciones, remitiendo los informes de auditoria M-14-
27 sobre el Municipio de Florida y TI-14-09 sobre la Universidad de Puerto Rico, Administracion
Central.

SR. TORRES TORRES: Para que se den por recibidas, sefior Presidente, las Peticiones y
Solicitudes de Informacion al Cuerpo.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se dan por recibidas.

Préximo asunto.
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SR. TORRES TORRES: El senador Rodriguez Gonzélez ha presentado dos peticiones, son
los incisos a y b, sefior Presidente. Solicitamos que se aprueben dichas peticiones.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, se aprueban dichas
peticiones.

SR. TORRES TORRES: Préximo asunto.

MOCIONES

Relacién de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocién Num. 2651
Por el sefior Ruiz Nieves:

“Para enviar un mensaje de condolencias a la Familia Ramirez Torres, tras el fallecimiento de su
mentor, el honorable ex —alcalde de “La ciudad del Grito”, de Lares, don Ramon Maria Ramirez
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Vélez, mejor conocido como: “Don Miria”.

Relacion de Resoluciones de Felicitacidon, Reconocimiento, Jubilo,
Tristeza, Pésame v Recordacion
Anejo B

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame y de Recordacion:

R. del S. 658
Por el sefor Vargas Morales:

“Para expresar la mas sincera y calurosa felicitacion del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico[;] a la Orquesta de Giiiros de Puerto Rico, por sus treinta y cinco (35) anos de
trayectoria llevando la musica como expresion genuina de nuestra cultura puertorriqueiia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1979 el [St:]seiior Anibal Alvarado Negron fundo la Orquesta de Giiiros de Puerto Rico.
La motivacion principal de Alvarado Negron lo fue el deseo de preservar la herencia que los indios
tainos dejaron en nuestra Isla al utilizar el giliiro como medio musical en sus areytos. Desde
entonces, el propdsito principal de esta Orquesta de Giiiros ha sido destacar y dar a conocer el giiiro
como uno de los instrumentos tipicos de acompafiamiento importante en nuestro folklore musical.

Desde su fundacion la Orquesta de Giiiros de Puerto Rico se ha involucrado intensamente en
el quehacer cultural puertorriquefio. Sus presentaciones en todos los municipios, conferencias tanto
en escuelas como universidades, viajes y espectaculos artisticos y aportaciones para la preservacion
de nuestra cultura han sido numerosas y exitosas. Es importante destacar que la orquesta ha laborado
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también en la creacion de empleos a la clase artistica que cultiva el género folklérico y ha
organizado Encuentros Internacionales de Conjunto de Miusica Tipica que han logrado el
reconocimiento de Puerto Rico.

La Orquesta de Giiiros ha realizado una serie de actividades que destacan aiin mas su
entregada labor en el quehacer cultural puertorriquefio, entre ellas el “Homenaje al Giiiro
Puertorriquefio”, el cual consiste en la seleccion, mediante interpretacion de piezas musicales, de los
mejores giiireros que comparecen a certamenes convocados y celebrados en los distintos pueblos; su
participacion en el “Festival de Culturas Tradicionales Americanas en 1989”, en el cual fueron los
unicos representantes de Puerto Rico; y su participacion en el “Centenario del [ ECarneige]Carnegie
Hall en el 1990 para celebrar el centenario de su fundacion.

Sin duda alguna la Orquesta de Giiiros de Puerto Rico ha laborado arduamente por preservar
un instrumento musical simbolo en nuestra cultura puertorriquefia y ha tenido gran éxito en
desarrollarse y colocarse en el sitial de las grandes orquestas de nuestra Isla. El Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico les felicita y les desea grandes éxitos y triunfos en el futuro.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Expresar la mas sincera y calurosa felicitacion del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico[;] a la Orquesta de Gtiiros de Puerto Rico, por sus treinta y cinco (35) afios
de trayectoria llevando la miisica como expresion genuina de nuestra cultura puertorriquefia.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, le serd entregada al sefior
Anibal Alvarado Negron, Presidente de la Orquesta de Giiiros de Puerto Rico.

Seccion 3.- Copia de esta Resolucion se le entregara a los medios de comunicacion para su
divulgacion.

Seccion 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

R. del S. 661
Por el sefior Ruiz Nieves:

“Para expresar la mas sincera y calurosa felicitacion de parte del honroso Cuerpo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, [yreconeciende]en el reconocimiento a los integrantes del
Programa de Ciencia y Tecnologia de Alimentos del Recinto Universitario de Mayagiiez, por sus
logros y su gestion al desarrollo de la agricultura de nuestro Pais en pro y beneficio de nuestra
agricultura.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La apicultura se dedica al estudio y a la cria de abejas; esta orientada a prestarles los
cuidados necesarios para obtener productos que ellas son capaces de elaborar y recolectar, tales
como: miel, polen, propoleos, jalea real, vapitoxina (veneno) y cera.

Esta considerada un indicador ambiental, porque las abejas no logran vivir en ambientes
contaminados. Sin las abejas no se logra la polinizacion necesaria, la cual da paso a la produccion
de alimentos, instrumento vital de la vida humana.

Durante muchisimos afios nuestro Recinto de Mayagiiez [a]ha dejado huellas en el desarrollo
de nuestra agricultura, a través de los diferentes programas que ha trazado para levantar a los
profesionales que necesita el agro puertorriquefio.
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El Programa de Ciencia y Tecnologia de Alimentos se cred mediante la certificacion 118 del
Consejo de Educacion Superior, el 8 de marzo del afio 1991.

Su mision principal es preparar estudiantes en areas de la Ciencia y Tecnologia, y sus metas
son desarrollar los recursos profesionales que Puerto Rico necesita para asegurarle al pais un abasto
de alimentos seguros, nutritivos, apetecibles y variados, contribuir al desarrollo, cientifico y
tecnologico, necesario para el crecimiento y mejoramiento de la Industria de Alimentos en nuestro
amado Pais y el mundo entero.

Siendo este programa de naturaleza multidisciplinaria en nuestro amado Colegio, pretende a
su vez crear conciencia de lo que significa la escasez de los alimentos que dia a dia se presenta, pero
que realmente no la percibimos, siendo esto una realidad de cara al futuro.

El profesor Modesto Matias y la Asociacion de Apicultores de la Montafia, y el Comité
Organizador, reconoce lo que ha significado para Puerto Rico [¥] la agricultura, el Programa de
Ciencia y Tecnologia de Alimentos, de nuestro amado Recinto Universitario de Mayagiiez, por lo
cual dedican el “Tercer Festival de la Abeja”, a llevarse a cabo los dias 21, 22 y 23 de febrero de
2014, en la Plaza de la Revolucion de la “Ciudad del Grito”, Lares, en agradecimiento ofrecen la
dedicatoria de este Festival a los integrantes del Programa.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Para expresar la mas sincera y calurosa felicitacion, de parte del honroso
Cuerpo [en—elreconocimiente]| del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los
integrantes del Programa de Ciencia y Tecnologia de Alimentos, por sus logros v gestion al
desarrollo de la agricultura de nuestro Pais en pro y beneficio de nuestra agricultura.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, sera entregada al Director del
Programa de Ciencia y Tecnologia de Alimentos del Recinto Universitario de Mayagiiez.

Seccion 3. — Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

SR. TORRES TORRES: Para que se aprueben, sefior Presidente, las mociones que estan
incluidas en los Anejos A y B.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Aprobadas la mociones.

Adelante.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos se retire de todo tramite la Resolucion
del Senado 659, de la autoria del compafero senador Rodriguez Otero.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion a retirar la Resolucién del Senado 659? Se aprueba la
retirada de dicha Resolucion.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. TORRES TORRES: No tenemos en estos momentos Asuntos Pendientes. Continuamos

en el Orden, Presidente.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. TORRES TORRES: Para que se proceda con la misma, Presidente.
SR. PRESIDENTE: Adelante con la lectura.
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CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 306, y se da
cuenta del Informe de la Comisiéon de Salud y Nutricion, sin enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“LEY
Para prohibir a todo asegurador, organizacion de servicios de salud u otro proveedor de
planes de salud autorizado en Puerto Rico, el vetar las prescripciones de medicamentos de un
médico dentro de su red de proveedores, cuando el medicamento recomendado por éste sea parte de
la cubierta del plan médico del asegurado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ambito de los servicios de salud, la relacion médico-paciente desempefia un rol
primordial en la consecucion de aliviar los padecimientos de salud y prevenir la enfermedad. Sin
embargo, frecuentemente los pacientes enfrentan multiples restricciones y obstaculos impuestos por
los planes médicos, los cuales dificultan el seguir las recomendaciones de cuidado segiin dispuestas
por su médico. Ejemplo de esto lo es cuando un médico recomienda un medicamento que forma
parte de la cubierta de su paciente, pero, el plan médico exige que el paciente trate otros
medicamentos previo a autorizar el recomendado inicialmente por su médico.

Esta dinamica implica algo semejante a un poder de veto ejercido por los planes médicos a
las prescripciones de medicamentos por parte del médico que ha evaluado directamente al paciente,
ignorando los criterios que ha tomado en cuenta el médico para ejercer su recomendacion.

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio garantizar que el diagnostico de salud y la
prescripcion de un medicamento ofrecida por el proveedor de servicios de salud de un paciente sea
respetado sin que medie la intervencién indebida en la negacion de un servicio o medicamento por
decision de la aseguradora.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se prohibe a todo asegurador, organizacién de servicios de salud u otro
proveedor de planes de salud autorizado en Puerto Rico, el vetar las prescripciones de medicamentos
de un médico dentro de su red de proveedores cuando el medicamento recomendado por éste sea
parte de la cubierta del plan médico del asegurado.

Articulo 2.-El Comisionado de Seguros debera adoptar la reglamentacion necesaria para
velar por el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, en un término no mayor de noventa (90) dias
después de la aprobacion de la misma.

Articulo 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, previo estudio y consideracion recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del
Senado Numero 306 sin enmiendas.
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PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA
La Comision de Salud y Nutricion tiene ante su consideracion el Proyecto del Senado 306
que tiene el propdsito de prohibir a todo asegurador, organizacion de servicios de salud u otro
proveedor de planes de salud autorizado en Puerto Rico, el vetar las prescripciones de medicamentos
de un médico dentro de su red de proveedores, cuando el medicamento recomendado por este sea
parte de la cubierta del plan médico del asegurado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de la medida se evalud el contenido de las ponencias sometidas por la
Administracion de Seguros de Salud, Oficina de Gerencia y Presupuesto, Asociacion de Compaiias
de Seguros de Puerto Rico, Asociacion de Farmacias de Comunidad de Puerto Rico, Colegio de
Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Asociacion de Hospitales de Puerto Rico, Oficina del Procurador
de la Salud y Administracion de Servicios de Salud Mental y contra la Adiccion.

La Administracion de Seguros de Salud (ASES) entiende que la medida reviste especial
importancia para la Administracion por los efectos y consecuencias que pueda traer a la cubierta de
farmacia que administra. Sefalan que en el campo de los seguros de salud se acostumbra la terapia
por pasos o ‘“‘step therapy” como una medida de control de costos por parte de las aseguradoras.
Esto se conoce también como “step protocol” o requisito de autorizacidon previa o “prior
authorization requirement”, entre otros nombres. Conforme a dicha practica, la medicacion al
paciente comienza con una terapia mas costo efectiva a las aseguradoras de servicios de salud.

ASES sefial6 que muchos contratos de planes de salud contienen clausulas que proveen para
la sustitucion de medicamentos conforme a los términos especificos de cada pdliza. Dichas
clausulas tienen el alegado proposito de mantener costos razonables, promover una mejor utilizacion
de los medicamentos y hacer los mismos mas accesibles. ASES anticipa que la aprobacion de la
medida requerird la revision de la cubierta de farmacia en todos los planes de salud publicos, asi
como en los privados.

La Carta Normativa 08-1122 de ASES establece los criterios para la autorizacion de
medicamentos clinicamente necesarios, que no estdn disponibles en la Lista de Medicamentos
preferidos (PDL por sus siglas en inglés) o en el Formulario Medular Uniforme (FMU). Ademas, el
19 de diciembre de 2013 se emitid por ASES el PDL y el FMU que estarian vigentes para el plan Mi
Salud, a partir del 1 de enero de 2013. Dicho documento contiene detalles especificos relacionados
a la cubierta de farmacia. Asimismo establece y aclara cuando puede utilizarse el mecanismo de
excepcion, en aquellos casos en que el medicamento no esté incluido ni en el PDL ni en el FMU.

Por otro lado y en cuanto a los contratos privados se refiere, el Codigo de Seguros de Salud
de Puerto Rico, creado en virtud de la Ley Num. 194 del 29 de agosto de 2011, reglamenta
ampliamente en su Capitulo IV, el manejo de medicamentos de receta por parte de las
organizaciones de seguros de salud o aseguradores. Por consiguiente, ASES entiende que en esta
medida deben tomarse en consideracion las disposiciones de dicho estatuto. ASES apoya toda
medida legislativa en defensa de los beneficiarios de los planes de salud del gobierno y de los
empleados publicos. No obstante, entienden que la medida requiere mayor estudio en cuanto a los
efectos de la misma en los contratos vigentes, en el costo de los planes y en como armonizaran con
las disposiciones del Codigo de Seguros de Salud.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto entiende que la medida no dispone de asignaciones
presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial o tecnologica que corresponda al area de
competencia de la Oficina. La aprobacion de la medida no conlleva un impacto fiscal adverso sobre
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los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos o instrumentalidades del gobierno.
Entienden que corresponde a ASES expresarse en relacion a lo propuesto en la medida.

La Asociacion de Companias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) entiende que el
Proyecto del Senado 306 estd fundado en planteamientos y premisas errdéneas por lo que no
endosaron su aprobacion. Para sustentar su posicion esbozaron varios planteamientos. Argumentan
que los aseguradores de seguros de salud y las organizaciones de servicios de salud brindan total
deferencia al curso de tratamiento seleccionado, de manera justificada e informada, por el paciente
en conjunto con su médico. Estatutariamente, la Ley Numero 194 de 2000, segin enmendada,
conocida como la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente y la Ley Numero 408 de
2000, segun enmendada, conocida como la Ley de Salud Mental de Puerto Rico, entre otras,
requieren que el asegurador respete y no intervenga indebidamente en la relacion médico-paciente.
Ademas, el personal de los departamentos clinicos de las compaiiias aseguradoras y organizaciones
de servicios de salud son profesionales de la salud altamente cualificados, doctores en medicina,
farmacéuticos y personal del area de enfermeria. Las intervenciones y decisiones de €stos descansan
en lo establecido en la poliza o plan de salud, que contiene los términos y condiciones que rigen el
contrato entre las partes. Todo tratamiento médico, incluyendo el farmacologico, que sea necesario,
médicamente justificado y que esté cubierto por la poliza, se cubre y se paga por el asegurador.

ACODESE aclar6 que los aseguradores y las organizaciones de servicios de salud, no
intervienen en los diagnosticos, recetas de medicamentos u 6rdenes de tratamiento, precisamente
porque no tienen licencia para practicar la medicina. Las determinaciones que toman los
aseguradores y organizaciones de servicios de salud estan fundamentadas en el contrato de seguro de
salud que, por disposicion legal, contiene los servicios cubiertos, limitaciones y exclusiones. Las
polizas de seguros de salud, ademas, son sometidas para la aprobacion de la Oficina del
Comisionado de Seguros de Puerto Rico. Si el asegurador no tuviera los controles adecuados en la
cantidad de servicios, limitaciones y exclusiones contenidas en la p6éliza, no podria ofrecer cubiertas
accesibles al bolsillo de los adquirentes de seguros de salud.

ACODESE indic6 que las politicas de pago o de cubiertas de las aseguradoras estan basadas
en las guias expedidas por organizaciones profesionales de la salud como las juntas y asociaciones
médicas, dentales y profesionales mas conocidas de los Estados Unidos que contienen los
parametros de la practica aceptados por la comunidad médica, en las politicas del Departamento de
Salud de Puerto Rico, en las politicas del plan de salud federal Medicare y en los parametros de
aprobacion de la Food and Drug Administration. Estas guias contienen criterios generalmente
aceptados por las practicas médicas prevalecientes. Sin embargo, si el profesional de la salud brinda
justificacion sobre el motivo por el cual recomienda un tratamiento que se sale de los estandares de
la practica, su explicacion goza de total deferencia para el asegurador o la organizacion de servicios
de salud.

En lo que respecta a la funcion revisora de los aseguradores u organizaciones de servicios de
salud y su oportuna intervencion, ACODESE destac6 que se han evitado muertes, casos de fraude y
abuso que pudieron ser detectados antes de que se brinde un servicio innecesario o inadecuado para
la condicion de salud del asegurado. Los programas de revision en los sistemas de reclamaciones y
las revisiones de utilizacidon concurrente y retrospectiva han sido utiles para detectar un tratamiento
prescrito que pone en mayor riesgo la salud y hasta la vida del asegurado.

Se debe tomar en consideracidon que en muchas ocasiones los contratos de seguro son
negociados con los adquirentes de seguros, principalmente los patronos y el gobierno, tanto de
Puerto Rico como federal. Son los clientes los que exigen que el asegurador u organizacion de
servicios de salud provea mecanismos adecuados para que se provean los servicios contratados de
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una manera costo-eficiente. Asies que surgen las exigencias de controles, tales como: la creacion de
formularios de medicamentos, terapias escalonadas de medicamentos, establecimiento de deducibles
y copagos, entre otros.

ACODESE trajo a la atenciéon de esta Comision que la cubierta de farmacia de todos los
planes médicos, incluye protocolos de terapias escalonadas para la cubierta de medicamentos
genéricos o bioequivalentes como requisito previo a la cubierta de sus homologos de marca. No se
limita el derecho del médico para ordenar lo que éste entiende necesario para sus pacientes, ni se
rechaza o deniega una prescripcion de medicamento de un médico. No obstante, si el paciente o el
médico desean que su plan cubra el medicamento, tienen que haber tratado una alternativa menos
costosa, o cumplir con aquel criterio establecido, previo la aprobacion para su cubierta. La Ley de
Bioequivalencia establece que los medicamentos genéricos o bioequivalentes pueden ser sustituidos
con seguridad por sus homodlogos de marca sin afectar o poner en riesgo la salud de los pacientes.
La sustitucion debe estar autorizada por el médico y el paciente. De conformidad con algunos
disefios de cubierta de medicamentos, si el paciente o el médico no lo aprueban, y contintian
solicitando el de marca, no cubierto, tiene entonces el paciente que cubrir el costo. El asegurador no
obliga al paciente a usar otro medicamento, o un genérico o bioequivalente, sin consentimiento. Lo
que ocurre es que en muchos casos, el plan de beneficios tiene unas limitaciones y, dentro de tales
limitaciones, se encuentran las relacionadas a los medicamentos de marca.

Actualmente, el Codigo de Seguros de Salud aprobado mediante la Ley Numero 194 de
2011, en su Capitulo 4 establece todo lo relacionado al manejo de medicamentos por receta. Este
capitulo establece la obligacion por parte de la aseguradora u organizacion de servicios de salud de
establecer y mantener un formulario de los medicamentos de receta que estan cubiertos y de
mantener informado a sus asegurados sobre el mismo. Por su parte el Capitulo 22 de esta misma ley
establece un procedimiento interno de querellas, que garantiza que las personas cubiertas o
asegurados tengan una oportuna y adecuada resolucion de sus posibles conflictos y la oportunidad
de elevar dichas querellas o quejas ante la Oficina del Comisionado de Seguros. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el Codigo de Seguros de Salud, si un asegurador u organizacion de servicios de salud
estuviera interviniendo ilegalmente en la préactica de la medicina, y con esta practica perjudicara a un
paciente, existen foros administrativos con procesos agiles y gratuitos. Entre ellos:

1. Oficina del Comisionado de Seguros
Oficina del Procurador del Paciente

3. En el caso de asegurados de planes Medicare Advantage o Medicare tradicional,
pueden acudir a Centers for Medicare and Medicaid Services (CMS por sus siglas en
inglés)

4. Beneficiarios del Plan de Salud de los empleados federales pueden acudir al Office of
Personnel Management (OPM)

5. Participantes de planes de salud autoasegurados bajo ERISA pueden acudir al
Departamento del Trabajo o al tribunal federal

6. Plan de salud de los empleados del ELA y sus municipios, pueden acudir a la Oficina
de Seguros Publicos, al Departamento de Salud o a la Oficina del Comisionado de
Seguros.

El Departamento de Hacienda sefiald6 que el Proyecto del Senado 306 no contiene
disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucion de los recaudos al Fondo General, a
la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de
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Gobierno”, a las enmiendas a la Ley Numero 1 de 2011, segiin enmendada, conocida como “Codigo
de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, asi como cualquier otra drea de competencia para el
Departamento de Hacienda.

La Asociacion de Farmacias de Comunidad de Puerto Rico destacd que el tratar otros
medicamentos previos a autorizar el recomendado inicialmente por su médico es una practica
permitida y promovida por Medicare y adoptada por la ASES en su plan MiSalud y las
aseguradoras. Esto se conoce como terapia escalonada o “step  therapy”. En el caso de los
pacientes HIV/SIDA, Medicare no permite a las aseguradoras pre autorizar las recetas ni la terapia
escalonada. La Asociacion de Farmacias de Comunidad de Puerto Rico entiende que para los
pacientes y las farmacias representaria un alivio si el propodsito del Proyecto del Senado 306 es
prohibir la terapia escalonada y la pre autorizacidn permitida por Medicare y adoptada por todas las
aseguradoras. Pero entienden que se debe aprobar un proyecto consono con Medicare y MiSalud,
para evitar conflictos innecesarios que ponen en tres y dos a las farmacias.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico favorece la aprobacion del Proyecto del
Senado 306. Entienden que lo expuesto se trata de un serio problema que continuamente sufre la
ciudadania respecto de aseguradores, organizaciones de servicios de salud y proveedores de planes
de salud autorizados en Puerto Rico, quienes imponen multiples restricciones y obstaculos para
proveer los medicamentos correcta y adecuadamente recetados. Este proceder puede poner en riesgo
la seguridad y vida de los ciudadanos. El Colegio sefial6 que es el médico el profesional cualificado,
preparado y licenciado a practicar la medicina en Puerto Rico y a diagnosticar condiciones y recetar
medicamentos para aliviar y curar las mismas. No pueden los aseguradores, organizaciones de
servicios de salud y proveedores de planes de salud autorizados en Puerto Rico, suplantar el ejercicio
de la practica de la medicina que hacen los médicos, por un juicio comercial o de cualquier otra
indole que impida no solo dejar de cumplir con aquello a que viene obligado, sino ademas,
menoscabar la salud del pueblo.

La Asociacion de Hospitales de Puerto Rico entiende que toda prescripcion de medicamentos
que esté recomendado e incluido bajo la cubierta del plan médico no debe ser vetada bajo ninguna
circunstancia, esté prescrita por un meédico que pertenezca o no a la red de proveedores.

La Oficina del Procurador de la Salud aval6 la medida por entender que es un hecho
indiscutible que los pacientes tienen el derecho de ser participes activos en sus cuidados de salud el
cual incluye participar en la toma de decisiones relacionadas a su tratamiento. Igualmente, por
virtud de ley y por las relaciones contractuales que emanan de una relacién asegurador-asegurado,
todo paciente tiene derecho a recibir aquel medicamento comprendido dentro de su cubierta. Son los
actos de sustitucion de criterios médicos y usurpacion de funciones de profesionales de salud
debidamente cualificados y licenciados, los cuales contribuyen al deterioro en la calidad de servicios
de salud recibidos por nuestros constituyentes.

La Administracion de Servicios de Salud Mental y contra la Adiccion (ASSMCA) apoyo6 el
Proyecto del Senado 306 para proteger la salud y la vida de personas con trastornos de salud mental
incluyendo los de adiccion a drogas, asegurando que la persona obtenga los medicamentos segun
fueron recetados por su médico (o psiquiatra en el caso de los pacientes de salud mental). Es
importante entender que hay organizaciones que tienen “Pharmacy Benefits Managers”, (PBM por
sus siglas en inglés), quienes manejan la parte de los medicamentos para dichas organizaciones y
quienes deben estar cubiertos en la legislacion para evitar que se cree una forma de evadir el cumplir
con la ley.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccion 32.5 y
ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada, la
Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas de los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar la medida objeto de este informe y haber analizado toda la informacion
disponible en torno al mismo, la Comision suscribiente entiende que la medida propuesta proveera
una herramienta adicional para mejorar los servicios de salud que reciben los asegurados del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Esta Comision recomienda la aprobacion de la medida para
establecer como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, no sin antes aclarar que
la medida propuesta no tendra el efecto de menoscabar y/o intervenir en la relacion contractual entre
terceros y tampoco intervendra con lo ya regulado por legislacion federal aplicable a Puerto Rico.

Respetuosamente sometido
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago
Presidente

Comision de Salud y Nutricion”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 676, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Salud y Nutricion, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“LEY

Para enmendar el inciso (f) del Articulo 1 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segun
enmendada, a los fines de atemperar la legislacion vigente con la politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, segin establecida en la Ley Num. 22 de29-de-mayo-de - 2013; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afo 1970, la “American Psychological Association “American—Psyechological
Asseeiation (por sus siglas en inglés, APA) y otras organizaciones profesionales de la salud afirman
que la homosexualidad per se no es un desorden mental y rechazan tal estigma de enfermedad
mental que algunos profesionales de la salud mental y médica han colocado anteriormente sobre
minorias sexuales. A estos efectos, la homosexualidad fue removida del “Diagnostic and Statistical

Manual of Mental Disorders” “Diagnestic—and—Statistical Manual-of Mental Diserders” (por sus

siglas en inglés, DSM, de la American Psychiatric Association AmericanPsychiatrie-Assoeiation,
APA 1973).

Sin embargo, al comienzo de la década de los noventa, miembros de la APA se expresaron
preocupados sobre la resurgencia de individuos y organizaciones que promovian activamente la idea
de que la homosexualidad era un defecto latente durante el desarrollo de las personas. Es importante
constatar que la gran mayoria de estos grupos que patrocinaban e intercedian por la intervencion
terapéutica sobre la homosexualidad estaban fuertemente relacionados con movimientos politicos
conservadores y religiosos que también apoyaban la estigmatizacion de la homosexualidad.
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Estaresurgeneia Esto surge ante la radicacion en el afio 1998 de una resolucion de la APA,
titulada “Resolution on Appropriate Therapeutic Responses to Sexual Otientation” “Reselution-on
AppropriateTherapeutic Responses—to-Sexual Otientation”. En esta Resolucion la APA reafirmaba
su conclusion, cuya posicion, ademas, era compartida por los principales profesionales de la salud
mental y médica, estableciendo que “la homosexualidad no es desorden mental y rechazaban
cualquier forma de discrimen basada en la orientacion sexual”.

Como resultado de esta Resolucion y las alegaeioes alegaciones falsas y erroneas por parte
de ciertos individuos y organizaciones durante la década de los noventa, se enmienda la Ley Num.
44 de 2 de julio de 1985, segiin enmendada, la cual prohibe que cualquier persona natural o juridica,
por si o a través de otra, impida, estorbe, limite o excluya a otra persona con impedimentos, por el
mero hecho de tales impedimentos de participar, formar parte o disfrutar en o de cualesquiera
programas o actividades organizadas, patrocinadas, operadas, implementadas, administradas o de
cualquier otra forma dirigidas o llevadas a cabo por cualesquiera instituciones publicas y privadas,
de todos los niveles de ensefianza e independientemente si reciben o no recursos econémicos del
Estado. En el afio 1991 la referida Ley Num. 44 fue enmendada a los efectos de afiadir un nuevo
inciso (f) con el proposito de establecer que bajo esta Ley no seran considerados como personas con
impedimentos los homosexuales y bisexuales; los transvestistas, transexuales, pedoéfilos,
exhibicionistas, desérdenes de identidad sexual que no son producto de impedimentos fisicos o
cualquier otro desorden de la conducta sexual; los apostadores compulsivos, cleptdmanos y
piremaniacos piromaniacos; los adictos activos al uso de drogas ilegales, segiin se definen éstas en la
Ley de Sustancias Controladas Federal. De igual modo, quedan excluidos los alcohdlicos activos.

Ante—lo—antes Ante lo expuesto, entendemos que es fundamental erradicar toda actitud
denigratoria en la conciencia social puertorriquefia en cuanto respecta a los derechos de las personas
LGBTT vy proteger la dignidad de las mismas. La inclusion ilegitima e innecesaria de la orientacion
sexual e identidad de género en la referida Ley Num. 44 promueve el estigma que hace mas de
cuarenta afos fue resuelto por los profesionales de la salud mental.

Debemos hacer constar que en el Informe de la Comision de la Carta de Derechos sometido
el 14 de diciembre de 1951, por el presidente, Don Jaime Benitez, se establece que “[1]a igualdad
ante la ley queda por encima de accidentes o diferencias, bien tengan su origen en la naturaleza o la
cultura. Todo discrimen o privilegio contrario a esta esencial igualdad repugna al sistema juridico
puertorriquefio.” Ademas, en la Exposicion de Motivos de la Ley Num. 22 de29-de-mayo-de - 2013,
claramente se expresa que “[l]a orientacion sexual o identidad de género no es una preferencia o
estilo de vida asumido por opcion. Se tratan de manifestaciones de la personalidad e identidad de los
individuos.”

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa considera equivocado que se mantenga vigente e
intacta una Ley donde se utiliza la orientacion sexual y la identidad de género para establecer unos
términos que no ameritan su mencion, son cientificamente incorrectos y tampoco enriquecen de
forma alguna la intencion antes mencionada de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segin
enmendada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Se enmienda el inciso (f) del Articulo 1 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de
1985, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Definiciones

A los efectos de esta [ley] Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresa:
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(a)

(b)

()

(d)

(e)

() Para los efectos de esta [ley] Ley no serdn consideradas como personas con
impedimentos:

[(1) los homosexuales y bisexuales]

[2] (1) Los [transvestistas, transexuales},] pedofilos, exhibicionistas [, fdesérdenes
de identidad sexual que no son producto de impedimentos fisicos] o
cualquier otro desorden [de conducta sexual] de indole sexual que no sea
producto de impedimento fisico.

[3] (2) Los apostadores compulsivos, cleptomanos y piromaniacos.

[4] (3) Los adictos activos al uso de drogas ilegales, segin se definen éstas en la Ley
de Sustancias Controladas federal. De igual modo quedan exlaides excluidos
los alcoholicos activos.

(g ..
(h)

Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del
Senado Numero 676 con las correspondientes enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
le acompana.

ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA

La Comision de Salud y Nutricion tiene ante su consideracion el Proyecto del Senado 676,
titulado:

Para enmendar el inciso (f) del Articulo 1 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segin
enmendada, a los fines de atemperar la legislacion vigente con la politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, segln establecida en la Ley Num. 22 de 29 de mayo de 2013; y para otros
fines relacionados.

De la Exposicion de Motivos se deprende que desde el afo 1970, la “American
Psychological Association (por sus siglas en inglés, APA) y otras organizaciones profesionales de la
salud afirman que la homosexualidad per se no es un desorden mental y rechazan tal estigma de
enfermedad mental que algunos profesionales de la salud mental y médica han colocado
anteriormente sobre minorias sexuales.

Sin embargo, al comienzo de la década de los noventa, miembros de la APA se expresaron
preocupados sobre la resurgencia de individuos y organizaciones que promovian activamente la idea
de que la homosexualidad era un defecto latente durante el desarrollo de las personas. El resurgir de
este pensamiento provocd la radicacion en el afio 1998 de una resolucion de la APA, titulada
“Resolution on Appropriate Therapeutic Responses to Sexual Orientation”. En esta Resolucion la
APA reafirmaba su conclusiéon, cuya posicidn, ademds, era compartida por los principales
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profesionales de la salud mental y médica, estableciendo que “la homosexualidad no es desorden
mental y rechazaban cualquier forma de discrimen basada en la orientacion sexual”.

Como resultado de esta Resolucion y las alegaciones falsas y erroneas por parte de ciertos
individuos y organizaciones durante la década de los noventa, se enmienda la Ley Num. 44 de 2 de
julio de 1985, segiin enmendada, la cual prohibe que cualquier persona natural o juridica, por si o a
través de otra, impida, estorbe, limite o excluya a otra persona con impedimentos, por el mero hecho
de tales impedimentos de participar, formar parte o disfrutar en o de cualesquiera programas o
actividades organizadas, patrocinadas, operadas, implementadas, administradas o de cualquier otra
forma dirigidas o llevadas a cabo por cualesquiera instituciones publicas y privadas, de todos los
niveles de ensefianza e independientemente si reciben o no recursos econdomicos del Estado.

En el afio 1991 la referida Ley Num. 44 fue enmendada a los efectos de anadir un nuevo
inciso (f) con el proposito de establecer que bajo esta Ley no serdn considerados como personas con
impedimentos los homosexuales y bisexuales; los transvestistas, transexuales, pedodfilos,
exhibicionistas, desérdenes de identidad sexual que no son producto de impedimentos fisicos o
cualquier otro desorden de la conducta sexual; los apostadores compulsivos, cleptomanos y
piromaniacos; los adictos activos al uso de drogas ilegales, segiin se definen éstas en la Ley de
Sustancias Controladas Federal. De igual modo, quedan excluidos los alcoholicos activos.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa considera equivocado que se mantenga vigente e
intacta una Ley donde se utiliza la orientacion sexual y la identidad de género para establecer unos
términos que no ameritan su mencion, son cientificamente incorrectos y tampoco enriquecen de
forma alguna la intencidon antes mencionada de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segin
enmendada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Salud y Nutricion del Senado solicitdé ponencias a las siguientes entidades:
Administracion de Servicios de Salud Mental (ASSMCA), Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), Asociacion de Psicologia de Puerto Rico, Departamento de Salud, Departamento de Justicia,
Departamento de la Familia, Departamento de Educacion, Asociaciéon de Psiquiatras, Consejeros
Profesionales, Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico, Junta Examinadora de
Psicologos y Escuela de Salud Publica del Recinto de Ciencias Médicas por considerar que el
proyecto es de interés y pertinencia para ellas.

Al momento de redactar este informe solo contamos con el insumo de las ponencias recibidas
por parte de Administracion de Servicios de Salud Mental (ASSMCA), la Oficina de Gerencia y
presupuesto (OGP), la Asociacion de Psicologia de Puerto Rico y la Escuela de Medicina de la
Universidad de Puerto Rico. Veamos:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) comparecidé por escrito con memorial
explicativo fechado al 19 de septiembre de 2013 y firmado por su Director, Sr. Carlos D. Rivas
Quitiones. Expresaron que su oficina colabora en la evaluacion de proyectos de ley que tienen un
impacto presupuestario en el uso de fondos publicos y de indole gerencial o de tecnologia de
informacion del Gobierno. Analizado el Proyecto 676, entienden que la medida no dispone de
asignaciones presupuestarias ni de asuntos de gerencia o tecnologia que correspondan al 4rea de
competencia de OGP. Sefialaron que la aprobacion de la medida no conlleva impacto fiscal adverso
sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o
corporaciones publicas. De estos sefialamientos se infiere que no se oponen a la aprobacion del P.
del S. 676.
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Por otra parte, la Administracion de Servicios de Salud Mental (ASSMCA), mediante
memorial explicativo fechado el 9 de septiembre de 2013, expreso: Que el P. del S. 676 busca
uniformar la legislacion relacionada al discrimen con la politica publica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. Manifestaron que la poblacion LGBTT con el pasar de los afnos ha ido adquiriendo
mayor reconocimiento, comprension y aceptacion por parte de la sociedad. A su vez, comentan, que
esta realidad se ha traducido en la concesion de mayores derechos y protecciones por parte del
gobierno. Destacaron que con tal fin la Asamblea Legislativa promulgé la Ley 22 del afio 2013 la
cual busca proveer proteccion e igualdad de derechos humanos a toda persona, indistintamente de su
orientacion sexual o identidad de género. Entienden que esta ley es el pilar donde descansaran
muchas leyes que promoveran la igualdad de derechos humanos en distintos ambitos. Expresaron
ese es el motivo por el que ha sido sometida esta medida con la visidon de que una vez aprobadas
algunas leyes que fomentan la proteccion y el cambio de la mentalidad de la ciudadania sobre la
concepcion de la poblacion LGBTT.

Segun se desprende de la ponencia, ASSMCA entiende que permitir que se mantenga
identificado este sector en una ley, aunque sea para ilustrar lo que no esta comprendido en la misma
lacera el adelanto obtenido y lleva a una confusion en la politica publica sobre este tema.
Expresaron ademds que la enmienda propuesta no tiene ningun impacto en su aplicacion, puesto que
ya la poblacion LGBTT esté excluida de la misma, pero que no obstante si la Asamblea Legislativa
entiende que, de no realizarse la enmienda, habria un impacto en el factor psicoléogico que puede
poner en peligro los adelantos en la politica publica de brindar proteccion a la poblacion LGBTT,
ASSMCA se encuentra en la mejor disposicion de apoyar la medida.

La Asociacion de Psicologia de Puerto Rico por su parte, mediante ponencia escrita,
expreso que es evidente que los tiempos han cambiado, y que cada dia nos acercamos mas a honrar
la vida humana en toda su diversidad, aun asi, entienden que nos faltan algunos pasos para proveer
la igualdad que toda la ciudadania merece. Coinciden en que se debe eliminar de la Ley Num. 44 de
2 de julio de 1985, segun enmendada, cualquier actitud degradante contra los derechos de la
comunidad LGBTT. Entienden que la mera mencion de esta comunidad en la ley es injusta y viola
la dignidad de estos individuos. También expresaron que su postura es consona con la Exposicion
de Motivos de la medida ante nuestra consideracion cuando establece que ... esta Asamblea
Legislativa considera equivocado que se mantenga vigente e intacta una Ley donde se utiliza la
orientacion sexual y la identidad de género para establecer términos que no ameritan su mencion,
son cientificamente incorrectos y tampoco enriquecen de forma alguna la intencidon antes
mencionada de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segun enmendada.

La Asociacion de Psicologia de Puerto Rico concluye su aportacion dejando claro que apoya
el Proyecto del Senado 676 y solicitando que la Asamblea Legislativa lo apruebe.

Por su parte la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico envi6 una ponencia
escrita, firmada la Decana Interina, Inés Garcia Garcia, MD, endosando la medida.

Seglin la Escuela de Medicina, desde el 1973, la Asociacion Americana de Psiquiatria
excluyd de su Manual de Diagndstico y Estadisticas (DSM-II) la homosexualidad como un desorden
y/o trastorno de salud mental. La decision se tomo en base a evidencia y estudios cientificos que no
apoyaban la inclusiéon del mismo como una categoria diagndstica, siendo este del orden de la
privacidad y de la diversidad de la naturaleza humana. Del mismo modo, a partir del afio 1990, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se pleg6 a la iniciativa de excluir la homosexualidad de la
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Clasificacion Internacional de Enfermedades y otros problemas de Salud (OMS, 1992). Por su parte,
la Asociacion Americana de Psicologia y su oficina de Asuntos Lésbicos, Homosexuales y
Bisexuales ha trabajado desde 1975 para eliminar el estigma de enfermedad mental erroneamente
asociado con la orientacion sexual hacia el mismo sexo y reducir el perjuicio y la discriminacion
hacia estas comunidades diversas. Estos movimientos y avances estan basados en evidencia
cientifica y con el propdsito de evitar el dafio que causa el discrimen, el odio y la marginacion a
estas personas. Por ello y ante la masiva cantidad de evidencia que elimina el estigma y la valoracion
como enfermedad mental de la orientacion sexual diversa, el Departamento de Psiquiatria de la
Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico se manifiesta a favor de la enmienda del
inciso (f) del articulo 1 de la Ley 44 del 2 de julio de 1985. Para la Escuela de Medicina, la
permanencia de las categorias de “homosexuales y bisexuales, transvestistas, transexuales,
desordenes de identidad sexual que no son producto de impedimentos fisicos” constituiria una
manera de discriminacion y patologizacion pues hace de las mismas unas categorias fuera de la
normalidad humana.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su
Seccion 32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81-1991, segiin enmendada, la
Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las
arcas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar y realizar un andlisis abarcador sobre la medida objeto de este informe y al
haber analizado toda la informacion disponible en torno al mismo, entendemos que esta medida no
implica impacto econdmico presupuestario y otorga un beneficio adicional a todos los pacientes y
proveedores. Es por lo anterior que la Comision suscribiente recomienda la aprobacion del P. del S.
676 con las correspondientes enmiendas contenidas en el entirillado electronico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago
Presidente

Comision de Salud y Nutricion”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 761, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacion y
Regionalizacién, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:

“LEY

Para enmendar el inciso (i) y adicionar un nuevo inciso (iii) al apartado (A); y enmendar los
apartados (D) y (H), del parrafo (7) de la Seccion 2 de la Ley Num. 113 de 10 de julio de 1974,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Patentes Municipales” a los fines de incluir en el pago de
patentes municipales al municipio que corresponda aquellas actividades comerciales ocasionales
llevadas a cabo en un lugar temporero de negocios, donde se realicen ventas, 6rdenes o pedidos por
el periodo de tiempo que dure la convocatoria, promocion, feria o lugar de ventas itinerante;
tomando como base el volumen de negocios por ese periodo ocasional de ventas; y para otros fines
relacionados.
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EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 113 de 10 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Patentes Municipales” autoriza a las legislaturas municipales de todos los municipios del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a imponer y cobrar patentes municipales a toda persona dedicada a la
prestacion de cualquier servicio, o a la venta de cualquier bien, negocio financiero o cualquier
industria o negocio. Dicha Ley ha sido objeto de diversas enmiendas con el propodsito de atemperar
la misma a la diversidad de actividades comerciales que no se contemplaban cuando se-aprebé-en-el
afto1974 fue aprobada.

Actualmente se llevan a cabo una serie de negocios en que las actividades comerciales se
desarrollan en mas de un municipio que no estaban contempladas en la Ley Num. 113, supra. Cabe
destacar entre estos los servicios que proveen las empresas de desperdicios solidos en mas de un
Municipio y que motivo la aprobacion de una enmienda a través de la Ley Num. 10 de}5-defebrere
de- -2008, para que la oficina principal de la empresa correspondiente pague patente al municipio
donde se presto6 el servicio.

De igual modo varias disposiciones de la “Ley de Patentes Municipales” han sido
modificadas para incluir un lenguaje que considere la actividad comercial de ventas de tiendas, casas
de comercio u otras industrias o negocios que incurran en fletes y pasajes de transporte terrestre en
varios municipios. Adicional a ello las enmiendas incluidas mediante la Ley Num. 96 de 24 de junio
de 1998, tomaron en cuenta los servicios provistos por compaiiias de telecomunicaciones y servicios
de television por cable o satélite.

En la actualidad la forma y manera de hacer negocios en Puerto Rico ha sido objeto de
diversos cambios que tienen como proposito hacer las ventas de ciertos bienes y servicios mas
accesibles, atractivos y convenientes. Esa es la situacion, por ejemplo, de la venta de vehiculos de
motor en carpas, solares improvisados en estacionamientos de centros comerciales o en amplios
predios de terreno, por un término de tiempo especifico y auspiciado por distintas instituciones
bancarias que proveen el financiamiento. No obstante, se afirma que esa actividad comercial, que se
beneficia de la organizacioén local municipal donde se efectua el negocio, no esta contribuyendo al
sostenimiento del municipio donde se llevan a cabo; razon fundamental para la imposicion de
patentes municipales conforme lo resuelto en Banco Popular vs. Mun. de Mayagiiez 120 DPR 692
(1988).

La inclusion en el pago de patentes municipales de actividades comerciales ocasionales o
temporeras que se realizan en un municipio distinto a la sede de negocios de una empresa, tal como
provee esta Ley, es consona con los precedentes aqui resefiados y con las nuevas politicas llevadas a
cabo en otras jurisdicciones donde la contribucidon compartida entre varios municipios ha sido
utilizada exitosamente. A modo de ejemplo, podemos senalar que el estado de Texas cuenta en sus
leyes contributivas con el concepto “Temporary Places of Bussines”; al que definen como un local
de negocios que se establece con el proposito de recibir 6rdenes y realizar ventas por un periodo
limitado de tiempo y el cual debera pagar contribuciones en la jurisdiccion donde se lleva a cabo el
negocio temporero.

Por las consideraciones anteriores, esta Ley provee mayor poder tributario a los municipios
para que puedan recibir la justa contribucion de quienes desarrollan actividades comerciales
temporeras en su demarcacion geografica y actualmente no contribuyen al sostenimiento de la
organizacion local.
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DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el inciso (i) y se adiciona un nuevo inciso (iii) del al apartado (A);
y se enmiendan los apartados (D) y (H), del parrafo (7) de la Seccion 2 de la ley= Ley Num. 113 de
10 de julio de 1974, segun enmendada, para que lean como sigue:
“Seccidn 2. Definiciones

(a)...
...

(A)...

(B)...

(D)

(@)

(ii)
(iii)

Volumen de Negocios- significa los ingresos brutos
que se reciben o se devenguen por la prestacion de
cualquier bien servicio, por la venta de cualquier bien,
o por cualquier otra industria o negocio en el municipio
donde la casa principal realiza sus operaciones, o los
ingresos brutos que se reciban o devengan por la casa
principal en el municipio donde ésta mantenga oficinas
o donde realice ventas ocasionales y para ello
mantenga un lugar temporero de negocios y almacenes,
sucursales, planta de manufactura, envase, embotellado,
procesa-miento, elaboracion, confeccidon, ensamblaje,
extraccion, lugar de construccion, o cualquier otro tipo
de organizacion, industria o negocio para realizar
negocios a su nombre, sin tener en cuenta sus ganancias
o beneficios.

Lugar temporero de negocios- lugar donde se
lleven a cabo una sola vez al afio, ventas, drdenes o
pedidos, de forma temporera o por el periodo de
tiempo que dure la convocatoria, promocion, feria o
lugar de ventas itinerante establecido en la jurisdiccion
de un municipio. Disponiéndose que lo anterior serd de
aplicacion tanto a aquellas actividades temporeras que
tengan establecidas una casa u oficina principal como a
las que no tengan establecidas una casa u oficina

principal.

Ventas de tiendas, ventas ocasionales, para las que se
mantenga un lugar temporero de negocios, casas de comercio
u otras industrias o negocios. El volumen de negocios sera,
tratindose de ventas de tiendas, ventas ocasionales, para las
que se mantenga un lugar temporero de negocios, casas de
comercio u otras industrias o negocios, el importe de las ventas
brutas luego de deducidas las devoluciones; el monto del valor
de los fletes y pasajes en cada oficina establecida en cada
municipio, tratdndose de vehiculo para el transporte terrestre; y
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(H)
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en general el montante de las entradas recibidas o devengadas
por cualquier industria o negocio de acuerdo con la naturaleza
de la industria o el negocio.

Operaciones llevadas a cabo en varios municipios, o ventas
ocasionales para las que se mantenga un lugar temporero de
negocios.-- En caso de que las operaciones de un negocio sean
llevadas a cabo en dos (2) o mas municipios, el computo de
patente se hara prorrateando el volumen de negocios, tomando
como base el promedio del nimero de pies cuadrados de las
areas de los edificios utilizados en cada municipio, durante el
periodo contributivo del afio natural anterior a la fecha de la
radicacion de la patente. En el caso de ventas ocasionales en
las que para ello se mantenga un lugar temporero de negocios,
el computo de la patente se hara tomando el volumen de
negocio de esa actividad comercial temporera en ese
municipio durante el periodo contributivo del anio natural a la
fecha de radicacion de la patente. Disponiéndose, que cuando
surjan actividades comerciales temporeras dentro de
determinado municipio, la cantidad de patente municipal que
se pague al municipio donde se realiza la actividad temporera,
sera_deducida del volumen de negocios que se declara al
municipio donde radica la casa u oficina principal. En el caso
de los negocios de servicios de telecomunicaciones, las areas
de los edificios utilizados en cada municipio incluyen las areas
de los edificios de estacionamiento que sean propiedad de la
persona que opera el negocio de servicios de telecomunicacion.
Esta féormula no se aplicara a los negocios cuyo volumen de
negocios pueda determinarse, segin lo establecido en los
parrafos (A) a (G) de esta clausula.

Articulo 2.- Esta ley Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y evaluacion del Proyecto del Senado 761, recomienda a este Alto
Cuerpo Legislativo su aprobacién con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 761, pretende enmendar el inciso (i) y adicionar un nuevo inciso (iii)
al apartado (A) y enmendar los apartados (D) y (H) del parrafo 7 de la Secciéon 2 de la Ley Niimero
113 de 10 de julio de 1974, segun enmendada, conocida como ““ Ley de Patentes Municipales”, a los
fines de incluir en el pago de patentes municipales al municipio que corresponda, aquellas
actividades comerciales ocasionales llevados a cabo en un lugar temporero de negocios, donde se
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realicen ventas, 6rdenes o pedidos por el periodo de tiempo que dure la convocatoria, promocion,
feria o lugar de ventas interinamente, tomando como base el volumen de negocios por ese periodo
ocasional de ventas.

La Ley Num. 113, supra, tiene como propdsito proveer recursos a los municipios de Puerto
Rico. Las patentes y otros arbitrios y licencias proveen recursos necesarios para que los municipios
puedan cubrir sus necesidades operacionales. “En Puerto Rico, se favorece una interpretacion amplia
del poder impositivo delegado a los municipios. Tal interpretacion responde a una filosofia que
tiende a conceder mayores poderes tributarios a los municipios de forma que puedan proveer mas
servicios directos a sus ciudadanias.” First Bank de P.R. v Municipio de Aguadilla, 153 DPR

198(2001).

II. ANALISIS DE LA MEDIDA

Dispone el autor de la medida que “la manera de hacer negocios en Puerto Rico ha sido
objeto de diversos cambios que tienen como proposito hacer las ventas de ciertos bienes y servicios
mas accesibles, atractivos y convenientes.” Menciona como ejemplo la venta de vehiculos de motor
en carpas, por un término de tiempo especifico y auspiciado por distintas instituciones bancarias que
proveen el financiamiento. Expresa ademas, que esa actividad comercial no estd pagando patentes al
municipio en donde se efectta el negocio.

En consecuencia, la medida propone que se imponga el pago de patentes municipales al
municipio que corresponda a aquellas actividades comerciales ocasionales realizadas en un lugar
temporero de negocios, donde se realicen ventas, drdenes o pedidos por el periodo de tiempo que
dure la convocatoria, promocién, feria o lugar de ventas interinamente, tomando como base el
volumen de negocios por ese periodo ocasional de ventas.

A tales efectos, la Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion
del Senado de Puerto Rico (en adelante “la Comisién”), solicito el analisis y posicion en torno a la
presente medida legislativa a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), al
Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM), a la Asociacion de Alcaldes de Puerto
Rico y a la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La OCAM, expresa que aunque es norma general que un contribuyente pague patentes en el
municipio que ubique su oficina principal de negocios, con el transcurso del tiempo y con el
desarrollo de nuevas industrias, han surgido excepciones. A través de la jurisprudencia y enmiendas
a la Ley Num. 113, supra, se ha reconocido a los municipios la facultad para recibir el pago de
patentes sobre diversas actividades comerciales que no estaban contempladas originalmente.

Indica la OCAM que ante la vaguedad existente en la Ley Num. 113, supra, y “la realidad de
la extension de actividades comerciales que se generan en diferentes municipios sin que
necesariamente existan establecimientos fisicos de almacenes, sucursales, oficinas u otras
estructuras, la jurisprudencia ha tenido que interpretar sus disposiciones y ajustarlas a estas nuevas
operaciones y practicas comerciales”. En el caso de Municipio de Trujillo Alto v. Cable TV of
Greater San Juan, 132 D.P.R. 1008 (1993), el Tribunal Supremo de Puerto Rico, reconocio la
facultad de cada municipio de obtener el pago de patentes por la actividad econdmica generada
dentro de su jurisdiccidn, irrespectivamente de que exista una casa u oficina principal en otra
jurisdiccion.

Aunque endosa la medida, la OCAM propone las siguientes dos enmiendas las cuales hemos
acogido;

1. Que se clarifique en el texto que cuando surjan ventas o actividades comerciales

temporeras dentro de determinado municipio, la cantidad de patente municipal que se
pague al municipio donde se realiza la actividad temporera, sea deducida del volumen
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de negocios que se declara al municipio donde radica la casa u oficina principal. De
esta forma queda claro que el contribuyente paga la misma cantidad por concepto de
patente municipal, pero en lugar de pagarlo todo al municipio donde se radica su casa
principal o sus oficinas, almacenes o sucursales, su pago es remitido y distribuido a
los municipios correspondientes en los cuales genera las actividades comerciales
temporeras.

2. Se corrija el texto del inciso (1) apartado (a) de la Seccion 2 de la Ley Num. 113,
supra, que se cita en la medida.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, interpreta que la intencion de la medida es que las
actividades temporeras son aquellas que se realizan una vez al afio por lo que no es necesario el
establecimiento de una oficina principal. Indica que si se permite que el evento ocurra mas de una
vez, se debe tratar como un negocio sujeto a la anualizacién de patentes. La Comision acogio las
enmiendas presentadas por la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

Finalmente, el CRIM endosa la medida, y expresa que es de gran beneficio para la economia
fiscal de los municipios, el que cuenten con el mayor nimero de herramientas efectivas y conforme
a la Ley, para que puedan disponer con regularidad de recaudos municipales de manera que puedan
hacer frente a sus obligaciones.

II1. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Cumpliendo con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81-1991, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917, se determina que esta medida no impacta negativamente las finanzas de los
municipios”.

IV. CONCLUSION

Esta medida le hace justicia a los municipios que no perciben los ingresos de las patentes
municipales del volumen de negocios generados por compaiiias y comercios que no tienen oficinas
principales ni estructuras dentro de su jurisdiccion, a pesar de que realizan actividades comerciales y
generan ingresos dentro de dichos municipios. La aprobacion de esta pieza legislativa evita que las
actividades temporeras analogas a los servicios brindados o a las industrias ubicadas en el municipio
donde se realiza, impacten el comercio local y no contribuyan por medio del pago de patentes a la
economia del mismo.

Por los fundamentos expuestos, la Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacion y
Regionalizacion del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion de esta medida con las
enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente Sometido,

(Fdo.)

Martin Vargas Morales

Presidente

Comision de Autonomia Municipal,
Descentralizacion y Regionalizacion del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 794, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles, sin enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 195-2011, segin enmendada, conocida como la
“Ley de Derecho a la Proteccion del Hogar Principal y el Hogar Familiar” a los fines de extender el
beneficio de hogar seguro a aquellas viviendas cuyos titulares optaron por construir las mismas,
constituyendo un derecho de superficie.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el proposito de proteger a la familia puertorriquefia y fomentar la adquisicion de una
vivienda adecuada y segura, fue aprobada la Ley Num. 195-2011, segiin enmendada, conocida como
la “Ley de Derecho a la Proteccién del Hogar Principal y el Hogar Familiar”. Mediante dicha
legislacion, se establecid como politica publica del Gobierno de Puerto Rico asegurar que todo
individuo o jefe de familia domiciliado en Puerto Rico, goce de una proteccion que cobije la
posesion y el disfrute de su residencia principal contra el riesgo de ejecucion de esa propiedad.

El derecho de hogar seguro es irrenunciable, y cualquier pacto en contrario se declararad nulo.
A su vez, este derecho protege a la propiedad de embargo, sentencia o ejecucion ejercitada para el
pago de todas las deudas, excepto las deudas reconocidas como excepciones en el Articulo 4 de la
Ley Num. 195-2011. Por consiguiente, el derecho al Hogar Seguro toma una nueva dimension
reconociéndose ahora una proteccion mas amplia y abarcadora sobre lo que constituye una vivienda
principal.

Actualmente, el Articulo 3 de la Ley Num. 195, supra, establece que todo individuo o jefe
de familia, domiciliado en Puerto Rico, tendra derecho a poseer y disfrutar, en concepto de hogar
seguro, una finca consistente en un predio de terreno y la estructura enclavada en el mismo, o una
residencia bajo el régimen de la Ley de Condominios que le pertenezca o posea legalmente, y
estuviere ocupado por éste o por su familia exclusivamente como residencia principal.

Segtn lo dispuesto en el citado Articulo 3, la proteccion sobre Hogar Seguro puede
constituirse sobre un predio de terreno y la estructura enclavada en el mismo o una residencia bajo el
régimen de Propiedad Horizontal. Sin embargo, en Puerto Rico, existe un gran nimero de
residencias que son construidas dentro del marco legal que rige el derecho de superficie, el cual se
concibe bajo nuestro ordenamiento como una forma de propiedad. Este tipo de derecho no esta
contemplado dentro del ambito del Articulo 3 de la Ley Num. 195, supra, y por consiguiente no
disfrutan de la proteccion de Hogar Seguro.

Aunque el derecho de superficie no estd taxativamente contemplado en el Cdodigo Civil, se ha
reconocido jurisprudencialmente su cabida en Puerto Rico a través de distintas disposiciones del
propio Cddigo, y en particular, por disposiciones de la Ley Hipotecaria y su Reglamento.

El derecho de superficie es un derecho "de naturaleza real por cuya virtud una persona
(concedente) otorga a otra (superficiario) el derecho a levantar en el suelo de su propiedad, edificios
o plantaciones de las que deviene titular el que las hace bajo ciertas y determinadas condiciones."
Lozada Ocasio v. Registrador, 99 D.P.R. 435 (1970), citando a Puig Pena, Tratado de Derecho Civil
Espanol, Tomo III, Vol. I (sin fecha), pag. 475.

El Tribunal Supremo acogid esta figura, como un derecho real, en nuestra jurisdiccion. De
esta forma se ha expresado que el superficiario adquiere, de parte de los concedentes, el derecho de
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propiedad con respecto a lo construido sobre la superficie cedida y que se trata de un derecho
inscribible. Lozada Ocasio, supra.

El derecho sobre la edificacion en suelo ajeno podra ser perpetuo o a término. Cuando dicho
derecho es inscrito en el Registro de la Propiedad, constituye una finca independiente de la principal
y, para fines del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales, puede obtener numero de catastro
particular. Por tanto, sus duefos estan sujetos a las mismas obligaciones contributivas que los
propietarios de predios de terreno donde enclava una residencia y los apartamentos sujetos a la
Propiedad Horizontal, segiin estas formas de propiedad estan contempladas en el Articulo 3 de la
Ley Nim. 195, supra.

El proposito de esta Ley es extender el beneficio de hogar seguro a aquellas viviendas cuyos
titulares optaron por construir las mismas, constituyendo un derecho de superficie sobre un predio
ajeno. De esta manera, se adelanta, conforme a la realidad de los ciudadanos de nuestra Isla, los
propositos contemplados en la Ley de Derecho a la Proteccion del Hogar Principal y el Hogar
Familiar. A tales fines, se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 195-2011, para incluir la
residencia principal edificada en un predio ajeno, bajo el derecho de superficie, y la misma pueda ser
poseida y disfrutada en concepto de Hogar Seguro.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 195-2011, segin enmendada,
conocida como “Ley de Derecho a la Proteccion del Hogar Principal y el Hogar Familiar” para que
lea como sigue:

“Articulo 3.- Derecho a hogar seguro
Todo individuo o jefe de familia, domiciliado en Puerto Rico, tendra derecho a poseer

y disfrutar, en concepto de hogar seguro, una finca consistente en un predio de terreno y la

estructura enclavada en el mismo, o una residencia bajo el régimen de la Ley de

Condominios, o una residencia edificada bajo el derecho de superficie, que le pertenezca o

posea legalmente, y estuviere ocupado por éste o por su familia exclusivamente como

residencia principal.
Para efectos de esta Ley, domicilio se definira conforme a las disposiciones del

Articulo 11 del Codigo Politico de 1902, segiin enmendado.”

Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previa consideracion, estudio y andlisis, recomienda la aprobacion del
Proyecto del Senado 794 sin enmiendas.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 794 tiene como proposito enmendar el Articulo 3 de la Ley Num.
195-2011, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Derecho a la Proteccion del Hogar Principal
y el Hogar Familiar” a los fines de extender el beneficio de hogar seguro a aquellas viviendas cuyos
titulares optaron por construir las mismas, constituyendo un derecho de superficie.
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I.  ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos del P. del S. 794 sefiala que la Ley Num. 195-2011, segun
enmendada, fue aprobada con el proposito de proteger a la familia puertorriquefia y fomentar la
adquisicion de una vivienda adecuada y segura. Dicho estatuto conocido como la “Ley de Derecho
a la Proteccion del Hogar Principal y el Hogar Familiar” establecid como politica publica del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el que los dueios de residencias domiciliados
en Puerto Rico gocen de una proteccion que cobije la posesion y el disfrute de su residencia
principal contra el riesgo de ejecucion. La ley establece que el derecho a hogar seguro es uno
irrenunciable por lo que de hacerse algiin acuerdo en contra de esta estipulacion el mismo se
consideraria nulo. EI derecho a hogar seguro protege la residencia principal contra embargos,
sentencias o ejecucion ejercitada para el pago de deudas. Es importante sefialar que en Articulo 4 de
la Ley Num. 195-2011 se establecen algunas excepciones en cuanto a deudas reconocidas que si
podrian activar un proceso de ejecucion en contra de la propiedad. El Articulo 3 de la Ley 195-
2011, establece que

“Todo individuo o jefe de familia, domiciliado en Puerto Rico, tendra derecho a poseer y
disfrutar, en concepto de hogar seguro, una finca consistente en un predio de terreno y la
estructura enclavada en el mismo, o una residencia bajo el régimen de la Ley de
Condominios que le pertenezca o posea legalmente, y estuviere ocupado por €ste o por su
familia exclusivamente como residencia principal”

En vista de que en Puerto Rico existe muchas residencias que son construidas dentro del
marco legal que rige el derecho de superficie, el cual se reconoce bajo nuestro ordenamiento como
una forma de propiedad, el P. del S. 794 busca que la proteccion de la cual ya gozan las
propiedades descritas en el Articulo 3 de la Ley sea extendida a las propiedades constituidas bajo el
régimen de derecho a superficie. En la isla el derecho de superficie se ha reconocido
jurisprudencialmente y en el caso Lozada Ocasio v. Registrador'. Alli nuestro mas alto foro
establecio que el derecho de superficie es un derecho "de naturaleza real por cuya virtud una persona
(concedente) otorga a otra (superficiario) el derecho a levantar en el suelo de su propiedad, edificios
o plantaciones de las que deviene titular el que las hace bajo ciertas y determinadas condiciones”.
De esta manera se acogi6 el derecho de superficie como un derecho real que puede ser perpetuo o a
término. Si dicho derecho es inscrito en el Registro de la Propiedad, se constituye una finca
independiente de la principal y para fines del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales, dicha
finca puede obtener un nimero de catastro particular. Los duefios de fincas sometidas al derecho de
superficie estdn sujetos a las mismas obligaciones contributivas que los propietarios a los que hace
alusion el Articulo 3 de la Ley 195-2011, pero no estan protegidos por el derecho de hogar seguro.
Precisamente el P. del S. 794 busca enmendar dicho articulo para que en el mismo sean incluidos los
propietarios que han constituido su residencia principal utilizando el derecho a superficie, de manera
que la misma pueda ser poseida y disfrutada en concepto de Hogar Seguro.

! Lozada Ocasio v. Registrador, 99 D.P.R. 435 (1970), citando a Puig Pefia, Tratado de Derecho Civil Espafiol, Tomo
III, Vol. I (sin fecha), pag. 475.
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IMI. ANALISIS DE LAS PONENCIAS
Para llevar a cabo el andlisis de la medida, la Comision de Vivienda y Comunidades
Sostenibles del Senado de Puerto Rico, que suscribe este informe, tomd en consideracion los
comentarios sometidos por el Departamento de la Vivienda. Esta Comisidn también solicito
comentarios al Departamento de Justicia, al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales y al
Colegio de Abogados, pero a la fecha en que se suscribe este informe dichos comentarios no han
sido recibidos, a pesar de las muchas gestiones de seguimiento realizadas.

Departamento de la Vivienda (DV):

En sus comentarios el Departamento de la Vivienda establece la importancia del derecho a la

propiedad en el ordenamiento de la isla, tan es asi que el mismo aparece recogido en nuestra

constitucion, donde se establecen varias protecciones a este derecho. En el Articulo 2

Seccion 7 de la Constitucion se establece que:
“Se conoce como derecho fundamental del ser humano el derecho de la vida, a la
libertad y al disfrute de la propiedad. No existira la pena de muerte. Ninguna
persona serd privada de su libertad o propiedad sin debido proceso de ley, ni se
negara a persona alguna en Puerto Rico la igual proteccion de las leyes. No se
aprobaran leyes que menoscaben las obligaciones contractuales. Las leyes
determinaran un minimo de propiedad y pertenencias no sujetas a embargo”

También el DV trae a la atencion de esta Comision que recientemente el Tribunal
Supremo de Puerto Rico nuevamente se expresd sobre la importancia del derecho a la
propiedad en el caso de Rivera Garcia v. Registradora de Bayamén®. En dicho caso se
establecio que:

“Es indudable que el derecho a la propiedad es de alto interés publico en nuestro

ordenamiento. De hecho, podria decirse que la génesis del concepto del Estado como

el ente juridico que conocemos hoy surge de teorias politicas que aspiraban a dar una
maxima proteccion al derecho de los individuos a defender y disfrutar su propiedad.

Véase R.A. Goldwin, John Locke, en History of Political Philosophy, (L. Strauss y J.

Cropsey, eds.), 3ra ed., Chicago, Ed. The University of Chicago Press, 1987, pags.

486-488. Sin embargo, el concepto en si mismo de lo que comprende el derecho a la

propiedad ha variado con el paso del tiempo. Véase J.R. Vélez Torres, Curso de

Derecho Civil: Los Bienes, Los Derechos Reales, T. 11, Ed. Prog. Educ. Leg. Cont.

U.LLP.R., San Juan, pags. 67-74”

Es importante sefialar que el derecho a la propiedad no es uno absoluto, el mismo esta
limitado por intereses sociales apremiantes y normas de convivencia social.® En mas de una
ocasion la Asamblea Legislativa ha actuado para proteger el derecho a hogar seguro,
aprobando leyes como la “Ley para Definir el Hogar Seguro y para Extentarlo (sic) de una
Venta Forzosa” en el 1903. Dicho estatuto solo protegia de embargos la cantidad de $500
dolares en casos de ejecuciones de sentencias contra la propiedad del demandado.
Eventualmente dicho estatuto fue derogado para darle paso a la Ley Num. 87 del 3 de mayo

2 Rivera Garcia v Registradora de Bayamon, 2013 TSPR 107
? Véase Lopez v. Autoridad de Energia Eléctrica, 151 D.P.R 701 (2000)
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de 1936 en la cual se aumentaba la cantidad de la proteccion a $1,500 dolares. En el 2003
dicho estatuto fue enmendado para aumentar la proteccion de hogar seguro a $15,000
dolares.

Nos indica el DV que a raiz de la crisis econdémica mundial que se comenzd a
experimentar desde la pasada década, la Asamblea Legislativa aprobd la Ley 195-2011, ya
que entendian que era necesaria una proteccion alin mayor a los propietarios. Al aprobar la
Ley la Asamblea Legislativa establecidé que “para muchos puertorriquenios su hogar
representa casi la totalidad de su patrimonio y lo unico que pueden ofrecer a sus herederos”
por lo que la legislatura entendia “conveniente aprobar una nueva legislacion de vanguardia
sobre hogar seguro que brinde una mayor proteccion al hogar o residencia principal a todos
los domiciliados en Puerto Rico y sus respectivas familias” La Ley 195-2011, segun
enmendada, cambid el enfoque de derecho a hogar seguro que hasta el momento existia en la
isla. Dicha ley ahora se enfoca en proteger la propiedad fisica de los titulares, a diferencia de
los estatutos anteriores que se enfocaban en darle un valor estrictamente monetario a la
propiedad.

Por otro lado, el derecho a superficie fue definido por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico en el caso de Lozada Ocasio v Registrador como "...el derecho real de tener o
mantener, temporal o indefinidamente, en terreno o inmueble ajeno, una edificacion o
plantacion en propiedad separada, obtenida mediante el ejercicio del derecho anejo de
edificar o plantar o por medio de un acto adquisitivo de la edificacion o plantacion
preexistente”™ La utilizacion del derecho de superficie en Puerto Rico puede verse como una
alternativa al problema de escasez de vivienda en algunos municipios. Si dicho derecho de
superficie ha sido debidamente inscrito para que se constituya como finca independiente, a
tenor con lo que establece la seccion 39.1 del Reglamento Hipotecario no deberia haber
ningun impedimento para que esa propiedad sea a su vez protegida por el derecho a hogar
seguro. Por todo lo antes expuesto, el Departamento de la Vivienda endosa el P. del S. 794.

IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su
Seccion 32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81-1991, segiin enmendada, la
Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las
arcas de los Gobiernos Municipales.

V.  CONCLUSION

Ha quedado establecido que el derecho a la propiedad es uno altamente protegido en nuestro
ordenamiento. El proyecto que analizamos en este informe lo que busca es que, ya que la Ley
Hipotecaria asi como su Reglamento permiten que el derecho de superficie sea inscrito en el Registro
de la Propiedad, convirtiendo de esta manera esa propiedad en una finca independiente con todos los
derechos y responsabilidades que esto conlleva, es justo que también se le provea a esos propietarios el
derecho de proteger esa, su residencia principal, al amparo de la Ley 195-2011, declarandolo como su
Hogar Seguro.

4 Lozada Ocasio v. Registrador, 99 D.P.R. 435 (1970), citando a Roca Sastre en "Ensayo Sobre el Derecho de
Superficie", publicado en la Revista Critica de Derecho Inmobiliario, nimero extraordinario, Conmemorativo del Primer
Centenario de la Ley Hipotecaria Espafiola de 1861, Num. 392-393 (enero-febrero 1961) pag. 7
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VI.  RECOMENDACION
POR TODO LO ANTES, muy respetuosamente, la Comisiéon de Vivienda y Comunidades
Sostenibles de Senado del Estado Libre Asociado recomienda al Alto Cuerpo Legislativo que se
apruebe el Proyecto del Senado Num. 794 sin enmiendas.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico al 14 de febrero de
2014.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Jorge Sudrez Cdceres
Presidente

Comision de Vivienda

y Comunidades Sostenibles
Senado de Puerto Rico”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 844, y se
da cuenta del Informe de la Comisidon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdmica, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para designar el Cuartel de la Policia del barrio Angeles de Utuado, prdeeinte precinto 273
con el nombre del-Honorable-Sargente de Ramon Toledo Gonzdlez, en reconocimiento postumo a su
trabajo, dedicacion, tenacidad y entrega en el servicio y el orden publiee publico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Oficial Ramoén Toledo Gonzalez nacid en la ewdad “Ciudad del Vivi”, Utuado el 20 de
diciembre de 1955. Fueron sus padres don Juan Toledo y dofia Juanita Gonzéalez. Cursé estudios
primarios y secundarios en el Municipio de Utuado, donde dejo gratos recuerdos en sus companeros
de clases.

El 12 de diciembre de 1981 contrajo nupcias con la Sra. Migdalia Adames Cruz, de esta
amada relacion procrearon dos hijos, Raisa D. y Nomar. Son sus nietos Ainara y Fernando.

Comienza un 15 de abril de 1977 como servidor publico en el honorable cuerpo de la Policia
de Puerto Rico. Durante sus 30 afos de servicio en la Policia de Puerto Rico fue adscrito a la
Division de Drogas y Narcoticos, luego pasod a formar parte de la Unidad Motorizada, y finalmente
paso a formar parte esencial de la division de Operaciones Tacticas la cual se vivid profundamente
ser parte de la misma. Fue reconocido en varias ocasiones como Agente del Afio por su desempefio,
compromiso y dedicacion por la seguridad de nuestros constituyentes.

Su encomiable servicio al pueblo de Puerto Rico y sobre todo a nuestra comunidad Utuadefia
trascendi6 fronteras y su sencillez cald en el corazon de los que tuvimos el honor de conocerlo, al
que carifiosamente le llamaban: “Ramon El Guardia”. Excelente ser humano, un gran Utuadefio que
luché arduamente contra la criminalidad y le sirvié bien al pueblo, demostrando siempre su gran
calidad humana, capacidad, integridad y responsabilidad.

El Sargento, amigo y ser humano de excelencia, fallece sorpresivamente el jueves 14 de
noviembre de 2013, defendiendo su hogar. Esta irremediable pérdida ha trastocado al pueblo de
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Utuado y al pais. Cuando un gran ser humano fallece, nos produce un inmenso dolor que tenemos
que aprender a sobrellevar. El pueblo de Puerto Rico lamenta la gran pérdida de este distinguido
ciudadano. Utuado se viste de luto ante la ausencia y la pérdida irreparable de uno de sus amados
hijos, quien contribuyd con tenacidad a un mejor pais. Esta Asamblea Legislativa entiende que es
menester exaltar la entrega y dedicacion que demostro el Sargento Ramon Toledo Gonzalez, a través
de su trayectoria, que serd recordada siempre como un oficial que se vivid y amoé el cargo que
escogio servir y desempefar en el area de la seguridad y el orden publico, denominando con su
nombre al Cuartel de la Policia del barrio Angeles en el Municipio de Utuado, precinto 273.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Para designar el Cuartel de la Policia de Puerto Rico del barrio Angeles de
Utuado, precinto 273 con el nombre delHenerable—Sargente de Ramon Toledo Gonzalez, en
reconocimiento postumo a su trabajo, dedicacion, compromiso y entrega en el area de la seguridad y
el orden publico.

Articulo 2.- Se instalara en un lugar prominente del Cuartel de la Policia del barrio Angeles
del Municipio de Utuado, precinto 273, una urna; debidamente sellada y segura, donde se exhiba
copia de esta Ley y varias fotos que muestren el legado del Sargento Ramén Toledo Gonzalez, como
servidor publico para que sirva de ejemplo y dedicacion a las presentes y futuras generaciones.

Articulo 3.- La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en conjunto con la Policia de Puerto Rico, tomaré las medidas necesarias
para dar fiel cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, sin sujecion a lo dispuesto en la Ley
Num. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada.

Articulo 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisiéon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica, previo
estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando la aprobacion del P.
del S. 844, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 844, presentado por el senador Ruiz Nieves, propone designar con el nombre de
Ramoén Toledo Gonzalez, el Cuartel de la Policia del barrio Angeles del Municipio de Utuado,
precinto 273.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ramoén Toledo Gonzalez nacid el 20 de diciembre de 1955 en el municipio de Utuado.
Fueron sus padres el sefior Juan Toledo y la sefiora Juanita Gonzéalez. Cursé estudios primarios y
secundarios en las escuelas publicas de Utuado. El 12 de diciembre de 1981 contrajo nupcias con
Migdalia Adames Cruz, con quien procred dos hijos: Raisa D. Toledo Adames y Nomar Toledo
Adames. Son sus nietos Ainara y Fernando.

Desde temprana edad Toledo Gonzalez mostro interés y compromiso por el servicio publico.
Por tal razon a la edad de 21 afios comenzo a laborar en la Policia de Puerto Rico, organismo al cuél
sirvio por 30 afios. Durante los afios que trabajo en la Policia labor6 en la Divisién de Drogas y
Narcoticos, la Unidad Motorizada y en la Division de Operaciones Tacticas. En varias ocasiones
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durante su carrera fue reconocido como Agente del Afo, gracias a su gran desempefio, compromiso
y dedicacion para garantizar la seguridad de nuestra ciudadania.

La comunidad Utuadefia y demds personas que conocieron al sefior Toledo Gonzilez
reconocen su loable lucha contra la criminalidad y su servicio tanto al pueblo de Utuado como a
Puerto Rico. Esa fue la razén para llamarle carifiosamente “Ramon El Guardia”. Lamentablemente
Ramoén Toledo Gonzalez fallecio el jueves, 14 de noviembre de 2013 defendiendo su hogar.

Durante sus afios como servidor publico este demostré gran sentido de compromiso en su
trabajo de proteger y garantizar la seguridad de los demas. El trabajo como policia es uno honroso y
sacrificado, en el cual dia a dia se arriesga la vida. Son personas como el sefior Toledo Gonzalez las
que con su vocacion por el servicio publico trabajan arduamente con el fin de mejorar la calidad de
vida de todos los que vivimos en Puerto Rico.

Sin duda, el sefior Toledo Gonzélez dedico su vida a procurar el bienestar de los demds. Su
compromiso y dedicacién a la profesion que escogido deben servir de ejemplo para presentes y
futuras generaciones. Su memoria debe ser recordada y es digna del reconocimiento de esta
Asamblea Legislativa.

En reconocimiento pdstumo a su trabajo, dedicacién, compromiso y entrega en el area de la
seguridad y el 6rden publico esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que se denomine con el
nombre de “Ramén Toledo Gonzalez”, el Cuartel de la Policia de Puerto Rico del barrio Angeles de
Utuado, precinto 273.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comision evalué la
presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determind que dicho impacto es
inexistente.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto la Comision de Gobierno Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdmica, recomienda la aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente

Comision de Gobierno,
Eficiencia Gubernamental
e Innovacion Econémica”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Cdmara 1686, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, sin enmiendas, segtn el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY

Para enmendar los Articulos 3 y 8 de la Ley Num. 45-2013 para modificar el financiamiento
deficitario alli autorizado de doscientos cuarenta y cinco millones de dolares ($245,000,000), de
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modo que se reduzca a noventa y dos millones quinientos mil délares ($92,500,000), y ajustar la
asignacion con cargo a dicho financiamiento que estaba destinada al Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales (CRIM) como parte del pago de la aportacion para el Fondo de Equiparacion
Municipal, la cual sera transferida para ser sufragada de otras fuentes existentes, asi como establecer
una reserva por la cantidad de diecisiete millones quinientos mil dolares ($17,500,000) para atender
deudas de varias dependencias gubernamentales; enmendar el Articulo 18 de la Ley 43-2013 a los
fines de autorizar al Gobernador o al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto a transferir
hasta dieciséis millones de dolares ($16,000,000) de las asignaciones contenidas en el Articulo 13 de
la Ley 43-2013 para el pago al CRIM como parte de la aportacion para el Fondo de Equiparacion
Municipal; y autorizar su transferencia al Departamento de Hacienda para los ajustes de cuentas
correspondientes y el pago de la aportacion al Fondo de Equiparacion Municipal; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la configuracion del presupuesto del Afio Fiscal 2013-2014, se aprob6 la Ley Num. 45-
2013 a través de la cual se autorizd un financiamiento de $245 millones que sufragaria ciertas
asignaciones presupuestarias, en particular el Fondo de Equiparacion Municipal del Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales. La implantacion de una efectiva politica de disciplina fiscal
por nuestra Administracion hasta la fecha permite ponernos, un poco después de la mitad del afio
fiscal, como meta real y alcanzable una reduccion de gasto por $170 millones por debajo de lo
presupuestado, evitando a su vez gravar la liquidez del Banco Gubernamental de Fomento.

A dichos fines, se transfiere la cantidad de $170 millones de la asignacion que se giraria
contra el financiamiento dispuesto en la Ley Num. 45-2013, para que sea sufragado de reducciones
en otras asignaciones presupuestarias actualmente vigentes. Los fondos que fluyen a los Municipios
mediante el CRIM, por virtud del Fondo de Equiparacién Municipal, no se verian afectados
negativamente; meramente, el dinero que procedia del Banco Gubernamental de Fomento mediante
un préstamo provendra subsiguientemente del Departamento de Hacienda, a ser cubierto por los
recaudos u otros recursos del mismo.

También se establece una reserva por la cantidad de diecisiete millones quinientos mil
dolares ($17,500,000) para atender deudas del Departamento de Educacion con la Administracion
para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias que no fueron atendidas por la pasada
Administracion.

Ello evidencia las claras e inequivocas acciones tomadas por esta Administracion para
manejar la histérica situacion fiscal en la que nos encontramos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 45-2013 a los fines de que lea de la
siguiente forma:

“Articulo 3.-El Fondo se nutrird inicialmente de un préstamo de noventa y dos
millones quinientos mil (92,500,000) ddlares que estructurard el Banco Gubernamental de
Fomento utilizando fondos propios del Banco Gubernamental de Fomento o mediante un
financiamiento a través de terceros, conforme determinacion del Banco Gubernamental de
Fomento como agente fiscal.”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 45-2013 a los fines de que lea de la
siguiente forma:
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forma:

“Articulo 8.-Se asigna la cantidad de treinta millones (30,000,000) de dodlares
depositada en el Fondo creado a través de esta Ley, al Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales como parte del pago de la aportacion para el Fondo de Equiparacion Municipal,
conocido como subsidio municipal, dispuesto en la Ley 80-1991, segin enmendada. Se
asigna la cantidad de cuarenta y cinco millones (45,000,000) de dolares, depositada en el
Fondo creado a través de esta Ley, al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales como
parte del pago del Fondo de Exoneracion para resarcir a los municipios por la exoneracion de
la contribucion sobre la propiedad no cobrada.

Ademas, se asigna la cantidad de diecisiete millones quinientos mil (17,500,000)
doélares como reserva para el pago de deudas del Departamento de Educacion
correspondientes al afio fiscal 2012-2013, con la Administracion para el Desarrollo de
Empresas Agropecuarias, cuya asignacion estard bajo la custodia de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. Se ordena al Departamento de Hacienda ajustar las cuentas asi contabilizadas
para que estén en concordancia con lo aqui dispuesto. La diferencia de ciento setenta
millones (170,000,000) de dolares correspondiente a la asignacion para el Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales como parte del pago de la aportacion para el Fondo de
Equiparacion Municipal, provendra de los ajustes presupuestarios que seran efectuados en la
Resolucion Conjunta Num. 16-2013, Resolucion Conjunta Num. 17-2013 y Ley Num. 43-
2013, conforme en éstas asi se disponga.”

Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 18 de la Ley Ntum. 43-2013 para que lea de la siguiente

“Articulo 18.-Por la situacion fiscal, se autoriza al Gobernador de Puerto Rico o al
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para el presupuesto del Afio Fiscal 2013-
2014, a realizar transferencias entre las asignaciones dispuestas en el Articulo 13 de esta Ley
sin la necesidad de autorizacion adicional. Ademds, como un ejercicio de austeridad y
responsabilidad fiscal, se autoriza y ordena al Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto a realizar ajustes a las partidas dispuestas en el Articulo 13 de esta ley hasta
lograr una reducciéon de hasta dieciséis millones de dolares ($16,000,000) y ordenar la
transferencia correspondientes de los fondos para el pago al Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales de la aportacion al Fondo de Equiparacion Municipal, conocido como
subsidio municipal, dispuesto en la Ley Num. 80-1991. No existirda deuda, obligacion,
compromiso alguno con entidades publicas o terceros debido al ajuste en las asignaciones
realizadas en virtud de esta autorizacion. En un término de cinco dias a partir de la
aprobacion de esta Ley, la Oficina de Gerencia y Presupuesto entregard un informe en la
Presidencia de cada Cuerpo de esta Asamblea Legislativa donde indicard como quedaron
configuradas las asignaciones contenidas en el Articulo 13 de esta Ley, luego de ajustadas las
mismas en virtud de la autorizacidn aqui concedida para transferencias al Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales, segiin anteriormente dispuesto.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto radicara un informe en la Secretaria de cada
Cuerpo de esta Asamblea Legislativa, en o antes del quinto dia laborable de cada mes. Dicho
informe debera contener un detalle de las transferencias efectuadas el mes anterior conforme
a lo antes expuesto.”

Articulo 4.- Separabilidad
Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso, o parte de

esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicara, ni invalidard, el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
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quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso, o parte de
la misma, que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 5.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion sin enmiendas del Proyecto de la
Camara Nam. 1686, segun el Entirillado Electronico que acompana a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Num. 1686 (en adelante, “P. de la C. 1686) tiene como
proposito enmendar los Articulos 3 y 8 de la Ley Num. 45-2013 para modificar el financiamiento
deficitario alli autorizado de doscientos cuarenta y cinco millones de délares ($245,000,000), de
modo que se reduzca a noventa y dos millones quinientos mil doélares ($92,500,000), y ajustar la
asignacion con cargo a dicho financiamiento que estaba destinada al Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales (CRIM) como parte del pago de la aportacion para el Fondo de Equiparacion
Municipal, la cual sera transferida para ser sufragada de otras fuentes existentes, asi como establecer
una reserva por la cantidad de diecisiete millones quinientos mil délares ($17,500,000) para atender
deudas de varias dependencias gubernamentales; enmendar el Articulo 18 de la Ley 43-2013 a los
fines de autorizar al Gobernador o al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto a transferir
hasta dieciséis millones de dolares ($16,000,000) de las asignaciones contenidas en el Articulo 13 de
la Ley 43-2013 para el pago al CRIM como parte de la aportacion para el Fondo de Equiparacion
Municipal; y autorizar su transferencia al Departamento de Hacienda para los ajustes de cuentas
correspondientes y el pago de la aportacion al Fondo de Equiparacion Municipal; y para otros fines
relacionados.

PONENCIAS RECIBIDAS
Para la evaluacion del P. de la C. 1686, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del
Senado revis6 las ponencias escritas recibidas para el Proyecto del Senado Num. 908, medida
equivalente en el Senado a la pieza legislativa presente. A tales efectos, se recibieron comentarios
del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (en adelante, “BGF”) y la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”).

BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO PARA PUERTO RICO

El BGF, en su comunicacion del 18 de febrero de 2014, indic6 que del financiamiento
autorizado originalmente por la Ley 45-2013, a la fecha solo se habia desembolsado la cantidad de
$92.5 millones. El restante de los fondos, que va dirigido a nutrir a los Municipios mediante el
Fondo de Equiparacion Municipal del CRIM, ya no necesita ser financiado mediante el BGF. Esto
debido a que la implantacion de una efectiva politica de disciplina fiscal permitirad una reduccion de
gastos por aproximadamente $170 millones, por lo que el Departamento de Hacienda podra cubrir la
aportacion al Fondo antes mencionado.

Debido a la reciente degradacion de los bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el
BGF entiende necesario intensificar la fiscalizacion que ha llevado a cabo esta Administracion, lo
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cual incluye adelantar para el Afio Fiscal 2015 la promesa de tener un presupuesto balanceado sin
financiamiento de déficits presupuestarios. Para ello, es necesario reducir el déficit presupuestario
actual. A su vez, esta medida le permitira mayor liquidez al BGF para poder solventar sus demas
compromisos, incluyendo el poder hacer desembolsos a beneficio del ELA a consecuencia de las
recientes degradaciones. Por todo lo anterior, el BGF endosa la aprobacion del Proyecto del Senado
908, medida equivalente en alcance al P. de la C. 1686, siendo esta ultima objeto de este Informe
Positivo.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La OGP indic6 en su memorial del 18 de febrero de 2014 que el proposito de la medida que
se estudia es reducir el financiamiento deficitario aprobado en el Presupuesto del Ao Fiscal 2013-
2014, ello debido a la implantacion de una efectiva politica de disciplina fiscal que permite una
reduccion de las asignaciones de $170 millones. Ademas, al ajustar el financiamiento necesario, la
medida en cuestion evita gravar la liquidez del BGF. Exponen también una serie de enmiendas a los
fines de aclarar el uso de los fondos resultantes del ajuste presupuestario. No obstante, estos cambios
ya fueron incorporados en el texto de aprobacion final de la Camara de Representantes del P. de la
C. 1686.

Indica ademas la OGP, que la medida atiende una deuda de afios fiscales anteriores entre el
Departamento de Educacion y la Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias, la
cual, para solamente el Ao Fiscal 2012-2013 asciende a $18 millones. Por lo tanto, la medida bajo
estudio constituye un ejercicio de responsabilidad fiscal ya que se pagan deudas ‘“viejas” del
gobierno, a la vez que viabiliza el desarrollo econémico y se beneficia la agricultura, elementos
necesarios para recuperar la salud fiscal. La OGP apoya esta medida debido a que evidencia
acciones concretas que tomara esta Administracion para manejar la historica situacion fiscal en la
que nos encontramos. Por todo lo anterior, la OGP endosa la aprobacion del Proyecto del Senado
908, medida equivalente en alcance al P. de la C. 1686 que es objeto de este Informe Positivo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Presupuesto para el Ano Fiscal 2013-2014 del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
atendid de manera responsable una serie de necesidades y deficiencias que aquejaban a nuestro
Gobierno. Entre éstas, se disminuyd el déficit presupuestario heredado de la Administracion
anterior, se solventaron los Sistemas de Retiro de Empleados y Maestros para evitar el inminente
colapso que enfrentaban ambos sistemas y se destinaron aportaciones al pago de la deuda publica
que en afios anteriores habian sido pospuestas.

Para cubrir la totalidad de gastos presupuestados, que ascendian a la cantidad de $9,770
millones, se contaba con un estimado de ingresos de $9,525 millones. Ante ello, se contemplo
financiar el restante de los gastos presupuestados mediante un préstamo del Banco Gubernamental
de Fomento. Mediante la Ley 45-2013, se aprobo el financiamiento para cubrir el margen deficitario
por la cantidad de $245 millones. Cabe destacar, que aunque no es una practica deseable financiar
déficits, esta cantidad resultd6 mucho menor a los préstamos que en Presupuestos anteriores se
utilizaron para sufragar gastos ordinarios. El producto de este financiamiento estaba asignado al
Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM) como parte del pago de la aportacion para
el Fondo de Equiparacion Municipal y el Fondo de Exoneracién Municipal.

El Presupuesto aprobado, por lo tanto, representd uno de muchos ejercicios de
responsabilidad fiscal que la presente Administracion ha tenido como norte con el fin de
salvaguardar la estabilidad econdmica y crediticia de Puerto Rico. Asimismo, la implementacion de
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una efectiva politica de disciplina fiscal permitid no tan solo que se pudiera cumplir con los
estimados de ingresos, sino exceder los mismos, asi como reducir algunos gastos originalmente
presupuestados. La consecuencia de esto fue viabilizar una reduccion en el financiamiento necesario
para cubrir el déficit presupuestario del Presupuesto del Estado Libre Asociado para el Afio Fiscal
2013-2014.

En aras de continuar con las medidas de austeridad y control fiscal que han caracterizado a
esta Administracion, se pretende mediante el P. de la C. 1686, en conjunto con la Resolucion
Conjunta de la Camara Nam. 486° (en adelante, “R. C. de la C. 486”), reducir en $170 millones el
presupuesto del afio fiscal actual y, como consecuencia, reducir dramaticamente el financiamiento
necesario para cubrir el déficit presupuestario. A continuacidon, un resumen grafico de la reduccion
presupuestaria que se propone mediante este P. dela C. 1686 y 1a R. C. de la C. 486:

Presupuesto Ano Fiscal 2013-2014

(en millones)

/

- $16 | = Ley43-2013

- Reduccion de $152.5
millones en finan-
clamiento  deficitario '<
(Ley 45-2013)

- Balance de $17.5
millones para reserva
para pago de deudas
del Departamento de \.

Educacion con ADEA Reducciones
propuestas para

lograr ahorro de
$170 millones

ER.C.16-2013

ER.C.17-2013

Presupuesto Presupuesto Reduccion
Aprobado Enmendado

El P. de la C. 1686 persigue reducir el financiamiento autorizado por la Ley 45-2013 de
$245 millones a $92.5 millones, una reduccion de $152.5 millones. Se separara ademas la cantidad
de $17.5 millones adicionales proveniente de los $92.5 millones ya emitidos por el BGF para una
reserva, bajo la custodia de OGP, para el pago de deudas del Departamento de Educacion a la
Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias. Notese, sobre este particular que la

>LaR. C. de la C. 486 tiene como propodsito enmendar la Resolucion Conjunta Ném. 16-2013 y la Resolucion Conjunta
Num. 17-2013 a los fines de autorizar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a realizar transferencias o reservas de las
asignaciones contenidas en ambas resoluciones conjuntas, hasta setenta millones de dolares ($70,000,000) y ochenta y
cuatro millones de ddlares ($84,000,000), respectivamente, y autorizar su transferencia para el pago de la aportacion al
Fondo de Equiparacion Municipal; y para otros fines relacionados.
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deuda del Afio Fiscal 2012-2013, segtn indic6 OGP en su ponencia escrita, asciende a la cantidad de
$18 millones y se debi6 a que la pasada administracion no llevé a cabo los procesos de facturacion y
pago adecuadamente.

Segun mencionado anteriormente, la Ley 45-2013 originalmente destinaba fondos al CRIM
para el Fondo de Equiparacion Municipal y el Fondo de Exoneracién Municipal. Con las
reducciones propuestas en esta medida, el Fondo de Exoneracidon Municipal recibirda mediante
financiamiento la cantidad de $45 millones, mientras que el Fondo de Equiparacion Municipal
recibira $30 millones. El resto de los fondos que corresponden al Fondo de Equiparacion se recibiran
$16 millones provenientes de la enmienda a la Ley 43-2013 que persigue este P. de la C. 1686, y de
los ahorros presupuestarios que persigue la R. C. de la C. 486, que también estd siendo evaluada por
esta Comision.

El actual escenario econdomico y fiscal que enfrenta Puerto Rico requiere de atencion
inmediata. Es nuestra responsabilidad implantar una politica de disciplina fiscal que permita al
Estado Libre Asociado mejorar y crear oportunidades para todos los puertorriquefios. A su vez,
resulta imperativo fortalecer la liquidez del BGF de manera que pueda continuar como agente
fiscalizador y de financiamiento interino para garantizar que las agencias, departamentos,
instrumentalidades y municipios de Puerto Rico puedan cumplir con sus programas y compromisos
con la ciudadania.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, y con
la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, segun enmendado, se determina que el P. de la C. 1686
no impacta adversamente las finanzas de los Municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

El P. de 1a C. 1686 cumple dos pilares principales de esta Administracion. Primero, sirve de
evidencia concreta de nuestro compromiso por fortalecer las agencias del Estado, garantizando la
liquidez del BGF para que pueda financiar futuros proyectos que aceleren la economia de Puerto
Rico. Segundo, demuestra la disciplina fiscal que nos ha definido desde principios del cuatrienio.
Hemos cumplido con los estimados de ingresos proyectados, reducido el déficit presupuestario y
adelantado la promesa de nuestro Gobernador de presentar un presupuesto balanceado para el Ao
Fiscal 2015-2016. Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda y Finanzas
Publicas del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar la aprobacion sin enmiendas del
P. de la C. 1686, seglin el Entirillado Electronico que acompana a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Cdmara 1696, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompana:

13303



Lunes, 24 de febrero de 2014 Num. 11

“LEY

Para autorizar la emision de bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por una
cantidad de principal que no exceda de tres mil_quinientos millones(3,500,000,000) de doélares, y
autorizar la emision de pagarés en anticipacion de dichos bonos, para (i) pagar o refinanciar deudas
y otras obligaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, (ii) pagar_o refinanciar deudas y
otras obligaciones contraidas por cualquier corporacion publica con el propdsito de cubrir o
financiar una porcion del déficit del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, (iii) pagar o refinanciar
obligaciones incurridas por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico bajo contratos ancilares a
bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitidos, refinanciados o pagados, (iv) proveer
para el pago de renta_a la Autoridad de Edificios Publicos, o proveer para el repago de deudas de
financiamiento de dicha Autoridad;(v) aportar dinero a ciertos fondos creados por leyes existentes;
(vi) otros usos autorizados por legislacion anterior; (vii) establecer aquellas reservas que sean
requeridas o convenientes en relacion con la emision de los bonos y pagarés autorizados por esta
Ley, y (viil) pagar los gastos de la venta de dichos bonos y pagarés; aclarar el alcance de las
disposiciones de la Ley 33 del 7 de diciembre de 1942;eximir dichos bonos y pagarés y los intereses
sobre dichos bonos y pagarés del pago de contribuciones;_ proveer para el pago de principal e
intereses sobre dichos bonos y pagarés; establecer directrices y limitaciones relacionadas en la
eventualidad de que el producto neto de la venta de bonos exceda los dos mil novecientos millones
(2,900,000,000) de dolares; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno del Estado Libre Asociado Libre Asociado de Puerto Rico (ELA), a través de la
Administracion del Gobernador de Puerto Rico, Alejandro Garcia Padilla, ha adoptado fuertes
medidas dirigidas a atender las finanzas del ELA, asi como buscar alternativas para lograr posicionar
a la isla nuevamente en materia de desarrollo econémico.

Dichos esfuerzos han estado dirigidos a controlar el gasto, reformar los sistemas de retiro y
promover el desarrollo econdémico de la Isla. No empece a ello, y a todos los otros esfuerzos y
medidas adoptadas por la presente Administracion para aumentar los recaudos del Fondo General y
controlar sus gastos operacionales, los problemas en materia econdmica y fiscal que confronta el
ELA son producto de muchos afos y décadas de practicas en las cuales se financiaban los déficits,
no se tomaban medidas profundas y asertivas en materia fiscal para atender los sistemas de
pensiones insolventes, no habia un sistema adecuado de control de gastos y no habian presupuestos
balanceados.

A esos fines, la presente Administracion ha enfrentado un panorama de grandes retos fiscales
y economicos, incluyendo un déficit estructural que se estimaba en dos mil doscientos millones
(2,200,000,000) de dolares al 30 de junio del 2013. Este_incluia seiscientos millones (600,000,000)
de dodlares de refinanciamiento de la deuda del ELA para el afio fiscal 2012-2013, ciento setenta y
cinco millones (175,000,000) de ddlares de refinanciamiento de deuda de la Autoridad de Edificios
Publicos y trescientos treinta y tres millones (333,000,000) de ddlares de financiamiento deficitario
del afio fiscal 2012-2013. El déficit estimado también incluia una sobrestimacion en los recaudos de
novecientos sesenta y cinco millones (965,000,000) de dodlares y un gasto sobre la cantidad
presupuestada de ciento cuarenta millones (140,000,000) de dolares. Como resultado de varias
medidas de ingreso y control de gastos el déficit del afio fiscal 2012-2013 se logré reducir a mil
trescientos setenta y cuatro millones (1,374,000,000) de ddlares.
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Por otro lado, la deuda publica al 30 de junio de 2013, ascendia a setenta mil cuarenta y tres
millones (70,043,000,000) de dolares. Esta cantidad incluye quince mil doscientos millones
(15,200,000,000) de dolares de deuda de COFINA, de los cuales aproximadamente diez mil
millones (10,000,000,000) de dolares se emitieron durante los afios fiscales 2009-2012. Esta
cantidad se utiliz6 principalmente para gastos operacionales.

Un analisis del patron de crecimiento de la deuda publica del ELA, demuestra que a través de
décadas la misma ha seguido su ruta ascendente. Para el afio 1992, la deuda publica totalizaba
alrededor de catorce mil trescientos treinta y seis millones (14,336,000,000) de ddlares, lo que
significa que dicha deuda aumentd cerca de cincuenta y seis mil millones (56,000,000,000) de
dolares al compararla con el balance al 30 de junio de 2013.

El ELA, dentro de sus planes de recuperacion econdémica y fiscal, necesita acceder a los
mercados de bonos para principalmente refinanciar deudas contraidas por pasadas administraciones
y cuyo desglose se incluye mas adelante. Estas medidas permitiran a su vez dotar de liquidez al
Banco Gubernamental de Fomento (BGF).Cabe destacar que el BGF, a través de los afios, fue cada
dia mas asumiendo un rol de conceder préstamos a corporaciones publicas e instrumentalidades del
ELA sin que se tuviese fuente de repago. A manera de ejemplo, la deuda de la Autoridad de
Carreteras (ACT) con el BGF se incrementd del 2008 al 2012 de seiscientos cuarenta y siete
millones (647,000,000) de ddlares a dos mil doscientos once millones (2,211,000,000) de ddlares,
para un aumento de mil quinientos sesenta y cuatro millones (1,564,000,000) de dolares. Mientras
que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) se incrementd del 2009 al 2012 de
seiscientos ochenta y seis millones (686,000,000) de dolares a dos mil ochenta y nueve millones
(2,089,000,000) de dolares. La cartera de préstamos del BGF en el 2008 cerré con un balance de
cinco mil cuatrocientos millones (5,400,000,000) de ddlares y en el 2012 aumentd a ocho mil
cuatrocientos millones (8,400,000,000) de dolares. Esta situacion aumenté el problema de liquidez
de dicha institucion.

La presente medida, es un paso necesario dentro de una politica dirigida a restablecer las
finanzas del ELA, activar la economia de la isla, e ir sentando las bases para recuperar nuevamente
el crédito del ELA. De igual forma, sera el punto de inflexioén y transicion hacia un nuevo modelo de
gobierno mas costo-efectivo, de una férrea politica de austeridad fiscal y del establecimiento de un
nuevo modelo de desarrollo econdmico.

En lo concerniente a esta pieza legislativa, es pertinente destacar que el ELA no ha accedido
a los mercados de bonos municipales desde el afio 2012. La falta de acceso al mercado de bonos
municipales ha limitado la flexibilidad fiscal y financiera del Gobierno Central. Es necesario que el
ELA acceda al mercado de bonos para refinanciar las deudas incurridas principalmente_por otras
administraciones, y de esa forma continuar teniendo el capital suficiente para poder cumplir con las
multiples obligaciones del Estado.

La presente legislacion viabiliza una emision de obligaciones generales del ELA, de una sola
vez o de tiempo en tiempo, por una cantidad que no exceda los tres mil quinientos millones
(3,500,000,000) de dolares. Actualmente, el ELA tiene deuda vencida o proxima a vencerse
ascendente a sobre dos mil millones (2,000,000,000) de dodlares, ello sin contar la deuda que el ELA
mantiene con el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico pagadera de asignaciones
presupuestarias aprobadas por esta Asamblea Legislativa, la cual asciende a aproximadamente tres
mil millones (3,000,000,000) de dolares. Por lo tanto, de realizarse una emision de obligaciones
generales por la cuantia que esta legislacion autoriza, la totalidad de la misma podria utilizarse para
el pago y/o refinanciamiento de deuda del ELA.
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No obstante, debido a las actuales condiciones del mercado luego de la degradacion a nivel
especulativo de los bonos de obligacion general del ELA por las tres principales agencias
clasificadoras de crédito, es posible que la cuantia maxima de emision que esta legislacion autoriza
no se vea reflejada en el producto neto a recibirse luego de completada la emision. Es decir, existe
la posibilidad de que las condiciones del mercado, y el valor actual de los bonos de obligacion
general del ELA, causen que el producto neto de la emision autorizada se vea reducido. Por esa
razén, es necesario que esta Asamblea Legislativa autorice una cuantia mayor para asegurar un
producto neto que atienda adecuadamente las necesidades actuales del Gobierno. Sin embargo, se
establece que si el producto neto de la venta de los bonos autorizados por esta Ley, luego de
deducirse la cantidad suficiente para cubrir los gastos de la emision y venta de tales
bonos,(incluyendo la compensacion de los suscriptores de dichos bonos), los intereses pagaderos
incluyendo los intereses acumulados y/o capitalizados sobre las obligaciones a ser repagadas o
refinanciadas mediante la venta de bonos aqui autorizada excede la cantidad de dos mil novecientos
millones (2,900,000,000) de dodlares, sera necesario obtener una nueva autorizacion de la Asamblea
Legislativa para disponer de dicho excedente.

Los usos autorizados para la emision aqui dispuesta son los siguientes, los que incluyen la
ratificacion de emision de deuda bajo legislaciones ya aprobadas por esta Asamblea Legislativa:

1. El pago de todo o parte del principal e intereses de la deuda del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, o cualquier obligacion contraida por el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, incluyendo cualquier deuda u obligacion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con el BGF pagadera de asignaciones presupuestarias
autorizadas por la Asamblea Legislativa. Esto incluye, pero no se limita a las
siguientes cantidades en principal:

a) Refinanciamiento de la $600,000,000 aprox.
deuda afo fiscal 2012-2013
b) Refinanciamiento de la $575,000,000 aprox.
deuda afo fiscal 2013-2014
c¢) Bonos con interés variable $469,000,000 aprox.
(vencimiento)
2. El pago de todo o parte del principal e intereses de cualquier deuda u obligacion

contraida por cualquier corporacion publica con el propdsito de cubrir o financiar una
porcion del déficit del ELA a la fecha de aprobacion de esta ley. Bajo esta partida, se
podria pagar un pagaré en anticipacion de bonos de la Corporacion del Fondo de
Interés Apremiante (“COFINA”) con un principal de aproximadamente trescientos
treinta y tres millones (333,000,000) de dolares.

3. El pago de obligaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico incurridas bajo
contratos ancilares a bonos y pagarés del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tales
como contratos de intercambio de tasas de interés fijo o variable (“interest rate
swaps” y/o “basis swaps”), contratos de limitacion de tasas de interés (“interest rate
caps”) o “debt service deposit agreements”, incluyendo, pero sin limitarse a,
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cualquier pago incurrido o a incurrirse en la terminacion de dichos contratos. Debido
a las recientes degradaciones del crédito de los bonos de obligacion general del ELA,
estos pagos podrian arribar a la cantidad de ciento veinte millones (120,000,000) de
dolares aproximadamente.

4. El pago de renta a la Autoridad de Edificios Publicos(“AEP”), o el_repago de deudas
de financiamiento de la Autoridad. El presupuesto del afo fiscal 2012-2013 de la
pasada administracion incluia un refinanciamiento del servicio de la deuda para dicho
afo fiscal de setecientos setenta y cinco millones (775,000,000) de dblares, el cual se
componia de seiscientos millones (600,000,000) de ddlares (incluido para pago bajo
el primero de los usos de esta legislacion) y una partida del servicio de deuda de la
AEP ascendente a aproximadamente ciento setenta y cinco millones (175,000,000) de
dodlares, que seria pagadero bajo este uso. Cabe seialar que el pago de la deuda de
los bonos de la AEP estan garantizados por la buena fe y crédito del ELA.

5. Ley 242 de 13 de diciembre de 2011— autorizo la emision de bonos del Gobierno del
ELA y la emision de pagarés en anticipacion de bonos por una cantidad de principal
que no exceda de doscientos noventa millones (290,000,000) de ddlares para cubrir
el costo de mejoras publicas necesarias;

6. Ley 45 de 30 de junio de 2013— autorizd la emisién de bonos y pagarés del Gobierno
del ELA para el repago de un préstamo de doscientos cuarenta y cinco millones
(245,000,000) de dolares a ser concedido por el BGF o por mediante un
financiamiento a través de terceros, para nutrir el Fondo de Reconstruccion Fiscal
creado por dicha ley. Dicha cantidad ha sido reducida a noventa y dos millones
quinientos mil (92,500,000) d6lares.

7. Ley 47 de 30 de junio de 2013—autorizé la emision de bonos del Gobierno del ELA y
la emision de pagarés en anticipacion de bonos por una cantidad de principal que no
exceda de cien millones (100,000,000) de dolares para cubrir el costo de mejoras
publicas necesarias.

8. Aproximadamente ciento cuarenta y cinco millones quinientos mil (145,500,000)
dolares para el pago de intereses acumulados de las obligaciones y deudas a pagarse
mediante esta emision.

Cabe destacar que aunque gran parte del producto neto de_la emisidn o emisiones que se
realicen a base de esta autorizacion serdn utilizadas para pagar y/o refinanciar la deuda del ELA, se
mantienen los usos de las autorizaciones de las leyes 242-2011 y 47-2013 antes citadas, las cuales
viabilizan la construccion de obras y mejoras publicas permanentes, lo que generara actividad
economica en el pais. De la misma forma, la emision o emisiones que se realicen mediante esta
autorizacion, permitird al ELA repagar préstamos y/o adelantos realizados por el BGF, lo que le
permitird al Banco recuperar liquidez y tener la capacidad de fomentar proyectos que puedan
contribuir a nuestra recuperacion econémica.

Por lo tanto, a los fines de mantener el servicio directo al publico, atender la situacion
econdmica en que nos encontramos, y continuar la ruta de recuperacion fiscal que se ha trazado
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mediante las medidas tomadas por esta Administracion, esta Asamblea Legislativa autoriza a la
Secretaria de Hacienda a emitir bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por una cantidad de
principal que no exceda de tres mil quinientos millones (3,500,000,000) de dolares, para los usos
que se detallan en la legislacion aqui adoptada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se autoriza al Secretario de Hacienda a emitir y vender, en una o mas emisiones,
de una sola vez o de tiempo en tiempo, bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en una
cantidad principal que no exceda de tres mil_quinientos millones(3,500,000,000) de dolares. El
producto de dichos bonos se utilizard para uno o mas de los siguientes fines, a discrecion del
Secretario de Hacienda, segun se disponga en la resolucion o resoluciones a ser adoptadas por el
Secretario de Hacienda, con el asesoramiento del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico, y aprobadas por el Gobernador (en adelante denominadas “Resoluciones Autorizantes™):

(1) pagar, o proveer fondos por adelantado para el repago en su dia_de todo o parte del
principal, intereses y otros costos relacionados de la deuda del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, o cualquier obligacion contraida por el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, incluyendo cualquier deuda u obligacion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico con el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico pagadera de
asignaciones presupuestarias autorizadas por la Asamblea Legislativa incluye el
refinanciamiento de la deuda de los afios fiscales 2012-2013 y 2013-2014, asi como
los bonos de interés variable;

(11) pagar, o proveer fondos por adelantado para el repago en su dia, de todo o parte del
principal, intereses y otros costos relacionados de cualquier deuda u obligacion
contraida por cualquier corporacion publica con el propdsito de cubrir o financiar una
porcion del déficit del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a la fecha de aprobacion
de esta ley (incluye pagarés en anticipacion de bonos de la Corporacion del Fondo de
Interés Apremiante (COFINA));

(111))  pagar, o proveer fondos por adelantado para el repago en su dia, de, o refinanciar
obligaciones con el Banco Gubernamental de Fomento incurridas para repagar,
obligaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico incurridas bajo contratos
ancilares a bonos y pagarés del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tales como
contratos de intercambio de tasas de interés fijo o variable (“interest rate swaps” y/o
“basis swaps”), contratos de limitacion de tasas de interés (“interest rate caps”) o
“debt service deposit agreements”, incluyendo, pero sin limitarse a, cualquier pago
incurrido o a incurrirse en la terminacion de dicho contrato;

(iv)  proveer para el pago de renta_a la Autoridad de Edificios Publicos, o pagar o proveer
fondos por adelantado para el repago en su dia, de todo o parte del principal, intereses
y otros costos relacionados de cualquier deuda u obligacion contraida por dicha
Autoridad_con el Banco Gubernamental de Fomento;

(v) aportar fondos al Fondo de Reconstruccion Fiscal creado por la Ley 45-2013, o pagar
o refinanciar toda o parte de la deuda autorizada por dicha Ley, segin enmendada;

(vi)  cualquier otro uso autorizado mediante legislacion_anterior autorizando la emision de
obligaciones del Estado Libre Asociado, incluyendo aquellos usos autorizados en las
Leyes 242-2011y 47-2013, y el repago de obligaciones incurridas bajo dichas leyes;

(vil)  pagar los gastos de la venta de los bonos y pagarés_autorizados por esta Ley; y
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(viii)

establecer aquellas reservas que sean requeridas o convenientes en relaciéon con la
emision de los bonos y pagarés autorizados por esta Ley.

Se autoriza al Secretario de Hacienda a que pague todos aquellos costos que se incurran en
relacion con la emision de bonos y pagarés autorizados por esta Ley, incluyendo costos relacionados
con seguros, cartas de crédito y otros instrumentos utilizados para abaratar el costo del
financiamiento, cuyo detalle se incluird en la Resolucion o Resoluciones Autorizantes. Cualquier
descuento, cargo por compromiso o por sindicalizacién o cargo similar pagadero por motivo de la
emision de bonos y pagarés autorizados por esta Ley debera ser incluido en el computo del precio o
precios a los cuales dichos bonos y pagarés puedan ser vendidos.

Articulo 2.-Bonos

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

Los bonos a ser emitidos de tiempo en tiempo bajo las disposiciones de esta Ley, asi
como cualesquiera otros detalles sobre los mismos, serdn autorizados mediante
Resolucion o Resoluciones_ Autorizantes a ser adoptadas por el Secretario de
Hacienda y aprobadas por el Gobernador. Dichos bonos seran designados como
“Bonos de Obligacion General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico del Afio
2014”.

Los bonos cuya emision se autoriza bajo las disposiciones de esta Ley seran fechados,
venceran en aquellas fechas, devengaran intereses a aquellas tasas (que no excederan
las tasas legalmente autorizadas al momento de la emision de dichos bonos),podran
hacerse redimibles antes de su vencimiento, con o sin prima de redencioén, tendran
aquellas denominaciones, podran ser emitidos con cupones de intereses o registrados
o ambos, tendran aquellos privilegios de registro y conversion, seran otorgados de la
manera, seran pagaderos en aquellos lugares en o fuera de Puerto Rico, y contendran
aquellos otros términos y condiciones, segun se provea en la Resolucion o
Resoluciones Autorizantes.

Los bonos autorizados por esta Ley podran ser vendidos en una o mas emisiones, de
una sola vez o de tiempo en tiempo, en venta publica o privada, y por aquel precio o
precios (no menores a los precios legalmente autorizados al momento de la emision
de dichos bonos), con prima o con descuento de su cantidad principal,_segin se
disponga en la Resolucion o Resoluciones Autorizantes, que sea mas conveniente
para los mejores intereses del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

A discrecion del Secretario de Hacienda, los bonos autorizados por esta Ley podran
ser emitidos en una o mas series segregadas segiin el uso que se le dé al producto de
la venta de dichos bonos, o segiin el mercado en que se vendan dichos bonos, o segiin
el tratamiento contributivo de los intereses pagaderos por dichos bonos.

Cuando cualquier oficial cuya firma o facsimil aparezca en cualquier bono o cupon
autorizado por esta Ley cesara_en su cargo antes de la entrega de dichos bonos, tal
firma o facsimil sera, no obstante, valida y suficiente, considerandose para todos los
propdsitos como si el oficial hubiera permanecido en su cargo hasta dicha entrega.
Ademas, cualquier bono o cupdn podra llevar la firma o facsimil de aquellas personas
que al momento de ejecutar dicho bono o cupdn sean los oficiales apropiados para
firmarlo, pero que a la fecha del bono_o cupdn dichas personas no estaban ocupando
esa posicion.

Los bonos emitidos de acuerdo con las disposiciones de esta Ley se consideraran
instrumentos negociables bajo las leyes de Puerto Rico.
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(2) Los bonos autorizados por esta Ley podran emitirse con cupones o en forma
registrable, o en ambas formas, segiin se determine en la Resolucion o Resoluciones
Autorizantes, y podra proveerse para el registro de cualesquiera bonos o cupones en
cuanto a principal solamente o en cuanto a principal e intereses, y para la
reconversion a bonos con cupones de cualesquiera bonos registrados en cuanto a
principal e intereses.

Articulo 3.-Se autoriza al Secretario de Hacienda para que, con la aprobacion del
Gobernador,_negocie y otorgue con cualquier banco, casa de inversiones u otra institucion
financiera, aquellos contratos de préstamo, acuerdos de compra u otros acuerdos de financiamiento
que sean necesarios para la venta de los bonos_y pagarés autorizados por esta Ley, bajo aquellos
términos y condiciones que el Secretario de Hacienda, con el asesoramiento del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, determine sean los mas convenientes para los mejores
intereses del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 4.-La buena fe, el crédito y el poder de imponer contribuciones del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico quedan irrevocablemente empefiados para el puntual pago del principal de
y los intereses sobre los bonos emitidos bajo las disposiciones de esta Ley. Se autoriza y ordena al
Secretario de Hacienda a pagar el principal de y los intereses sobre dichos bonos, segin venzan los
mismos, de cualesquiera fondos disponibles para tal fin en el Tesoro de Puerto Rico en el afio
economico en que se requiera tal pago, y las disposiciones contenidas en esta Ley relacionadas con
el pago del principal de y los intereses sobre dichos bonos se consideraran una asignacion continua
para que el Secretario de Hacienda efectie dichos pagos, aunque no se hagan asignaciones
especificas para tales fines. Dichos pagos seran efectuados de acuerdo con las disposiciones de las
leyes de Puerto Rico que regulan los desembolsos de fondos publicos.

Se autoriza y ordena al Secretario de Hacienda a que incluya en la Resolucion o
Resoluciones_Autorizantes el compromiso que por la presente contrae el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y a que especifique en los bonos que la buena fe, el crédito y el poder de imponer
contr1buc1ones del Estado Libre Asoc1ado de Puerto RICO quedan asi comprometldos Sc¢ autoriza

Articulo 5.-En anticipacion a la emision de bonos autorizados por esta Ley, el Secretario de
Hacienda queda autorizado, en cualquier momento o de tiempo en tiempo, a tomar dinero a
préstamo y emitir pagarés del Estado Libre Asociado de Puerto Rico pagaderos del producto de
dichos bonos. Dichos pagarés seran designados “Pagarés en Anticipacion de Bonos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” y se consignard en los mismos que se emiten en anticipacion de la
emision de dichos bonos.

Tales pagarés, incluyendo cualesquiera renovaciones o extensiones de los mismos, serdn
fechados, venceran en aquellas fechas, devengaran intereses a aquellas tasas, podran hacerse
redimibles antes de su vencimiento, con o sin prima de redencion, tendran aquellas denominaciones,
podran ser emitidos con cupones de intereses o registrados o ambos, tendran aquellos privilegios de
registro y conversion, seran otorgados de la manera, serdn pagaderos en aquellos lugares en o fuera
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de Puerto Rico, y contendran aquellos otros términos y condiciones, todo segin se provea en la
Resolucioén o Resoluciones Autorizantes.

Tales pagarés podran ser vendidos por aquel precio o precios, con prima o con descuento de
su cantidad principal, segun se disponga en la Resolucién o Resoluciones Autorizantes.

Articulo 6.-La buena fe, el crédito y el poder de imponer contribuciones del Estado Libre
Asociado_de Puerto Rico quedaran irrevocablemente empefiados para el puntual pago de los
intereses sobre cualquier pagaré que se emita conforme a lo dispuesto en esta Ley. Se autoriza y
ordena al Secretario de Hacienda a pagar los intereses sobre dichos pagarés, segin venzan los
mismos, de cualesquiera fondos disponibles para tal fin en el Tesoro de Puerto Rico durante el afio
fiscal en que se requiera tal pago. Las disposiciones contenidas en esta Ley relacionadas con el pago
de los intereses de los pagarés en anticipacion de la emision de bonos se consideraran una asignacion
continua para que el Secretario de Hacienda efectiie dichos pagos, aunque no se hagan asignaciones
especificas para tales fines.

El Secretario de Hacienda deberd, a tenor con lo dispuesto en esta Ley, emitir bonos con
suficiente tiempo y por la cantidad necesaria para que se provea los fondos requeridos para pagar el
principal y los intereses_adeudados bajo dichos pagarés, segiin venzan y sean pagaderos los mismos,
y debera aplicar el producto de la emision de dichos bonos para el pago de dichos pagarés.

Cualesquiera pagos que se realicen con respecto a los pagarés en anticipacion de la emision
de bonos seran efectuados de acuerdo con las disposiciones de las leyes de Puerto_Rico que regulan
los desembolsos de fondos publicos.

Articulo 7.-El Secretario de Hacienda, de acuerdo con las determinaciones del Director de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, y con la aprobacion del Gobernador, queda autorizado a aplicar
cualquier dinero asignado por esta Ley y que luego no se necesite para los propdsitos aqui
contemplados, incluyendo sobrantes de cualquier fondo de reserva, para el repago de cualquier
deuda u obligacioén del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o para la realizacion de cualesquiera
otros_usos aprobados mediante legislacion por la Asamblea Legislativa.

Articulo 8.-Todos los bonos y pagarés emitidos bajo las disposiciones de esta Ley, asi como
los intereses por ellos devengados, estaran exentos del pago de toda contribucion impuesta por el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus instrumentalidades.

Articulo 9.-El producto de la venta de los pagarés y los bonos emitidos bajo las disposiciones
de esta Ley (que no sea el producto de los bonos requeridos para el pago de principal e intereses de
dichos pagarés o de otros bonos y obligaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o para
reservas autorizadas por esta Ley) sera ingresado en un fondo especial en el Banco Gubernamental
de Fomento para Puerto Rico denominado "Fondo de Bonos de Obligacion General de 2014" y sera
desembolsado de acuerdo a las disposiciones estatutarias que regulan los desembolsos publicos y
para los fines aqui provistos.

Articulo 10.-Independiente de lo antes dispuesto en esta Ley, se establece que si el producto
“neto” de la venta de los bonos aqui autorizados, luego de deducirse la cantidad suficiente para
cubrir los gastos de la emision, descuento (“original issue discount”) y venta de tales bonos
(incluyendo la compensacion de los suscriptores de dichos bonos), los intereses pagaderos de los
bonos, los intereses acumulados y/o capitalizados sobre las obligaciones a ser repagadas o
refinanciadas mediante la venta de bonos aqui autorizada, excede la cantidad de dos mil novecientos
millones (2,900,000,000) de dodlares, sera necesario obtener una nueva autorizacion de la Asamblea
Legislativa para disponer de dicho excedente.

Articulo 11.-Sera deber ministerial del Presidente del Banco Gubernamental de Fomento
radicar mensualmente, en las Secretarias de la Camara de Representantes y el Senado de Puerto
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Rico, un Informe Mensual de la Deuda Publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, sus corporaciones publicas y agencias, asi como sus municipios. Dicho informe incluir, sin
limitarse, el desglose de la deuda publica por entidad gubernamental, la comparacion de dicha deuda
con el Producto Nacional Bruto (PNB), los margenes prestatarios regulares y constitucionales
disponibles, y el desglose de las emisiones de bonos y préstamos por pagar. Dicho informe
detallara, ademas, la deuda pendiente garantizada por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la
deuda garantizada a través de la Corporacion Para el Financiamiento del Interés Apremiante
(COFINA), la deuda pendiente con el Banco Gubernamental de Fomento y toda la deuda de las
Corporaciones Publicas, Agencias y Departamento con la Banca Privada.

Articulo 12.-Esta Ley no se considerara como derogando cualquier otra ley anterior de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico autorizando la emision de bonos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, incluyendo, sin limitarse a, las Leyes 242-2011, 45-2013 y 47-2013; disponiéndose que
por este medio se aclara que la autoridad para emitir bonos de refinanciamiento contenida en la
Seccion 3 de la Ley Numero 33 del 7 de diciembre de 1942 incluye la autorizacién de emitir bonos
(1) para refinanciar bonos u otras obligaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitidos
con posterioridad a dicha Ley Numero 33, y (ii) para refinanciar por adelantado cualquier pago de
principal e intereses de dichos bonos u otras obligaciones pagaderos con posterioridad a la emision
de cualesquiera dichos bonos de refinanciamiento. La_autorizacion para emitir bonos bajo esta Ley
sustituye_las autorizaciones para emitir bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico contenidas
en las Leyes 242-2011, 45-2013 y 47-2013 por lo que éstas no podran ser utilizadas como autoridad
para emitir bonos adicionales a los permitidos por esta Ley. Se dispone, no obstante, que el
producto neto de la venta de los bonos autorizados por esta Ley podra ser destinado para los usos
autorizados por las referidas Leyes 242-2011, 45-2013 y 47-2013. La presente Ley no afectara, sin
embargo, aquellas autorizaciones para emitir bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
contenidas en otras legislaciones, las cuales permaneceran en vigor.

Articulo 13.-Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la Camara 1696, segin
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompaiia a este Informe Positivo con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1696 (en adelante “P. de la C. 1696”), segin aprobado por la
Camara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene como proposito
fundamental autorizar la emisiéon de bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por una
cantidad de principal que no exceda de tres mil quinientos millones (3,500,000,000) de dolares, y
autorizar la emision de pagarés en anticipacion de dichos bonos, para (i) pagar o refinanciar deudas
y otras obligaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, (ii) pagar o refinanciar deudas y
otras obligaciones contraidas por cualquier corporacién publica con el proposito de cubrir o
financiar una porcion del déficit del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, (iii) pagar o refinanciar
obligaciones incurridas por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico bajo contratos ancilares a
bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitidos, refinanciados o pagados, (iv) proveer
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para el pago de renta a la Autoridad de Edificios Publicos, o proveer para el repago de deudas de
financiamiento de dicha Autoridad; (v) aportar dinero a ciertos fondos creados por leyes existentes;
(vi) otros usos autorizados por legislacion anterior; (vii) establecer aquellas reservas que sean
requeridas o convenientes en relacion con la emision de los bonos y pagarés autorizados por esta
Ley, y (viii) pagar los gastos de la venta de dichos bonos y pagarés; aclarar el alcance de las
disposiciones de la Ley 33 del 7 de diciembre de 1942; eximir dichos bonos y pagarés y los intereses
sobre dichos bonos y pagarés del pago de contribuciones; proveer para el pago de principal e
intereses sobre dichos bonos y pagarés; establecer directrices y limitaciones relacionadas en la
eventualidad de que el producto neto de la venta de bonos exceda los dos mil setecientos millones
(2,700,000,000) de dolares; y para otros fines.

Tal y como expresa la Exposicion de Motivos el Estado Libre Asociado de Puerto Rico no ha
accedido a los mercados de bonos municipales desde el afio 2012. La falta de acceso al mercado de
bonos municipales ha limitado la flexibilidad fiscal y financiera del Gobierno Central. Es necesario
que el ELA acceda al mercado de bonos para refinanciar las deudas ya incurridas principalmente por
otras administraciones, y de esa forma continuar teniendo el capital suficiente para poder cumplir
con las multiples obligaciones del Estado.

PONENCIAS PRESENTADAS
La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, como parte del
estudio y evaluacion de la medida, realiz6 una vista publica conjunta con la Camara de
Representantes el 18 de febrero de 2014 y recibid ponencias escritas en torno al Proyecto del
Senado 913, cuyo contenido es equivalente al Proyecto de la Camara 1696, de parte de los
siguientes Deponentes:

. Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico
. Oficina de Gerencia y Presupuesto
. Departamento de Hacienda

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proceso de analisis del Senado de Puerto Rico fue uno participativo, por lo que permitio a
esta Honorable Comision desarrollar un expediente completo sobre el Proyecto del Senado 913
cuyo contenido es equivalente al Proyecto de la Camara 1696. A continuacién se incluye un
resumen sobre las ponencias presentadas ante esta Comision:

Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico

El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (en adelante “BGF”) comenz6 su
exposicion expresando que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico no ha accedido a los mercados
de bonos desde el afio 2012, lo que ha limitado la flexibilidad fiscal y financiera del Gobierno
Central, afectando grandemente su liquidez y la del BGF. Enfatizaron que una de las razones para
que las tres principales agencias clasificadoras de crédito -Standard & Poor' s, Moody' s y Fitch
degradaran a grado especulativo el crédito de las obligaciones generales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico fue la falta de acceso al mercado. A juicio del BGF es necesario que el gobierno
acceda al mercado de bonos para refinanciar las deudas incurridas por otras administraciones, a los
fines de asegurar el cumplimiento con todas las responsabilidades.

Segun nos expresara el BGF actualmente, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene
deuda vencida o proxima a vencerse ascendente a sobre dos mil millones de dolares
($2,000,000,000), ello sin contar la deuda que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico mantiene
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con el BGF pagadera de asignaciones presupuestarias aprobadas por esta Asamblea Legislativa, la
cual asciende a aproximadamente tres mil millones de dolares ($3,000,000,000). Por lo anterior,
resulta necesario acudir a los mercados de capital para poder pagar parte de esas deudas, muchas de
las cuales ya el BGF pag6 por adelantado y, para recuperar liquidez, es necesario que se le repague.
No obstante, resulta relevante enfatizar que la autorizacion para la emision de bonos de obligacion
general del Proyecto incluye las autorizaciones para la emision de bonos de las Leyes 242-2011, 45-
2013 y 47-2013, cantidades que el BGF tuvo que adelantar debido a que no se habia acudido al
mercado de bonos para ello. También es necesario destacar que aunque el Proyecto propone una
autorizacion para una emision de bonos que no exceda los $3,500,000,000, debido a las actuales
condiciones del mercado luego de la degradacion a nivel especulativo de los bonos de obligacion
general del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por las tres principales agencias clasificadoras de
crédito, la cuantia méxima de emision no refleja el producto neto a recibirse luego de completada la
emision.

El Proyecto de la Camara 1696 objeto de este Informe Positivo propone un financiamiento
que, a juicio del BGF es uno costoso pero necesario para que el Gobierno recupere su liquidez para
continuar con su agenda fiscal. El BGF también entiende que esta medida es necesaria para
continuar responsablemente ejerciendo sus obligaciones como agente fiscal y asesor financiero del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El BGF enfatizé en que la Asamblea Legislativa s6lo debe
aprobar la autorizacion que propone el Proyecto, si estd dispuesta también a continuar apoyando la
agenda fiscal del Ejecutivo como ha hecho hasta el momento, lo que conllevard, entre otros, aprobar
un presupuesto balanceado para el afio fiscal 2015 y ser instrumento para la transformacion de las
corporaciones publicas en entes eficientes e independientes financieramente del Fondo General. Por
todo lo anteriormente expuesto el BGF endosa la medida.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto del Estado Libre Asociado (en adelante “OGP”)
comienza su exposicion reconociendo que el gobierno tiene deuda vencida o proxima a vencerse
ascendente a $2,000,0000,000, esto sin contar con la deuda que se mantiene con el BGF pagadera de
asignaciones presupuestarias aprobadas por las pasadas Asambleas Legislativas, la cual asciende a
sobre $3,000,000,000. A juicio de OGP el resultado de esta medida sera que el BGF obtenga
liquidez, ya que el ELA podra repagar préstamos y/o adelantos realizados por el BGF, asi como
podra liberarse de una serie de financiamientos que asumiera el BGF ya que en el pasado se incurrio
en los mismos bajo la premisa que estos seran sufragados del producto de emisiones de bonos ya
previamente autorizadas. La OGP endosa la medida objeto de este Informe Positivo.

Departamento de Hacienda

Tal y como han expresado los ponentes anteriores el Departamento de Hacienda (en adelante
“Hacienda”) comienza su exposicion expresando que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico no ha
accedido a los mercados de bonos municipales desde el afio 2012 por lo que el gobierno financié sus
operaciones deficitarias emitiendo notas pagaderas al BGF. Por tal razon, nos sefiala Hacienda que
el BGF tiene en su cartera de préstamos cuentas por cobrar del gobierno y sus corporaciones
publicas de unos $10 billones. Segun la informacion provista por Hacienda el gobierno tiene deuda
vencida o proxima a vencerse ascendente a aproximadamente dos mil doscientos millones de ddlares
($2,200,000,000).
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En sintesis, la medida que Hacienda avald en la vista publica en esencia autoriza a la
Secretaria de Hacienda a emitir bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por una cantidad de
principal que no exceda de tres mil quinientos millones de dolares ($3,500,000,000), para los usos
que se detallan en la propia medida. Sin embargo, Hacienda hace énfasis en que irrespectivamente
de que la medida objeto de esta Informe Positivo con enmiendas hace referencia a una emision que
podra alcanzar la cifra de $3,500,000,000 millones, la realidad es que como consecuencia de la
situacion en el mercado la mision se haria con algun tipo de descuento. Esto lo que significa es que
la cantidad total recibida por el gobierno serd menor al principal emitido en deuda. Por los
fundamentos antes expuestos el Departamento de Hacienda endos6 la medida.

Consideraciones Adicionales

Como parte del proceso de evaluacion del Proyecto de la Camara 1696, esta Comision le
solicitd al BGF un desglose aproximado de los usos especificos para los cuales se vislumbra utilizar
el producto de emision que autoriza la medida objeto de este Informe Positivo con enmiendas.
Segtn la informacion contenida en dicho desglose, la mayor parte de la emision se utilizara para
pagar deuda incurrida por la pasada administracion. Aproximadamente $2,000 millones se utilizaran
para pagar deudas incurridas por pasadas administraciones. Estas deudas, tal y como expresaron los
ponentes, han tenido el efecto de afectar adversamente la liquidez del BGF debido a que nunca se
llevaron al mercado.

Desglose de los Usos
Refinanciamiento de deuda del ano fiscal 2012-2013 8600 millones
Pago de renta de AEP del ario fiscal 2012-2013 175
Sub-total de deuda AF 2012-2013 775
Financiamiento de Déficit del AF 2012-2013 333
Total del Déficit AF 2012-2013 $1,108
Bonos con interés variable 469
SWAP 120
Ley 242 del 13 de diciembre de 2011 290
Sub-total de deudas incurridas por pasadas 1.987
administraciones ’
Refinanciamiento de deuda del AF 2013-2014 575
Ley 45 del 30 de junio de 2013 93
Ley 47 del 30 de junio de 2013 100
Total $2,755 Millones
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Tal y como hemos mencionado anteriormente, nuestra administracion heredé un gobierno
subsumido en practicas fiscales irresponsables que incluyeron el financiamiento de las operaciones
del gobierno con lineas de crédito que no tenian fuente de repago alguna y la configuracion de
presupuestos deficitarios. Esta situacion, a nuestro juicio representa una negligencia crasa de las
personas que dirigieron las finanzas gubernamentales en aquellos momentos.

Hoy nuestra administracion reitera el compromiso de atender la crisis fiscal heredada de
frente dejando a un lado el oportunismo politico que nos trajo hasta aqui. Por tal razon, ha sido
necesario tomar medidas inmediatas que permitan aumentar los recaudos y estabilizar las finanzas
del pais. La degradacion del crédito del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, nos invita a redoblar
los esfuerzos para encaminar a nuestra patria hacia la ruta del éxito. Estamos conscientes de que la
emision de deuda que estamos autorizando es una necesaria para construir la zapata de la salud
fiscal. Debido a las actuales condiciones del mercado estamos consientes que la cantidad neta que
se reciba de la emision serd sustancialmente menor al principal emitido.

Enmienda al Texto Aprobado por la Camara de Representantes

El texto aprobado por la Cdmara de Representantes de Puerto Rico incluye una disposicion
que permite que el Secretario de Hacienda con el consentimiento del Secretario del Departamento de
Justicia de Puerto Rico sometan al Estado Libre Asociado de Puerto Rico a la aplicacion de las leyes
de otras jurisdicciones y a la jurisdiccion de cualesquiera tribunales de y en los Estados Unidos de
Ameérica o en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico en caso de cualquier demanda relacionada a
la emision que se esta autorizando. Especificamente, la disposicion lee de la siguiente manera:

Se autoriza también al Secretario de Hacienda a incluir en la Resolucion o
Resoluciones Autorizantes cualesquiera términos y condiciones que considere
necesarios para la venta de los bonos y pagarés autorizados por esta Ley, incluyendo
consentir por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el consentimiento del
Secretario de Departamento de Justicia de Puerto Rico a la aplicacion de las leyes
de otras jurisdicciones y a la jurisdiccion de cualesquiera tribunales de y en los
Estados Unidos de América o en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico en caso de
cualquier demanda relacionada a dichos bonos y pagarés.

Somos de opinidn que dicha disposicion crearia un precedente negativo que pudiese afectar a
futuras generaciones en el proceso de obtener financiamientos en los mercados de bonos
municipales. No nos encontramos en este momento en posicion de realizar una autorizacion tan
amplia. Por los fundamentos antes expuestos, el Entirillado Electronico que acompana esta Informe
Positivo con enmiendas elimina dicha autorizacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, y con
la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, segun enmendado, se determina que el Proyecto de la
Camara 1696 no impacta negativamente las finanzas de los municipios.
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CONCLUSION

La situacion fiscal en la que nos encontramos requiere que como Pais hagamos los sacrificios
necesarios para encaminar la recuperacion fiscal. En ese contexto y tomando en cuenta todos los
fundamentos antes expuestos esta comision recomienda al Senado de Puerto Rico la aprobacion del
Proyecto de la Camara 1696, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que
acompafa a este Informe Positivo con enmiendas. No obstante, queremos recalcar que el Proyecto
de la Camara 1696 no es uno aislado, sino que por el contrario forma parte de un paquete de
medidas que esta Administracion ha tomado y continuara tomando para atender la dificil situacion
fiscal y econdmica del Pais. Un ejemplo de ello es la aprobacion del Proyecto del Senado 857 que
prohibe al BGF el otorgar financiamiento a entidades que no puedan demostrar capacidad para pagar
dichos compromisos. Del mismo modo, esta Administracion esta comprometida a aprobar todas las
medidas sensibles que sean necesarias para presentar un presupuesto balanceado para el afio fiscal
2014-2015 y asegurar la autosuficiencia de las corporaciones publicas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Céamara 486, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, sin
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Num. 16-2013 a los fines de autorizar
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a realizar transferencias o reservas de las asignaciones
contenidas en la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 16-2013, hasta setenta millones de
dolares ($70,000,000) y autorizar su transferencia para el pago de la aportacion al Fondo de
Equiparacion Municipal, asi como establecer excepciones a dicha disposicion; y para enmendar la
Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Num. 17-2013 a los fines de autorizar a la Oficina de Gerencia
y Presupuesto a realizar transferencias en cualesquiera de las asignaciones contenidas en la Seccion
1 de la Resolucion Conjunta Num. 17-2013, hasta ochenta y cuatro millones de dolares
($84,000,000), y autorizar su transferencia para el pago de la aportacion al Fondo de Equiparacion
Municipal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la configuracion del presupuesto del Afio Fiscal 2013-2014, se aprobd la Ley Num. 45-
2013 a través de la cual se autorizd un financiamiento de $245 millones que sufragaria ciertas
asignaciones presupuestarias, en particular el Fondo de Equiparacion Municipal del Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales. La implantacion de una efectiva politica de disciplina fiscal
por nuestra Administracion hasta la fecha permite ponernos, un poco después de la mitad del afio
fiscal, como meta real y alcanzable una reduccion de gasto por $170 millones por debajo de lo
presupuestado, evitando a su vez gravar la liquidez del Banco Gubernamental de Fomento.
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Ante dicho panorama y plan de reduccion de gastos, la cantidad de $170 millones de la
asignacion que se giraria contra el financiamiento dispuesto en la Ley Num. 45-2013 podra ser
sufragada de reducciones en otras asignaciones presupuestarias actualmente vigentes. A tales
efectos, esta medida viabiliza que una porcion de dicha cantidad de $170 millones, se sufrague de
reducciones en asignaciones provenientes de la Resoluciéon Conjunta Num. 16-2013 y la Resolucion
Conjunta Num. 17-2013 que contienen el Presupuesto General y las Asignaciones Especiales,
respectivamente, autorizadas para el Presupuesto del Afo Fiscal 2013-2014.

A esos fines, la presente medida, entre otras cosas, autoriza al Gobernador de Puerto Rico o
al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) a realizar transferencias en cualesquiera
de las asignaciones contenidas en la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 16-2013 y en la
Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 17-2013, asi como autorizar al Director de la OGP a
realizar los ajustes a las partidas dispuestas en la Seccion 1 de estas Resoluciones, hasta lograr una
reduccion de hasta setenta millones de dolares ($70,000,000) y ochenta y cuatro millones de
dolares ($84,000,000) respectivamente. Como un mecanismo de rendimiento de cuentas la OGP
debera entregar informes a la Asamblea Legislativa en los cuales se desprenda la forma en que
quedaron configuradas las asignaciones de las resoluciones previamente mencionadas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Nim. 16-2013 para que lea
de la siguiente forma:

“Seccion 2.-Por la situacion fiscal, se autoriza al Gobernador de Puerto Rico o al
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para el presupuesto del Afio Fiscal 2013-
2014, a realizar transferencias entre las asignaciones dispuestas en la Seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta sin la necesidad de autorizacion adicional. Ademads, como un ejercicio
de austeridad y responsabilidad fiscal, se autoriza y ordena al Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto a realizar ajustes a las partidas dispuestas en la Seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta, mediante transferencias o reservas presupuestarias, hasta lograr una
reduccion de hasta setenta millones de dolares ($70,000,000) y ordenar la transferencia
correspondientes de los fondos para el pago al Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales de la aportacion al Fondo de Equiparacion Municipal, conocido como subsidio
municipal, dispuesto en la Ley Num. 80-1991. Los ajustes al presupuesto producto de la
reduccion aqui autorizada, seran igualmente aplicables a las asignaciones de todas las
agencias e instrumentalidades, con independencia de su autonomia presupuestaria,
excluyendo a la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor, la Oficina del
Panel del Fiscal Especial Independiente, la Universidad de Puerto Rico y la Rama Judicial.
No existird deuda, obligaciéon, compromiso alguno con entidades publicas o terceros debido
al ajuste en las asignaciones realizadas en virtud de esta autorizacion.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto radicara un informe en la Secretaria de cada
Cuerpo de esta Asamblea Legislativa, en o antes del quinto dia laborable de cada mes. Dicho
informe debera contener un detalle de las transferencias efectuadas el mes anterior conforme
a lo antes expuesto.”

Seccion 2.-Se enmienda la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Num. 17-2013 para que lea
de la siguiente forma:
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“Seccion 2.-Por la situacion fiscal, se autoriza al Gobernador de Puerto Rico o al
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para el presupuesto del Afio Fiscal 2013-
2014, a realizar transferencias entre las asignaciones dispuestas en la Seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta sin la necesidad de autorizacion adicional. Ademas, como un ejercicio
de austeridad y responsabilidad fiscal, se autoriza y ordena al Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto a realizar ajustes a las cualesquiera de las partidas dispuestas en la
Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta, mediante transferencias o reservas presupuestarias,
hasta lograr una reduccion de hasta ochenta y cuatro millones de dolares ($84,000,000) y
ordenar la transferencia correspondientes de los fondos para el pago al Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales de la aportacion al Fondo de Equiparacion Municipal,
conocido como subsidio municipal, dispuesto en la Ley Num. 80-1991. No existira deuda,
obligacion, compromiso alguno con entidades publicas o terceros debido al ajuste en las
asignaciones realizadas en virtud de esta autorizacidn. Se exceptuan de esta disposicion
solamente las asignaciones consignadas a la Rama Judicial, a la Universidad de Puerto Rico
y las asignaciones por formulas.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto radicara un informe en la Secretaria de cada
Cuerpo de esta Asamblea Legislativa, en o antes del quinto dia laborable de cada mes. Dicho
informe debera contener un detalle de las transferencias efectuadas el mes anterior conforme
a lo antes expuesto.”

Seccion 3.-En un término de cinco (5) dias a partir de la aprobacion de esta Resolucion
Conjunta, la Oficina de Gerencia y Presupuesto entregard un informe en la Presidencia de cada
Cuerpo de esta Asamblea Legislativa donde indicard como quedaron configuradas las asignaciones
contenidas en la Resolucion Conjunta Nim. 16-2013 y la Resoluciéon Conjunta Nam. 17-2013, luego
de ajustadas las mismas en virtud de la autorizacion aqui concedida para transferencias al Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales, segun lo anteriormente dispuesto.

Seccion 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion sin enmiendas del Resolucion Conjunta
de la Camara Num. 486, seglin el Entirillado Electronico que acompana a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resolucion Conjunta de la Camara Num. 486 (en adelante, “R. C. de la C. 486”) tiene
como propdsito enmendar la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Nim. 16-2013 a los fines de
autorizar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a realizar transferencias o reservas de las
asignaciones contenidas en la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Nim. 16-2013, hasta setenta
millones de ddlares ($70,000,000) y autorizar su transferencia para el pago de la aportacion al Fondo
de Equiparacion Municipal, asi como establecer excepciones a dicha disposicion; y para enmendar
la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Nim. 17-2013 a los fines de autorizar a la Oficina de
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Gerencia y Presupuesto a realizar transferencias en cualesquiera de las asignaciones contenidas en la
Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 17-2013, hasta ochenta y cuatro millones de délares
($84,000,000), y autorizar su transferencia para el pago de la aportacion al Fondo de Equiparacion
Municipal; y para otros fines relacionados.

Cabe mencionar que la R. C. de la C. 486 y el Proyecto de la Camara Num. 1686 (en
adelante, “P. de la C. 1686”) atienden conjuntamente el mismo alcance de reducir en $170 millones
el Presupuesto del Ano Fiscal 2013-2014, por lo que esta Comision rinde este Informe Positivo de
forma que complemente el Informe Positivo al P. de la C. 1686.

PONENCIAS RECIBIDAS
Para la evaluacion de 1a R. C. de la C. 486, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del
Senado revis6 las ponencias escritas recibidas para el Proyecto del Senado Num. 908, medida
radicada en el Senado que persigue el mismo proposito que la presente pieza legislativa. A tales
efectos, se recibieron comentarios del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (en
adelante, “BGF”) y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”).

BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO PARA PUERTO RICO

El BGF, en su comunicacion del 18 de febrero de 2014, indic6 que debido a la implantacién
de una efectiva politica de disciplina fiscal, se espera lograr una reduccion de gastos presupuestarios
por aproximadamente $170 millones. Esto evitara que se tenga que desembolsar en su totalidad el
préstamo autorizado mediante la Ley 45-2013, permitira mayor liquidez al BGF para poder solventar
sus demas compromisos, incluyendo el poder hacer desembolsos a beneficio del ELA a
consecuencia de las recientes degradaciones crediticias de los bonos de obligacién general.

Por todo lo anterior, el BGF endoso la aprobacion del ajuste en el Presupuesto del Afio Fiscal
2013-2014, lo cual se contempla en la R. C. de la C. 486.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La OGP indicé en su memorial del 18 de febrero de 2014 que debido a la implantacion de
una efectiva politica de disciplina fiscal, se espera lograr una reduccion de las asignaciones
presupuestadas durante el Presupuesto del Afio Fiscal 2013-2014 ascendentes a la cantidad de $170
millones. Esto, ademas de reducir la necesidad de financiamiento del BGF segtn autorizado por la
Ley 45-2013, evita gravar la liquidez del BGF.

La OGP entiende que la medida constituye un ejercicio de responsabilidad fiscal ya que se
pagan deudas “viejas” del gobierno, a la vez que viabiliza el desarrollo econdmico y se beneficia la
agricultura, elementos necesarios para recuperar la salud fiscal. Ademads, debido a que esta medida
evidencia acciones concretas que tomard esta Administracion para manejar la histérica situacion
fiscal en la que nos encontramos, la OGP endosa el ajuste en el Presupuesto del Afio Fiscal 2013-
2014 mediante las enmiendas propuestas a la Resolucion Conjunta 16-2013 y la Resolucion
Conjunta 17-2013.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para comienzos del afio 2013, la entrante Administracion se enfrentd con una seric de
deficiencias que amenazaban la estabilidad y solvencia del Gobierno del Estado Libre Asociado asi

13320



Lunes, 24 de febrero de 2014 Num. 11

como a sus agencias y dependencias. A través del Presupuesto para el Ano Fiscal 2013-2014, se
atendieron varias necesidades apremiantes que incluyeron, sin limitarse a, disminuir el déficit
presupuestario heredado de la Administracion anterior, destinar aportaciones al pago de la deuda
publica que en afios anteriores habian sido pospuestas y solventar los Sistemas de Retiro de
Empleados y Maestros, evitando asi el inminente colapso que enfrentaban ambos sistemas.

El Presupuesto para el Ao Fiscal 2013-2014 correspondiente al Fondo General ascendia a la
cantidad de $9,770 millones. Se contaba con un estimado de ingresos de $9,525 millones, por lo que
se contempl6 financiar el resultante déficit mediante un préstamo del Banco Gubernamental de
Fomento. Mediante la Ley 45-2013, se aprobo el financiamiento para cubrir el margen deficitario
por la cantidad de $245 millones. Dicho financiamiento deficitario resulté menor a los préstamos
que en Presupuestos anteriores se utilizaron para sufragar gastos ordinarios. A su vez, los fondos de
dicho préstamo estaban asignados al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM) como
parte del pago de la aportacion para el Fondo de Equiparacion Municipal y el Fondo de Exoneracion
Municipal.

Segtn aprobado, el Presupuesto para el Afio Fiscal 2013-2014 representé un ejercicio de
responsabilidad fiscal dirigido a estabilizar las finanzas del Estado Libre Asociado. Més aun, la
implementacion de una efectiva politica de disciplina fiscal ha permitido exceder los ingresos
estimados como reducir los gastos originalmente presupuestados. Esto permitié una reduccion en el
financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario del Presupuesto del Estado Libre
Asociado para el Afio Fiscal 2013-2014.

Ante esta situacion, se han radicado dos medidas complementarias para atender la reduccion
presupuestaria y la reduccion correspondiente en el financiamiento. En primer lugar, mediante la R.
C. de la C. 486 se enmienda la Resolucion Conjunta 16-2013 y la Resolucion Conjunta 17-2013 a
los fines de autorizar a la OGP a realizar transferencias o reservas de las asignaciones contenidas en
la Seccion 1 de la Resoluciéon Conjunta Num. 16-2013, hasta $70 millones, al igual que las
asignaciones contenidas en la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 17-2013, hasta $84
millones. Ambas sumas se transferiran al CRIM para el pago de la aportaciéon al Fondo de
Equiparacion Municipal.

En segundo lugar, el P. de la C. 1686 enmendaria la Ley Num. 45-2013 a los fines de reducir
el financiamiento autorizado de $245 millones a $92.5 millones, de los cuales $17.5 millones se
separaran en una reserva para pagar deudas de afios anteriores del Departamento de Educacion con
la Administracion de Empresas Agropecuarias. Esta segunda medida ademads pretende enmendar la
Ley 43-2013 a los fines de autorizar al Gobernador o al Director de la OGP a transferir hasta $16
millones de las asignaciones contenidas en el Articulo 13 de la Ley 43-2013 como parte de la
aportacion para el Fondo de Equiparacion Municipal. De esta manera, la R. C. de la C. 486 y el P.
de la C. 1686 logran reducir el Presupuesto para el Afio Fiscal 2013-2014 en $170 millones mientras
garantizan la aportacion necesaria para nutrir el Fondo de Equiparacion Municipal y el Fondo de
Exoneracidon Municipal. A continuacidon, un resumen grafico de la reduccion presupuestaria que se
propone mediante la R. C. de la C. 486 y el P. de la C. 1686:

13321



Lunes, 24 de febrero de 2014 Num. 11

Presupuesto Ano Fiscal 2013-2014

(en millones)

/

- Reduccion de $152.5
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clamiento  deficitario '<

(Ley 45-2013)

- Balance de $17.5
millones para reserva
para pago de deudas
del Departamento de \. -

Educacion con ADEA Reducciones
propuestas para
lograr ahorro de

$170 millones

ER.C.16-2013

ER.C.17-2013

Presupuesto Presupuesto Reduccion
Aprobado Enmendado

Por lo tanto, la R. C. de la C. 486 persigue autorizar a la OGP a transferir al CRIM las sumas
de $70 millones y $84 millones de las Resoluciones Conjuntas 16-2013 y 17-2013, respectivamente,
para un total de $154 millones. La medida segun aprobada por la Camara de Representantes
incorpora una enmienda sugerida por la OGP a los fines de que los ajustes al presupuesto en la
Resolucion Conjunta 16-2013 producto de la reduccion autorizada seran igualmente aplicables a las
asignaciones de todas las agencias e instrumentalidades, con independencia de su autonomia
presupuestaria, excluyendo a la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor, la Oficina
del Panel del Fiscal Especial Independiente, la Universidad de Puerto Rico y la Rama Judicial.

El escenario economico y fiscal que enfrenta el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
requiere de atencion inmediata. Es nuestra responsabilidad implantar una politica de disciplina fiscal
que nos permita crear mejores oportunidades para todos los puertorriquefios. Es precisamente este
afdn que ha distinguido tanto a la Rama Ejecutiva como a esta Asamblea Legislativa que ha
permitido lograr una reduccion en el déficit del Presupuesto vigente para el Afio Fiscal 2013-2014
por la cantidad de $170 millones. Por ello, resulta necesario enmendar la Resolucion Conjunta 16-
2013 y la Resolucion Conjunta 17-2013, de conformidad a las disposiciones de esta R. C. de la C.
486, a los fines transferir estos ahorros al Fondo de Equiparacion Municipal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, y con
la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, segun enmendado, se determina que la R. C. de la C.
486 no impacta adversamente las finanzas de los Municipios de ninguna manera.
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CONCLUSION

A través de los ahorros que hemos logrado, demostramos la capacidad del Estado Libre
Asociado de enfrentar los retos fiscales que fueron el resultado de las acciones u omisiones de las
pasadas administraciones. En este momento, podemos presentarle al pueblo de Puerto Rico, poco
después de la mitad del afo fiscal, un ahorro concreto de $170 millones que evidencia nuestro
compromiso con mejorar la situacion econdémica del Pais. Esto sirve de evidencia concreta de
nuestro compromiso por fortalecer las agencias del Estado, y garantizar la liquidez del BGF. Por los
fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto
Rico, tiene el honor de recomendar la aprobacion sin enmiendas de la R. C. de la C. 486, segun el
Entirillado Electronico que acompaiia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos comenzar la discusion del Orden de
los Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 306, titulado:

“Para prohibir a todo asegurador, organizaciéon de servicios de salud u otro proveedor de
planes de salud autorizado en Puerto Rico, el vetar las prescripciones de medicamentos de un
médico dentro de su red de proveedores, cuando el medicamento recomendado por éste sea parte de
la cubierta del plan médico del asegurado.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, se estan trabajando unas enmiendas en este
Proyecto del Senado, en coordinaciéon con el compafiero Rivera Filomeno, solicitamos un turno
posterior para la medida.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, lo dejamos para un turno posterior.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 676, titulado:

“Para enmendar el inciso (f) del Articulo 1 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segin
enmendada, a los fines de atemperar la legislacion vigente con la politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, segin establecida en la Ley Num. 22 de-29-de-mayo-de - 2013; y para
otros fines relacionados.”
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SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el proyecto es de la autoria del compafiero
senador Tirado Rivera, enmienda el inciso (f) del Articulo 1 de la Ley 44 de 2 de julio de 1985, para
atemperar la legislacion vigente con la politica publica del Estado Libre Asociado, segtn establecida
en la Ley Num. 22 de 2013; y para otros fines relacionados.

La Comisiéon de Salud y Nutricion recomienda, sefior Presidente, la aprobacién de esta
medida, sugiere unas enmiendas que estan contenidas en el entirillado electrénico. Solicitamos la
aprobacion de las enmiendas en el entirillado electrdnico.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se aprueban las enmiendas en
el entirillado electrdnico.

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, para que se apruebe el Proyecto del Senado 676,
segln ha sido enmendado.

SR. PRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 676, segin ha
sido enmendado, todos aquéllos que estén a favor se serviran decir que si. En contra diran que no.
Aprobado el proyecto.

Proximo asunto.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo, sefior Presidente, en el entirillado
electronico. Solicitamos se aprueben las enmiendas al titulo.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, se aprueban las enmiendas al
titulo.

SR. TORRES TORRES: Hay enmienda en Sala, Presidente, al titulo, solicitamos se dé
lectura.
SR. PRESIDENTE: Hay enmienda en Sala al titulo, adelante.

ENMIENDA EN SALA

En el Titulo:

Linea 2, después de “enmendada,” insertar ‘“‘conocida
como “Ley de Prohibicion de Discrimen contra
Impedidos™”

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, para que se apruebe la enmienda al titulo en Sala.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Aprobada.
Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 761, titulado:

“Para enmendar el inciso (i) y adicionar un nuevo inciso (ii1) al apartado (A); y enmendar los
apartados (D) y (H), del parrafo (7) de la Seccion 2 de la Ley Num. 113 de 10 de julio de 1974,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Patentes Municipales” a los fines de incluir en el pago de
patentes municipales al municipio que corresponda aquellas actividades comerciales ocasionales
llevadas a cabo en un lugar temporero de negocios, donde se realicen ventas, 6rdenes o pedidos por
el periodo de tiempo que dure la convocatoria, promocion, feria o lugar de ventas itinerante;
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tomando como base el volumen de negocios por ese periodo ocasional de ventas; y para otros fines
relacionados.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos un turno posterior para esta medida
en lo que nos acompana el compafiero senador Rodriguez Otero, estan trabajando una enmienda.

SR. PRESIDENTE: Si, antes de eso.

A los Senadores cuyas Comisiones estdn presentando los proyectos, que estén en Sala
inmediatamente, porque no vamos a seguir posponiendo proyectos que se tienen que ver en este
momento, porque no estan los Senadores informantes en Sala. Asi que, aquéllos que vayan a
presentar proyectos que estén en Sala inmediatamente para que la presentacion sea la correcta.

SR. TORRES TORRES: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos se llame el proyecto, ya fue llamado
el proyecto del compafiero senador Rodriguez Otero, vamos a verlo en este momento, el Proyecto
del Senado 761.

SR. PRESIDENTE: Estamos hablando del Proyecto del Senado 761.

SR. TORRES TORRES: Correcto, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Que se llame, que se llame el Proyecto del Senado 761.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 761, titulado:

“Para enmendar el inciso (1) y adicionar un nuevo inciso (ii1) al apartado (A); y enmendar los
apartados (D) y (H), del parrafo (7) de la Seccion 2 de la Ley Ntim. 113 de 10 de julio de 1974,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Patentes Municipales” a los fines de incluir en el pago de
patentes municipales al municipio que corresponda aquellas actividades comerciales ocasionales
llevadas a cabo en un lugar temporero de negocios, donde se realicen ventas, 6rdenes o pedidos por
el periodo de tiempo que dure la convocatoria, promocion, feria o lugar de ventas itinerante;
tomando como base el volumen de negocios por ese periodo ocasional de ventas; y para otros fines
relacionados.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el proyecto enmienda el inciso (i) y adiciona un
nuevo inciso a varios apartados de la Ley 113 de 10 de julio de 1974, conocida como la “Ley de
Patentes Municipales”, a los fines de incluir en el pago de patentes municipales al municipio que
corresponda aquellas actividades comerciales ocasionales llevadas a cabo en lugar temporero de
negocios, donde se realicen ventas, ordenes o pedidos por el periodo de tiempo que dure la
convocatoria, promocion, feria o lugar de ventas itinerante; tomando como base el volumen de
negocios por ese periodo ocasional de ventas; y para otros fines relacionados.

La Comision de Autonomia Municipal, Descentralizaciéon y Regionalizacion, recomienda la
aprobacion de esta medida, sugiere unas enmiendas que estan contenidas en el entirillado.
Solicitamos se aprueben las enmiendas en el entirillado.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se aprueban las enmiendas en
el entirillado.
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SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas en Sala, Presidente, para que se lean.
SR. PRESIDENTE: Enmiendas en Sala, adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pégina 1, parrafo 1, linea 2, insertar “,” después de

Pégina 1, parrafo 2, linea 3, acentuar “éstos”

Pégina 1, parrafo 2, linea 4, insertar “,”” después de “Municipio”

Pégina 2, parrafo que comienza

“De 1gual”, linea 4, eliminar “Num. 96” y sustituir por “96-1998”
Pagina 2, mismo parrafo, linea 5, eliminar “de 24 de junio de 1998

Péagina 2, parrafo que comienza

“La inclusion”, linea 6, eliminar “bussines” y sustituir por “Business”

En el Decrétase:
Pagina 5, linea 17, acentuar la palabra “computo”

SR. TORRES TORRES: Breve receso en Sala, Presidente.
SR. PRESIDENTE: Receso en Sala, jalguna objecion? Receso en Sala.

RECESO

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico.

Sefnor Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas las enmiendas en
Sala.

SR. TORRES TORRES: Para que nos presente la medida el compafiero senador Rodriguez
Otero.

SR. PRESIDENTE: Hay mucho ruido en el Salon, en el Hemiciclo.

Senador Rodriguez Otero, adelante con la presentacion de la medida.

SR. RODRIGUEZ OTERO: Buenas tardes, sefior Presidente. Buenas tardes a los amigos
que nos acompafian en la tarde de hoy.

El Proyecto del Senado 761, de la autoria de este servidor, lo que busca es hacerle justicia a
muchos municipios. Y quiero, practicamente, hablar de los méritos de este proyecto y de la
enmienda que proponemos a la Ley de Patentes Municipales, de la siguiente forma, sefior
Presidente.

Aqui en Puerto Rico en los ultimos afios ha habido una modalidad, y quiero tomar de
ejemplo las ferias de auto, que se han estado llevando ferias de auto, a veces comienzan jueves,
viernes, sabado y domingo en diferentes zonas o municipios en Puerto Rico -podria ser un “dealer”
de auto, que tiene su centro de operacién en la Avenida Kennedy, para no sefialar ninguno en
particular- y se trasladan al Municipio de Coamo y tienen esta actividad una vez al afio y estan
generando una actividad economica, utilizando los residentes de esta zona, de este Municipio
particularmente; hacen su ejercicio y su venta de negocio durante este fin de semana, pero el
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Municipio donde llevan a cabo esta actividad de negocio no se beneficia, sino todo lo contrario, se
afecta; y explico por qué.

Si en el Municipio de Coamo, que es donde se esta realizando la feria de autos, hay unos
“dealers” de carros, hay unos “dealers” de autos, ;qué sucede? Que viene la competencia, establece
un fin de semana ahi, utiliza sus clientes potenciales, que son los del Municipio o de la zona aledafia,
ellos realizan esta actividad, generan actividad econdmica, realizan unas ventas, pero el Municipio
donde las realizaron no tiene ningun beneficio econdémico, sino todo lo contrario, puede sufrir
adversamente de dos formas. Una, no reciben dinero por concepto de patentes municipales; afectan
los negocios, en este caso, los “dealers” que estén en el Municipio de Coamo; bajan las ventas; y
tiene un efecto doble adverso contra ese Municipio.

Y a mi me parece que con esta pieza legislativa le hacemos justicia a esos municipios que
llegan y ven como se estan desarrollando este tipo de actividades, que hemos visto un auge y una
modalidad en los ultimos afios, pero que no tienen un beneficio y a la larga lo que sufren es un
perjuicio en contra de su Municipio y estas personas realizan esta actividad aqui y se llevan su
ganancia. Y esta ganancia que generarian en este Municipio o que la generan, quien se impacta
favorablemente es donde ellos tienen sus oficinas centrales.

En este caso, siguiendo el ejemplo, aquel “dealer” de auto de la zona que esta en la Avenida
Kennedy, que eso es el Municipio de San Juan, cuando al final del afio somete su volumen de venta
de negocio el Municipio de San Juan, recibe un beneficio también de una venta que se celebro en el
Municipio de Coamo. Y el Municipio de Coamo no recibid nada, se vio afectado alli los
comerciantes de este Municipio y no hay nada en la ley donde garantice que estos municipios donde
se realiza la actividad también se beneficien, precisamente, de este tipo de evento.

Y con esta pieza legislativa, sefior Presidente, nosotros lo que hacemos es haciéndole justicia
a los municipios donde se realizan este tipo de eventos. Y no necesariamente tiene que ser una feria
de autos, sino cualquier actividad que sea una vez al afo, pero entendemos que cada Municipio se
tiene que beneficiar de las actividades que se realicen dentro de ese territorio municipal.

Asi es que la pieza es sencilla, es clara y lo que buscamos es hacerle justicia a estos
municipios que ven como se realizan este tipo de actividades, pero que no tienen ningun beneficio y
que a la larga podrian ver sus arcas municipales verse afectadas. Lo que implica también, sefor
Presidente, es que al pagar ahora en ese Municipio donde se realiza esta actividad, pues también
ellos van a tener la oportunidad, que cuando vayan a rendir deducen de su volumen lo que ocurrié
fuera de su jurisdiccion, para que también tengan ese beneficio, y que no haya un efecto sobre las
compaiiias o las empresas que realizan este tipo de actividad fuera de su jurisdiccion o fuera donde
operan sus oficinas o su base matriz.

Asi es que la pieza es clara, sefior Presidente, es una medida de hacerle justicia totalmente
beneficiosa para todos los municipios en Puerto Rico, y yo le pido a mis companeros aqui, del
Senado de Puerto Rico, a que nos acompafien en la tarde de hoy aprobando esta legislacion, que es
de municipios para todos los beneficios de Puerto Rico.

SR. PRESIDENTE: Debidamente presentada la medida.

(Algin Senador va a solicitar un turno para esta medida? No habiéndolo, adelante, sefior
Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Para que se apruebe, seior Presidente, el Proyecto del Senado 761,
segun ha sido enmendado.

SR. PRESIDENTE: Ante la consideraciéon del Cuerpo el Proyecto del Senado 761, todos
aquéllos que estén a favor se serviran decir que si. En contra dirdn que no. Aprobado el Proyecto
del Senado 761.
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SR. TORRES TORRES: Hay enmienda al titulo, en Sala, sefior Presidente.
SR. PRESIDENTE: Adelante con la enmienda al titulo, en Sala.

Hay mucho ruido en el Hemiciclo.

Adelante.

ENMIENDA EN SALA
En el Titulo:
Linea 3, insertar “,” después de “Municipales

9999

SR. TORRES TORRES: Para que sea aprobada, sefior Presidente.
SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Aprobado.
Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 794, titulado:

“Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 195-2011, segun enmendada, conocida como
la “Ley de Derecho a la Proteccion del Hogar Principal y el Hogar Familiar” a los fines de extender
el beneficio de hogar seguro a aquellas viviendas cuyos titulares optaron por construir las mismas,
constituyendo un derecho de superficie.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el proyecto es de la autoria del compaiero
portavoz Seilhamer Rodriguez, enmienda el Articulo 3 de la Ley 195-2011, conocida como la “Ley
de Derecho a la Proteccion del Hogar Principal y del Hogar Familiar”, para extender el beneficio de
hogar seguro a aquellas viviendas cuyos titulares optaron por construir las mismas, constituyendo un
derecho de superficie.

Le pedimos al compafero Presidente de la Comision de Vivienda y Comunidades
Sostenibles, sefior Presidente, que nos presente la medida.

SR. PRESIDENTE: Adelante, senador Jorge Suarez.

SR. SUAREZ CACERES: Muchas gracias, sefior Presidente. Buenas tardes a los
compafieros Senadores.

Esta medida, el Proyecto del Senado 794, es de la autoria del compafiero Seilhamer
Rodriguez, y la medida va precisamente dirigida a atender una de las situaciones particulares de
vivienda que tiene el pais, garantizando ese derecho a una propiedad, a una vivienda a los hijos de
quienes son los propietarios.

La Ley 195-2011, segiin emendada, es la “Ley de Derecho a la Proteccion del Hogar
Principal y el Hogar Familiar”. La Ley establece que el derecho a un hogar seguro es una
irrenunciable, por lo que de hacer algiin acuerdo en contra de esta estipulacion del mismo es
considerado nulo. EIl derecho a hogar seguro protege la residencia principal contra embargos,
sentencias o ejecucion ejercitada a los pagos de una deuda. En vista de que en Puerto Rico existen
muchas residencias que son construidas utilizando el derecho a superficie, lo que hablamos de esto,
como ejemplo, son las propiedades que estan en el techo de otra propiedad.
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Muchas veces los segundos pisos de unas casas, que son terreras, le hacen un segundo piso o
una segunda propiedad completa en el techo de la otra, por usar un ejemplo, que tiene acceso
independiente, contadores independientes, registradas dentro del Gobierno. Y estas propiedades se
exponen a que el tnico bien que la persona tenga sea la propiedad y giren contra la propiedad en
cualquier tipo de embargo que pueda haber no solo de la banca, sino en otras circunstancias
particulares que pueda tener cualquier ser humano.

Esta medida lo que hace es proteger y garantizar que mas alla fuera de las protecciones que
tenga la banca hipotecaria, que pueden ser los duefos de la propiedad dentro de una hipoteca, no
puedan quitarle una propiedad a una persona por circunstancias diferentes. Asi que en ese sentido,
esta medida es muy importante y el Departamento de la Vivienda indic6 a nuestra Comision que el
derecho a la propiedad es sumamente importante en el ordenamiento de la isla; tan es asi, que el
mismo aparece recogido en la propia Constitucion.

Asi que, esa medida que el propio Departamento de la Vivienda endosa que dicha Ley es una
de las de como se puede utilizar mejor el derecho de superficie en Puerto Rico, buscando que no
haya problema de escasez de vivienda en alglin Municipio. Yo creo que contempla y atiende una
situacion muy particular que tiene nuestra sociedad hoy dia; y es por eso que tiene un Informe
positivo de la Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles dicho proyecto.

Son nuestras expresiones, sefior Presidente.

Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia, el sefior José L. Dalmau Santiago,
Vicepresidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, compafero senador Suarez Caceres.

(Algln compafiero o compafiera?

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Torres Torres.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, para unir como autor de esta medida al
compaiero senador Martinez Santiago.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda, que se
una como coautor al compafiero Martinez Santiago.

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, para que se apruebe el Proyecto del Senado 794,
sin enmiendas.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objeciéon? No habiendo objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Proximo asunto, Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con el préximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 844, titulado:

“Para designar el Cuartel de la Policia del barrio Angeles de Utuado, prdeeinte precinto 273

con el nombre del Honorable-Sargente de Ramon Toledo Gonzalez, en reconocimiento pdstumo a su
trabajo, dedicacion, tenacidad y entrega en el servicio y el orden publiee publico.”
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SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, la medida es del compafiero senador Ruiz Nieves,
designando el Cuartel de la Policia del Barrio Angeles de Utuado, con el nombre de Ramon Toledo
Gonzalez, en reconocimiento pdstumo a su trabajo, dedicacion, tenacidad y entrega en el servicio y
el orden publico.

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacidon Econémica, recomienda
que se apruebe esta medida, sefior Presidente, sugiere unas enmiendas que estan contenidas en el
Informe, en el entirillado electronico. Solicitamos se aprueben las medidas del entirillado.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la aprobacion de las medidas sugeridas en el
entirillado electronico? No habiendo objecion, asi se aprueba.

Para enmiendas en Sala, adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Péagina 1, primer parrafo, linea 3, acentuar la palabra “dejo”

Pégina, parrafo 2, linea 1, eliminar “Sra.” y sustituir por “sefiora”
Pégina 1, tercer parrafo, linea 4, acentuar la palabra “paso”

Pégina 1, cuarto parrafo, linea 1, escribir “pueblo” en mayuscula
Pégina 2, primer parrafo, linea 3, escribir “pais” en mayuscula

Pégina 2, primer parrafo, linea 4, escribir “pueblo” en maytscula
Pégina 2, primer parrafo, tltima linea, escribir “precinto” en mayuscula

En el Decrétase:
Pagina 2, linea 2, escribir “precinto” en mayuscula
Pagina 2, linea 11, eliminar “tomara” y sustituir por “tomaran”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.
Aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Para que se apruebe el Proyecto del Senado 844, Presidente, segun
ha sido enmendado.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 844,
segun ha sido enmendado, ;jalguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Hay enmiendas al titulo, Presidente, en el entirillado electrénico.
Solicitamos que se aprueben las enmiendas al titulo en el entirillado.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objeciéon? No habiendo objecion, aprobadas las
enmiendas al titulo sugeridas en el entirillado electronico.

Préximo asunto.

SR. TORRES TORRES: Enmiendas en Sala, Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con las enmiendas en Sala.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 1, escribir “precinto” en mayuscula

Linea 3, después de “publico” anadir “y para otros fines”
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SR. TORRES TORRES: Para que se aprueben las enmiendas, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la aprobacion de las enmiendas en Sala? No
habiendo objecion, aprobadas.

Préximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Cdmara 1686, titulado:

“Para enmendar los Articulos 3 y 8 de la Ley Num. 45-2013 para modificar el financiamiento
deficitario alli autorizado de doscientos cuarenta y cinco millones de dolares ($245,000,000), de
modo que se reduzca a noventa y dos millones quinientos mil dodlares ($92,500,000), y ajustar la
asignacion con cargo a dicho financiamiento que estaba destinada al Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales (CRIM) como parte del pago de la aportacion para el Fondo de Equiparacion
Municipal, la cual sera transferida para ser sufragada de otras fuentes existentes, asi como establecer
una reserva por la cantidad de diecisiete millones quinientos mil dolares ($17,500,000) para atender
deudas de varias dependencias gubernamentales; enmendar el Articulo 18 de la Ley 43-2013 a los
fines de autorizar al Gobernador o al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto a transferir
hasta dieciséis millones de dolares ($16,000,000) de las asignaciones contenidas en el Articulo 13 de
la Ley 43-2013 para el pago al CRIM como parte de la aportacion para el Fondo de Equiparacion
Municipal; y autorizar su transferencia al Departamento de Hacienda para los ajustes de cuentas
correspondientes y el pago de la aportacion al Fondo de Equiparacion Municipal; y para otros fines
relacionados.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefor Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Para efectos de la discusion, Presidente, vamos a consolidar en la
discusion el Proyecto de la Camara 1686, que ha sido llamado por el Oficial de Actas. Este Proyecto
enmienda los Articulos 3 y 8 de la Ley 45-2013 para modificar el financiamiento deficitario
autorizado de doscientos cuarenta y cinco (245) millones de dolares, para que se reduzca a noventa y
dos millones quinientos mil délares ($92,500,000), y ajustar la asignacion con cargo a dicho
financiamiento que estaba destinada al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales; entre otros
asuntos. Esa es la 1686, sefior Presidente.

Para efectos de la discusion, la que estamos consolidando es también la Resolucion Conjunta
de la Camara 486. Esta segunda, sefior Presidente, enmienda la Secciéon 2 de la Resolucion
Conjunta 16-2013, a los fines de autorizar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a realizar
transferencias o reservas de las asignaciones contenidas en la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta
16-2013, hasta setenta (70) millones de ddlares y autorizar su transferencia para el pago de la
aportacion del Fondo de Equiparacion Municipal, entre otros asuntos.

Sefior Presidente, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas recomienda la aprobacion
del Proyecto de la Camara 1686, y de la Resolucion Conjunta de la Camara 486, sin enmiendas. Le
pedimos al companero senador Nadal Power que nos presente el Proyecto de la Camara 1686, y la
Resolucion Conjunta de la Cdmara 486.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la solicitud hecha por el sefior portavoz Torres
Torres? No habiendo objecidn, asi se acuerda.
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SR. NADAL POWER: Muchas gracias, seior Presidente.

Estos Proyectos de Ley, pues buscan lograr una reduccion, siendo sin precedentes, por ciento
setenta (170) millones del Presupuesto en curso. Todos sabemos cémo el Presupuesto de 2012-
2013, con el cual comenzamos a trabajar, incluia un déficit de dos mil doscientos trece (2,213)
millones de dodlares, que esta Administracion logrd reducir, con los esfuerzos dentro de los primeros
seis meses de nuestro Gobierno, a la cantidad de mil trescientos setenta y cuatro (1,374) millones de
dolares.

Ese déficit de dos mil doscientos trece (2,213) millones, incluia trescientos treinta y tres
(333) millones de dolares, que se habian utilizado de COFINA para cuadrarlo, una deuda que nunca
se financid, el refinanciamiento, que tampoco se hizo, de setecientos setenta y cinco (775) millones
de dodlares. Se habia aprobado como parte del presupuesto, pero nunca se hizo tal refinanciamiento
sobre gastos de algunas agencias del Gobierno de Puerto Rico por ciento cuarenta (140) millones de
doélares y, pues, sobreestimados, insuficiencias de ingresos por el monto de novecientos diez (910)
millones de dolares.

Es harto conocido como, pues, con la disciplina fiscal que hemos traido al Gobierno, pues
dichos sobreestimados han sido superados. De hecho, parte de lo que nos permite proceder con esta
reduccion de ciento setenta (170) millones de dolares, es el hecho de que aprobamos un presupuesto
con unos estimados de ingresos conservadores, responsables; y las consecuencias son que para este
afo fiscal el Gobierno de Puerto Rico, el Departamento de Hacienda tiene, ha cumplido y excedido
ese estimado de ingresos por cerca de cuarenta (40) millones de dolares. De hecho, si comparamos
con el afio anterior, con los primeros siete meses de este afio fiscal, hemos excedido por quinientos
treinta y nueve (539) millones de ddlares los estimados, perdon, lo que ha sido los ingresos en
comparacion con el afio fiscal anterior.

A todo este esfuerzo por allegarle fondos al Gobierno, a todo este esfuerzo también con el
cual se ha cumplido para limitar y controlar los gastos de las agencias publicas, que por primera vez
en muchos, muchos afos se esta gastando menos de lo estimado, hay que sumar todo lo que hemos
hecho en los ultimos meses, en términos de los cambios a COFINA, para aumentar y solidificar su
capacidad fiscal. La legislacion que creo la nueva entidad COFIN, para resolver el problema fiscal
de la deuda de los municipios. La Ley 24 de 2014, que también enmend6 la Ley del Banco
Gubernamental, para prohibir la practica pasada de emitir préstamos a beneficio de entidades
gubernamentales, especialmente corporaciones publicas, sin que existiesen fuentes de repago, y es
una autorizacion legislativa adecuada.

Durante la semana pasada, también vimos cémo aqui en el Senado aprobamos Ia
reestructuracion de corporaciones publicas, como la Autoridad de Transporte Maritimo y la
Autoridad de Carreteras, la AMA, para lograr mejor eficiencia fiscal y operacional de dichas
entidades, de dichas corporaciones publicas, que ciertamente estaban operando de manera poco
coordinada y con unas practicas administrativas, ciertamente muy dafiinas que ponia en peligro el
funcionamiento mismo, la permanencia misma de estas corporaciones publicas. Ya este Senado se
encuentra evaluando una serie de medidas dirigidas a reformar nuestro sistema de energia eléctrica,
en un esfuerzo que ha estado siendo liderado por el Presidente del Senado, junto con el compafero
senador Ramoén Luis Nieves.

En fin, estamos por primera vez trayendo la responsabilidad fiscal que hace falta, la
disciplina que necesitan las corporaciones publicas. Mas de la mitad de la deuda total del Pueblo de
Puerto Rico, esta deuda famosa de setenta mil (70,000) millones de dolares, se adscribe, es producto
de las corporaciones publicas, producto, en gran medida, de practicas irresponsables de muchos
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afios; y ya es hora de ponerle freno a ese ciclo oscuro e irresponsable de endeudamiento por parte de
nuestras corporaciones.

El Presupuesto de 2014, que estamos en curso en estos momentos, fue aprobado con un
déficit de ochocientos veinte (820) millones de ddlares, que incluia una reestructuracion de servicio
de deuda por quinientos setenta y cinco (575) millones y doscientos cuarenta y cinco (245) de nuevo
déficit. Ese presupuesto actual, esa deuda, esa reestructuracion de servicio de deuda y ese nuevo
déficit que habiamos aprobado ya, que es muy minimo, en comparacioén a los que habian sido los
afios fiscales anteriores, es lo que se viene a atender ahora, mediante estos Proyectos de Ley que
estamos considerando durante la tarde de hoy.

Todo esto resulta, pues en comparacion con el presupuesto anterior, en una reduccion del
déficit a seiscientos cincuenta (650) millones de dolares. Ahora, cuando aprobemos estas medidas,
en vez de los ochocientos veinte (820) millones que se habian aprobado, pues esto se va a reducir a
seiscientos cincuenta (650) millones de dolares, y es lo que nos va a permitir cumplir con la promesa
que ha hecho el Gobernador de Puerto Rico, Alejandro Garcia Padilla, con lograr un presupuesto
con cero déficit para el proximo afio fiscal. Esto es responder con responsabilidad, sefior Presidente,
a los retos del presente.

Como parte de los ajustes que estamos considerando en la tarde de hoy, se eliminan setenta y
siete (77) millones en reservas y cuentas contingentes bajo la custodia de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. Se eliminan también veintinueve (29) millones, que seran en reducciones de
asignaciones especiales que no son prioritarias ante el cuadro fiscal actual del Gobierno de Puerto
Rico, y que pueden ser cubiertas del propio presupuesto de las agencias.

También sesenta y cuatro (64) millones en reducciones en los presupuestos de las agencias,
excluyendo ciertamente al Departamento de Educacion y entidades autonomas, cuyos presupuestos
provienen de formulas, como lo es la Universidad de Puerto Rico, la Rama Judicial, la Oficina de
Etica Gubernamental y la Oficina del Contralor. La reduccion, pues variaria, dependiendo de las
agencias de Gobierno.

De hecho, quiero también afiadir. Durante todo este proceso que hemos estado viviendo en
el cual a consecuencias fundamentalmente de practicas viejas, practicas pasadas y ha provocado que
nos degraden la clasificacion crediticia, los propios Informes que se han estado utilizando, que han
sido tan extensamente citados por las Minorias Parlamentarias, por la prensa del pais, elogian las
practicas del Gobierno de Puerto Rico durante este cuatrienio, han elogiado la Administracion de
Alejandro Garcia Padilla, han elogiado la disciplina que ha traido este Senado de Puerto Rico al
Gobierno del Estado Libre Asociado. Incluso, el Informe de Standard & Poors hace referencia a este
proyecto, a esta iniciativa que vamos a estar aprobando en la tarde de hoy de reducir histéricamente,
de manera algo sin precedentes, por ciento setenta (170) millones el presupuesto vigente.

Sefior Presidente, ya se acabaron las excusas, se acabaron los dias de dejar para después lo
que se tiene que hacer hoy, se acabaron los dias de gastar mas de lo que se recauda; un pais
endeudado no puede funcionar y estamos aqui para corregirlo. Hemos prometido disciplina, y la
hemos cumplido, y este sera un nuevo paso historico para lograr esa meta que tanto se ha dicho
seriamos incapaces de cumplir, pero ya, aprobando este Proyecto de Ley, se da un paso concreto en
la direccion de lograr cero déficit para el Gobierno de Puerto Rico, traer esa disciplina que hace falta
para resolver nuestros problemas fiscales y, por fin, crear el terreno fértil para que la economia de
Puerto Rico comience a crecer para que se creen los empleos que tanto estan esperando los
puertorriquenos, que es la meta principal de esta Administracion, de este Senado de Puerto Rico.

Esas serian mis palabras, sefior Presidente, y exhorto a los compafieros del Senado a aprobar
esta medida legislativa de disciplina fiscal. Eso es todo. Gracias, sefior Presidente.

13333



Lunes, 24 de febrero de 2014 Num. 11

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias al compafiero José Nadal.

Proximo asunto.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, para comenzar la discusion de la medida.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Bhatia Gautier.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefior Presidente, yo creo que es importante...

Buenas tardes a todos los compatfieros.

Yo creo que es importante resefiar de qué se trata esta medida. El Gobierno de Puerto Rico
desde el afio 2013, enero de 2013, ha comenzado un camino -camino dificil, tortuoso, dificil, pero
necesario; tortuoso, pero necesario-, el camino correcto, el camino de enderezar lo que significa
gobernar y gobernanza correcta para el pais. Aqui se han hecho muchas cosas, yo no las voy a
enumerar en el dia de hoy. Pero la realidad es, que de las corporaciones publicas hay todavia mucho
que hacer, del Presupuesto de Puerto Rico todavia hay mucho que hacer; y se tomaron decisiones
dificiles que la Minoria y otros grupos criticaron fuertemente en el mes pasado de junio de 2013.
Pero la realidad es que como todo asunto, una vez pasan seis meses, podemos ya empezar a indicar
cuales han sido los resultados de las acciones que se han tomado por el Gobierno de Puerto Rico.

Y yo quiero en este momento, sefior Presidente, estipular ante todos los Senadores. En
veinte (20) afios, y a lo mejor mas, ningin Gobierno de Puerto Rico en su primer semestre de
aprobado un presupuesto, ha levantado mas fondos de lo que se habian presupuestado y ha gastado
menos dinero del que se habia asignado. Esa es una combinacién maravillosa, buenas noticias para
Puerto Rico, hemos levantado mas dinero del que habiamos anticipado, hemos gastado menos dinero
del que habiamos presupuestado. Eso es una accion, que obviamente la tenemos que ir corrigiendo
todas sobre el camino, y esto es lo que estamos haciendo el dia de hoy.

El dia de hoy lo que esta haciendo el Gobierno de Puerto Rico y el Senado de Puerto Rico, es
estableciendo que al haber levantado mas dinero, que al haber gastado menos dinero, que se pueden
hacer unos ajustes ya en el presupuesto. Pero son ajustes que necesitan legislacion, son ajustes que
necesitan establecer por ley como es que se van a recortar, porque habia un mandato de ley. Esto es
buen Gobierno. Esto es lo que deberia ser el pan y mantequilla, el dia a dia de nosotros. Cada vez
que el Ejecutivo tenga que hacer un cambio en el presupuesto, debe venir a la Asamblea Legislativa.
Esto es lo que debe hacer.

Asi que hay un elemento filoséfico sobre lo que esta pasando aqui en estos precisos
momentos que a mi me gusta, y es que el Gobierno Estatal, el Ejecutivo le pide autorizacion para
unos cambios de presupuesto a la Asamblea Legislativa, aunque son cambios hacia abajo. Y eso es
lo que es historico, eso es lo que es historico que dice el compafiero Nadal Power. Cuando en la
vida ha habido un Gobierno en Puerto Rico que le ha pedido a la Asamblea Legislativa que a mitad
de afio bajen el presupuesto, porque no hace falta ese dinero para poder terminar el afio. Pues eso es
historico, y es historico por las acciones de austeridad que se estdn tomando.

Y yo creo que pueden ser criticadas todos los dias, todos los dias la demagogia. La
demagogia yo la oigo desde que me levanto en la mafiana, la primera estacion de radio que oigo
hasta la Ultima por la noche; y la demagogia es demagogia. Y la primera enmienda en la
Constitucion de los Estados Unidos, y el derecho a la libre expresion en la Constitucion de Puerto
Rico, permiten y protegen la demagogia. Que se diga, pero los hechos y los nimeros no mienten; lo
numeros no mienten y ahi esta la prueba.

Y por eso lo queria estipular hoy, sefior Presidente, porque lo que hemos visto, lo que
estamos haciendo, las acciones que estamos haciendo son consonas con la salud fiscal que Puerto
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Rico necesita. Estamos tomando las acciones correctas y necesitamos en este momento solidaridad,
apoyo, que los compafieros se unan en estos esfuerzos por establecerle un mandato fiscal al
Gobierno de Puerto Rico para que se gaste menos de lo que se esta gastando.

Esta medida, estas dos medidas que se estan considerando ahora, el Proyecto de la Camara
1686 y la Resolucion Conjunta de la Camara 486, ambas medidas juntas significan de los primeros
pasos que estamos dando para reducir el Presupuesto de Puerto Rico. Lo proximo va a ser en los
proximos tres meses, unos debates fuertes, amplios, unos debates que van a poner el control fiscal
para que Puerto Rico pueda seguir hacia adelante.

Por lo tanto, sefior Presidente, le solicito a los compafieros de Mayoria y de Minoria que
miren bien estas medidas, que son unos actos positivos, que es una expresion positiva de austeridad
que el pais necesita y que le den su voto a favor.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto de la Camara...

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compaiiero Larry Seilhamer.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

En sintesis, el Proyecto de la Camara 1686, lo que hace es que mediante la Ley 45 de 2013,
facultaba al Banco Gubernamental de Fomento a tomar prestado doscientos cuarenta y cinco (245)
millones de délares. Esos doscientos cuarenta y cinco (245) millones de dodlares, se dividian en dos
partidas: doscientos (200) millones de dodlares iban al Fondo de Equiparacion; y cuarenta y cinco
(45) millones iban al Fondo de Exoneracion.

Originalmente, como fue radicada la medida, se iba a reducir esos doscientos cuarenta y
cinco (245) millones de ddlares, a setenta y cinco (75) millones de dblares, reduciendo el Fondo de
Equiparacion de doscientos (200) millones, a treinta (30) millones, en ciento setenta (170) millones.
Y basicamente la enmienda lo que hace es que mantiene esa reduccion de los ciento setenta (170)
millones del Fondo de Equiparacion, pero le afiade unos diecisiete punto cinco (17.5) millones de
dolares al Departamento de Educacion, para que cumpla con una obligacion con la Administracion
de Desarrollo de Empresas Agropecuarias. No con lo que le debe al Sistema de Retiro, no, no, no
con los veinte (20) millones que le debe al Sistema de Retiro de Maestros, ADEA que es la prioridad
para esta Administracion.

Asi que en vez de reducirse de doscientos cuarenta y cinco (245) a setenta y cinco (75), pues
se reduce el neto a noventa y dos punto cinco (92.5). O sea, que setenta y cinco (75) mas los
diecisiete punto cinco (17.5), los noventa y dos punto cinco (92.5) millones es lo que realmente hace
esta medida. El Banco Gubernamental, se enmienda la ley para que pueda salir a coger prestado
noventa y dos punto cinco (92.5) millones de dolares, en vez de doscientos cuarenta y cinco (245)
millones de ddlares.

Lo que llama la atencion es que anteriormente el proyecto contemplaba las reducciones de la
Resolucion Conjunta 16-2013 y la Resolucion Conjunta 17-2013, en la misma medida reducir hasta
setenta (70) y hasta ochenta y cuatro (84) millones, y otros dieciséis (16) millones de la Ley 43-
2013, que suman los ciento setenta (170) millones. Pues ahora eso se saca de la medida y se atiende
en la Resolucion Conjunta que esta ante nuestra consideracion, junto a este proyecto.

Lo que pasa es que ahora al eliminar estas disposiciones queda a total discrecion de los
funcionarios del Gobierno el hacer los ajustes dentro de las partidas del presupuesto; y luego, luego
le notificamos a la Asamblea Legislativa. Aqui hemos delegado la responsabilidad constitucional,
segun la Seccion 17, y le damos esa facultad al Ejecutivo. Alld OGP, en coordinaciéon con la
Secretaria de Hacienda, hard los ajustes pertinentes, conforme a lo que ellos estimen y nos
notificaran a la Asamblea Legislativa.
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El presupuesto aprobado que menciona reiteradamente la Delegacion de la Mayoria, que es
uno responsable, que es uno balanceado, que no se va a coger prestado para cumplir con el balance
del presupuesto, pues la realidad es otra. La realidad, en primer lugar, cuando uno reduce, no el dos
por ciento (2%), porque la reduccion es del uno punto siete por ciento (1.7%), cuando ti reduces el
uno punto siete (1.7) de lo que le aumentaste en ocho por ciento (8%), el neto en comparacion al
presupuesto del afio pasado, sigue siendo seis punto tres por ciento (6.3%) mas.

Del presupuesto que tenia aprobada la Asamblea Legislativa de nueve millones setecientos
setenta mil (9,770,000) ddlares, se dividia en tres medidas: la Resolucion Conjunta 16, que son los
gastos de funcionamiento; la Resolucion Conjunta 17, que son las asignaciones especiales; y la Ley
45, que son los doscientos cuarenta y cinco (245) millones. Ese es el presupuesto de nueve punto
siete siete cero (9.770) millones de ddlares.

Sobre eso habia dos partidas adicionales: unos sobrantes de otros fondos, mediante la Ley 43,
de noventa y seis mil quinientos (96,500) ddlares; y de la Ley 60-2013, que son los ingresos de los
dividendos de la Administracion de Suscripcion Conjunta. La informacidon que yo tengo es que
nunca se rindieron esos dividendos. Por lo tanto, esos cien (100) millones de dolares nunca han
llegado al presupuesto. Ya ahi hay un déficit de cien (100) millones de ddlares.

Y me llamé mucho la atencion... De hecho, pueden chequear el Diario de Sesiones de 23 de
junio de 2013, que le adverti que ese dinero, los dividendos, se legislo y se aprobo sin la ponencia y
la consulta de la Administracién de Suscripcion Conjunta.

Ahora, si analizamos la informacidon que les proveen y les suministran a las casas
acreditadoras, para el afio en curso del incremento de los ochocientos (800) millones de dolares,
ciento cinco (105) millones son para dos partidas: “payroll”, treinta y dos (32) millones, o sea, que
se incrementd la nomina presupuestada en treinta y dos (32) millones; y “operating expenses”,
gastos operacionales, en ochenta y nueve (89) millones de délares.

Por otro lado, en la parte de deducciones, deducen dieciséis (16) millones del “payroll”. El
neto seria entonces dieciséis (16). Si uno suma esas dos partidas, ciento cinco (105) millones de
dolares fue incrementado para ndmina y gastos operacionales. Asi que decir que uno escucha que se
incremento el presupuesto para atender y subsanar y financiar o refinanciar deudas no es del todo
cierto. De acuerdo a esta informacion, sobre cien (100) millones de ddlares era para incrementar los
gastos operacionales del Gobierno de Puerto Rico.

Ahora, es historico, si; la matematica es una ciencia exacta. Estaba escuchando al Presidente
del Senado decir que se ha levantado mas dinero y se ha gastado menos, pero de acuerdo a los
documentos que le presentan alld, no los que nos presentan a nosotros. El1IVU a diciembre 31 y el
resultado es quinientos setenta y dos (572) millones, para el 2013. Para el 2014, a diciembre 31, era
seiscientos setenta y un (671) millones. Pero la realidad, eso fue lo proyectado, la realidad es que se
recaudd seiscientos ocho (608) millones de dolares; sesenta y tres (63) millones de dolares en el
primer semestre, menos de lo proyectado; eso es nueve punto tres por ciento (9.3%).

(Qué sucede? A base de estos resultados, en el primer semestre le presentan a las casas
acreditadoras lo que es las proyecciones al 30 de junio, al terminar el afio fiscal. El estimado para el
Ano Fiscal 2013-2014, fue de un millén doscientos setenta y cuatro mil (1,274,000) dolares. Esa es
la proyeccion real, un millon doscientos setenta y cuatro (1,274,000) millones de dolares. La
estimada es de un millon quinientos catorce mil (1,514,000) dolares. Eso es una deficiencia en el
IVU nada més de doscientos cuarenta (240) millones de dolares. Un millon quinientos catorce mil
(1,514,000) fue la proyeccion, la que le estan diciendo a las casas acreditadoras, a los bonistas y a
todo el mundo es que van a recaudar un millén dos setenta y cuatro (1,274,000) al 30 de junio, nos
deja un déficit de doscientos cuarenta (240) millones de dolares. Ya le hablé de otros cien (100)
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millones. ;Saben cuanto es doscientos cuarenta (240) millones? Dieciocho punto ocho por ciento
(18.8%) menos de lo que era lo proyectado para el “sales and use tax”, que es como lo presentan a
las casas acreditadoras.

Asi que los nimeros no mienten, los nimeros no mienten. La informacién provista no es la
misma que el Presidente del Senado acaba de ofrecerle a los compafieros y compaferas, hay menos
recaudos. Ahora, en comparacion al 2013, bajo nuestra Administracion, obviamente hay mas,
porque esta la patente nacional, esta la base tributable sobre el Impuesto a la Venta y Uso ampliada,
en combo, y otras medidas impositivas al pueblo puertorriquefio, y obviamente, pues van a generar
mas ingresos. Sin embargo, por debajo, casi veinte por ciento (20%) por debajo de lo que eran las
proyecciones en cuestion a la imposicion de ventas y uso.

Por otro lado, la Resolucion Conjunta de la Camara 486, y la realidad es que uno, nuestro
discurso, nuestra propuesta ha sido una reduccion en el presupuesto, eficiencia gubernamental, pero
la realidad es que hay que hacerla con honestidad, y mas que con honestidad, con la realidad. Yo les
digo que por lo menos los nimeros que yo he analizado y he evaluado se alejan de la realidad, y
maxime, en la otra Resolucion Conjunta de la Camara en donde la Asamblea Legislativa le esta
dejando al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto la facultad de decidir, de determinar
donde van a hacer los ajustes en la Resolucion Conjunta de la Camara 486 para llegar a setenta (70)
millones, donde van a hacer los ajustes a la Resolucion Num. 17 de 2013, que son las asignaciones
especiales hasta ochenta y cuatro (84) millones de dolares.

Y, obviamente también tengo que levantar bandera que llama la atencidon que dice y
establece expresamente que no existira deuda, obligacion, compromiso alguno con entidades
publicas o terceros, debido al ajuste en las asignaciones realizadas en virtud de la autorizacion de la
Resolucion Conjunta de la Camara 486.

SR. VICEPRESIDENTE: Compaiero Seilhamer, sus quince (15) minutos han finalizado,
tengo entendido que el companero Angel “Chayanne” Martinez.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Si.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Los minutos que me corresponden ... para que prosiga...

SR. VICEPRESIDENTE: El compafiero senador Chayanne Martinez sus quince (15)
minutos reglamentarios. Asi que, prosiga, compafiero Seilhamer tiene quince (15) minutos
adicionales.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: La realidad es que hay que ver exactamente lo que puede
representar ese lenguaje, y ese lenguaje lo que puede resultar es en dejar de pagarle a suplidores, en
mantener cheques en la gaveta sin poder emitirse, porque asi, por lo menos la interpretacion que
nosotros le damos, es que la Resolucion Conjunta faculta a la Administraciéon en turno de poder
hacerlo.

Le habia mencionado que una de las preocupaciones mas grandes que tenemos es con
relacion a lo que dispone la Seccidon 17 de nuestra Constitucion en el procedimiento legislativo. Y
en sintesis, lo que quiero enfatizar es que dice claramente: “La Ley de Presupuesto General sélo
podra contener asignaciones y reglas para el desembolso de la misma. Ningin proyecto de ley sera
enmendado, de manera que cambie su proposito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al
enmendar cualquier Articulo o Seccion de una ley, dicho Articulo o Seccion serd promulgado en su
totalidad, tal como haya quedado enmendado”.

Nosotros, simplemente, lo que vamos a ser es, “notificados”, la Asamblea Legislativa aqui
vamos a renunciar a esa facultad, ese mandato que nos da nuestra Constitucion.
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Yo, sefior Presidente, para concluir esta presentacion, lo que tengo que compartir con ustedes
es lo que ustedes también le han notificado a los inversionistas, que es un lenguaje que me parece
que no genera el clima de confianza y de credibilidad que debe existir y que, a mi juicio, ha sido la
razon principal por la degradacion. La falta de un plan de accion certero, la falta de confianza de
esta Administracion se manifiesta con estas expresiones que estan en la presentacion a los
inversionistas.

“The Commonwealth has frequently failed to meet its revenue and expense projections and
its accounting payroll and fiscal oversight information system have deficiencies that significantly
affect its ability to forecast expenditures”.

Y ahora lo que realmente tenemos que plantearnos es si para subsanar, para poder no caer en
esa practica que ustedes les expresan y le manifiestan a los inversionistas, ;qué se ha hecho para
mejorar la eficiencia gubernamental, para mejorar la captacion del IVU, para tener proyecciones
reales? Ya aqui yo les demostré que, aunque anuncian que hay proyecciones mayores de las
expuestas, la realidad es otra.

Y ése es el mensaje, sefior Presidente, que los ha llevado reiteradamente a esta
Administracion a incumplir con la palabra empefiada, la cual esta Asamblea Legislativa contintia
empafiando.

Son mis palabras.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compafiera Maria de Lourdes Santiago. Le agradecemos al
compafiero Seilhamer Rodriguez.

Adelante, Maria de Lourdes.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefior Presidente. Emitiré un voto en contra
de las dos medidas, por las siguientes razones. Aunque en principio parezca razon para celebrar el
que se logren hacer ciertos recortes presupuestarios, ello no puede ser a costa de la reiteracion de la
abdicacion del Poder Legislativo.

En la version original de ambas medidas voté en contra y lo haré en ésta, por la siguiente
razon. Me parece que la clausula que permanece casi intacta, que permite las transferencias entre
asignaciones sin ninguna consulta a la Asamblea Legislativa, es un privilegio absolutamente
inmerecido por el Poder Ejecutivo. Y creo que para poder evaluarlo hay que revisar, en el contexto
preciso, de qué se trata.

Este Senado le esta diciendo al Gobernador y a OGP -y éstas son algunas de las asignaciones
que se contienen en la Ley Num. 43-, le esta diciendo a OGP que sean ellos los que determinen si el
recorte se lo dan a la asignacion para grilletes que tiene la Oficina de la Procuraduria o a la
Fundacion Ricky Martin. Si el ahorro en la proporcion que a ellos les parezca va a ser en los dos (2)
millones que se contemplaban para subsidiar los fletes de la Ley de Empleos Ahora -que me imagino
que no los necesitan, eso si; porque si, jbendito!, lo que han creado el gran logro son los trescientos
treinta y cuatro (334) empleos de Cheesecake Factory-, pues no creo que el término de los fletes
realmente les haga falta. Pero es la Asamblea Legislativa la que deberia determinarlo, no OGP.

Tampoco debe ser una prerrogativa exclusiva del Poder Ejecutivo el decidir si se le va a
quitar dinero a la comunidad de la Peninsula de Cantera, como se disponia en la Resolucion, el
dinero para el realojo de residentes o si la prioridad va a ser que le vamos a dar menos dinero a la
Policia para que compren municiones o chalecos. De eso es que se trata, de darle carta blanca al
Ejecutivo, el que prepara el presupuesto, el que somete el presupuesto, el que lo administra, ahora
también puede hacer irrestrictamente alteraciones entre esas partidas. Me parece que es una
perversion inadmisible del sistema democritico que -repito-, ademdas de ser un problema en
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principio, es un privilegio que no se ha ganado la pobre Administracion que ha dirigido el pais
durante estos afios.

Sin embargo, ausente de toda consideracion para encontrar ahorros verdaderos, siguen esas
partidas misteriosas del Gobierno, como son las de subsidios, incentivos y donativos, que para el
presupuesto consolidado del afio pasado ascendieron a seis mil setecientos veinticinco (6,725)
millones de dolares. Cantidades de las cuales nadie puede rendir cuenta, la mayoria de las cuales yo
estoy segura de que no persiguen ningun propdsito social y, sin embargo, esas partidas van a
permanecer inalteradas mientras probablemente veamos que se elimine el pareo de fondos para el
Departamento de la Vivienda o el dinero que necesita la gente del Instituto de Ciencias Forenses
para atender el recargo de trabajo que tienen, y por el cual no pueden responder, porque no tienen los
materiales esenciales.

Por esas razones, porque me parece que e€s una concesion que no se justifica, porque me
parece que es nuevamente reiterar la abdicacion de nuestro poder, porque creo que convierte otra vez
a la Asamblea Legislativa en un objeto decorativo, le votaré en contra a las dos medidas.

SR. VICEPRESIDENTE: Gracias a la compafiera Maria de Lourdes Santiago.

SRA. PADILLA ALVELO: Seior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compafiera Migdalia Padilla.

SRA. PADILLA ALVELO: Muchas gracias, sefior Presidente. Y muy buenas tardes a todos
los compaferos y compaiieras que nos acompafan en la tarde de hoy.

Yo quiero ser breve en cuanto al Proyecto de la Camara 1686, como a también la Resolucion
que esta en discusion con relacion a este propio Proyecto 1686. Tengo quizas tres preocupaciones.
Una de ellas es precisamente cuando se habla de hacer un ajuste dentro de la asignacion, con cargo
al financiamiento que destinaba directamente al Centro de Recaudacion, lo que se conoce como el
CRIM. Me preocupa que un dinero que fue asignado se lo quitan a ellos, pues para buscar reducir el
Presupuesto de Gastos de este afio vigente, que realmente, si nosotros hacemos un analisis, ustedes
saben que hubo un aumento de gastos de casi unos ochocientos (800) millones de ddlares. Lo que
quiere decir con esto es que por un lado aumentamos y entonces ahora buscamos para rebajar ciento
setenta (170) millones, pero no es ciento setenta (170) millones que el Gobierno tenga en una
reserva para poder cumplir con la disminucion de este Presupuesto de Gastos vigente.

Se habla también de que se estard descontando un dos por ciento (2%) a cada una de las
agencias que basicamente son subsidiadas por el Fondo General del Gobierno. Les pregunto, al dia
de hoy, ya practicamente estamos casi picando, como decimos, al mes de marzo, nos queda marzo,
abril, mayo, a junio 30, practicamente, casi menos de cuatro meses para nosotros terminar con este
presupuesto vigente, ;podran garantizarnos a nosotros que las agencias puedan disponer de un dos
por ciento (2%) de economia o es que basicamente todo el mundo va a terminar con superavit? Aqui
no hay ninguna agencia que termine con un presupuesto con déficit, porque realmente no sé de
donde van a salir los dos por ciento (2%). (O es que dentro del presupuesto -y a lo mejor lo
desconozco- OGP haya reservado de cada presupuesto de las agencias ese dos por ciento (2%), y
que ahora mismo, pues, OGP puede certificar que lo tiene?

Pero ésas son preocupaciones que realmente la Administracion tiene que buscar cémo
realmente podemos todos terminar con estos presupuestos que, definitivamente, buscamos que las
agencias terminen con un presupuesto sin déficit. Pero ésa es la decision y ahi, pues, nosotros no
podemos tomar una decisidon que vaya por encima de esto, es una decision de la Administracion
presente y nosotros, pues, sencillamente estamos en la fase de fiscalizar que realmente este dinero lo
haya.
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Otra preocupacion también nos trae es las enmiendas que le hacen a la Ley 43 de 2013,
donde el Articulo 13, que es uno de los que dicen que van a enmendar, se va a sacar una cantidad de
dinero de unas asignaciones que hicieron ustedes cuando se estaba discutiendo el Presupuesto del
Pais y que ya, definitivamente, fueron asignados. La pregunta que nos hacemos es, a quién o a
quiénes de estas agencias gubernamentales nosotros le vamos a disminuir o le vamos a quitar este
dinero.

Aqui se habla, por ejemplo, el Departamento de Salud tiene dos asignaciones, pero me
preocupa una que dice que para el Hospital del Nifio hay unos doscientos mil (200,000) dolares
asignados. Y si nos vamos a la Policia de Puerto Rico, de la misma manera, hay unas areas que
definitivamente se le asignd, porque habia unas necesidades con ellos.

Tenemos también en cuanto, que ya la compafiera Maria de Lourdes lo menciono, los
grilletes, que estan asignados a través de la Procuraduria de la Mujer; también tenemos otras, como
la Compatfiia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera, que tanto se ha defendido.
Como le vamos a quitar lo poquito que esta gente tiene para tener una mejor calidad de vida donde
ellos viven. Y asi, sucesivamente. La preocupacion es que la medida en ninglin momento dice de
donde se van a sacar esos dieciséis (16) millones de ese Articulo 13 de la Ley 43.

En cuanto a la otra enmienda que también hace, es eliminando el Articulo 18, que éste,
basicamente, es el que le permite al Gobierno, pues, sacar de unas agencias y poner, transferir de
unas agencias a otras. Pero, yo lo inico que recomiendo es que estemos pendientes de que a quiénes
le vamos a quitar o de donde se va a sacar, de la agencia que se afecta en ese Articulo 13, pues, mire,
que tengamos cuidado a quién realmente nosotros le vamos a eliminar esos fondos.

Otra de las preocupaciones que también tenemos es con relacion a la deuda del
Departamento de Educacion. Departamento de Educacion no es otra cosa, finamente aqui, ;verdad?,
se habla, no menciona Comedores Escolares, pero da la casualidad que la deuda que tiene el
Departamento de Educacion son unos dieciocho (18) millones, entiéndase, por alimentos en el
comedor escolar. Y me imagino que la deuda tiene que ser a suplidores locales de, quizas,
ensaladas, leche fresca, todo este tipo de alimentos que reciben los comedores escolares de todas
nuestras escuelas publicas y algunas privadas que también tienen este beneficio.

Y cuando se habla de que va a haber una reserva y que de eso van a salir unos diecisiete
punto cinco (17.5) millones para agencias, para buscarle en cuanto a deficiencias que tienen, pues no
acabo de entender, porque si tienen deficiencias, como le van a quitar un dos por ciento (2%); o es
que Educacion estd exenta de que se le baje este dos por ciento (2%); pero tendriamos que otras,
como la Policia de Puerto Rico, Correccion, que aqui se habla hasta de pagos de horas extra en el
Departamento de Correccion. Y asi, sucesivamente.

Simplemente, hacemos la observacion de que miren a quién se le quita, porque la
Resolucion, definitivamente, ya la Resolucion dice como se va a distribuir el dinero. Y cuando
nosotros analizamos todo esto y entendemos que es una medida que no es nada simpdtica para los
municipios, porque estdn quitando de un lado para poner en el otro, y entonces busca, de aqui le saco
y le pongo al Fondo de Equiparacion de los Municipios, y aca no, acé le saco entonces para buscar
bajar el Presupuesto de Gastos vigente que tiene el Gobierno de Puerto Rico.

Asi que, sefior Presidente, haciendo estas observaciones y pidiendo encarecidamente que
seamos responsables de a la hora de a quién le quitamos el dinero, nosotros estaremos votandole en
contra a ambas medidas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias a la compafiera Migdalia Padilla.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefior Presidente.
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SR. VICEPRESIDENTE: El compaiiero Jos¢ Nadal cierra el debate. Compafiero Larry
Seilhamer.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Solamente queria utilizar el turno de rectificacion para
compartir una informacién que habia omitido, de la que se le suministr6 al grupo de inversionistas,
pero no a la Asamblea Legislativa.

De lo que se habla alla, pero nosotros no conocemos. Y es que aqui detallan; alld le dicen de
donde es que se van a recortar los ciento setenta (170) millones, pero en la medida no lo incluimos;
entonces, hasta el titulo llama la atencion. Dice -y éstos son los documentos oficiales-: “The
propose budget amendment would empower OMB (Office of Management and Budget) to reduce
operated appropriations by a hundred seven million”. O sea, dice: “Estas son las propuestas en el
presupuesto que van a empoderar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto”.

Aqui la Asamblea Legislativa, nada, a ellos le notifican, le dejan saber, que es lo que dice la
compafiera, hemos renunciado a nuestra responsabilidad, cuando de antemano ya le estan indicando
de donde van a sacar el dinero.

Y yo voy a compartir lo que le dijeron allé, la Ley 3, de la Ley 3, que se habia dejado una
reserva de sesenta y dos (62) millones de dodlares en donde cerca de veinte mil (20,000)
puertorriquefios tuvieron que irse, pues de ahi van a sacar veintisiete (27) millones. O sea, que
pague el pueblo, nosotros, no. Que pague el pueblo.

Y otra de las cosas que me llama la atencidon -y yo creo que al sefior Presidente también le
debe llamar la atencidn-, es que le estan diciendo a los inversionistas que los cinco (5) millones que
habia destinados para el proyecto y plan piloto de la Reforma de Salud, esos los podemos recortar
también, aparte de los otros que menciono la compaiiera.

Este es el documento que se le somete, y se le suministra alla, en donde hace un afio
realmente no era importante, jme vale!; que cuando le preguntaron alld a los inversionistas: “;Qué
dijo el Gobernador; eso de “me vale”, qué quiere decir?”’; les dijeron: “Mira, eso quiere decir “I
don’t give a...” o “I don’t give a...”. Pero “now he gives a...”; ahora lo esta dando todo. Pero a
nosotros no nos dan esta informacion.

Asi que queria compartir ese otro documento en donde si ya hablan de los recortes de los
ciento setenta (170) millones de dolares, que no es otra cosa que se le quita al préstamo y en el
Presupuesto General se van a destinar al Fondo de Equiparacion.

Son mis palabras. Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, compaiiero Larry Seilhamer.

SR. NADAL POWER: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Reconocemos en turno de cierre al compafiero Presidente de la
Comision de Hacienda, José Nadal Power. Adelante, compafiero.

SR. NADAL POWER: Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero, pues, utilizar este turno de
cierre para aclarar cierta informacion que se sigue repitiendo, informacion erronea, dirigida a crear
confusion; y es cuando hablan o hacen referencia al supuesto aumento en el presupuesto del pais,
cuando todos sabemos que lo que se hizo en el Presupuesto vigente fue reconocer, en blanco y
negro, lo que ha sido el gasto real del Gobierno, las responsabilidades reales del Pueblo de Puerto
Rico.

De esos ochocientos (800) millones que se mencionan, ahi estd la obligacion de pagar el
servicio de la deuda que se omitia en los presupuestos anteriores, ahi esta el reconocimiento del pago
de la formula de la Universidad de Puerto Rico, ahi esté el reconocimiento del pago de la férmula de
la Judicatura; de la aportacion a los Sistemas de Retiro; cosas que no se estaban haciendo y se
escondian de lo que era el gasto real.
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De hecho, jsaben cudl fue el gasto real del presupuesto pasado? Pues ascendié a nueve mil
novecientos noventa y siete (9,997) millones de dolares, casi diez mil (10,000) millones de ddlares,
cuando los recaudos fueron de solamente siete mil ochocientos cuarenta (7,840) millones de dolares;
de ahi el famoso déficit de dos mil doscientos (2,200) millones de dolares, que fue el legado de todas
estas personas que escuchamos hoy en la Minoria que ahora tanto les preocupa el presupuesto del
pais.

Como mencioné ahorita, ese déficit de dos mil doscientos (2,200) millones de délares es muy
real e incluia trescientos treinta y tres (333) millones de dbélares que se le iban a asignar a través de
COFINA, que los adelant6 el Banco y nunca se hizo esa financiacion. Setecientos setenta y cinco
(775) millones de refinanciamiento de deuda que tampoco se hizo y lo vamos a tener que hacer
ahora, la transaccidon que esta semana esperamos aprobar. Sobregiro por ciento cuarenta (140)
millones de varias agencias del Gobierno de Puerto Rico; y sobreestimados de ingresos, por
novecientos (900) millones de dolares. Ahi esta en blanco y negro lo que fue el déficit de dos mil
doscientos (2,200) millones de dolares, que fue el gran legado de la Administracion del PNP.

Y ahora que estamos discutiendo una medida de disciplina fiscal para por primera vez
responsablemente, contrario a lo que ha hecho cualquier administracion en el pasado, reducir el
presupuesto vigente, el presupuesto en curso, ahora también pues se oponen, porque no hay manera
de simplemente oponerse para hacer complicado la labor de traerle disciplina fiscal al Gobierno de
Puerto Rico, la labor de crear esas condiciones para que nuevamente se empiecen a generar los
empleos, para que nuevamente comience a generase el crecimiento econémico que todos anhelamos
y que es la meta principal del pais.

Asi que, sefior Presidente, pues queria simplemente utilizar este turno para aclarar y dejar
para récord lo que es la realidad del Pueblo de Puerto Rico, lo que ha sido la realidad de las practicas
del Gobierno de Puerto Rico durante los pasados afios; y volver a recordar que por fin tenemos ahora
un Gobierno que ha traido disciplina al Gobierno de Puerto Rico, que gasta solo lo que tiene y hace
estimados correctos y que le traerd al pais, por primera vez en mucho mas de una década, un
presupuesto con cero déficit.

Ya dejaremos en el pasado aquellas practicas que comenzaron buscando prestado para
financiar las famosas Reforma de Salud, las famosas obras faradnicas, que no tenian manera de
completarse, cuyas construcciones no se podian completar, porque siquiera habia financiacion para
los mismos, la misma Administracion le entregd las 936 y el futuro crecimiento econémico del pais,
que fue el detonante de lo que estamos viviendo hoy.

Son mis palabras, sefor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias al compaiero senador José¢ Nadal Power.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compatiera Rossana Lopez Leon.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente, para que se apruebe el Proyecto de la Camara 1686,
sin enmiendas.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto de la Camara 1686,
(alguna objecion? Si hay objecion, los que estén a favor se serviran de decir que si. En contra, no.
Aprobado.

Proximo asunto.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente, para que se llame la Resolucion Conjunta de la
Céamara 486.
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Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta de la Camara 486, titulada:

“Para enmendar la Seccion 2 de la Resoluciéon Conjunta Num. 16-2013 a los fines de
autorizar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a realizar transferencias o reservas de las
asignaciones contenidas en la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 16-2013, hasta setenta
millones de délares ($70,000,000) y autorizar su transferencia para el pago de la aportacion al Fondo
de Equiparacion Municipal, asi como establecer excepciones a dicha disposicion; y para enmendar
la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Num. 17-2013 a los fines de autorizar a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto a realizar transferencias en cualesquiera de las asignaciones contenidas en la
Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 17-2013, hasta ochenta y cuatro millones de dodlares
($84,000,000), y autorizar su transferencia para el pago de la aportacion al Fondo de Equiparacion
Municipal; y para otros fines relacionados.”

SRA. LOPEZ LEON: Sefor Presidente, para que se apruebe la Resolucion Conjunta de la
Cémara 486.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? Habiendo objecion, los que estén a favor se
serviran de decir que si. En contra, no. Aprobado.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente, un breve receso en Sala.
SR. VICEPRESIDENTE: Breve receso en Sala.

RECESO

SR. VICEPRESIDENTE: Se reanuda la sesion.
SRA. LOPEZ LEON: Seior Presidente, para que se llame el Proyecto del Senado 306.
SR. VICEPRESIDENTE: Para que se llame.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 306, titulado:

“Para prohibir a todo asegurador, organizaciéon de servicios de salud u otro proveedor de
planes de salud autorizado en Puerto Rico, el vetar las prescripciones de medicamentos de un
médico dentro de su red de proveedores, cuando el medicamento recomendado por éste sea parte de
la cubierta del plan médico del asegurado.”

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefiora Portavoz.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente, hay unas enmiendas en Sala, para que se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con las enmiendas en Sala. Para los efectos, éste es el
Proyecto del Senado 306, que se encontraba para un turno posterior, se estd llamando la medida en
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este momento, hay enmiendas en Sala a la misma, sometidas tanto por la compafiera Maria de
Lourdes Santiago, como por el compafiero Chayanne Martinez. Que se lean las mismas.

ENMIENDAS EN SALA

En el Decrétase:

Pégina 2, entre las lineas 7y 8§, afiadir un nuevo Articulo 3, que lea “Articulo
3.- Nada de lo aqui dispuesto tendra el efecto de
menoscabar o intervenir en la relacion
contractual entre terceros, como tampoco con lo
ya reglamentado por legislacion federal
aplicable.”

Pagina 2, linea 8§, tachar “3” y sustituir por “4”

Pagina 2, linea 2, luego de “el” eliminar “vetar” y sustituir por

“rechazar, limitar o no autorizar”

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente, para que el compaiero senador Luis Daniel Rivera
presente el Proyecto del Senado 306. Sefior Presidente, perdoneme, para que se aprueben las
enmiendas.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objeciéon a la aprobacion de las enmiendas en Sala
presentadas? No habiendo objecion, aprobadas.

SRA. LOPEZ LEON: Muchas gracias, sefior Presidente. Para que el compaiiero senador
Luis Daniel Rivera presente el Proyecto del Senado 306.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, compafiero senador por el Distrito de Carolina, Luis
Daniel Rivera Filomeno.

SR. RIVERA FILOMENO: Muchas gracias, seior Presidente.

En este momento estd ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 306. Este
Proyecto tiene como proposito prohibir a todo asegurador, organizacion de servicios de salud u otro
proveedor de planes de salud autorizado en Puerto Rico, el negar prescripciones de medicamentos
que se hayan realizado por parte de un médico que sea parte de la red de proveedores, cuando el
medicamento que se estd recomendando o recetando por éste sea parte de la cubierta del plan médico
del asegurado.

La Comision de Salud y Nutricion -y quiero reconocer y agradecer profundamente el trabajo
que tanto el sefior Presidente y esta Comision, como todos los integrantes de la misma hicieron con
relacion a este Proyecto-, tuvo ante su consideracion el analisis del Proyecto 306, y emitid un
Informe positivo, luego de haber solicitado ponencias a la Administracion de Seguros de Salud, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Asociacion de Companias de Seguros de Puerto Rico, la
Asociacion de Farmacias de la Comunidad de Puerto Rico, el Colegio de Médicos Cirujanos de
Puerto Rico, la Asociacion de Hospitales, la Oficina del Procurador de la Salud y la Administracién
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion.

En cuanto a ASES, queremos sefialar que ésta no tuvo reparos en respaldar la aprobacion de
la medida, ya que dicha Administracion respalda toda medida legislativa y toda pieza legislativa que
vaya en defensa de los beneficios y los beneficiarios de los planes de salud del Gobierno y de los
empleados publicos.

A su vez, el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico también respaldo la aprobacion de
la medida al indicar que se trata de un serio problema que continuamente sufre la ciudadania
respecto de aseguradores, organizaciones de salud y proveedores de planes de salud autorizados en
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Puerto Rico, quienes imponen multiples restricciones y obstdculos para proveer, en muchas
ocasiones, los medicamentos correcta y adecuadamente recetados. Ellos manifestaron que este
proceder pone en riesgo la seguridad y la vida de los ciudadanos.

El Colegio sefiald que es el médico el profesional cualificado, preparado y licenciado a
practicar la Medicina en Puerto Rico y a diagnosticar condiciones y recetar medicamentos para
aliviar y curar las mismas. No pueden, segun ellos sefialaron, los aseguradores, las organizaciones
de servicios de salud y los proveedores de planes de salud autorizados en Puerto Rico, suplantar el
ejercicio de la practica de la Medicina que hacen los médicos, por un juicio que muchas veces, segin
ellos expresan, es comercial o de cualquier otra indole. Y de esta manera se impide no sélo dejar de
cumplir con aquello a que se viene obligado, sino se menoscaba la salud del pueblo.

Cabe destacar también que la Asociacion de Hospitales de Puerto Rico, al igual que la
Oficina del Procurador de la Salud, también respaldaron la aprobacion de la presente medida por
entender que toda prescripcidon de medicamentos que esté recomendada e incluida bajo la cubierta
del plan médico no debe ser negada bajo ninguna circunstancia, esté prescrita por un médico que
pertenezca o no a la red de proveedores.

Especificamente, la Oficina del Procurador de la Salud indica que es un hecho indiscutible
que los pacientes tienen el derecho de ser participes activos en sus cuidados de salud, el cual incluye
participar en la toma de decisiones relacionadas a su tratamiento.

Igualmente sefialan que, por virtud de ley y por las relaciones contractuales que emanan de
una relacion asegurador asegurado, todo paciente tiene el derecho a recibir aquel medicamento
comprendido dentro de su cubierta.

Finalmente, la Comision recibid los comentarios de la Administracion de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccion, quienes endosaron la medida, indicando que la aprobacion de la misma
serviria para proteger la salud y la vida de personas con trastornos de salud mental, incluyendo los
de adiccion a drogas, asegurando que la persona que obtenga los medicamentos, segin fueran
recetados por su médico.

Por tanto, este servidor, como autor de la medida y teniendo el aval del Informe positivo
suscrito por la Comision de Salud y Nutricion, sefialamos y entendemos que el Proyecto del Senado
306 proveera una herramienta adicional para mejorar los servicios de salud que reciben los
asegurados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

No sin antes aclarar, y como ya escuchamos en la enmienda propuesta, que la medida no
tendra el efecto de menoscabar o intervenir en la relacion contractual entre terceros y tampoco con lo
que ya es regulado por el Gobierno Federal aplicable a Puerto Rico.

Asi que de esa manera, sefior Presidente, solicitamos a los compafieros del Senado la
aprobacion del Proyecto 306, de la autoria de este servidor.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias al compafiero Rivera Filomeno.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Reconocemos al compafiero Chayanne Martinez.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Muchas gracias, sefior Presidente. = Buenas tardes,
distinguidos compaiieros.

Unos breves minutos para expresar mi deseo de que este Proyecto sea avalado por todos los
compafieros del Senado, ya que anteriormente se estuvo discutiendo aqui un Proyecto del Senado de
la autoria de este servidor y co-autor del compafiero Ramon Luis Nieves, sobre que el criterio de las
aseguradoras no podia ir por encima del criterio médico. Y faltaba la segunda parte, que seria en el
area de la farmacia.
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Primero, pues, felicitar al compafiero Luis Daniel Rivera Filomeno por tan importante
proyecto. Y, obviamente, asi completamos la segunda fase referente a lo dispuesto por la Ley 5 de
2014, que fue el proyecto de este servidor, que luego se convirtid en Sustitutivo y se hizo Ley,
firmada por el gobernador Alejandro Garcia Padilla.

Asi que, simplemente, para darle las gracias al companero Luis Daniel Rivera Filomeno y a
todos los compaifieros, exhortar a todos los compaifieros para que voten a favor de esta medida.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias al compafiero Chayanne Martinez.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefiora Portavoz.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente, para que se apruebe el Proyecto del Senado 306,
segiin enmendado.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 306,
segin ha sido enmendado, los que estén a favor se serviran decir que si. En contra, no. Aprobado.
Proximo asunto.

SRA. LOPEZ LEON: Sefor Presidente, para que se lean las enmiendas al titulo.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con las enmiendas al titulo en Sala.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 2, luego de “el” eliminar “vetar” y sustituir por
“rechazar, limitar o no autorizar”

SRA. LOPEZ LEON: Para que se apruebe, sefior Presidente.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecién a que se apruebe la enmienda al titulo leida en
Sala? No habiendo objecion, aprobada.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 1696, titulado:

“Para autorizar la emision de bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por una
cantidad de principal que no exceda de tres mil_quinientos millones (3,500,000,000) de ddlares, y
autorizar la emision de pagarés en anticipacion de dichos bonos, para (i) pagar o refinanciar deudas
y otras obligaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, (i) pagar_o refinanciar deudas y
otras obligaciones contraidas por cualquier corporacion publica con el propdsito de cubrir o
financiar una porcion del déficit del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, (iii) pagar o refinanciar
obligaciones incurridas por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico bajo contratos ancilares a
bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitidos, refinanciados o pagados, (iv) proveer
para el pago de renta_a la Autoridad de Edificios Publicos, o proveer para el repago de deudas de
financiamiento de dicha Autoridad;(v) aportar dinero a ciertos fondos creados por leyes existentes;
(vi) otros usos autorizados por legislacion anterior; (vii) establecer aquellas reservas que sean
requeridas o convenientes en relacion con la emision de los bonos y pagarés autorizados por esta
Ley, y (viii) pagar los gastos de la venta de dichos bonos y pagarés; aclarar el alcance de las
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disposiciones de la Ley 33 del 7 de diciembre de 1942;eximir dichos bonos y pagarés y los intereses
sobre dichos bonos y pagarés del pago de contribuciones;_proveer para el pago de principal e
intereses sobre dichos bonos y pagarés; establecer directrices y limitaciones relacionadas en la

eventualidad de que el producto neto de la venta de bonos exceda los dos mil novecientos millones
(2,900,000,000) de dolares; y para otros fines.”

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefiora Portavoz.

SRA. LOPEZ LEON: Para que el Proyecto de la Camara 1696 se quede en Asuntos
Pendientes.

SR. VICEPRESIDENTE: Para que el Proyecto de la Camara 1696 se quede en Asuntos
Pendientes, ;alguna objecion? No habiendo objecion, se queda en Asuntos Pendientes.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente, para que se conforme un Calendario de Votacion
Final donde incluya las siguientes medidas: Proyecto del Senado 306, Proyecto del Senado 676,
Proyecto del Senado 761, Proyecto del Senado 794, Proyecto del Senado 844; Resolucion Conjunta
de la Camara 486; Resolucion del Senado 658 y la Resolucion del Senado 661.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la solicitud de la sefiora Portavoz? No
habiendo objecion.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente, voy a repetirlos nuevamente. Para que se conforme
el Calendario de Votacion Final donde se incluyan las siguientes medidas: Proyecto del Senado 306,
Proyecto del Senado 676, Proyecto del Senado 761, Proyecto del Senado 794, Proyecto del Senado
844; Resolucion del Senado 658, Resolucion del Senado 661; Proyecto de la Camara 1686; y
Resolucion Conjunta de la Camara 0486.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, Votacion Final.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefiora Portavoz.

SRA. LOPEZ LEON: Para que se proceda a la Votacion Final y que ésta se considere como
el Pase de Lista Final para todos los fines legales pertinentes.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.
Votacion Final.

Algin compafiero o compafiera tiene la intencidon de abstenerse o solicitar permiso para
abstenerse o emitir un voto explicativo, éste es el momento.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Reconocemos al compaiiero Seilhamer Rodriguez.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Si, sefior Presidente, para emitir un voto en contra, con un
voto explicativo, a la Resolucion Conjunta de la Camara 486, a nombre de la Delegacion.

SR. VICEPRESIDENTE: Asi se hace constar. ;Algln otro compafiero o compaiera?

Que comience la Votacion.

A todos los Senadores presentes, Senadores y Senadoras, fin de la Votacion.
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CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
Son consideradas en Votacion Final las siguientes medidas:

P. del S. 306
“Para prohibir a todo asegurador, organizaciéon de servicios de salud u otro proveedor de
planes de salud autorizado en Puerto Rico, el rechazar, limitar o no autorizar las prescripciones de
medicamentos de un médico dentro de su red de proveedores, cuando el medicamento recomendado
por éste sea parte de la cubierta del plan médico del asegurado.”

P. del S. 676
“Para enmendar el inciso (f) del Articulo 1 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segun
enmendada, conocida como “Ley de Prohibicion de Discrimen contra Impedidos” a los fines de
atemperar la legislacion vigente con la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segun establecida en la Ley Num. 22-2013; y para otros fines relacionados.”

P. del S. 761

“Para enmendar el inciso (1) y adicionar un nuevo inciso (ii1) al apartado (A); y enmendar los
apartados (D) y (H), del parrafo (7) de la Seccion 2 de la Ley Num. 113 de 10 de julio de 1974,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Patentes Municipales”, a los fines de incluir en el pago
de patentes municipales al municipio que corresponda aquellas actividades comerciales ocasionales
llevadas a cabo en un lugar temporero de negocios, donde se realicen ventas, 6rdenes o pedidos por
el periodo de tiempo que dure la convocatoria, promocion, feria o lugar de ventas itinerante;
tomando como base el volumen de negocios por ese periodo ocasional de ventas; y para otros fines
relacionados.”

P. del S. 794
“Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 195-2011, segun enmendada, conocida como
la “Ley de Derecho a la Proteccion del Hogar Principal y el Hogar Familiar” a los fines de extender
el beneficio de hogar seguro a aquellas viviendas cuyos titulares optaron por construir las mismas,
constituyendo un derecho de superficie.”

P. del S. 844
“Para designar el Cuartel de la Policia del barrio Angeles de Utuado, Precinto 273 con el
nombre de Ramon Toledo Gonzélez, en reconocimiento postumo a su trabajo, dedicacion, tenacidad
y entrega en el servicio y el orden publico, y para otros fines.”

R. del S. 658
“Para expresar la mas sincera y calurosa felicitacion del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a la Orquesta de Giiiros de Puerto Rico, por sus treinta y cinco (35) afios de trayectoria
llevando la miisica como expresion genuina de nuestra cultura puertorriquefia.”
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R. del S. 661
“Para expresar la mas sincera y calurosa felicitacion de parte del honroso Cuerpo del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el reconocimiento a los integrantes del Programa de
Ciencia y Tecnologia de Alimentos del Recinto Universitario de Mayagiiez, por sus logros y su
gestion al desarrollo de la agricultura de nuestro Pais en pro y beneficio de nuestra agricultura.”

P.dela C. 1686

“Para enmendar los Articulos 3 y 8 de la Ley Num. 45-2013 para modificar el financiamiento
deficitario alli autorizado de doscientos cuarenta y cinco millones de dodlares ($245,000,000), de
modo que se reduzca a noventa y dos millones quinientos mil dolares ($92,500,000), y ajustar la
asignacion con cargo a dicho financiamiento que estaba destinada al Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales (CRIM) como parte del pago de la aportacion para el Fondo de Equiparacion
Municipal, la cual sera transferida para ser sufragada de otras fuentes existentes, asi como establecer
una reserva por la cantidad de diecisiete millones quinientos mil délares ($17,500,000) para atender
deudas de varias dependencias gubernamentales; enmendar el Articulo 18 de la Ley 43-2013 a los
fines de autorizar al Gobernador o al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto a transferir
hasta dieciséis millones de dolares ($16,000,000) de las asignaciones contenidas en el Articulo 13 de
la Ley 43-2013 para el pago al CRIM como parte de la aportacion para el Fondo de Equiparacion
Municipal; y autorizar su transferencia al Departamento de Hacienda para los ajustes de cuentas
correspondientes y el pago de la aportacion al Fondo de Equiparacion Municipal; y para otros fines
relacionados.”

R.C.delaC. 486

“Para enmendar la Seccion 2 de la Resoluciéon Conjunta Num. 16-2013 a los fines de
autorizar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a realizar transferencias o reservas de las
asignaciones contenidas en la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 16-2013, hasta setenta
millones de délares ($70,000,000) y autorizar su transferencia para el pago de la aportacion al Fondo
de Equiparaciéon Municipal, asi como establecer excepciones a dicha disposicion; y para enmendar
la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Num. 17-2013 a los fines de autorizar a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto a realizar transferencias en cualesquiera de las asignaciones contenidas en la
Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 17-2013, hasta ochenta y cuatro millones de dolares
($84,000,000), y autorizar su transferencia para el pago de la aportacion al Fondo de Equiparacion
Municipal; y para otros fines relacionados.”

VOTACION

Los Proyectos del Senado 306; 676; 794; 844 y las Resoluciones del Senado 658 y 661, son
considerados en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Eduardo Bhatia Gautier, Antonio J. Fas Alzamora, Maria T. Gonzalez Lopez, Rossana Lopez
Leodn, Angel R. Martinez Santiago, Jos¢ R. Nadal Power, Ramén L. Nieves Pérez, Margarita
Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Miguel A. Pereira Castillo, Carmelo J. Rios Santiago,
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Luis D. Rivera Filomeno, Thomas Rivera Schatz, Pedro A. Rodriguez Gonzalez, Angel M.
Rodriguez Otero, Gilberto Rodriguez Valle, Angel R. Rosa Rodriguez, Ramoén Ruiz Nieves, Maria
de L. Santiago Negron, Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Jorge 1. Sudrez Céceres, Cirilo Tirado
Rivera, Anibal J. Torres Torres, Martin Vargas Morales y José L. Dalmau Santiago, Vicepresidente.

TOCAL. e e et e et e e e et e e s e ete e e e et e e ae e e eea e e eeaa it eeeaa e e eaaateeeaataeeeanans 25
VOTOS NEGATIVOS

TOTAL ettt e e e e e e e e e eteeeeeeeae et eeeeeeaaa e ———aeeeseaaaan————aeeeeeaaaa—————aaas 0
VOTOS ABSTENIDOS

TOTAL et e et e e e e e e e e et ee e e e e e e e e ——teeeeeaaaa e —————eeeeeaaaan————aeeeeeaaaar——————aas 0

El Proyecto del Senado 761, es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el
siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Eduardo Bhatia Gautier, Antonio J. Fas Alzamora, Maria T. Gonzéalez Lopez, Rossana Lopez
Leodn, Angel R. Martinez Santiago, Jos¢ R. Nadal Power, Ramon L. Nieves Pérez, Margarita
Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Miguel A. Pereira Castillo, Carmelo J. Rios Santiago,
Luis D. Rivera Filomeno, Thomas Rivera Schatz, Pedro A. Rodriguez Gonzalez, Angel M.
Rodriguez Otero, Gilberto Rodriguez Valle, Angel R. Rosa Rodriguez, Ramén Ruiz Nieves,
Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Jorge I. Sudrez Caceres, Cirilo Tirado Rivera, Anibal J. Torres
Torres, Martin Vargas Morales y José L. Dalmau Santiago, Vicepresidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senadora:
Maria de L. Santiago Negron.
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El Proyecto de la Camara 1686 y la Resolucion Conjunta de la Camara 486, son considerados
en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Eduardo Bhatia Gautier, Antonio J. Fas Alzamora, Maria T. Gonzélez Lopez, Rossana Lopez
Leo6n, José R. Nadal Power, Ramon L. Nieves Pérez, Miguel A. Pereira Castillo, Luis D. Rivera
Filomeno, Pedro A. Rodriguez Gonzalez, Angel M. Rodriguez Otero, Gilberto Rodriguez Valle,
Angel R. Rosa Rodriguez, Ramon Ruiz Nieves, Jorge 1. Sudrez Caceres, Cirilo Tirado Rivera,
Anibal J. Torres Torres, Martin Vargas Morales y José L. Dalmau Santiago, Vicepresidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:

Angel R. Martinez Santiago, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo
J. Rios Santiago, Thomas Rivera Schatz, Maria de L. Santiago Negron y Lawrence N. Seilhamer
Rodriguez.

SR. VICEPRESIDENTE: Por el resultado de la Votacion, todos los proyectos han sido
debidamente aprobados.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Para regresar al turno de Mociones.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? Que se regrese al turno de Mociones.
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MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacidn, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion Num. 2652
Por el sefior Rivera Filomeno:

“Para enviar un mensaje de felicitacion al Distrito de Candvanas, que fue reconocido por ser el
Distrito mas sobresaliente del Area de Carolina.”

Mociéon Num. 2653
Por la sefora Gonzalez Lopez:

“Para enviar un mensaje de felicitacion a la sefiora Carmen Jovet, como parte de la conmemoracion
del Dia Internacional de la Mujer Trabajadora.”

Mocién Nam. 2654
Por el sefior Suarez Caceres:

“Para felicitar al sefior Angel “Mario” Lopez Bruno, a quien se le dedicara esta temporada del
Béisbol Doble AA de Yabucoa, actividad que se llevo a cabo el viernes, 21 de febrero de 2014.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos se aprueben las Mociones 2652, 2653 y 2654.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objeciéon? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. TORRES TORRES: Para excusar de los trabajos de hoy, sefior Presidente, a la
comparfiera Pefia Ramirez.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.
Debidamente excusada la compafiera senadora Pefia Ramirez.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos el receso de los trabajos del Senado
hasta el proximo jueves, 27 de febrero de 2014, a la una de la tarde (1:00 p.m.).

SR. VICEPRESIDENTE: El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recesa sus
trabajos hasta el proximo jueves, 27 de febrero, a la una de la tarde (1:00 p.m.); siendo las cuatro y
veinticinco (4:25) de hoy, lunes, 24 de febrero.

Receso.
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