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A las once y diez minutos de la mafiana (11:10 a.m.) de este dia, lunes, 20 de septiembre de 2021,
el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia de la sefiora Rosamar Trujillo Plumey, Presidenta
Accidental.

ASISTENCIA

Senadores:

Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Marially Gonzélez Huertas, Gretchen M.
Hau, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Nitza Moran Trinidad, Henry E.
Neumann Zayas, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Ana
Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez,
Ramon Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto Tolentino,
Albert Torres Berrios, José A. Vargas Vidot, William E. Villafafie Ramos, y Rosamar Trujillo Plumey,
Presidenta Accidental.

PRES. ACC. (SRA. PLUMEY TRUJILLO): Buenos dias. Se reanudan los trabajos del Senado,
siendo hoy lunes, 20 de septiembre de 2021, a las once y diez (11:10).

Sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, solicitamos dar inicio con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. PLUMEY TRUJILLO): Adelante.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, vamos a proceder con la Invocacion. La misma estara a cargo de
la pastora Judith Guzman, quien labora en la oficina de Finanzas de la Oficina de Servicios Legislativos.

INVOCACION Y/O REFLEXION

La Pastora Judith Guzman, quien labora en la Oficina de Finanzas de la Oficina de Servicios
Legislativos, procede con la Invocacion.

PASTORA GUZMAN: Muy buenos dias. Dios les bendiga a todos y a todas.

Padre Nuestro, te damos gracias por venir ante tu presencia en este dia y presentar los trabajos
donde te pedimos que sea dirigiendo, dando sabiduria a cada legislador, a cada legisladora en esta
hora. Tu Palabra dice: “Bienaventurado la nacion cuyo Dios es Jehova. Si Jehova no edificara en la
casa, en vano trabajan los que la edifican”.

Te pido sabiduria a cada senador y a cada senadora, que guies y dirijas en el nombre de Jesus
los trabajos en este dia. Te pedimos por el compafiero Sargento de Armas, Angel Blanc. Te pedimos
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que alli Tu le visites y que seas con él de manera especial. Bendice este dia; llénale de paz a cada uno
de los que se encuentran en este lugar, y que con sabiduria sean en cada uno de los trabajos en este
dia. Bendicele a ellos y a su familia. En el nombre poderoso de Jesis. Amén. Que el Sefior les
bendiga.

PRES. ACC. (SRA. PLUMEY TRUJILLO): Muchas gracias a la pastora Judith Guzman.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SRA. PLUMEY TRUJILLO): Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se apruebe el Acta correspondiente a la sesion
del dia 13 de septiembre de 2021; y posponer la aprobacion del Acta de la pasada sesidn correspondiente
al 15 de septiembre de 2021.

PRES. ACC. (SRA. PLUMEY TRUJILLO): Si no hay objecion, asi se aprueba.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. PLUMEY TRUJILLO): Adelante.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(Los sefiores Vargas Vidot, Bernabe Riefkohl; y la sefiora Hau solicitan Turnos Iniciales a la
Presidenta Accidental).

SR. VARGAS VIDOT: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PLUMEY TRUJILLO): Senador Vargas Vidot.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PLUMEY TRUJILLO): Senador Bernabe. Sefiora Portavoz.

Comenzamos con los turnos con el senador Vargas Vidot.

Adelante.

SR. VARGAS VIDOT: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

El tema que quiero tocar es algo que obviamente la mayoria de los que han leido las noticias,
sobre todo el informe que trae el periddico El Vocero sobre las manifestaciones de la violencia en Puerto
Rico, es algo que debe de ser un tema de prioridad. No es porque nos dimos cuenta que habia violencia
porque se escribié en un periddico, es porque la evidencia sefiala que hemos recurrido a las peores
estrategias considerando siempre que el aspecto punitivo va a ser lo que resuelve esta epidemia que hemos
estado sufriendo durante afios. Y es que la violencia tiene nombre y apellido, como nos ha dicho siempre
y nos ha recordado la senadora Ana Irma Rivera Lassén, y es porque también la violencia trata de
asumirse desde una consideracion tan reduccionista que pensamos y hasta nos creemos y hasta festejamos
la idea de que comprando més patrullas, reclutando mas policias, haciendo nuestro sistema mucho mas
restrictivo tenemos entonces la forma, la formula, la llave méagica para que la violencia no sea un elemento
que perturbe la vida diaria, un fenémeno social que ha minado todas nuestras relaciones y nuestras formas
de vivir. Todo lo contrario.

Hemos estipulado que practicamente la ausencia de una cultura de paz dentro de nuestros
curriculos, esa ausencia puede justificarse insistiendo en que nifios y nifias sepan mas matematicas,
quimica e idiomas y no puedan concentrarse en desarrollar un elemento vivencial de ser buenos
ciudadanos y ciudadanas, de reconocer la violencia estructural, de reconocer cOmo nuestros discursos,
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incluyendo los discursos que se dan desde los sitios donde menos se espera violencia, esos discursos
inciten, como ha pasado, a manifestar, a las manifestaciones de violencia que son luego lamentables.

Los hombres siguen siendo, sintiendo que son duefios de las mujeres, y el sistema patriarcal sigue
insistiendo en que se puede establecer una titularidad, un derecho titular sobre una mujer y alguien puede
matarla. Y ahora vemos manifestaciones, como bien lo sefiala el periodico, que son de violencia extrema
donde hay aspectos sadicos, tortura, que no se veia en el pasado. Todo va alrededor de una gran mentira.
Venimos insistiendo en un estado de emergencia que le da al Estado la capacidad de promulgar leyes a
lo que les dé la gana mientras estemos en un estado de emergencia que nadie ni siquiera puede decir
definir. Y dentro de todo eso el mantener ese estado mantiene también una atencion de nuestras
emociones alteradas. La busqueda de lo ludico, la busqueda de muchisimas otras cosas que no alimentan
el espiritu, se han convertido en un escondite para poder lograr una supuesta estabilidad.

Pero lo que quiero sefalar, sefiora Presidenta, es que esta Legislatura no puede de ninguna manera
obviar que esas matanzas, esa violencia empieza en ese pupitre que esta vacio, en esa desatencion a la
educacion, en esa desatencion al Departamento de la Familia, en esa desatencion a las poblaciones
fragiles, en esa insistencia en quitarle derechos a las personas, en esa insistencia a promover una
desesperanza aprendida y a promover una cantidad de cosas que no logran que podamos cimentarnos
sobre una cultura de paz.

Estamos en guerra. Esta es una guerra urbana no declarada. Y, por lo tanto, yo creo, sefiora
Presidenta, que es importante, es importante que en vez de nosotros estar nombrando puentes con
nombres de alguna persona que murid, podamos entonces preservar nuestra accion y nuestra actividad
para nombrar gente en vida y darle la oportunidad de vivir en paz. La violencia que se evidencia en este
Articulo debe de constituir un desafio y un reto para esta Legislatura.

Son mis palabras, sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. PLUMEY TRUJILLO): Muchas gracias, senador Vargas Vidot.

Ahora continuamos con el turno del compafriero senador Bernabe Riefkohl.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Hoy es el 20 de septiembre, y esta fecha no puede pasar desapercibida. Es el cuarto (4to)
aniversario del paso del huracan Maria por nuestra tierra. 'Y mi primer comentario tiene que ser de apoyo
y de solidaridad con los familiares y los amigos de las cuatro mil seiscientas cuarenta y cinco (4,645)
personas que perdieron la vida como resultado o poco después de este evento atmosférico.

Y yo creo que es importante reflexionar sobre algunas de las cosas que ese huracan nos demostrd,
algunas de las lecciones de ese huracan. Una de ellas es la falta de planificacién, tanto del gobierno
insular como del gobierno federal. Sabiamos que venia un huracan categoria 5, sabiamos que se iba a ir
la electricidad, sabiamos donde estan los hospitales en Puerto Rico y, sin embargo, los dias después del
huracan estaban en un corre, corre para asegurarse de que habia suficientes plantas eléctricas en Puerto
Rico para cubrir por lo menos los servicios de emergencia. Eso era predecible si hubiese un poquito de
planificacion.

En segundo lugar, el impacto desigual de estos eventos atmosféricos, porque hablamos de un
desastre natural, pero el desastre natural se combina con un desastre social. El desastre afecta de manera
distinta a los pobres y a los que tienen més ingresos. Afecta de manera distinta a los que viven en zonas
inundables, a los que viven en vecindarios que estan bien provistos con todos los servicios y bien
planificados.

Muchas de esas muertes, esas cuatro mil seiscientas cuarenta y cinco (4,645) muertes fueron
resultado de la mala planificacion y de la desigualdad social; de la carencia de servicios para buena parte
de nuestra poblacion, no simplemente producto del huracéan.
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A mi me impacté muchisimo unas declaraciones que salieron en la prensa en aquel momento
cuando estabamos todos sin celulares y sin comunicacién en Puerto Rico, que uno de los ejecutivos de
una de las empresas de comunicaciones en Puerto Rico, de teléfonos celulares, hizo una declaracion muy
interesante. Y ¢l dijo: “ante la situacion que estamos viviendo no es hora de competir. Todas las empresas
que estamos compitiendo constantemente para dar el servicio de comunicacion tenemos en este momento
de emergencia que colaborar, que trabajar juntos”. Y yo me pregunto, si en un desastre no debemos
competir y debemos colaborar, porque la colaboracion es mejor, ¢no serd esa una buena regla para la
sociedad en todo momento? ¢Por qué organizamos normalmente a nuestra sociedad sobre la base de la
competencia, en vez de la base de la colaboracion? Es una reflexion que yo creo que esa situacion que
vivimos de emergencia nos debe provocar.

Y se planteé también, de manera dramética, y yo creo que se perdié una gran oportunidad para
todo Puerto Rico en aquella crisis, ante el problema de la deuda que seguimos arrastrando. Porque si en
alguin momento habia base para escribir el argumento del cambio de circunstancia y de fuerza mayor que
se refiere al hecho de que un deudor tiene derecho, ante el cambio de circunstancia ajeno a su voluntad,
que cambia su circunstancia, que cambia su situacion y que ya no puede cumplir con lo que habia
acordado al contraer una deuda, y que, por lo tanto, hay que cancelar esa deuda, si en algin momento se
podia esgrimir eso era, precisamente, en aquel momento. Y nuestro Gobierno no estuvo dispuesto a
tomar esa accion que nosotros propusimos Yy otras personas también, y que era necesaria y posible en
aquel momento.

Muchos economistas, como el economista Juan Lara, como el economista Martin Guzman y
otros, plantearon en aquel momento, esa deuda hay que cancelarla. Un pais que tiene esa deuda y que ha
sufrido dafios de noventa mil (90,000), ochenta mil millones de délares ($80,000,000), hay que cancelar
esa deuda. Y habia buena base para provocar esa discusion en el Congreso, provocar esa discusion y no
se hizo.

Yo creo que nuestro pais ha sufrido y venimos acumulando catorce (14) afios de crisis econémica,
catorce (14) afos de crisis econdmica. El huracan categoria 4 0 5, que fue el huracan Maria. La secuencia
sismica del sur que todos conocemos. La pandemia del Covid 19 que todos conocemos. Desastre tras
desastre sobre nuestro pais. No vamos a sacar a huestro pais de esa crisis por la l6gica de la competencia,
por la I6gica de la privatizacion. Acabamos de privatizar la distribucién del servicio eléctrico en Puerto
Rico. Y ojala que no nos toque probar la ineficiencia de LUMA ante la llegada de un huracan. Y no nos
va a sacar de esa crisis la l6gica de la sumision a la Junta de Control Fiscal.

Ya que no aprovechamos la ocasion de cancelar esa deuda después del huracan Maria, cuando
teniamos la posibilidad muy fuerte de hacerlo, ahora por lo menos tenemos que aprovechar la ocasion
que tiene esta Legislatura para rechazar el acuerdo de ajuste de la deuda que esta ante nosotros y que lo
que va a hacer es otro huracan terrible sobre Puerto Rico y perpetuar la crisis en que estamos viviendo.

Asi que para sacar a nuestro pais de esa crisis que hemos estado viviendo, insisto una vez mas,
rechacemos ese acuerdo que esta bajo la consideracion de la Jueza Swain y que esta bajo la votacion de
algunos de los acreedores en la actualidad.

Muchas gracias.

PRES. ACC. (SRA. PLUMEY TRUJILLO): Gracias, senador Bernabe.

Ahora le toca el turno a la Portavoz, senadora Gretchen Hau.
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Es Ilamada a presidir y ocupa la Presidencia la sefiora Marially Gonzalez Huertas,
Vicepresidenta.

SRA. HAU: Gracias, sefiora Presidenta. Muy buenas tardes a todos mis compafieros y mis
compafieras. Muy buenas tardes a toda la gente del Distrito de Guayama, que todos los dias tengo el
orgullo de representar.

Tomo este Turno Inicial, porque estoy convencida de que hablo en nombre de todos y todas y
cada uno de los puertorriquefios y puertorriquefias que dia a dia enfrentan las injusticias que estamos
viviendo con el tema de luz y LUMA Energy. Lo vengo diciendo desde el primer dia que entré en vigor
ese contrato, que LUMA, el servicio de luz, es esencial para nuestros constituyentes, y al dia de hoy
estamos peor de lo que antes estabamos.

Hoy, precisamente, cuando recordamos que han pasado cuatro (4) afios desde cuando nos azoto
el huracan Maria, aun todavia tenemos un sistema de energia débil e inestable. Vemos en todos los
medios de comunicacién del pais que a LUMA se le ha ocurrido ahora solicitar que se le autorice un
aumento en la factura de luz de un dieciséis punto cuatro por ciento (16.4%). Hermana y hermano
puertorriquefio, ¢qué bolsillo aguanta un aumento de dieciséis punto cuatro por ciento (16.4%). Y yo me
pregunto, si esto es real o es un chiste de mal gusto. Alla afuera tenemos un pais al que le subieron la
tarifa de los peajes. Tenemos una poblacion de adultos mayores que esta en la expectativa de enfrentar
una posible reduccion significativa a sus pensiones. Estamos viviendo los estragos que ha provocado la
pandemia del Covid 19. Y encima de todo eso, ahora tenemos que enfrentar un alza en la tarifa de luz.
¢ Pero esto es posible? ¢Esto es posible?

Todos hemos visto que nuestras facturas de luz han aumentado durante los pasados meses, a pesar
de que todos los dias enfrentamos apagones e interrupciones prolongadas. La norma del dia es que cada
uno de nosotros tiene que conseguir una planta de luz. ¢Pero es posible? ¢Esto es posible? Estamos
pagando caro por un servicio que no sirve. Y encima de todo esto, tenemos que aceptar que nos sigan
aumentando el precio del servicio esencial que es la energia eléctrica. Y uno se pregunta si alguien en
Fortaleza este tema le importa. La situacion con nuestro sistema de energia eléctrica no es sostenible y
el pais no aguanta mas. Hoy estamos peor que cuando LUMA comenzé a hacerse cargo del sistema
eléctrico del pais. Lo digoy lo sigo repitiendo.

Y no hay dudas que este tema tiene que ser prioridad para Puerto Rico. Miren, hay miles y miles
de puertorriquefios y puertorriquefias que hoy no saben si van a poder cubrir todos los gastos de su familia,
y le estamos anunciando que se preparen para otro aumento. Y ese padre y esa madre de familia que
todos los dias tiene que decidir si paga la compra para tener algo de comer en su casa o si paga el
medicamento de sus hijos. ¢Pero en qué cabeza cabe?

Yo llamo la atencién de este Cuerpo para gue nos unamos todos y todas y levantemos la voz de
un pueblo que no aguanta mas.

Esas son mis palabras, sefiora Presidenta. Muchas gracias.

SRA. VICEPRESIDENTA Muchas gracias, sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal, un informe,
proponiendo la aprobacion del P. del S. 283, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que lo
acompana.

De la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor, un
informe, proponiendo la aprobacion del P. del S. 430, con enmiendas, segun el entirillado electronico
que lo acompania.

De la Comisién de lo Juridico, un informe, proponiendo la aprobacién del P. del S. 437, con
enmiendas, segun el entirillado electrénico que lo acompafia.

De la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, un informe,
proponiendo la aprobacién del P. de la C. 446, sin enmiendas.

De la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, un informe,
proponiendo la aprobacién del P. de la C. 820, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que lo
acompana.

De la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, un informe, proponiendo la
aprobacion del P. de la C. 325, con enmiendas, segun el entirillado electronico que lo acompania.

De la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, un informe, proponiendo la
aprobacidn del P. de la C. 402, sin enmiendas.

De las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano; y de Derechos Humanos y
Asuntos Laborales, un informe conjunto parcial, sobre la investigacion requerida por la R. del S. 206.

De la Comisién de Asuntos Internos, seis informes, proponiendo la aprobacion de las R. del S.
102; 173; 270; 295; 302 y 305, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que lo acompafia.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se reciban.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecidn, que se reciban.
SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

INFORMES NEGATIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta del siguiente Informe Negativo de Comision Permanente:

De la Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano, un informe, proponiendo la no
aprobacion de laR. C. de la C. 149.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se reciban.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, que se reciban.
SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

7661



Lunes, 20 de septiembre de 2021 NUum. 9

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley y Resoluciones del Senado
radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion de la sefiora
Gretchen M. Hau:

PROYECTOS DEL SENADO

P. del S. 591
Por el sefior Rivera Schatz y la sefiora Riquelme Cabrera:

“Para establecer la “Ley para la proteccion de la mujer en los procedimientos de terminacién de embarazo
y la preservacion de la vida”; y para otros fines relacionados.”
(ASUNTOS DE LAS MUJERES)

P. del S. 592
Por el sefior Matias Rosario (Por Peticion):

“Para afiadir un Articulo 6-A a la Ley NUm. 180-1998, segun enmendada, conocida como “Ley de
Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”, con el fin de conceder una
licencia para asistir a servicios funebres en el caso del fallecimiento del padre, madre, hijo o hija,
cényuge o pareja por relacion de afectividad anédloga a la conyugal o de un familiar hasta el segundo
grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad; y para otros asuntos relacionados.”
(DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS LABORALES)

P. del S. 593
Por el sefior Matias Rosario (Por Peticion):

“Para enmendar los Articulos 2.03, 2.04 y crear un nuevo Articulo 2.21B de la Ley Num. 20-2017,
seglin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica” para crear el
“Programa de Capellania Institucional Comunitaria para ayuda a victimas y victimarios de delitos”
adscrito al Negociado de la Policia, y para otros fines relacionados.”

(SEGURIDAD PUBLICA Y ASUNTOS DEL VETERANO)

P. del S. 594
Por la sefiora Soto Tolentino:

“Para crear el “Programa de Planificacion para la Extraccion, Reuso y Disposicion del Sargazo en las
costas, adscrito al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”, a los fines de que la
reutilizacion de este recurso sirva como materia prima, mientras se incentiva su recogido y manejo en
nuestras costas.”

(AGRICULTURA'Y RECURSOS NATURALES)
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P. del S. 595
Por la sefiora Rodriguez Veve y el sefior Soto Rivera:

“Para crear la “Ley para el cuidado integral de las mujeres ante los efectos psicoldgicos post aborto
involuntario o voluntario”; disponer sobre la creacion de protocolos y reglamentos por el
Departamento de Salud; establecer las obligaciones del Departamento de Salud y de los profesionales
y entidades autorizadas a practicar abortos; establecer la obligacion de las aseguradoras de proveer
cubierta mediante los planes de salud para atender los efetos mentales o psicologico que puedan surgir
como secuelas de un aborto involuntario o voluntario; ordenar la realizacion de una campafia de
orientacion anual, y para otros fines relacionados.”

(SALUD)

P. del S. 596
Por el sefior Aponte Dalmau:

“Para enmendar los Articulos 2, 4, 10, 14, 15 y 26 de la Ley Num. 4 de 24 de mayo de 1960, conocida
como “Ley Uniforme de Extradicion Criminal”, para reconocer como derecho del acusado el que no
pueda ser extraditado desde el Estado Libre Asociado de Puerto Rico a una jurisdiccion donde se
busque aplicarle la pena de muerte; y para otros fines.”

(DE LO JURIDICO)

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 335
Por el sefior Dalmau Santiago:

“Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre el
proceso de subasta, el impacto que tendra en el Plan de Salud Vital, plan de trabajo e itinerario para
el proceso de transicion y el impacto que este tipo de transaccion puede tener en la salud, bienestar y

vida de los beneficiarios del Plan Vital.”
(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 336
Por la sefiora Rosa Vélez:

“Se enmienda la Seccion 3 de la R. del S. 83, con texto aprobado el 11 de marzo de 2021, para ordenar
a las Comisiones de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre el alegado
incumplimiento por parte de contratistas y otros, de las leyes y 6rdenes administrativas que fueron
emitidas por el Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos, adscrito a la Junta
Reglamentadora de Servicio Publico; y sobre si el Negociado ha diligenciado los acuerdos
establecidos para dar cumplimiento a estas leyes y 6rdenes administrativas que disponen los margenes
de las tarifas de los servicios de transporte establecidas por ley; a los fines de extender el término que
tienen las Comisiones para rendir su informe.”
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R. del S. 337
Por el sefior Aponte Dalmau:

“Para ordenar a la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion exhaustiva sobre el estado, rendimiento, efectividad, agilidad y funcionamiento del
programa de medicion neta (net metering) que permite la interconexion al sistema de transmision y
distribucion eléctrica y la retroalimentacion de electricidad de los clientes que han instalado un equipo
solar eléctrico, molino de viento o cualquier otra fuente de energia renovable capaz de producir energia
eléctrica. De igual forma, la Comisidn debera auscultar el proceso de transicion entre la Autoridad de
Energia Eléctrica y LUMA Energy, LLC., a los fines del programa de medicion neta (net metering)
hasta su estado actual, y para otros fines relacionados.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 338
Por el sefior Aponte Dalmau:

“Para crear la Comision Especial de Fiscalizacion y Cumplimiento de Proyectos de Infraestructura del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para monitorear el uso de fondos publicos y
privados y el desarrollo de proyectos de infraestructura, definir la composicion de la Comision,
establecer los objetivos de la misma y autorizar la adopcidon de un reglamento interno.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 339
Por el sefior Aponte Dalmau:

“Para ordenar a la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico a
establecer un proceso investigativo para identificar los gastos y la utilizacidn de recursos fiscales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico para la contratacion de entes privados para la implementacion
y manejo de los sistemas de informacion en las diferentes agencias, corporaciones publicas e
instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para otros fines.”
(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 340
Por el sefior Aponte Dalmau:

“Para ordenar a la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion exhaustiva sobre las condiciones, funcionamiento, rendimiento, operacion,
capacidad y planificacion futura sobre el sistema de generacion de energia que opera la Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE), incluyendo aquellos que operan con combustibles fosiles,
hidroeléctricos y cualquier otro método, mecanismo o forma de generar energia, independientemente
esté en servicio o no. De igual forma, auscultar el cumplimiento de estas centrales generatrices con
distintos requisitos de la “Enviromental Protection Agency” (EPA), incluyendo, pero sin limitarse a
los “Mercury & Air Toxic Standards” (MATS), esto en el contexto y correlativo a la otorgacion del
contrato entre la Autoridad de Energia Eléctrica y LUMA Energy, LLC., y otros posibles negocios
juridicos que puedan surgir en el futuro con el sistema de generacion de energia.”

(ASUNTOS INTERNOS)
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R. del S. 341
Por el sefior Aponte Dalmau:

“Para ordenar a la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion exhaustiva sobre el contrato otorgado a la compafiia HMS Ferries, la cual a su vez
pertenece a la compafia Hornblower, para la operacion de las lanchas que dan servicio de
transportacion maritima desde y hacia las islas municipio de Vieques y Culebra, y también entre San
Juan y Catafio. En especifico, la Comision debera auscultar las posibles alzas tarifarias a residentes de
las islas municipios, residentes de Puerto Rico en general y turistas no residentes; estudiar si la
cantidad del posible aumento tarifario en consono con lo pactado en el contrato que gobierna su
operacion y cudl seria el impacto neto en los residentes de las islas municipio y para otros fines
relacionados.”

(ASUNTOS INTERNOS)

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del gobernador Pierluisi Urrutia, dos comunicaciones, retirando los nombramientos de los
licenciados Celso Lorenzo Gutiérrez, para Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia; y
Gamalier Oliveras Alvarez, para Fiscal Auxiliar I.

Del Secretario del Senado, ocho comunicaciones a la Camara de Representantes, informando
que el Senado ha aprobado los P. del S. 237; 339; 366; 404; 427 y 446; y las R. C. del S. 123y 177.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Cdmara de Representantes, informando que
el Senado ha aprobado el P. de la C. 423 (rec.), con enmiendas.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion notificando que, en su
sesion del martes, 14 de septiembre de 2021, dicho Cuerpo Legislativo aprob6 en votacion final el P.
del S. 288 (rec.) con las siguientes enmiendas:

Pagina 2, linea 32,  eliminar “”

Pagina 2, entre las lineas 32 y 33,  insertar “(i) ...

(u)...”.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion notificando que, en su
sesion del martes, 14 de septiembre de 2021, dicho Cuerpo Legislativo reconsideré y aprobo en
votacion final la R. C. del S. 138 (conf.).

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion notificando que la Camara
de Representantes, ha aceptado las enmiendas introducidas por el Senado al P. de la C. 959.

Del Secretario del Senado, dos comunicaciones a la Camara de Representantes, notificando
que la Presidenta en Funciones del Senado ha firmado el P. del S. 288 (rec.) y la R. C. del S. 138
(conf.), debidamente enrolados y ha dispuesto que se remitan a dicho Cuerpo Legislativo a los fines
de que sean firmados por su Presidente.
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Del Secretario de la Cdmara de Representantes, dos comunicaciones, devolviendo el P. del S.
288 (rec.) y la R. C. del S. 138 (conf.), debidamente firmados por el Presidente de dicho Cuerpo
Legislativo.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion, remitiendo el P. de la C.
959, debidamente firmado por el Presidente de dicho Cuerpo Legislativo y solicitando que sea firmado
por el Presidente del Senado.

Del Secretario del Senado, una comunicacién a la Cdmara de Representantes, notificando que
el Presidente del Senado ha firmado el P. de la C. 959, y ha dispuesto su devolucién a la Camara de
Representantes.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacién notificando que la Camara
de Representantes acordé autorizar la peticion de devolucion al Gobernador de la R. C. del S. 29.

Del Secretario del Senado, una comunicacion al Gobernador Pierluisi Urrutia, informando que,
previo consentimiento de la Cdmara de Representantes, se le solicita la devolucion de la R. C. del S.
29, con el fin de reconsiderarla.

Del licenciado Carlos E. Rivera Justiniano, Secretario Auxiliar para Asuntos Legislativos y
Reglamentos, una comunicacién, devolviendo la R. C. del S. 29, con el fin de reconsiderarla.

Del Secretario del Senado, dos comunicaciones al Gobernador de Puerto Rico, remitiendo las
certificaciones del P. del S. 288 (rec.) y la R. C. del S. 138 (conf.), debidamente aprobados por la
Asamblea Legislativa.

De la licenciada Lesy Irizarry Pagan, Asesora Auxiliar de la Gobernacion para Asuntos
Legislativos y Reglamentos, una comunicacion, informando que el Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, ha aprobado y firmado la siguiente Ley:

LEY 42-2021.-
Aprobada el 16 de septiembre de 2021.-

(P. de la C. 959) “Para enmendar el inciso (b) del Articulo 5y el titulo, el primer parrafo y el inciso
(s) del Articulo 8 de la Ley 2-2017, conocida como “Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 205, eliminar los subincisos (xvi) y (xvii) y
reenumerar los subincisos (xviii) al (xxiv) como (xvi) al (xxii) del parrafo (a) del Articulo 206 de la
Ley 52017, segun enmendada, conocida como “Ley de Emergencia Financiera y Responsabilidad
Fiscal de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 12 de la Ley 34 de 2014; y derogar la Ley Num. 33 de
7 de diciembre de 1942, a los fines de fortalecer las prerrogativas constitucionales de la Asamblea
Legislativa de aprobar el Presupuesto General e insertar a esta Rama en el proceso de aprobacion del
Plan Fiscal; disponer para el vencimiento de cualesquiera autorizaciones legislativas previas para la
emision de deuda y, a estos fines, delimitar el alcance de las Leyes 34-2014, 45-2013, 47-2013, 242-
2011y 74-2007; cumplir con los deberes legislativos de velar por la sana administracion del sistema
democratico de gobierno y asegurar el bienestar de la ciudadania puertorriquefia; y para otros fines
relacionados.”

*El senador Rivera Schatz ha radicado un voto explicativo por si, y a nombre de la delegacion
del Partido Nuevo Progresista, en torno al P. del S. 303.

**|_a senadora Soto Tolentino ha radicado un voto explicativo por si, y anombre de la senadora
Jiménez Santoni, en torno al P. del S. 244.
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***La senadora Soto Tolentino ha radicado un voto explicativo por si, y a nombre de la
senadora Jiménez Santoni, en torno al P. del S. 427.

La senadora Riquelme Cabrera se ha unido como coautora del P. del S. 237, con la autorizacion
del senador Matias Rosario, autor de la medida.

La senadora Riquelme Cabrera se ha unido como coautora del P. del S. 339, con la autorizacién
del senador Neumann Zayas, autor de la medida.

La senadora Riquelme Cabrera se ha unido como coautora del P. del S. 366, con la autorizacion
del senador Zaragoza Gémez, autor de la medida.

El senador Aponte Dalmau se ha unido como coautor del P. del S. 562, con la autorizacion de
la senadora Santiago Negron, autora de la medida.

El senador Bernabe Riefkohl se ha unido como coautor de la R. C. del S. 123, con la
autorizacion de la senadora Rivera Lassén, autora de la medida.

Las senadoras Gonzalez Huertas y Riquelme Cabrera se han unido como coautoras de la R.
del S. 332, con la autorizacion de la senadora Hau, autora de la medida.

*Nota: El Voto Explicativo en torno al Proyecto del Senado 30, sometido por el senador
Thomas Rivera Schatz, se hace constar para récord al final de este Diario de Sesiones.

**E| Voto Explicativo en torno al Proyecto del Senado 244 sometido por la senadora
Wanda Soto Tolentino por si, y a nombre de la senadora Marissa Jiménez Santoni, se hace
constar para récord al final de este Diario de Sesiones.

***E| Voto Explicativo en torno al Proyecto del Senado 427 sometido por la senadora
Wanda Soto Tolentino por si, y a nombre de la senadora Marissa Jiménez Santoni, se hace
constar para récord al final de este Diario de Sesiones.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se reciban.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecidn, que se reciban.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, se ha recibido comunicacion de Fortaleza, devolviendo la R. C.
del S. 29, para su reconsideracion, a peticion de este Alto Cuerpo.

Sefiora Presidenta, para que se reconsidere la R. C. del S. 29.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes notificando que
el Senado, en su Sesion del miercoles, 15 de septiembre de 2021, acordo solicitar el consentimiento a
la Camara de Representantes para recesar los trabajos por mas de tres (3) dias consecutivos desde el
miércoles, 15 de septiembre de 2021 hasta el lunes, 20 de septiembre de 2021.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion notificando que la Camara
de Representantes, en su Sesion del martes, 14 de septiembre de 2021, acordd otorgar el
consentimiento al Senado para recesar los trabajos por mas de tres (3) dias consecutivos desde el
martes, 7 de septiembre de 2021 hasta el lunes, 13 de septiembre de 2021.
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Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion notificando que la Camara
de Representantes, en su Sesion del jueves, 16 de septiembre de 2021, acordd otorgar el
consentimiento al Senado para recesar los trabajos por mas de tres (3) dias consecutivos desde el
miércoles, 15 de septiembre de 2021 hasta el lunes, 20 de septiembre de 2021.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion notificando que la Camara
de Representantes, en su Sesion del jueves, 16 de septiembre de 2021, acordd solicitar el
consentimiento del Senado para recesar los trabajos por mas de tres (3) dias consecutivos desde el
jueves, 16 de septiembre de 2021 hasta el martes, 28 de septiembre de 2021.

Del Presidente del Senado, una comunicacion solicitando se le excuse de los trabajos
legislativos del 16 al 19 de septiembre de 2021 ya que estara en gestiones oficiales fuera de Puerto
Rico y delegando en la senadora Hau las funciones de “Presidenta en funciones” de conformidad con
lo establecido en las Secciones 6.2 (b) y 7.2 del Reglamento del Senado.

De la sefiora Carmen L. Torres Cotto, Administradora de la Oficina de la senadora Migdalia
Gonzalez Arroyo, una comunicacion solicitando se excuse a la senadora Gonzalez Arroyo de los
trabajos legislativos de hoy, 20 de septiembre de 2021.

La senadora Gonzéalez Arroyo ha radicado la Peticion de Informacion 2021-0111:

“El area oeste del pais cuenta con dos aeropuertos bajo la jurisdiccion de la Autoridad de
Puertos de Puerto Rico. EI Aeropuerto Rafael Hernandez localizado en la antigua Base Ramey del
Municipio de Aguadilla y el Aeropuerto Eugenio Maria de Hostos, localizado en el Municipio de
Mayaguez.

Ambos aeropuertos han estado sufriendo, tanto los embates de las condiciones climatoldgicas,
como del acostumbrado abandono que las administraciones centrales tienen con el area oeste del pais.
Durante afios, distintas administraciones han anunciado la inversién de fondos, estatales y federales,
para las mejoras y desarrollo de ambos aeropuertos. No obstante, a simple vista no se ven cambios,
estructurales o administrativos, que demuestre que en efecto se le estd dando la importancia que ambos
aeropuertos requieren.

Mas adn, ha surgido informacion que, por lo menos, el aeropuerto de Mayagtiez ha sufrido
cambios por parte de la Autoridad de Puertos, que mas que ampliar, limitan el desarrollo del aeropuerto
y de la region oeste en general.

A tales efectos, el Director de la Autoridad de Puertos ha intentado aclarar o excusar las
medidas tomadas, empero, las mismas han sido insuficientes, en especial porque las alegaciones se
realizan sin venir acompafadas de los documentos o la prueba necesaria que valide las mismas.

En ese sentido, es sumamente necesario que se coloque a este Senado de Puerto Rico en
posicién de conocer concretamente la situacion en ambos puertos aéreos, para poder ejercer y
descargar nuestras facultades y obligaciones constitucionales responsablemente.

A tales efectos, -conforme a la Regla 18.2 del Reglamento del Senado de Puerto Rico- y del
Articulo 15 de la Ley Num. 125 de 7 de mayo de 1942, segiin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de los Puertos de Puerto Rico” se requiere del Director de la Autoridad de Puertos, Lcdo.
Joel A. Piza Batiz, la siguiente informacion dentro de los proximos siete (7) dias laborables:

1. Provea copia del “Master Plan” vigente del Aeropuerto Eugenio Maria de Hostos de
Mayaguez.

2. Provea copia del “Master Plan” vigente del Aeropuerto Rafael Hernandez de
Aguadilla.
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11.

12.

Provea informacién o certificacion oficial que indique el tipo de categoria o
clasificacion del Aeropuerto Rafael Hernandez y el Aeropuerto Eugenio Maria de
Hostos.

Provea copia de cualquier certificacion de la Autoridad Federal de Aviacion en donde

indique la clasificacion o categoria de ambos aeropuertos.

Indique que categoria de aviones (I, Il o 1ll) pueden utilizar el Aeropuerto Rafael

Hernandez y el Aeropuerto Eugenio Maria de Hostos.

Segun el Director Ejecutivo de la Autoridad de Puertos, Lcdo. Piza Batiz, en los Gltimos

afios “la region oeste de Puerto Rico habré sido receptora de $150 millones en inversion

de capital con el propoésito de construir una nueva pista en el aeropuerto de Aguadilla;
expandir el terminal del aeropuerto de Aguadilla; la ingente reparacion de la pista del
aeropuerto de Mayagiez, entre otras.” Sobre lo anterior diga y provea:

a. De donde surgen esos fondos, y si son estatales o federales.

b. Cuantos de esos fondos ya han sido utilizados; provea copia del expediente de
aquellos proyectos realizados con esos fondos, incluyendo contratos, procesos
de subasta y adjudicacién, y el estatus del proyecto.

Indique si la Autoridad de Puertos ha recibido propuestas de aerolineas de pasajeros

para brindar servicios en el aeropuerto de Mayagtuez. Si la respuesta es en la afirmativa

provea todo documento relacionado a las propuestas recibidas por la Autoridad de
aerolineas privadas.

Diga de donde se suple el Aeropuerto de Mayagiiez de energia eléctrica. Si el

aeropuerto se suple de un generador de electricidad indique cuanto gasta la Autoridad

mensual para que el aeropuerto tenga luz eléctrica.

Diga si las luces de la pista estan funcionando.

Diga si las unidades de aire acondicionado que suplen el terminal de pasajeros del

aeropuerto de Mayaguez, se repararon. Si su contestacion es en la afirmativa provea:

@ cantidad de dinero invertida

(b) procedencia de los fondos

(© Contrato de la compafiia que realizo la reparacion.

(d) Fecha en que comenzaron y culminaron los trabajos.

(e Desglose las facturas y las cantidades pagadas.

Diga si el “lift station” del sistema de aguas usadas del aeropuerto de Mayaguez, se

repar0. Si su contestacion es en la afirmativa provea:

@ cantidad de dinero invertida

(b) procedencia de los fondos

(© Copia del contrato de la compafiia que realiz6 la reparacion

(d) Fecha en que comenzaron y culminaron los trabajos

(e) Desglose las facturas y las cantidades pagadas

Diga si el sistema de luces de la pista de MayagUez se reparo. Si su contestacion es en

la afirmativa provea:

€)) cantidad de dinero invertida

(b) procedencia de los fondos

(©) Copia del contrato de la compafiia que realizo la reparacion

(d) Fecha en que comenzaron y culminaron los trabajos

(e) Desglose las facturas y las cantidades pagadas.
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13.

14.

15.

16.

17.

Diga si el sistema “13.2 KV del aeropuerto de Mayagiiez se repar6. Si su contestacion

es en la afirmativa provea:

@ cantidad de dinero invertida

(b) procedencia de los fondos

(© Copia del contrato de la compafiia que realizd la reparacion

(d) Fecha en que comenzaron y culminaron los trabajos

(e Desglose las facturas y las cantidades pagadas.

Diga si la pista del aeropuerto de Mayagtiez ha sido objeto de reparaciones, tales como

sellado de asfalto, pintura, o cualquier otra mejora. Si la contestacion es en la afirmativa

provea:

@ cantidad de dinero invertida

(b) procedencia de los fondos

(© Copia del contrato de la compafiia que realiz6 la reparacion

(d) Fecha en que comenzaron y culminaron los trabajos

(e Desglose las facturas y las cantidades pagadas.

Digasi las pistas y las ante-pistas de los aeropuertos de Mayaguez y Aguadilla han sido

objetos de evaluacion. Si su contestacidn es en la afirmativa provea:

@) El Informe de la Gltima evaluacién efectuada en cada aeropuerto.

(b) Cantidad de fondos invertidos para cada evaluacion.

(© Procedencia de los fondos

(d) Quién realizo las evaluaciones. Si es una persona o compafiia privada provea
copia del contrato.

(e Desglose las facturas y las cantidades pagadas

Diga en qué estatus se encuentra el hangar y andén de la Policia de Puerto Rico (FURA)

y cuanto fue la inversion ha dicho proyecto. Diga si ese hangar se esta utilizando y

como se esta utilizando.

Diga si el techo del terminal ha sido objeto de mejoras, tales como sellado e

impermeabilizacion. Si su contestacion es en la afirmativa provea:

@ cantidad de dinero invertida

(b) procedencia de los fondos

(© Copia del contrato de la compafiia que realizo la reparacion

(d) Fecha en que comenzaron y culminaron los trabajos.

(e) Desglose las facturas y las cantidades pagadas.

POR TODO LO CUAL, se solicita se le remita copia de esta peticion al Director Ejecutivo de
la Autoridad de los Puertos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de manera que provea la
informacion requerida dentro de los préximos siete (7) dias laborables.”

La senadora Rosa Vélez ha radicado la Peticion de Informacion 2021-0112:

“Las comunidades en Puerto Rico fueron gravemente afectadas por los huracanes Irma y
Maria. El Programa de Planificacion Integral para la Resiliencia Comunitaria (WCRP, por sus siglas
en inglés) busca crear soluciones de recuperacion para estas comunidades, en miras de fortalecer sus
capacidades de respuesta y aumentar su resiliencia ante peligros y amenazas presentes y futuras.
Asimismo, el rol de los municipios y nuestras comunidades en la recuperacién y transformacién de
Puerto Rico es esencial.

El Programa WCRP busca reforzar seis areas de desarrollo para la resiliencia de las
comunidades de Puerto Rico, Desarrollo Econdmico, Educacion, Infraestructura, Medio Ambiente,
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Salud y Vivienda. Ademas, provee una subvencion de fondos a ser otorgados que no excedera de
$500,000 mediante un proceso de solicitud competitivo. Este programa va dirigido a las comunidades
mas vulnerables de Puerto Rico para que, dentro de un proceso participativo, puedan crear alternativas
que las conviertan en comunidades resilientes. Especificamente, pueden solicitarlo, las organizaciones
sin fines de lucro, organizaciones de desarrollo de base comunitaria y cualesquiera de los 78
municipios de Puerto Rico. Las entidades seleccionadas deberan demostrar que tienen los fondos
necesarios para el desarrollo de Planes de Resiliencia Comunitaria, y estos seran reembolsados segln
se reciban y aprueben las facturas por trabajo realizado para desarrollar los planes.

Asimismo, antes de firmar un contrato con el Programa WCPR, los solicitantes deberan
proveer una Carta Preliminar de Endoso Comunitario, la cual demuestre al Departamento de Vivienda
que el Solicitante tiene una relacién con la comunidad y que esta, desea trabajar con el Solicitante para
desarrollar un Plan de Resiliencia Comunitaria.

Para promover y darle publicidad a lo anterior, el pasado 11 de junio, el Departamento de la
Vivienda publicé oficialmente el Aviso de Disponibilidad de Fondos del Programa. Por otra parte,
“Foundation for Puerto Rico”, en sociedad con el Departamento de la Vivienda, lidera los esfuerzos
del Programa WCRP. No obstante, la fecha limite para someter propuestas al Departamento de la
Vivienda es el 24 de septiembre de 2021.

Es por ello que la senadora que suscribe, respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria
de este Alto Cuerpo, se le requiera al Secretario del Departamento de Vivienda, William Rodriguez
Rodriguez, que someta la siguiente informacion, conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado
de Puerto Rico, vigente, en un término no mayor de cinco (5) dias laborables, contados a partir de la
notificacion de esta peticion.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION AL SECRETARIO
DEL DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

o El plan de orientacion y promocidn sobre el Programa de Planificacion Integral para la
Resiliencia Comunitaria, si alguno, indicando:
o Municipios y
o Comunidades impactadas.

. Un desglose de las fechas, horas, lugares y métodos utilizados para ofrecer

adiestramientos y orientaciones para el Programa de Planificacion Integral para la
Resiliencia Comunitaria.

. Un desglose con la cantidad de personas y comunidades impactadas por las
orientaciones brindadas, si alguna.

o Un narrativo sobre las gestiones para orientar y promover el uso y disfrute de los fondos
bajo el Programa de Planificacion Integral para la Resiliencia Comunitaria.

o Un desglose de la cantidad de fondos desembolsados para los proyectos bajo el
Programa de Planificacion Integral para la Resiliencia Comunitaria.

o Un desglose de los municipios, organizaciones sin fines de lucro y las organizaciones
comunitarias impactadas.

o Si han realizado gestiones para extender la fecha limite del 24 de septiembre de 2021

para presentar propuestas para participar del Programa de Planificacion Integral para
la Resiliencia Comunitaria.
Se solicita que se le remita copia de esta peticion al Secretario de la Vivienda, a traves de la
Secretaria de este Alto Cuerpo.”

7671



Lunes, 20 de septiembre de 2021 NUum. 9

Del representante Feliciano Sanchez, Presidente; y de la senadora Rosa Vélez, Vicepresidenta,
Comision Conjunta sobre Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico, una
comunicacion, remitiendo el Reglamento de dicha Comision Conjunta.

Del licenciado Carlos J. Rios-Pierluisi, Director de la Oficina de Asesoramiento Legal del
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, una comunicacion, solicitando prorroga hasta el
24 de septiembre de 2021 para contestar la Peticion de Informacion 2021-0097, presentada por la
senadora Santiago Negron y aprobada por el Senado el 2 de septiembre de 2021.

Del sefior Joel Fontanez Gonzalez, Subadministrador de la Administracion de Servicios
Generales, una comunicacion, contestando la Peticion de Informacion 2021-0090, presentada por el
senador Rivera Schatz y aprobada por el Senado el 23 de agosto de 2021.

Del licenciado Javier A. Lugo Rullan, Director Ejecutivo de la Corporacion de Seguros
Agricolas de Puerto Rico, una comunicacion, contestando la Peticion de Informacion 2021-0090,
presentada por el senador Rivera Schatz y aprobada por el Senado el 23 de agosto de 2021.

De la doctora Mayra Olavarria Cruz, Presidenta Interina de la Universidad de Puerto Rico, una
comunicacion, contestando la Peticion de Informacion 2021-0090, presentada por el senador Rivera
Schatz y aprobada por el Senado el 23 de agosto de 2021.

Del sefior Eliezer Morales Rodriguez, Contador y del licenciado Fermin E. Fontanés Gomez,
Director Ejecutivo de la Autoridad para las Alianzas Pablico-Privadas, una comunicacion, sometiendo
los informes semestrales al 30 de junio de 2021 de némina de confianza, gastos operacionales,
materiales y suministros y servicios comprados y servicios profesionales, segin requerido por la Ley
3-2017, segun enmendada, conocida como “Ley para Atender la Crisis Econdmica, Fiscal y
Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”.

Del Presidente del Senado, una comunicacion sometiendo el informe de viaje a un evento del
NCSL Executive Leadership Development Program del 13 al 21 de agosto de 2021, en cumplimiento
con la Seccién 51.2 del Reglamento del Senado.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se reciban.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecidn, que se reciban.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, en su sesion del jueves, 16 de septiembre de 2021, la Camara de
Representantes acordd solicitar el consentimiento del Senado para recesar sus trabajos por mas de tres (3)
dias consecutivos, desde el jueves, 16 de septiembre de 2021, hasta el martes, 28 de septiembre de 2021.
Para que el Senado otorgue el consentimiento.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, el senador Dalmau Santiago ha solicitado que se le excuse de los
trabajos legislativos del 16 al 19 de septiembre de 2021, por encontrarse en gestiones oficiales fuera de
Puerto Rico. Para que se le excuse.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, debidamente excusado.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, se ha recibido comunicacién de la oficina de la senadora Migdalia
Gonzélez Arroyo solicitando que se excuse a la senadora Gonzélez Arroyo de los trabajos legislativos del
dia de hoy, 20 de septiembre de 2021. Para que se le excuse.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, debidamente excusada.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, el inciso g. contiene la peticién de informacion 2021-0111,
presentada por la senadora Gonzalez Arroyo, solicitando a la Autoridad de Puertos que entregue la
informacidn requerida en un término de siete (7) dias laborables. Para que se apruebe la peticion.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecidn, asi se acuerda.
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SRA. HAU: Sefiora Presidenta, el inciso h. contiene la peticién de informacion 2021-0112,
presentada por la senadora Rosa Vélez, solicitando al Departamento de la Vivienda que entregue la
informacion requerida en un término de cinco (5) dias laborables. Para que se apruebe la peticion.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada la peticion.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, el inciso j. contiene una comunicacion del Director de la Oficina
de Asesoramiento Legal del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio solicitando una
prérroga hasta el 24 de septiembre de 2021. Para contestar la peticion de informacion 2021-0097,
presentada por la senadora Santiago Negron y aprobada por el Senado el 2 de septiembre de 2021. Para
que se apruebe la prorroga.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobada la prorroga.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacidon, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacidén de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza 0 Pésame:

Mocién Num. 2021-684
Por el senador Dalmau Santiago:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a Jonathan Gonzélez Flores
por su esfuerzo y dedicacidn en las ciencias agricolas.

Mocién Num. 2021-0685
Por el senador Soto Rivera:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de condolencias a los familiares de Félix Luis
Mufiiz Rosario, quien falleci6 recientemente.

Mocién NUm. 2021-0686
Por el senador Soto Rivera:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de condolencias a los familiares de Carmen Delia
Matos Colon, quien fuera Primera Dama del municipio de Ciales y que fallecio recientemente.

Mocion Num. 2021-0687
Por la senadora Jiménez Santoni:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a los integrantes
del equipo “Canovanas Basketball”, ganadores del Torneo de la Federacion de Baloncesto de Puerto
Rico 2021 en la categoria de 14 afios.
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Mocién Num. 2021-0688
Por la senadora Jiménez Santoni:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion al Presidente, a
la Apoderada y al Dirigente de “Candvanas Basketball”, equipo ganador del Torneo de la Federacion
de Baloncesto de Puerto Rico 2021 en la categoria de 14 afos.

Mocién Num. 2021-0689
Por la senadora Riquelme Cabrera:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion a los Pastores Luis G. Arroyo y
Migdalia Vazquez Cortés por su instalacién ministerial como pastores rectores de la Iglesia de Dios
Pentecostal Movimiento Internacional del Barrio Yeguada en el municipio de Camuy.

Mocién NUm. 2021-0690
Por la senadora Soto Tolentino:

Para que el Senado de Puerto Rico se una al homenaje postumo a Felipe “Pipe” Quifiones Burgos, en
ocasion de designarse con su nombre la Calle Marginal Oeste de la Urbanizacion Villa Humacao.

Mocién NUm. 2021-0691
Por la senadora Garcia Montes:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento los integrantes
de la Banda de Marcha Colegial del Recinto Universitario de Mayaguez.

Relacion de Resoluciones para Solicitar Tiempo Adicional para Someter Informes
Parciales o Finales Sobre Investigaciones Ordenadas Previamente
Mediante una Resolucién Aprobada por el Senado
Anejo B

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones para Solicitar Tiempo
Adicional para Someter Informes Parciales o Finales sobre Investigaciones Ordenadas Previamente
Mediante una Resolucion Aprobada por el Senado:

R. del S. 336
Por la senadora Rosa Vélez:

“Se-enmienda Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 83, eon-texto-aprobade-el-1l-de-marzo
de-2021 para-ordenar que ordena a las Comisiones de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo

e Infraestructura; y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigacion sobre el alegado incumplimiento por parte de contratistas y otros, de las leyes y
ordenes administrativas que fueron emitidas por el Negociado de Transporte y otros Servicios
Pablicos, adscrito a la Junta Reglamentadora de Servicio Publico; y sobre si el Negociado ha
diligenciado los acuerdos establecidos para dar cumplimiento a estas leyes y 6rdenes administrativas
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que disponen los margenes de las tarifas de los servicios de transporte establecidas por ley; a los fines
de extender el término que tienen las Comisiones para rendir su informe.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccidn 3 de la R. del S. 83, con-texto-aprobado-el-tl-de-maye
de-2021; para que lea:

“Seccion 4 3.- Las Comisiones deberanrendir rendiran un informe final conteniendo sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones [dentro de los proximos cientos veinte (120) dias]
d o-de-lospréximeos-sesenta{(60)-dias—apartir-dela-aprobacidn-de-esta-Reselucion antes de
finalizar la Segunda Sesion Ordinaria de la Decimonovena Asamblea Legislativa.”

Articulo 2.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.”

Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de las siguientes Mociones Escritas:

La senadora Gonzéalez Arroyo ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“Yo, Migdalia I. Gonzalez Arroyo, Presidenta de la Comision de Desarrollo de la Region Oeste
del Senado de Puerto Rico, respetuosamente solicito a traves de este Alto Cuerpo, que se releve a la
Comision de Gobierno de las siguientes medidas, RCS 144, RCS 145, RCS 146, RCS 147, RCS 148,
RCS 149, RCS 150, RCS 151, RCS 162, y sean referidas en Primera Instancia a la Comision de
Desarrollo de la Region Oeste, por entender que dichas medidas son de la jurisdiccion de la Comision
del Desarrollo de la Region Oeste.”

El senador Matias Rosario ha radicado la siguiente Mocion por escrito:
“El Senador que suscribe, solicita a este Alto Cuerpo que se retire de todo tramite legislativo
el Proyecto del Senado numero 379, radicado por este servidor.”

La senadora Rodriguez Veve ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“Yo, Joanne M. Rodriguez Veve, presidenta de la Comision de Asuntos de Vida y Familia del
Senado de Puerto Rico, respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo que, conforme a lo
dispuesto en la Seccién 32.2 del Reglamento del Senado vigente, se conceda a nuestra Honorable
Comision, hasta el 15 de noviembre de 2021, para terminar el trdmite legislativo necesario, y rendir
un informe en torno al Proyecto de la CAmara 577.”

La senadora Rosa Vélez ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:

“La Comision de Innovacidn, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico (en adelante, “Comision”) solicita, muy respetuosamente, a este Alto Cuerpo, que le
conceda un término hasta el lunes, 1 de noviembre de 2021 a partir de la fecha de notificacién de la
presente mocion, para terminar el tramite legislativo necesario para rendir un informe en torno a la
siguiente medida: P. del S. 319.”

La senadora Rosa Vélez ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:

“La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico (en adelante, “Comision”) solicita, muy respetuosamente, a este Alto Cuerpo, que le
conceda un término hasta el viernes, 24 de septiembre de 2021 a partir de la fecha de notificacion de
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la presente mocion, para terminar el tramite legislativo necesario para rendir un informe en torno a la
siguiente medida: Resolucion Conjunta del Senado 89.”

La senadora Rosa Vélez ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“La Comision Especial para la Erradicacion de la Pobreza solicita, muy respetuosamente, a
este Alto Cuerpo, que le conceda un término de diez (10) dias adicionales a partir de la fecha de
notificacion de la presente mocion, para terminar el trdmite legislativo necesario para rendir un
informe en torno a la siguiente medida: P. del S. 343.”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se aprueben los Anejos A 'y B del Orden de los
Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que conforme a la Regla 32.1 del Reglamento del Senado,
las Comisiones de Gobierno, y la de Derechos Humanos y Asuntos Laborales queden relevadas de
considerar el Proyecto del Senado 460.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que conforme a la Regla 32.1 del Reglamento del Senado,
la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales quede relevada de considerar el Proyecto del
Senado 554.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, el senador Matias Rosario ha presentado una mocion solicitando
que se retire de todo tramite legislativo el Proyecto del Senado 379, el cual es de su autoria. Para que se
apruebe.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la senadora Rodriguez Veve ha presentado una mocion
solicitando una prorroga hasta el 15 de noviembre de 2021 para que la Comision de Asuntos de Viday
Familia pueda terminar el tramite legislativo necesario y rendir su informe en torno al Proyecto de la
Camara 577. Para que se le conceda la prdrroga hasta el 29 de octubre de 2021.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecidn, se concede la prorroga
hasta el proximo 29 de octubre de 2021.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la senadora Rosa Vélez ha presentado una mocion solicitando
una prorroga hasta el 1 de noviembre de 2021 para que la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura pueda terminar el tramite legislativo necesario y rendir su informe en torno
al Proyecto del Senado 319. Para que se le conceda la prérroga.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecidn, se concede la prorroga.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la senadora Rosa Vélez ha presentado una mocién solicitando
una prorroga hasta el 24 de septiembre de 2021 para que la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura pueda terminar el tramite legislativo necesario y rendir
su informe en torno a la Resolucién Conjunta del Senado 89. Para que se conceda la prorroga.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecidn, se concede la prorroga.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la senadora Rosa Vélez ha presentado una mocion solicitando
una prorroga de diez (10) dias para que la Comision Especial para la Erradicacion de la Pobreza pueda
terminar el tramite legislativo necesario y rendir su informe en torno al Proyecto del Senado 343. Para
que se conceda la prérroga hasta el 30 de septiembre de 2021.

SRA. VICEPRESIDENTA: {Alguna objecion? No habiendo objecion, se concede la prérroga
hasta el proximo 30 de septiembre de 2021.
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SRA. HAU: Sefiora Presidenta, el inciso c. tiene la siguiente mocion de la senadora Gonzalez
Arroyo. Yo, Migdalia Gonzéalez Arroyo, Presidenta de la Comision de Desarrollo de la Region Oeste del
Senado de Puerto Rico, respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo que se releve a la Comision
de Gobierno de las siguientes medidas: R. C. S. 144; R. C. S. 145; 146; 147 y 148; 149; 150; 151 y 162;
y sean referidas en primera instancia a la Comision de Desarrollo de la Region Oeste, por entender que
dichas medidas son de la jurisdiccion de la Comision del Desarrollo de la Region Oeste. Para que se le
conceda.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para unir al senador Aponte Dalmau a las mociones 2021-0687
y 0688, y también a las mociones 2021-690 y 2021-691. Para que se le permita unir al senador Aponte
Dalmau.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;{Alguna objecion? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para unir al presidente Dalmau Santiago a las mociones 2021-
0686 a la 2021-0688, y a las mociones 2021-690 a la 2021-691.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para unir a la senadora Trujillo Plumey a la mocién 2021-0690.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ASUNTOS PENDIENTES

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que los asuntos pendientes permanezcan en Asuntos
Pendientes.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: P. del S. 6; P. del S. 217(segundo informe); P. del S.
312; P. del S. 313; P. del S. 326; P. de la C. 18; P. de la C. 459).

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se conforme un Calendario de Lectura de las
medidas incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

SRA. VICEPRESIDENTA: No habiendo objecion, asi se acuerda.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 79, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de lo Juridico; y de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompana:

“LEY
Para afiadir un nuevo Articulo 32A a la Ley 146-2012, segin enmendada, conocida como
"Codigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de reconocer como una de las causas
de exclusion de responsabilidad penal a las victimas de Trata Humana por haber participado en
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actividades ilicitas en la medida en que esa participacion ha sido causada por su situacion de victima;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La trata de personas es un tema que ha cobrado relevancia a nivel mundial. Ante esto, el
Gebierne Estado Libre Asociado de Puerto Rico se ha unido a los esfuerzos en contra de esta
esclavitud contemporanea. Gracias a las recientes investigaciones realizadas por entidades académicas
y civiles, hemos comenzado a entender que la trata humana es un crimen que se vive también a nivel
local, y no solo un asunto de aspecto internacional. La trata humana o el trafico de personas es el
proceso por el cual una persona retiene a otra con el proposito de explotarla. El traficante generalmente
controla y mantiene en cautiverio a la victima en contra de su voluntad. Los traficantes utilizan o
amenazan con utilizar la fuerza, coaccion, abduccion, fraude o engafio para llegar a controlar a sus
victimas y también se aprovechan de su posicion social o econémica vulnerable para ejercer poder
sobre estas.

No obstante, en la mayoria de los casos que a las personas objeto de la trata no se les reconoce
como victimas, e incluso, en los casos en que se les identifica como tales, pueden recibir trato como
si fueran delincuentes en lugar de victimas, ya sea en los Estados de destino, de transito o de origen.
En los Estados de destino pueden ser enjuiciadas y detenidas si su condicion en materia de inmigracion
o0 de trabajo es ilegal. También cabe la posibilidad de que las autoridades de inmigracién simplemente
las deporten al Estado de origen si su condicion en materia de inmigracion es ilegal. La penalizacion
limita el acceso de las victimas de la trata a la justicia, y a la proteccion y merma las probabilidades
de que denuncien ante las autoridades la victimizacion de que fueron objeto. Debido al temor de las
victimas por su seguridad personal y a represalias por parte de los traficantes, el temor adicional al
enjuiciamiento y al castigo solo puede impedir ain méas que las victimas recurran a la proteccion, la
asistencia y a la justicia.

Reconociendo lo anterior, los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos
humanos y la trata de personas del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos se subraya que:

“Las victimas de la trata de personas no seran detenidas, acusadas ni procesadas

por haber entrado o residir ilegalmente en los paises de transito y destino ni por haber

participado en actividades ilicitas en la medida en que esa participacion sea

consecuencia directa de su situacion de tales”.

Conforme a lo anterior, esta Asamblea Legislativa aprobd la Ley 8-2015 conocida como la
“‘Ley Asistencia de asistencia a inmigrantes victimas de trata humana_’, con el propdsito fundamental
de ofrecer asistencia a los inmigrantes indocumentados victimas de trata humana en el proceso de
solicitar y obtener la regulacion de su estatus migratorio, al amparo de la Visa T establecida por la ley
federal 106-386, segun enmendada, conocida como "Victims of Trafficking and Violence Protection
Act of 2000". Asimismo, dicha Ley establecio como politica publica del Gebierre Estado Libre
Asociado de Puerto Rico el repudio acérrimo a cualquier accion que se considere trata humana, y el
apoyo a las victimas de este mal en su proceso de recuperacion fisica, mental y emocional.

La presente medida esta en consonancia con dichas disposiciones y con el reconocimiento de
la violacion de derechos perpetrada contra las personas objeto de trata. Esta también en consonancia
con el tratamiento de las personas objeto de trata como victimas de un delito, independientemente de
que se identifique, detenga, enjuicie o sentencie a los traficantes. Pese a la perspectiva basada en los
derechos, en la actualidad las personas objeto de trata se encuentran expuestas al riesgo adicional de
ser encausadas por delitos cometidos durante el periodo de victimizacion. Por lo tanto, esta Asamblea
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Legislativa entiende necesario establecer como una de las causas de exclusion de responsabilidad
penal a las victimas de Trata Humana por haber participado en actividades ilicitas en la medida en que
esa participacion sea consecuencia de su situacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se afiade un nuevo Articulo 32A a la Ley 146-2012, segin enmendada, conocida
como "Cadigo Penal de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Articulo 32A.- Victima de Trata humana Humana.

No incurre en responsabilidad penal quien al momento de realizar la conducta constitutiva de
delito esta esta siendo victima de trata humana, si esa conducta ha sido causada por dicha trata o
guarda relaciéon con ella.

Sera responsable del hecho delictivo el que ha inducido, compelido o coaccionado a realizarlo
al que invoca la defensa.”

Seccidn 2.- Vigencia.

Esta Ley eomenzara comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de lo Juridico; y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de
Puerto Rico, recomiendan la aprobacion del P. del S. 79, con enmiendas, segun incluidas en el
entirillado electronico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 79 tiene como propdsito afiadir un nuevo Articulo 32A a la Ley 146-
2012, segun enmendada, conocida como "Codigo Penal de Puerto Rico", a los fines de reconocer
como una de las causas de exclusion de responsabilidad penal a las victimas de trata humana por haber
participado en actividades ilicitas en la medida en que esa participacién ha sido causada por su
situacién de victima; y para otros fines relacionados.

En su Exposicion de Motivos, se establece la necesidad de aunar esfuerzos contra la trata
humana en Puerto Rico. Asimismo, se resume la realidad a la que son sometidas las victimas de este
crimen, siendo abusadas por sus captores(as), y revictimizadas por el sistema de justicia. Cada pais
cuenta con su marco legal para atender la problematica, por lo cual, amparado en expresiones del
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se sostiene lo siguiente:

“Las victimas de la trata humana no seran detenidas, acusadas ni procesadas

por haber entrado o residir ilegalmente en los paises de transito y destino ni por haber

participado en actividades ilicitas en la medida en que esa participacion sea

consecuencia directa de su situacion de tales.”

Asi las cosas, la medida plantea que, tras la aprobacion de la Ley 8-2015, conocida como “Ley
de asistencia a inmigrantes victimas de trata humana” se establecido como politica publica proveer
asistencia a personas inmigrantes, victimas de trata humana, en el proceso de solicitud y radicacion de
su estatus migratorio, esto al amparo de la Visa T, de la Ley Federal 106-386, segun enmendada,
conocida como “Victims of Trafficking and Violence Protection of 2000

Segun esbozado, debemos considerar un interés primario la lucha contra la trata humana, en
todas sus posibles modalidades. Por ende, el P. del S. 79 contempla excluir a las victimas de trata
humana, cuando haya concurrencia de actos delictivos para los cuales no necesariamente haya
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mediado una intencion por parte de las victimas, sino que tal conducta delictiva es a consecuencia de
su propia razon de victima.

ALCANCE DEL INFORME
La Comision de lo Juridico solicité comentarios, por vez primera, el 27 de enero de 2021, al
Departamento de Justicia; Sociedad para la Asistencia Legal (“SAL”); Oficina de Servicios
Legislativos (“OSL”); y Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico.
Al momento de redactar este informe, solo se habia recibido comentarios de OSL y SAL. Por
lo cual, y contando con sus comentarios y recomendaciones, nos encontramos en posicion de realizar
nuestro analisis sobre el Proyecto del Senado 79.

ANALISIS

En el 2010, la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y Delitos, llevo a cabo un
informe de parte del grupo de trabajo sobre la trata de personas titulado “No imponer sanciones ni
enjuiciar a las victimas de la trata de personas: Enfoques administrativos y judiciales de los delitos
cometidos en el proceso de la trata.”* El referido grupo de trabajo se constituyé como resultado de la
Conferencia de las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transaccional. Entre las recomendaciones producidas por el grupo se encuentra la recomendacion a
los Estados que forman parte del Convenio, el establecimiento del principio de exclusion de
responsabilidad penal por aquellos delitos que pudieran haber sido cometidos por las victimas. En lo
pertinente, citamos la recomendacion:

El establecimiento del principio de exclusion de responsabilidad en el caso de actos ilegales
cometidos por las victimas de la trata:

o Mediante una disposicion basada en el principio de “coaccioén”, seguin el cual
la persona objeto de trata es obligada a cometer el delito; o
o Mediante una disposicion basada en el principio de “causalidad”, segtn el cual

el delito cometido por la persona objeto de trata guarda una relacion o
vinculacion directa con la trata.

. La relacidn, si existiera, entre la exclusion de responsabilidad de una victimay

su cooperacion con el proceso de justicia penal.

Dentro del principio de causalidad, el informe desglosa ejemplos de otras jurisdicciones como
Argentina, Kosovo, Filipinas, Estados Unidos y Republica Dominicana que cuentan con legislacion
para atender de alguna forma la comision de delitos de las victimas de trata humana. Por su parte,
varios estados de los Estados Unidos?, de igual forma, han adoptado legislacion con fines similares al
Proyecto del Senado 79, ya sea con el prop6sito de establecer la exclusion de responsabilidad penal o
para que la victima pueda solicitar la eliminacion del récord delictivo de sus antecedentes penales.

En el 2019, la Revista Critica Penal y Poder del Observatorio del Sistema Penal y los Derechos
Humanos de la Universidad de Barcelona publico un articulo titulado, “La victima de trata como

1 Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y Delitos, Informe del Grupo de trabajo sobre la trata de personas, No
imponer sanciones ni enjuiciar a las victimas de la trata de personas: Enfoques administrativos y judiciales de los delitos
cometidos en el proceso de la trata. (Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/2010 CTOC COP_WG4/WG4 2010 4 S.pdf)

2 Arizona, Arkansas, California, Colorado, Delaware, Florida, Georgia, Hawaii, ldaho, Illinois, Kansas, Kentucky,
Louisiana, Maryland, Michigan, Mississippi, Montana, Nevada, New Jersey, New Hampshire, New Mexico, New York,
North Carolina, North Dakota, Ohio, Oklahoma, Oregon, Pennsylvania, Texas, Utah, Vermont, Washington, West
Virginia, Wisconsin y Wyoming. (Disponible en: https://www.cga.ct.gov/2021/rpt/pdf/2021-R-0018.pdf).
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autora de delitos: dificultades para la exencion de su responsabilidad penal”.® Dicho articulo aborda
directamente la perspectiva en la que se basa el P. del S. 79, y expone:
Una de las situaciones en las que la victima puede encontrarse en una posicion
de mayor debilidad y en la que resulta mas necesario adoptar una posicion
victimoceéntrica, nos la encontramos en los casos en los que la victima, ademas de
haber sufrido todo el proceso de desarraigo y cosificacion que forma parte de la
trata, ha sido obligada a cometer algun delito.
[...]
En los casos en los que la victima comete un delito obligada por sus
tratantes, esta actuacion se configura como un elemento coactivo ulterior dentro
del marco de dominacion al que se ve sometida. Si, ademas de la violencia o engafio
sufrido sumamos la intimidacion procedente de una futura delacion a las autoridades
del pais de destino si no se colabora, el dominio de la voluntad de la victima puede
considerarse ya como absoluto. De esta manera se vincula de forma mas intensa a la
victima que no solo se encuentra atada por la violencia que sobre ella se ejerce, la
ausencia de documentacién, muchas veces el desconocimiento del idioma del pais en
el que se encuentra y el completo desarraigo que tiene alli, sino que, ademas, ha de
enfrentarse al hecho de que es una delincuente, cualidad que el tratante explotara y
potenciara tanto en beneficio propio como de la red de trata.
En este sentido, y partiendo de la perspectiva victimocéntrica y de
proteccion de los derechos humanos ya expuesta, es vital asegurar que la victima
no sera castigada por los ilicitos cometidos a causa de su condicion como victima
de trata. Resulta fundamental que ésta no perciba el hecho de haber cometido
determinados ilicitos como un obstaculo a su identificacion como victima y a su
posterior proteccion por parte del Estado. (énfasis nuestro) (pp. 125-126)
Sin duda, el P. del S. 79 persigue un propdésito que supone un alivio para tantas victimas de
trata humana que, conforme al ordenamiento juridico actual, podrian ser revictimizadas a través de un
proceso criminal en su contra.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

Oficina de Servicios Legislativos

Mediante memorial suscrito por su directora ejecutiva, Lcda. Monica Freire Florit, la Oficina
de Servicios Legislativos favorece la aprobacion del P. del S. 79.

La OSL sostiene que, “el principio de legalidad establece que la tinica fuente creadora de delito
0 medida de seguridad es la ley escrita con anterioridad a los hechos que se imputan como constitutivos
de delito”. (pp. 2) Esto hace referencia que, para que se cometa y pueda ocurrir un juicio por causa del
delito, debe existir previamente una ley que tipifique tal accion como criminal, o contraria a derecho.
En esta direccion, nos comenta:

“La regla de que la ley escrita es la tinica fuente creadora de delito produce o se
manifiesta a su vez en varias facetas:
1. Corresponde a la Asamblea Legislativa la facultad exclusiva de tipificar delitos.

3 Valle, M., La victima de trata como autora de delitos: dificultades para la exencién de su responsabilidad penal, Revista
Critica Penal y Poder, n° 19 (2019), pp. 124-133. (Disponible en:
https://revistes.ub.edu/index.php/CriticaPenalPoder/article/view/30418/30691).
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2. Su campo de accidn es dilatado, sumamente amplio, sujeto Unicamente a que no se
lesione una disposicion especifica de la Constitucion.” (pp. 3-4)

La OSL destaca el principio de certidumbre, que tiene fundamento constitucional en Puerto
Rico, y que aspira a que el contenido de la ley sea claro, preciso y no sea vago, es decir, que no de
paso a la multiplicidad de interpretaciones. Sin embargo, también se expone la necesidad de que “Los
estatutos penales deben interpretarse a la luz de la realidad social donde surgen y operan”. (pp. 4) En
este sentido, se plantea que “[p]or lo tanto, se deben interpretar las leyes en el contorno de una
situacion social y econdmica actual para resolver controversias humanas de profundas implicaciones
penales para los afectados y para la comunidad en general.” (pp. 4) En ese mismo sentido, nos expresa:

“[...] no se pueden establecer delitos sin ley que los defina, pero aun existiendo

el delito tipificado pueden establecerse circunstancias en las que una persona, aun

habiendo cometido alguna actividad ilegal, no estaria obligada a responder penalmente

porque de igual manera pueden definirse causas excluyentes de responsabilidad penal.”

(pp- 4)

En el proceso penal, pueden identificarse culpables por la comision de un delito, asi como
pueden existir personas no imputables. Asi las cosas, nos comenta:

“Cuando un no imputable causa dafio, no puede negarse la realidad de la lesion,

pero no se tiene a quien culpar. Cuando no hay imputabilidad, tenemos a un causante

del dafio, pero no tenemos a un sujeto responsable del acto penal, es decir, su efecto es

que desaparece la figura del delincuente, por méas que el dafio subsista. Pero no es la

Unica ocasion en que se da esa necesidad de absorber el dafio sin tener un sujeto al cual

imponerle responsabilidad. La vida misma demuestra que hay circunstancias en las

cuales la accion que causa dafio puede tener justificacion o puede no ameritar la

imposicion de una pena porque asi lo establece la ley. Estamos entonces ante las causas

de exclusion de responsabilidad penal, también llamadas eximentes de responsabilidad

penal. Nuestro Codigo Penal las regula en los Articulos 25 al 34. Son ellas:

La legitima defensa

El estado de necesidad

El ejercicio de un derecho o cumplimiento de un deber
La obediencia jerarquica

Error acerca de un elemento del delito

Ignorancia de la Ley Penal

El entrampamiento

La intimidacion o violencia

El temor insuperable

0. La conducta insignificante.” (pp. 5)

En su memorial elabora un recuento extenso sobre los derechos inalienables a la vida y libertad
que posee todo ciudadano(a) bajo el Articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Asimismo, hace un recuento sobre lo dispuesto en la Constitucion de Puerto Rico. Sin embargo, a
pesar de ser documentos de avanzada, y de pleno reconocimiento al valor de todo(a) ser humano(a),
continlian existiendo acciones particulares, como la trata humana, que van en detrimento de los
derechos y bienestar que cada ciudadano y ciudadana posee. En este sentido, nos comenta:

“Sin embargo, ni la adopcion de la Declaracion Universal ni, en nuestro caso,

la promulgacion de las Constituciones de los Estados Unidos o del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico pusieron total fin a los abusos contra los derechos humanos.

Quienes llevan a cabo actividades delictivas siempre han buscado la manera de

RHRoOoo~NoO,r~WONE
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evolucionar conforme avanza la sociedad, obviando a veces, todo tipo de sensibilidad

humana. El trafico de personas constituye uno de los mas graves Y tristes ejemplos de
la capacidad de algunos para explotar inmisericordemente a sus semejantes.” (pp. 6)
Sobre 45 millones de personas alrededor del mundo son victimas de trata humana, generando
sobre $150 mil millones anuales. “La trata de personas es utilizada en explotacion sexual, trabajo
forzado, mendicidad forzada, matrimonio forzado; para vender nifios o usarlos como nifios soldados,
asi como para extraer 6rganos”, estableciéndose que “Puerto Rico es uno de los principales lugares de
origen, transito y destino de la trata de personas”. (pp. 7) Por tltimo, en relacion al ordenamiento legal
vigente en nuestra jurisdiccion, se establece lo siguiente:
“A raiz de ello, con la aprobacion de la Ley Nam. 146-2012, supra, segun
enmendada, conocida como “Cdédigo Penal de Puerto Rico”, la Asamblea Legislativa
tipifico como delito la Trata Humana a traves de los Articulos 159 y 160. Cabe sefialar
que los articulos originales fueron derogados y sustituidos por unos nuevos para
atemperar la legislacion a las tendencias modernas de explotacion que no solo van
dirigidas al sometimiento de las victimas con el fin de recibir beneficios econémicos,
sino que pueden ser también de otra indole.” (pp. 7)
En cuanto al P. del S. 79, la Oficina de Servicios Legislativos razona lo siguiente:
“Como mencionaramos anteriormente, uno de los eximentes de responsabilidad
penal lo es la intimidacién o violencia. EI Codigo Penal de Puerto Rico, supra, en su
Articulo 32 indica que no incurre en responsabilidad penal quien, al momento de
realizar la conducta constitutiva de delito, obra compelido:
@) por la amenaza fisica o psicolégica de un peligro inmediato, grave e
inminente, siempre que exista racional proporcionalidad entre el dafio
causado y el amenazado; o

(b) por una fuerza fisica irresistible de tal naturaleza que anule por completo
la libertad de actuar de la persona que invoca la defensa; o

(© mediante el empleo de medios hipnoéticos, sustancias narcéticas,

deprimentes o estimulantes, u otros medios, o sustancias similares.

Sera responsable del hecho delictivo el que ha inducido, compelido o
coaccionado a realizarlo al que invoca la defensa.” (pp. 7-8)

De este modo, es necesario iniciar una discusion profunda sobre el impacto particular, y
directo, que se ha presentado en esta poblacion. Asi las cosas, se destaca que, la importancia del P. del
S. 79 radica en que “la experiencia ha demostrado que las personas objeto de la trata suelen ser
acogidas como criminales mas que como victimas, tanto en los Estados de destino, de transito como
de origen”. (pp. 9) Ademas, los servicios legales y de acceso a la justicia no son provistos con la misma
importancia que otros casos judiciales.

“Procesar a las victimas de la trata de personas tiene dos problemas
fundamentales, a saber, revictimiza a las personas objeto de esta afrenta a los derechos
humanos y tiene el efecto de que los programas de asistencia y apoyo a las victimas
sean ineficaces. Es por ello que las victimas deben contar con el marco legal necesario
para protegerles del encauzamiento.” (pp. 9)

Finalmente, la OSL establece que, la trata humana es un mal social que necesita eliminarse;
que todos los(as) seres humanos(as) poseemos los mismos derechos inalienables, y que coartalos
significa ir contra el bien comun y establecido. La Asamblea Legislativa posee jurisdiccion
constitucional para crear las leyes necesarias para luchar contra esta problematica.
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Sociedad para la Asistencia Legal

Por conducto de su director ejecutivo, Lcdo. Félix Vélez Alejandro, la Sociedad para la
Asistencia Legal favorece la aprobacion del P. del S. 79.

SAL resume ampliamente la practica y accion de la trata humana, sus diversas modalidades, y
el impacto que ello posee sobre los derechos humanos de cada persona. En su analisis alude a una
diferenciacion entre crimines de trata y contrabando de personas, desde el cual, el contrabando implica
“cuando una persona le paga a otra para que le facilite el cruce de fronteras de forma ilegal” (pp. 3)
En caso de que el contrabandista ejerce otra accion sobre la persona, y que ello va contra esta, entonces
podria considerarse como una actividad de trata humana. Asi pues, se expone que “La clave principal
para diferenciar la trata humana del contrabando es la libertad de eleccion de la persona”. (Enfasis
suplido) (pp. 2)

En el ambito local, SAL discute el estudio de la Fundacion de Ricky Martin. Dicho estudio
encontrd que, localmente, las mujeres y menores de edad son las poblaciones mas vulnerables a la
trata humana, asi como inmigrantes de otras islas aledafias. Asimismo, establece que “la trata con
menores puertorriquefios parece ser la modalidad mas evidente del fendmeno en Puerto Rico”. (pp. 4)
Asi las cosas, comenta que las actividades de distribucion y venta de drogas, el trabajo como mulas,
la prostitucion y la pornografia, son los escenarios donde la trata se manifiesta ampliamente.

En cuanto a su analisis legal, SAL nos indica que “Como regla general, una conducta es punible
cuando es tanto antijuridica como culpable”. (pp. 6) En este sentido, argumenta:

“En el caso de las defensas afirmativas de intimidacion o violencia del Articulo 32 y la defensa

de temor insuperable del Articulo 33 del Codigo Penal de Puerto Rico, éstas disponen lo

siguiente:
Articulo 32. — Intimidacion o violencia.
No incurre en responsabilidad penal quien al momento de realizar la conducta
constitutiva de delito, obra compelido:

(@)  por laamenaza fisica o psicoldgica de un peligro inmediato, grave e inminente,
siempre que exista racional proporcionalidad entre el dafio causado y el
amenazado; o

(b)  por una fuerza fisica irresistible de tal naturaleza que anule por completo la
libertad de actuar de la persona que invoca la defensa; o

()  mediante el empleo de medios hipnéticos, sustancias narcoticas, deprimentes o

estimulantes, u otros medios, o sustancias similares.

Articulo 33. — Temor insuperable.

No incurre en responsabilidad penal la persona que obra compelida por un miedo

invencible ante la fundada creencia de que habré de ser victima de un dafio inmediato

e inevitable, si la situacion es tal que ante ella sucumbiria una persona promedio

respetuosa de la ley en las circunstancias del autor.” (pp. 6-7)

Diversos panelistas, como la profesora Dora Nevares-Mufiiz, han expresado que las acciones
realizadas durante la amenaza y acto delictivo, no exime de culpa a la victima, maxime bajo las
disposiciones legales vigentes en Puerto Rico. Sobre ello, comenta:

“[...] la victima de trata humana puede incurrir en actos delictivos que no
necesariamente son producto de amenazas de muerte o producto de un analisis
razonable de amenaza real e inminente. También se desprende que una victima de trata
humana pudo haber dado su anuencia a ser contrabandeada, pudiendo interpretarse que
ésta se expuso voluntariamente a la amenaza o se ubicé en la posicion de cometer delito
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voluntariamente. Todos estos factores, no se ajustan a las circunstancias que rodean
una situacion de trata humana donde, ademas de la mera intimidacion o violencia y el
temor insuperable, se destaca el trabajo forzado a cambio de manutencién, el repago
por deuda, el engafio, entre otras.” (pp. 7)
De este modo, el Articulo 159 y 160 del Cddigo Penal de Puerto Rico abarcan y atienden lo
referente a la trata humana.
“Articulo 159. Trata humana con fines de servidumbre involuntaria o esclavitud, y otros
tipos de explotacion.
Incurrird en el delito de trata humana y serd sancionada con pena de reclusion por un término
fijo de veinte (20) afos, toda persona que, a sabiendas, incurra en cualquiera de los siguientes
actos:
1. Imponga sobre cualquier persona una condicion de servidumbre, trabajos forzados, o
cualquier otro tipo de explotacidn, u obtenga de una persona cualquier tipo de trabajos
0 servicios, mediante cualquiera de los siguientes medios:
(@)  Ejerciendo fuerza, engafio, fraude, coaccion fisica o emocional, coercion,
intimidacion, dafio, 0 amenaza de cualquiera de estos, sobre la victima o sobre
otra persona.

(b)  mediante el ejercicio de abuso de poder real o pretendido, o aprovechandose de
la situacion de vulnerabilidad de la victima.

()  mediante secuestro, restriccion fisica, restriccion de la libertad, interferencia
con los movimientos 0 comunicaciones 0 privacion o destruccion de
documentos de identidad de la victima.

(d) Al imponer sobre la victima, mediante alguno de los medios descritos en las
clausulas (a), (b) o (c) de este inciso, el trabajo o0 algun tipo de explotacion como
Unica alternativa de repago por una deuda propia o ajena.

2. Reclute, persuada, albergue, transporte, provea, mantenga o retenga a otra persona con
el proposito de someterla, 0 a sabiendas de que sera sometida a algin tipo de
explotacion mediante cualquiera de los medios enumerados en el inciso (1) de esta
seccion.

3. Se beneficie econémicamente o mediante el recibo de cualquier cosa de valor, de
labores o de servicios, a sabiendas de que fueron obtenidos mediante cualquiera de los
medios enumerados en esta seccion.”

Cuando la persona sometida o compelida a explotacion sexual no ha alcanzado los 18
afios de edad, no sera necesario que se demuestre algin elemento de vicio del consentimiento
sobre dicha persona menor de 18 afios, como requisito para que se configure el delito.

Cuando el delito de trata humana establecido en esta seccion incluya pornografia
infantil, incesto o agresion sexual; o cuando el autor es el padre o madre de la victima o su
ascendiente, descendiente, conyuge, hermano, encargado o tutor legal, encargado de la
educacion, guarda o custodia de la victima; o cuando la victima sea menor edad o incapacitada
mental o fisicamente serad sancionado con pena de reclusion por un término fijo de cincuenta
(50) arios.

Para fines de esta seccion, se considerara como actividad sexual la prostitucion, la
pornografia, el matrimonio servil, bailes eréticos, embarazos forzados, y cualquier otro tipo de
actividad de naturaleza sexual.” (pp. 7-8)

Lo antes expuesto ejemplifica la responsabilidad penal otorgada a la persona que comete el

acto de trata humana. Sin embargo, esto se no limita a la accion de los victimarios sobre las victimas,
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y las posibles acciones de estos que repercutan en acciones ilicitas y/o delictivas. En vias de otorgar
proteccion y mayores salvaguardas a las victimas de la trata humana, SAL expresa lo siguiente:

“De esta manera se observa que un delito de trata humana puede cometerse
contra una victima mediante una gran variedad de medios que superan la mera
intimidacion, violencia o temor insuperable. Asi, el establecimiento de una exclusién
de responsabilidad para este tipo de victimas constituye un paso importante en
nuestro sistema de justicia.

Por altimo, debemos reiterar que, aunque el PS 79, pretende evitar que las
victimas de trata humana sean procesadas criminalmente por delitos cometidos como
consecuencia de su situacion de victima, éstas son en su mayoria menores de edad y
mujeres en situaciones economicas precarias y vulnerables, de baja escolaridad,
con graves dafios psicoldgicos y emocionales causados por el desasosiego de lo que
conlleva ser victima de este delito. Somos del criterio que el Estado a través de sus
agencias del orden publico y Departamento de Justicia deben investigar mas a fondo
antes de una posible radicacion de cargos para asi descartar o no la posibilidad
de que la persona a quien pretenden acusar haya sido victima de Trata Humana.

Esto provocaria que la persona acusada no tenga que enfrentarse a un procesamiento

penal, ser revictimizada y obligada a defenderse afirmativamente asumiendo el gran

riesgo de no ser creida por el juzgador de los hechos.” (Enfasis suplido) (pp. 10-11)

Finalmente, SAL avala la aprobacion del P. del S. 79 “por entender la pertinencia e importancia
del establecimiento de una defensa afirmativa disponible a las victimas de trata humana, cuyas
circunstancias son distinguibles y particulares a un mero cometimiento de actividad criminal mediante
intimidacion, violencia o temor insuperable”. (pp. 11)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de lo Juridico; y de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales certifican que el Proyecto del Senado 79 no impone una obligacion econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de lo Juridico; y de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomiendan la aprobacion del P. del S. 79, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

(Fdo.) (Fdo.)

Hon. Getchen M. Hau Hon. Ana I. Rivera Lassén

Presidenta Presidenta

Comision de lo Juridico Comision de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 140, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Salud; y de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompanfia:
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“LEY
Para crear la “Ley de Emergencia para la Creacion de Comités de Salud en el Empleo”; ordenar
a la Secretaria o el Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, en
coordinacion con los deberes de la Secretaria o el Secretario del Departamento de Salud de Puerto
Rico, habilitar la creacion de Comités de Salud electos por los trabajadores y trabajadoras; y para fines
relacionados

EXPOSICION DE MOTIVOS

En grado mayor o menor, segun la situacion de cada pais, la pandemia del & COVID-19 ha
puesto en evidencia graves problemas sociales: la insuficiencia de los servicios y presupuestos de
salud; los efectos de la privatizacion y la fragmentacion de dichos servicios; la desproteccion de
muchas personas; las grandes desigualdades entre sectores de la poblacion, entre otros.

La pandemia también ha conducido a la adopcion de medidas de emergencia, tales como:
toques de queda, el cierre temporal de actividades comerciales, productivas y de servicios, ¥ la
implantacién de reglas de salud y prevencion de contagio, como el uso de mascarillas, entre otras de
gran importancia. De igual forma, se han adoptado medidas de apoyo econdmico especiales, como lo
han sido los cheques de estimulo federales, las moratorias al pago de hipotecas y programas como el
de Asistencia de Desempleo Pandémico (PUA por su siglas en inglés) PUA en Puerto Rico.

Uno de los aspectos mas importantes de la lucha contra el contagio se refiere a las condiciones
en los centros de trabajo que a menudo son lugares que también visitan clientes y usuarios.
Normalmente, asegurar y velar por un ambiente saludable y seguro en el lugar de trabajo contaria con
la participacion de las organizaciones de los trabajadores y trabajadoras. La Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico reconoce en su Articulo I, Seccion 17 que "Los trabajadores de
empresas, negocios y patronos privados y de agencias o instrumentalidades del gobierno que
funcionen como empresas 0 negocios privados tendran el derecho a organizarse y a negociar
colectivamente con sus patronos por mediacion de representantes de su propia y libre seleccion para
promover su bienestar." ¥ Se afiade en la Seccion 18: gue, "A fin de asegurar el derecho a organizarse
y a negociar colectivamente, los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias
o instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas 0 negocios privados tendréan, en sus
relaciones directas con sus propios patronos, el derecho a la huelga, a establecer piquetes y a llevar a
cabo otras actividades concertadas legales.” Al incluir estas disposiciones en la Carta de Derechos, la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce la centralidad de la organizacion de
los trabajadores y trabajadoras para asegurar su bienestar, como parte de una sociedad que aspire a la
mas plena democracia.

A pesar de este reconocimiento, este derecho ha sido erosionado y minado en la préctica, hasta
el punto de que solo una pequefia fraccion de la fuerza laboral del pais en el sector privado ejerce este
derecho constitucional en la actualidad. Es necesario adoptar medidas para atender esta anomalia. Sin
embargo, aqui como en los demas casos, las condiciones creadas por la pandemia exigen la adopcion
de medidas de emergencia que permitan proteger la salud del pueblo ante la amenaza del & COVID-
19.

La prensa ha resefiado casos de establecimientos que han sido intervenidos por el
Departamento de Salud de Puerto Rico, ya que no siguen los protocolos indicados para prevenir el
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contagio. Igualmente, hay informes de patronos que han requerido a sus empleados que no denuncien
situaciones de violacion de esos protocolos.*

La Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional de Puerto Rico, creada en virtud de la
Ley de Seguridad en el Trabajo de Puerto Rico (Ley 16-1975 de-1975) ha formulado guias que deben
seguirse en los centros de trabajo, pero ha monitoreado su implantacion a través de la llamada
"autocertificacion patronal”. La sociedad no debe privarse de los beneficios de la participacion de los
trabajadores y trabajadoras en la vigilancia para que se cumplan las medidas de seguridad necesarias
para enfrentar la pandemia del {&a COVID-19. Hasta hora esta participacion se ha limitado a la
posibilidad de iniciativas individuales y a "confidencias" sobre situaciones que debian poder sefialarse
sin miedo a represalias.

Es necesario, por tanto, crear Scomites de Ssalud, electos por los trabajadores y trabajadoras,
que puedan observar y monitorear las condiciones de trabajo, con el objetivo de que se cumplan las
practicas necesarias para proteger a trabajadores, clientes y usuarios. Dichos comités deben contar con
el apoyo tanto del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos como el Departamento de Salud.

Esta medida corresponde al principio democratico de que trabajadores y trabajadoras deben
poder puedan intervenir en aquellas situaciones que afectan directamente su seguridad. En este caso,
se trata de una medida que ademas se impone con mayor urgencia como medio para atajar la amenaza
de la pandemia del {a COVID-109.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo
Esta Ley se conocera como "Ley de Emergencia para la Creacion de Comités de Salud en el
Empleo.”
Articulo 2.- Definiciones
Segun se utilizan en esta ley-
@ “Trabajadores, Trabajadoras, Empleados, Empleadas” significan toda persona natural
que trabaja para un patrono y que recibea compensacidn por sus servicios, en cualquier
ocupacion, establecimiento, negocio o industria. Las palabras “trabajadores" y
“trabajadoras” no incluira personas ejecutivas, administradoras ni profesionales, asi
como tampoco a las personas que se desempefien como oficiales u organizadores de
uniones obreras cuando actien como tales.
(b) “Patrono” significa toda persona natural o juridica de cualquiera indole que opere con
0 sin &nimo de lucro e-sin-él y a toda persona que represente a dicha persona natural o
juridica o ejerza autoridad en nombre suyo.

4 Ver entre muchos otros reportajes: "Cierran fabricas en Cabo Rojo y Orocovis tras intervencion de Salud" (23 julio 2020)
https://www.elnuevodia.com/noticias/locales/notas/cierran-fabricas-en-cabo-rojo-y-orocovis-tras-intervencion-de-salud/;
"Departamento de Salud cierra establecimiento en Culebra™ (12 julio 2020)
https://www.periodicolaperla.com/departamento-de-salud-cierra-establecimiento-en-culebra/; "Salud ordena el cierre de
restaurantes por violacién a la Orden Ejecutiva por COVID-19" (26 septiembre 2020)
https://www.telemundopr.com/noticias/puerto-rico/departamento-de-salud-ordena-el-cierre-de-restaurantes-por-
violacion-a-la-orden-ejecutiva-por-covid-19/2132206/; "Salud ordena cierre de Metropol en Barceloneta. Varios
empleados dieron positivo al virus y la administracion les pidié que no divulgaran la informacion™ (12 julio 2017)
https://www.elvocero.com/gobierno/salud-ordena-cierre-de-metropol-en-barceloneta/article_984974e6-c48a-11ea-a7eb-
bbb2e0a71899.html; "Cientos de empleados denuncian a patronos ante OSHA en medio de la pandemia"

Joel Cintron Arbasetti (7 mayo 2020)
https://periodismoinvestigativo.com/2020/05/cientos-de-empleados-denuncian-a-patronos-ante-osha-en-medio-de-la-
pandemia/
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(© “Centro de trabajo” tincluye todo edificio, casa, fabrica, taller, finca, estancia, tienda,
almacén, oficina, empresa de servicio publico, local y sitio donde se ejecuta una obra,
realiza labor o se presta cualquier servicio mediante pago.
Articulo 3.- Responsabilidad
Sera deber de la Secretaria o el Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
en coordinacion con los deberes de la Secretaria o el Secretario del Departamento de Salud de Puerto
Rico, habilitar el derecho para la creacion de Scomités de Ssalud electos por los trabajadores y
trabajadoras. Ademas, ninguna de las disposiciones de esta Ley serd interpretada al efecto de obligar
a ningun trabajador o trabajadora a elegir un €comité de Ssalud.

Articulo 4.-Deberes de la Secretaria o el Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos de Puerto Rico

@) Seréd responsable de informar a los patronos por los medios que considere apropiados
de las disposiciones de esta ley.

(b) Desarrollard y divulgara un reglamento, el cual dispondré Bispendraper+eglamente;
durante los diez (10) dias S|gmentes ala V|genC|a y cumpllmlento con lo dispuesto en
de esta Ley, ,
incluyendo, pero sin limitarse a la de3|gnaC|on de una oficina que pueda atender con
rapidez cualquier comunicacion de los Scomités de Ssalud y cualquier requerimiento
de accion. El reglamento deberd incluir la designacion de inspectores que puedan
atender rapidamente cualquier solicitud de visita a un centro de trabajo solicitada por
el Comité.

(©) Ordenard la preparacion de guias y materiales informativos que faciliten la
implantacion de la seccion (a) del Articulo 13 de esta ley. En caso de que esas guias ya
existan, deberdn hacerse disponibles a los Comités en formato impreso y a través de
paginas web de-taternet. Para tales fines se el Secretario o Secretaria del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos creara una pagina web Hamadatitulada "Informacion
para los Comités de Salud electos por los trabajadores y trabajadoras."

Articulo 5.-Deberes de la Secretaria o el Secretario del Departamento de Salud de Puerto Rico.

@ Asistira a la Secretaria 0 el Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos de Puerto Rico en todo lo dispuesto en la seccion (b) del Articulo 4 de esta
Ley y con cualquier informacion pertinente a su Departamento.

(b) Se aAsegurara de brindar la informacion solicitada por los Comités de Salud para
atender sus preocupaciones.

(©) Al atender situaciones sefialadas por los Comités de Salud que confirme como
amenazas a la salud, el Departamento de Salud debe dar preferencia a la adopcion de
medidas que remedien la situacion sefialada, sin interrupcion de las labores,
procediendo a la suspension de operaciones tan solo cuando disposiciones de salud
existentes asi lo dispongan.

Articulo 6.- Creacion de Comités de Salud

Los trabajadores y trabajadoras en aquellos centros de trabajo que empleen mas de quince (15)

personas tendran derecho a elegir un Comité de Salud.

Articulo 7.- Tamafio y Composicion de los Comités

Los Comités estaran compuestos por hasta tres (3) delegados en centros de trabajo con

cincuenta (50) personas empleadas o menos, cinco (5) delegados en centros de trabajo con méas de
cincuenta (50) pero menos de ciento cincuenta (150) empleados. Se afiadira un (1) delegado por cada
cincuenta empleados adicionales a cien (100).
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De los Comités quedan excluidas las personas empleadas en tareas de direccion o supervision,
personas ejecutivas, administradoras y profesionales.

Articulo 8.-Eleccion de los Comités

Los comités se elegirdn en una asamblea segun dispuesto en el Articulo 12 de esta Ley. Esta
asamblea se llevara a cabo para de todos los trabajadores y trabajadoras de un mismo centro de
trabajo. La fecha y hora serd anunciada por el patrono, para lo cual deben separarse al menos dos (2)
horas en las horas de operacion normales del centro de trabajo. El patrono, o su representante, abrira
los trabajos de la asamblea estrictamente a los efectos de elegir una mesa presidencial de tres (3)
personas que tendra a su cargo dirigir la asamblea. La eleccion de la mesa presidencial se realizara
por voto secreto. Luego de realizada dicha eleccion el patrono y sus representantes abandonarén la
asamblea. La mesa presidencial dirigira la eleccion del Comité de Salud. La eleccion se realizara por
voto secreto. La asamblea debera realizarse no mas tardar de treinta (30) dias naturales luego de la
adopcion de esta legislacion.

Articulo 9.- Notificacion de la Asamblea de Eleccion del Comité de Salud -

El patrono debera comunicar a sus empleados la siguiente informacion: "Por legislacion
recientemente aprobada, los trabajadores y las trabajadoras empleadas por esta empresa tienen derecho
a elegir un Comité de Salud, compuesto por empleados y empleadas, cuyo objetivo es velar perque en
el centro de trabajo se cumplan y respeten todos los protocolos y practicas adecuadas para atender la
pandemia del fa COVID-19. El (fecha) a la (hora) mediante (modalidad) se realizara una asamblea en
la que se recibirdn nominaciones a dicho comité en la que se elegiran sus miembros por votacion
secreta. Ninguna persona perdera compensacion, salarios o beneficios por participar de la asamblea ni
del Comité de Salud.”

La asamblea quedara constituida con la participacion el diez (10) por ciento del total de los
trabajadores y trabajadoras del patrono en un centro de trabajo, pero nunca se constituird con menos
de cinco empleadas o empleados. Si la referida asamblea no logra la participacién del diez (10) por
ciento de los empleados y empleadas, el patrono convocaré una nueva asamblea dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la primera convocatoria, 10s asistentes a esa segunda convocatoria constituiran
el quorum. y-asi-sueesiy i i i t

Acrticulo 10.-Quérum vy decisiones de los Comités

El quérum de las reuniones de los Comités sera mas-+a por mayoria simple de sus integrantes.

Las mociones de los Comités seran validas con el voto a favor de la mayoria simple de los
presentes.

Articulo 11.-Horas de reunion

Los Comités tendran al menos dos horas semanales dentro de las horas de operacion normal
del centro de trabajo para reunirse y tomar decisiones, segun lo dispuesto en el Articulo 15 de esta ley.
Nada en esta ley impide que se retinan voluntariamente por mas tiempo fuera de las horas de operacion
normal del centro de trabajo. A este tiempo adicional no le sera de aplicacion lo dispuesto en el
Articulo 15.

Acrticulo 12.-Récord de los trabajos

Los Comites deben llevar récord de las reuniones realizadas, las fechas de las reuniones
realizadas, de las personas presentes, de las gestiones realizadas y las mociones aprobadas. El patrono
le proveera a los Comités, libre de costo, los materiales necesarios para llevar a cabo sus labores. Los
gastos incurridos por el patrono seran considerados como gastos ordinarios para propdsitos
contributivos.
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Articulo 13. Poderes y deberes de los Comités

Los Comités deben:

@) Familiarizarse con las disposiciones del Departamento de Salud, el Departamento del
Trabajo, los Centros de Control de Enfermedades y cualquier otra agencia de gobierno
de Puerto Rico o federal relacionada con las protecciones para trabajadores, usuarios y
clientes que deben adoptarse para atender adecuadamente la pandemia del +a COVID-
19.

(b) Asegurarse, por via del monitoreo ¥ e inspeccion diaria del centro de trabajo de que
esas disposiciones se estén implantando y respetando.

(© Atender prontamente cualquier queja o informacion recibida del personal de la
empresa, incluyendo el personal supervisor, o de clientes o usuarios, relacionada con
las reglas y protocolos para atender la pandemia del 2 COVID-19.

(d) Informar prontamente al patrono o personal supervisor de cualquier problema o
violacion detectada a los protocolos y reglas sefialadas.

(e) Solicitar al patrono o su representante una reunién para discutir cualquier problema
relacionado con las reglas y protocolos sefialados. El patrono o su representante deben
realizar esa la reunion en no mas de veinticuatro horas (24) naturales de haberse
solicitado.

()] Si a través de las gestiones indicadas no se logra atender lo que al parecer del Comité
representa una amenaza a la salud, el Comité podra y debera comunicarse con las
oficinas designadas por el Departamento del Trabajo y el Departamento de Salud que
deberdn enviar representantes de dichas oficinas para examinar la situacién
correspondiente segun el procedimiento indicado.

Articulo 14.-Asambleas de rendicion de cuentas

Los Comités de Salud realizardn una asamblea, la cual puede ser presencial o virtual, cada

catorce (14) dias naturales para-informar a todos los empleados y empleadas de sus hallazgos durante
el periodo anterior, y recibir informacién y contestar preguntas de los participantes.

El patrono proveera una hora durante las horas laborables para la realizacion de dicha

asamblea.

Articulo 15-Renovacion de los Comités

Los integrantes electos del Comité ocuparan sus puestos durante seis meses naturales a partir

de su eleccion.

Luego de cumplidos los seis meses se realizard una nueva eleccion segun el procedimiento

establecido anteriormente.

Cualquier vacante surgida en los Comités de llenara por via de una nueva eleccion realizada

del siguiente modo:

€)) El Comité comunicaré a los empleados y empleadas la existencia de una vacante y se
indicara la apertura de nominaciones para cubrirla y la fecha en que se realizara la
votacion.

(b) El dia de la votacién se proveeran papeletas y urnas para que los empleados y
empleadas puedan votar por los nominados 0 nominadas de su preferencia.

Acrticulo 15.-Proteccion y Penalidades

Si laasamblea y la eleccion no se realizan dentro del periodo dispuesto en el Articulo 6 de esta

fey Ley por causas atribuibles al patrono, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos se
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impondra una penalidad de $3;06066-60 mil (1,000) dolares por cada semana -0 fraccion- de atraso,
pagaderos al Departamento de Hacienda.

Ninguna persona perdera compensacion, salarios o beneficios por participar de las asambleas
ni de las reuniones del Comité de Salud establecido por esta Ley. Se prohibe cualquier accion de
represalia, persecucion, presion, acecho contra cualquier persona por el hecho de participar en la
eleccién o formar parte de un Comité de Salud o por las acciones de dicho Comité en el ejercicio de
los poderes y deberes establecidos por esta ley. Si alguna persona sufre cualquiera de estas acciones,
tendrd derecho a recobrar de su patrono una compensacion minima de $10,000.00 por los dafios
ocasionados, ademas de cualesquiera otras sumas a las que tenga derecho por virtud de ley.

Articulo 16- Obligacion de Pago por los Patronos

En aquellos casos en que la adopcion de las medidas para remediar las situaciones sefialadas
exija el cierre temporal de operaciones, los trabajadores y trabajadoras recibiran su paga normal hasta
un maximo de cinco dias laborables.

Articulo 17-Excepciones a esta ley

Quedan exentos de esta legislacion aquellos centros de trabajo cubiertos por un convenio
colectivo.

Acrticulo 18.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de ley, reglamento
0 norma que no estuviere en armonia con ellas.

Articulo 19.- Clausula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacion fuere declarada inconstitucional o
nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la ejecutabilidad y vigor de las restantes
disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso.

Articulo 20.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion y su vigencia se
extenderd hasta gue el Departamento de Salud haya declarado el fin de la pandemia. el-30-de-junie

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Salud; y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado del Estado
Libre Asociado Puerto Rico (en adelante “Comisiones”), previo estudio y consideracion del Proyecto
del Senado 140, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacion de la medida con las enmiendas en el
entirillado que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 140 (P del S 140), busca crear la “Ley de Emergencia para la Creacion
de Comités de Salud en el Empleo”; ordenar a la Secretaria o el Secretario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, en coordinacion con los deberes de la Secretaria o el
Secretario del Departamento de Salud de Puerto Rico, habilitar la creacion de Comités de Salud electos
por los trabajadores y trabajadoras y para fines relacionados.

INTRODUCCION

Segun la Exposicion de Motivos del P. del S. 140, la pandemia por el COVID-19 ha puesto en
evidencia graves problemas sociales, tales como: la insuficiencia de los servicios y presupuestos de
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salud; los efectos de la privatizacion y la fragmentacion de dichos servicios; la desproteccion de
muchas personas; las grandes desigualdades entre sectores de la poblacion, entre otros.

La Pieza Legislativa expone que la pandemia ha conducido a la adopcion de medidas de
emergencia, entre las que mencionan; los toques de queda, el cierre temporal de actividades
comerciales, productivas y de servicios, la implantacion de reglas de salud y prevencion de contagio
como el uso de mascarillas, entre otras de gran importancia. Asimismo, plantean que se han adoptado
medidas de apoyo econdémico especiales, como han sido los cheques de estimulo federal, las
moratorias al pago de hipotecas y programas como el Asistencia de Desempleo Pandémico (PUA por
su siglas en inglés) en Puerto Rico.

En la Exposicion de Motivos se plantea que uno de los aspectos mas importantes de la lucha
contra el contagio se refiere a las condiciones en los centros de trabajo que a menudo son lugares que
visitan clientes. La Pieza Legislativa expone que habitualmente, es necesario contar con la
participacion de las organizaciones de los trabajadores y las trabajadoras para asegurar y velar por un
ambiente saludable y seguro en el lugar de trabajo.

Continua la Pieza Legislativa planteando que, la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico reconoce en su Articulo 1, Seccién 17 que, "Los trabajadores [y las trabajadoras] de
empresas, negocios y patronos privados y de agencias o instrumentalidades del gobierno que
funcionen como empresas o negocios privados tendrén el derecho a organizarse y a negociar
colectivamente con sus patronos por mediacion de representantes de su propia y libre seleccién para
promover su bienestar." A esto afiade que la Seccidn 18 expresa que, "A fin de asegurar el derecho a
organizarse y a negociar colectivamente, los trabajadores [y las trabajadoras] de empresas, negocios
y patronos privados y de agencias o instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas
0 negocios privados tendran, en sus relaciones directas con sus propios patronos, el derecho a la
huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo otras actividades concertadas legales.” Se explica en
la Exposicion de Motivos que, al incluir estas disposiciones en la Carta de Derechos, la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, reconoce la centralidad de la organizacién de los
trabajadores y las trabajadoras para asegurar su bienestar, como parte de una sociedad que aspire a la
mas plena democracia.

La Pieza Legislativa plantea que este derecho ha sido erosionado y minado en la préactica,
mencionando que solo una pequefia fraccién de la fuerza laboral del pais en el sector privado ejerce
este derecho constitucional. Por ello, indican que es necesario adoptar medidas para atender esta
anomalia. A su vez, mencionan la necesidad de adoptar medidas de emergencia que permitan proteger
la salud del pueblo ante la amenaza del COVID-19.

Por todo lo antes expuesto, se entiende necesario crear Comités de Salud, electos por los
trabajadores y las trabajadoras, esto con el fin de que puedan observar y monitorear las condiciones
de trabajo, con el objetivo de que se cumplan las précticas necesarias para proteger a trabajadores y
trabajadoras, clientes y publico en general.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Las Comisiones de Salud; y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, segun dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tienen la
funcion y facultad de investigar, estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o
sustituir aquellas medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o
aquellos que le sean referidos.

Con el propésito de cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico solicito a las siguientes
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agencias memoriales explicativos, para la consideracion y estudio del P. del S. 140, a saber:
Departamento de Salud; Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras; Departamento de
Justicia; y Federacion Central de Trabajadores. Al momento de la redaccion de este informe la
Comision estaba a la espera de respuesta de los memoriales de Departamento de Justicia y la
Federacion Central de Trabajadores. Contando con varios de los memoriales solicitados, las
Comisiones se apresta a realizar resumen y andlisis de las respuestas recibidas.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 140 propone crear la “Ley de Emergencia para la Creacion de Comités
de Salud en el Empleo” con el proposito de habilitar la creaciéon de Comités de Salud electos por los
trabajadores y las trabajadoras.
Segln lo expresado por los grupos de interés consultados, entiéndase representantes de los
sectores antes mencionados, presentamos un resumen de sus planteamientos y recomendaciones

Departamento de Salud

El Departamento de Salud, por conducto de su Secretario, Dr. Carlos R. Mellado L6pez,
expreso no avalar el Proyecto del Senado 140. Luego de realizar un resumen de lo que propone la
medida, present6 su opinidn referente a la misma. EI Dr. Mellado entiende que la medida tiene un
propdsito loable, sin embargo, expresé su preocupacion en relacion a laimplementacion, lo cual indico
resultaria onerosa para las agencias, entidades publicas y privadas. Segun explicd esto debido a todo
lo que exige la propuesta de ley en cuanto a su implementacion y operacionalidad, la cual incluye
proveer recursos, materiales, hacer elecciones, permitir tiempo con paga para llevar a cabo reuniones
y asambleas. Por ello, el Departamento de Salud requiere realizar enmiendas a la medida dirigidas a
la asignacion de fondos econémicos.

Por otra parte, el galeno entiende que, “el proyecto podria resultar redundante, ya que la
mayoria de las agencias y corporaciones publicas cuentan con representantes exclusivos (uniones) y
que, en virtud de los diferentes convenios colectivos, ya se atienden estas reclamaciones o querellas”.
Es por esto que, el Dr. Mellado plante6 que el propio proyecto establece que las entidades que estan
cubiertas por convenios colectivos, quedan excluidas de las disposiciones de este proyecto de ley.
Finalmente, el Secretario menciond que se debe considerar que en el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos existe el Puerto Rico Occupational Safety and Health Administration y en el
Departamento de Salud existe la Oficina de Seguridad y Salud en el Empleo, en donde toda persona
puede hacer su querella.

Sindicato Puertorriguefio de Trabajadores y Trabajadoras (SPT)

Por su parte, el Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras (SPT),
representado por su Presidente, el Sr. Roberto Pagan Rodriguez, expresé su endoso al P. del S. 140.
En su memorial explicativo el Presidente expresé que el SPT representa a sobre 10,000 trabajadores
y trabajadoras del sector publico y privado, mencionando a los empleados y las empleadas no docentes
del Departamento de Educacion, trabajadores y trabajadoras de servicios en el Municipio de San Juan,
los trabajadores y las trabajadoras de la destileria Serrallés, la farmacéutica Sartorius y el programa
Head Start, administrado por el Puerto Rico Family Institute.

El Sr. Pagéan, explicd que avalan la medida porque “ésta incorpora de manera protagonica a
las y los trabajadores en los esfuerzos por asegurar y velar por un ambiente saludable y seguro en
los centros de trabajo, particularmente en estos momentos en que enfrentamos la pandemia del Covid-
19”.
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Continda su escrito mencionando que, aunque los talleres que cuentan con representacion
sindical y un convenio colectivo, como los que representa su sindicato, quedan exentos en la
legislacion (Articulo 17), indica que los mecanismos de participacion, eleccion de los comités y las
protecciones legales que provee a los trabajadores y las trabajadoras, les sirven de guia y modelo para
futuras negociaciones de sus convenios. De forma especifica, explican que elevan la base legal para
mejorar los convenios existentes tanto en el sector pablico como el privado.

El Presidente hizo hincapié en mencionar que, “aun en talleres donde el convenio colectivo
provee para la creacion de comités de salud y seguridad en el que se supone que participen las y los
trabajadores, estos no han sido convocados ni estin funcionando”. ES aqui donde mencioné al
Departamento de Educacion, donde segun expone se cre6 un documento de auto certificacion patronal
que “No refleja la realidad de las escuelas”, explicando que esto debido a que no se tomo en
consideracion la opinién y la aportacion de quienes trabajan dia a dia en esos planteles.

Por otra parte, el Sr. Pagan mencion6 que converge con las medidas contenidas en el Articulo
15 “Proteccion y Penalidades”. Expreso que, en su experiencia “si no se cuenta con mecanismos que
protejan a la clase trabajadora de los abusos de poder de la clase patronal, el mandato constitucional
v las leyes protectoras del trabajo se convierten en papel mojado”.

El Presidente en su memorial explicativo, cito expresiones realizadas por el Presidente de los
Estados Unidos Joe Biden, quien segun citado, expreso:

“Permitanme ser muy claro: No estd en mi decidir si alguien debe unirse a un
sindicato. Pero quiero ser més claro aun: jNo es el patrono quien debe decidir eso
tampoco!” (“Let me be really clear: It’s not up to me to decide whether anyone should
join a union. “But let me be even more clear: It’s not up to an employer to decide that
either.”)

“No debe haber intimidacion, ni coercion, ni amenazas, ni propaganda anti-
union” (“there should be no intimidation, no coercion, no threats, no anti-union
propaganda”.) (The New York Times, March 1, 2021 - Biden expresses solidarity with
Alabama workers attempting to unionize an Amazon warehouse).

Luego de lo antes expuesto, el Presidente del Sindicato expresdé que, coincide con la
importancia que tiene el que los trabajadores y las trabajadoras participen libremente de espacios
democraticos en los centros de trabajo como los que se crearian con la implantacion de esta Ley. Por
tanto, el Sr. Pagan, en representacion del SPT, expreso su respaldo para con la medida confiando que
la misma se aprobara con prontitud, de forma que la clase trabajadora cuente con un mecanismo
eficiente y participativo para enfrentar la emergencia del COVID-19.

CONCLUSION

Las Comisiones de Salud; y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado del Estado
libre Asociado de Puerto Rico, reconocen la importancia que tiene que los trabajadores y trabajadoras
funjan como agentes que, a traves de su supervision promuevan espacios que garanticen practicas que
protejan a los y las constituyentes. La Comision avala el Proyecto de Ley, entendiendo que otorga
facultad a los trabajadores y las trabajadoras para intervenir en aquellas situaciones que afectan
directamente la seguridad de los y las constituyentes.

Luego de haber realizado un analisis de la medida y los memoriales explicativos recibidos, las
Comisiones consideran que, a pesar de que el Departamento de Salud no avala la medida tal como
estd, el Proyecto del Senado 140 incorpora de manera protagonica a los trabajadores y las trabajadoras
en los esfuerzos por promover un ambiente saludable y seguro en los centros de trabajo,
particularmente en estos momentos en que enfrentamos una pandemia. En relacion con la asignacion
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de fondos econdmicos, las Comisiones entienden que no es necesario teniendo en cuenta que la
implantacién de esta ley no tendria un impacto econémico.

Conforme a lo antes expresado, las Comisiones de Salud; y de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
rinden un Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 140.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Salud; y de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 140, con las enmiendas en el
entirillado que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Hon. Rubén Soto Rivera Hon. Ana I. Rivera Lassén
Presidente Presidenta

Comisioén de Salud Comisién de Derechos Humanos

y Asuntos Laborales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 282, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompania:

“LEY

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 27 de la Ley Nam. 108 de 29 de junio de 1965, segln
enmendada, conocida como “Ley para Regular las Profesiones de Detectives Privados y Guardias de
Seguridad en Puerto Rico”, a los fines de incluir en las exenciones para poder obtener la licencia de
detective privado, a todos aquellos agentes que hayan pertenecido al Negociado de Investigaciones
Especiales, a los cuerpos de la Policia Municipal y a otros cuerpos de investigacion estatales,
municipales y federales, siempre que hayan servido por un término no menor de 8 afios y que hayan
sido licenciados honorablemente; para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 108 del 29 de junio de 1965, segin enmendada, conocida como “Ley para
Regular las Profesiones de Detectives Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico” dispone los
requisitos y restricciones para poder ejercer la profesion de detective privado en Puerto Rico.> En el
articulo 27 de la misma se dispone que “todos los agentes que hayan pertenecido a cualquiera de las
divisiones del Cuerpo-de-ta-Policia-del-Estado-Libre-Aseciade Negociado de la Policia de Puerto Rico
0 de cualquier Estado de los Estados Unidos que hayan servido por un término no menor de ocho (8)
afios o0 a cualquier Cuerpo de Investigacion adscrito a-ta-Pelicia al Negociado de la Policia de Puerto
Rico, o que hayan pertenecido al Negociado Federal de Investigaciones, tendran derecho a que se les
expida una licencia de detective privado, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos exigidos
en el Articulo 4, con excepcion de los dispuestos en los incisos (f) y (k) de este articulo.” Nada se
menciona sobre otros cuerpos investigativos no adscritos ata-Pekicia al Negociado de la Policia de
Puerto Rico como, por ejemplo, el Negociado de Investigaciones Especiales.

5 25 LPRA secc. 285c.
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El Negociado de Investigaciones Especiales (en adelante, NIE), fue creado en virtud de la Ley
Num. 38 de 13 de julio de 1978, segin enmendada, conocida como “Ley del Negociado de
Investigaciones Especiales del Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
La investigacion cientifica profesional en la Isla probablemente marca su verdadero comienzo con la
creacion del NIE. En sus inicios, pretendia ser un recurso para el resguardo de los derechos civiles
ante aquellos que estaban supuestos a protegerlos. Hoy dia esta adscrito al Departamento de Seguridad
Pablica a raiz de la aprobacion de la Ley Num. 20-2017, “Ley del Departamento de Seguridad Publica
de Puerto Rico”.

El NIE se encarga de desarrollar técnicas especializadas en el campo de la investigacion y del
andlisis de informacién criminal. Ademas, sirve como centro especializado para investigaciones que
requieren alto grado de peritaje, asi como identificar posibles areas de vulnerabilidad en la lucha contra
el crimen. Al igual que los agentes del Negociado de la Policia de Puerto Rico, los agentes del NIE
tienen la facultad de denunciar, arrestar, diligenciar 6rdenes de los tribunales y poseer y portar armas
de fuego. Incluso tienen la potestad de tomar juramento a testigos potenciales en casos bajo su
investigacion.

Cabe destacar que el Negociado ha servido eficientemente al Pueblo de Puerto Rico y, a través
de su labor, se han logrado un sinnimero de convicciones. Por muchos afios el NIE ha tenido la
encomienda primordial de desarrollar técnicas especializadas en el Cuerpo de la Investigacion
Criminal, la cual capacita a los agentes para cumplir con las funciones que les asigna la ley.

Los agentes del NIE cuentan con un minimo de preparacion académica a nivel de bachillerato
como parte de los requisitos que se les exige. Ademas, mientras se encuentran en funciones, obtienen
adiestramientos y certificaciones que los capacitan para obtener y mejorar técnicas especializadas en
el area de la investigacion criminal, haciendo de este cuerpo uno de alto nivel profesional.

No obstante, su preparacion y experiencia, bajo la actual Ley Num. 108, supra, a estos agentes
se les requiere gue aprueben un examen escrito y que cumplan con un minimo de mil (1,000) horas de
estudio y préctica profesional. Esto no es consono con la Ley 20-2017, supra, la cual establece que
los agentes del NIE seran considerados agentes del orden publico para todos los fines.

Por otro lado, también tenemos a los agentes de los cuerpos de la Policia Municipal. Estos
existen en virtud del Articulo 3.022 de la Ley-Num. 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, el cual dispone que “Cualquier municipio podra establecer un
cuerpo de vigilancia y proteccion publica que se denominara Policia Municipal”. Entre sus
obligaciones estan las de prevenir, descubrir e investigar los delitos de violencia doméstica, delitos de
acecho, escalamiento, agresion, apropiacion ilegal y otros delitos menos graves conforme al Cédigo
Penal de Puerto Rico; delito de Posesion de Sustancias Controladas; perseguir los delitos que se
cometan dentro de los limites jurisdiccionales del municipio o aun fuera de estos, si fuera necesario;
y compeler la obediencia a las ordenanzas y reglamentos promulgados por el municipio
correspondiente.

Aunque las divisiones de investigacion especializada son de competencia exclusiva de las
Unidades de la Policia Estatal, el Departamento de Justicia u otras agencias y el Gobierno federal, el
propio Codigo Municipal dispone que el Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico
estara facultado para autorizar la creacion de divisiones especializadas en los Cuerpos de la Policia
Municipal, si asi se lo solicita un municipio. De igual manera, se establece que los miembros del
Cuerpo deberan aprobar un curso preparatorio intensivo que debera ser disefiado en coordinacién con
la-PoliciaEstatal el Negociado de la Policia de Puerto Rico.® También dispone que podran entrar en

& Ley NUm. 107-2020, articulo 3.026.
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acuerdos de colaboracion con fa-Pelicia el Negociado de la Policia de Puerto Rico y/o las agencias de
seguridad publica del Gobierno federal (task force) para efectuar aquellas tareas que dichas entidades
entiendan necesario delegarles.’

Como puede apreciarse, los miembros del NIE y los miembros de los Cuerpos de la Policia
Municipal, aparte de sus mdltiples funciones, pueden colaborar activamente con la—Pelicia el
Negociado de la Policia de Puerto Rico y agencias federales en los “task force” y coordinan esfuerzos
con el fin de velar por la seguridad de nuestro pais. Por tal razon, y a fin de hacerles justicia a los
agentes del Negociado, a los miembros de la Policia Municipal y a otros agentes de cuerpos de
investigacion, tanto estatales, municipales o federales, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio
e imperativo que tengan los mismos beneficios que hoy disfrutan los agentes del Negociado de la
Policia de Puerto Rico y los agentes del Negociado Federal de Investigaciones (FBI).

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 27 de la Ley Nim. 108 de 29 de junio de
1965, segun enmendada, para que lea como sigue:

“(a) Todos aquellos agentes que hayan pertenecido a cualquiera de las divisiones del
Cuerpo-delaPoliciadelEstado-Libre-Asociado Negociado de la Policia de Puerto Rico
[0 de cualquier Estado de los Estados Unidos que hayan servido por un término
no menor de ocho (8) afios 0 a cualquier Cuerpo de Investigacion adscrito a la
Policia, o que hayan pertenecido al Negociado Federal de Investigaciones (FBI,
siglas en inglés), y que hayan sido licenciados honorablemente de dichos Cuerpos],
del Negociado de Investigaciones Especiales, de cualquier Cuerpo de Investigacion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o sus subdivisiones, de cualquier Cuerpo de
la Policia Municipal, de cualquier Cuerpo de Investigacion de cualquier estado de los
Estados Unidos, al Negociado Federal de Investigaciones (FBI) o de cualquier Cuerpo
de Investigacién del Gobierno Federal, siempre que hayan servido por un término no
menor de ocho (8) afios y que hayan sido licenciados honorablemente de dichos
Cuerpos tendran derecho a que se les expida una licencia de detective privado, siempre
y cuando cumplan con todos los requisitos exigidos en el Articulo 4, con excepcion de
lo dispuesto en los incisos (f) y (k) de [este] dicho Articulo. La solicitud debera ser
jurada ante un funcionario autorizado para tomar juramentos en Puerto Rico y en la
misma se hara constar el nombre y apellidos del solicitante; fecha y lugar de
nacimiento; lugar de residencia; tiempo que hace que reside en Puerto Rico y el tiempo
y lugares en que ha ejercido la ocupacion de detective privado.

(b)

2

Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor a partir de su aprobacion.”
“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comision de Seguridad Publica y Asuntos del VVeterano del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. del S. 282, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion, con las

7 Ley 107, supra, articulo 3.035.
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enmiendas incorporadas en el Entirillado Electrénico que se acompafia, y que se hace formar parte de
este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 282 busca enmendar el inciso (a) del Articulo 27 de la Ley Num. 108
de 29 de junio de 1965, segin enmendada, conocida como “Ley para Regular las Profesiones de
Detectives Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico”, a los fines de incluir en las exenciones
para poder obtener la licencia de detective privado, a todos aquellos agentes que hayan pertenecido al
Negociado de Investigaciones Especiales, a los cuerpos de la Policia Municipal y a otros cuerpos de
investigacion estatales, municipales y federales, siempre que hayan servido por un término no menor
de 8 afios y que hayan sido licenciados honorablemente; para otros fines.

INTRODUCCION

Segun la Exposicion de Motivos de la medida, la Ley Nim. 108 del 29 de junio de 1965, segin
enmendada, conocida como “Ley para Regular las Profesiones de Detectives Privados y Guardias de
Seguridad en Puerto Rico” dispone los requisitos y restricciones para poder ejercer la profesion de
detective privado en Puerto Rico.® En el Articulo 27 de la misma se dispone que “todos los agentes
que hayan pertenecido a cualquiera de las divisiones del Negociado de la Policia de Puerto Rico o de
cualquier Estado de los Estados Unidos que hayan servido por un término no menor de ocho (8) afios
0 a cualquier Cuerpo de Investigacion adscrito al Negociado de la Policia, o que hayan pertenecido al
Negociado Federal de Investigaciones, tendran derecho a que se les expida una licencia de detective
privado, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos exigidos en el Articulo 4, con excepcion
de lo dispuesto en los incisos (f) y (k) de este articulo.” Nada se menciona sobre otros cuerpos
investigativos no adscritos al Negociado de la Policia de Puerto Rico como, por ejemplo, el Negociado
de Investigaciones Especiales.

El Negociado de Investigaciones Especiales (en adelante, NIE), fue creado en virtud de la Ley
Num. 38 de 13 de julio de 1978, segin enmendada, conocida como “Ley del Negociado de
Investigaciones Especiales del Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
El NIE se encarga de desarrollar técnicas especializadas en el campo de la investigacion y del analisis
de informacion criminal. Ademas, sirve como centro especializado para investigaciones que requieren
alto grado de peritaje, asi como identificar posibles areas de vulnerabilidad en la lucha contra el
crimen. Al igual que los agentes del Negociado de la Policia de Puerto Rico, los agentes del NIE
tienen la facultad de denunciar, arrestar, diligenciar 6rdenes de los tribunales y poseer y portar armas
de fuego. Incluso tienen la potestad de tomar juramento a testigos potenciales en casos bajo su
investigacion.

Por otro lado, los agentes de los cuerpos de la Policia Municipal, existen en virtud del Articulo
3.022 de la Ley Num. 107-2020, segun enmendada, conocida como “Co6digo Municipal de Puerto
Rico”, el cual dispone que “Cualquier municipio podra establecer un cuerpo de vigilancia y proteccion
pUblica que se denominara Policia Municipal”. Entre sus obligaciones estan las de prevenir, descubrir
e investigar los delitos de violencia domestica, delitos de acecho, escalamiento, agresion, apropiacion
ilegal y otros delitos menos graves conforme al Cédigo Penal de Puerto Rico; delito de Posesion de
Sustancias Controladas; perseguir los delitos que se cometan dentro de los limites jurisdiccionales del
municipio o aun fuera de estos, si fuera necesario; y compeler la obediencia a las ordenanzas y
reglamentos promulgados por el municipio correspondiente.

8 25 LPRA secc. 285c.
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Como puede apreciarse, los miembros del NIE y los miembros de los Cuerpos de la Policia
Municipal, aparte de sus multiples funciones, pueden colaborar activamente con el Negociado de la
Policia de Puerto Rico y agencias federales en los “task force” y coordinan esfuerzos con el fin de
velar por la seguridad de nuestro pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion del presente
Proyecto, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico
solicitd diversos memoriales explicativos relevantes al proceso de analisis. Como resultado de esto,
se examinaron los memoriales explicativos sometidos ante esta Honorable Comision por las siguientes
agencias y entidades: el Departamento de Seguridad Publica, el Negociado de la Policia de Puerto
Rico (NPPR), la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y a la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico,
Inc. Igualmente, se solicitaron los comentarios a: la Asociacion de Miembros de la Policia Estatal
(APO), Corporaciéon Organizada de la Policia (COPS), al Frente Unido de Policias Organizados
(FUPO) y al Negociado de Investigaciones Especiales; no obstante, al momento de redactar este
Informe, estos no han remitido sus comentarios. A continuacion, un resumen de los argumentos
esbozados.

Departamento de Seguridad Publica /
Negociado de la Policia de Puerto Rico

El Departamento de Seguridad Publica presentd sus comentarios en conjunto con el
Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR). Indicaron, que la Division de Licencias y Permisos
de Seguridad adscrita al Negociado de Investigaciones de Licencias e Inspeccion de Armas de Fuego
del NPPR es la responsable de expedir las tres categorias de licencias relacionadas con la seguridad
privada. Conforme la Ley Num. 108 del 29 de junio de 1965, segun enmendada, conocida como la
“Ley para Regular las Profesiones de Detectives Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico”,
estas categorias son: en primer lugar, la licencia para desempefiarse como un detective privado, bajo
el apartado (a) (1); en segundo lugar, la licencia para tener una agencia de seguridad, la cual incluye
tanto a los detectives privados como a los guardias de seguridad, (para poder operar la misma, la
persona deberd tener vigente la licencia de detective privado) (Véase Articulo 2(c) y (d)); v, en tercer
lugar, la licencia para poder desempefiarse como guardia de seguridad (Véase Articulo 2 (d)). A esto
afiadieron que, esta division de expedicién de licencias procesa toda solicitud de licencia nueva o de
renovacion de las diferentes categorias a saber, agencias de seguridad, detectives y guardias de
seguridad.

Resaltaron, ademas, que el Articulo 27 de la Ley 108, supra, dispone que todos aquellos
agentes que hayan pertenecido a cualquiera de las Divisiones del Negociado de la Policia de Puerto
Rico o de cualquier Estado de los Estados Unidos, que hayan servido por un término no menor de
ocho (8) afios 0 a cualquier Cuerpo de Investigacion adscrito al NPPR, o al Negociado Federal de
Investigacion (FBI, en sus siglas en ingles), y que hayan sido licenciados honorablemente de dichos
Cuerpos, tendran derecho a que se les expida una licencia de detective privado, siempre y cuando
cumplan con todos los requisitos exigidos en el Articulo 4, con excepcion de los dispuesto en los
incisos (f) y (k) de dicho Articulo.

Sobre el lenguaje propuesto, el Departamento de Seguridad Publica sugiere que incluya a
agentes de otras agencias de seguridad federal como, por ejemplo: U. S. Marshalls Service, Drug
Enforcement Administration, U. S. Coast Guard, Immigration and Naturalization Service, Bureau of
Alcohol, Tabbacco and Firearms U.S. Secret Service, U.S. Immigration and Customs Enforcement,
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del U.S.D.A Forest Service, U.S. Postal Inspectors, y los policias de la Administracion de Veteranos,
la Administracién de Servicios Generales, el Departamento de la Defensa y del Servicio Postal, entre
otros. Por lo que favorecen la aprobacion de la medida ajustandose a la sugerencia propuesta.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico en su memorial explicativo expuso endosar la
medida a los efectos de que los agentes de los Cuerpos de la Policia Municipal y los miembros del
Negociado de Investigaciones Especiales que cuidan por el orden publico y que han recibido un
licenciamiento puedan obtener la licencia de detective privado. Como parte de su exposicion,
plantearon una sugerencia en torno al término de ocho afios, que establece la medida. La Asociacion
entiende que dicho parametro pudiese ser reducido en beneficio del personal aplicable en este caso.

Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, Inc.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, Inc. manifesté no contar con los datos e
informacidn suficiente para contribuir de manera significativa en la legislacién propuesta. Entiende
que corresponde en primera instancia a los cuerpos de investigaciones y seguridad publica someter las
recomendaciones y sugerencias pertinentes sobre la legislacion propuesta y otorgan por tanto dicha
deferencia a los mismos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como
la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se certifica que la
aprobacion del P. del S. 85, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Es por todos conocido las labores de envergadura gque realizan tanto los agentes del Negociado
de Investigaciones Especiales, los cuerpos de la Policia Municipal, asi como otros cuerpos de
investigacion estatales, municipales y federales. Por tal motivo, la Comision de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano coincide con el autor de la medida en cuanto a incluir en las exenciones de la
Ley NUm. 108 de 29 de junio de 1965, segun enmendada, para obtener la licencia de detective privado,
a todos aquellos agentes que hayan pertenecido al Negociado de Investigaciones Especiales, a los
cuerpos de la Policia Municipal y a otros cuerpos de investigacion estatales, municipales y federales.

Cabe destacar, que no se trata de una exencion absoluta, puesto que deberan cumplir con el
requisito de haber servido por un término no menor de 8 afios y haber sido licenciados
honorablemente. Estos funcionarios del orden publico pueden colaborar activamente velando por la
seguridad de nuestra Isla, por lo que entendemos meritorio que ostenten los mismos beneficios que
hoy disfrutan los agentes del Negociado de la Policia de Puerto Rico y los agentes del Negociado
Federal de Investigaciones (FBI) en cuanto a la obtencidon de las licencias de detectives privados.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico, luego de la consideracién correspondiente, tiene a bien someter
a este Alto Cuerpo su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado
282, con las enmiendas incorporadas en el Entirillado Electronico que se acompafia.
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Respetuosamente sometido,
Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Publica 'y
Asuntos del Veterano”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 372, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:

“LEY

Para enmendar los articulos Articulos 2, 4, 11 y 13 de la Ley 62-2014, segin enmendada,
conocida como “Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante”, con el
proposito de otorgarle a la dereminada Junta de Apoyo a las Microempresas, los Pequefios y Medianos
Comerciantes de Puerto Rico; responsabilidades adicionales que provean-para propicien el desarrollo,
a promocién y facihitar faciliten la localizacion y el establecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas en Puerto Rico; hacereorreceiones introducir enmiendas técnicas en-la-Ley; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la promulgacion de la Ley 62-2014, segin enmendada, conocida como “Ley de Apoyo a
la Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante”, se establecid que las microempresas, el
pequefio y mediano comerciante son la espina dorsal de la economia puertorriquefia. Su capacidad y
potencial para generar empleos bien remunerados, es una de las razones por las cuales las economias
mundiales apuestan por el otorgamiento de innumerables incentivos a este sector.

Sin embargo, al-dia—de hoy, el panorama y clima de hacer negocios para el sector de las
microempresas, los pequefios y medianos comerciantes se ha tornado cada dia mas dificil, colocando
a muchos empresarios de dicho sector en la disyuntiva de cerrar o quebrar.

A base de lo anterior, y tomando en cuenta la capacidad de este sector para generar empleos
bien remunerados, en Puerto Rico se establecié que el plan de desarrollo econdmico dela-iska tendra
como punto focal al pequefio y mediano comerciante. Por ello, el Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico tiene el firme compromiso de que todo incentivo para crear empleos, o mantener los
existentes, asi como toda la ayuda disponible para los empresarios, y que los apoye a afrontar sus
costos operacionales, debe tener como prioridad, en primera instancia, las microempresas, al pequefio
y mediano comerciante.

Lamentablemente, aun a pesar de existir la politica publica antes descrita, entendemos que
todavia existe espacio para fortalecer la autogestion empresarial en Puerto Rico lalsha, brindando la
capacitacion necesaria para la creacion de negocios sustentables que generen nuevos empleos. A tales
efectos, nos parece adecuado enumerar de forma taxativa euales-seran algunas de las gestiones que
deberé llevar a cabo la dereminada Junta de Apoyo a las Microempresas, los Pequefios y Medianos
Comerciantes de Puerto Rico, para facilitar el fomento y la creacion de mas pequefias y medianas
empresas en_Puerto Rico fasta.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1. — Se enmienda el inciso (2) del Articulo 2 de la Ley 62-2014, segin enmendada,
conocida como “Ley de Apoyvo a la Microempresa, al Pequeiio y Mediano Comerciante” para que lea

como sigue:

“Articulo 2. — Definiciones

1.
2.

bh

Junta de Apoyo a las Microempresas, los Pequefios y Medianos Comerciantes de
Puerto Rico. — Junta de Apoyo a las Microempresas, los Pequefios y Medianos
Comerciantes de Puerto Rico- junta permanente integrada por el Secretario del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), el [Director Ejecutivo de
la Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico (CCE)] Secretario del
Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio, el Presidente de la Junta de
Planificacion, el Administrador de la Administracion de Servicios Generales, tres (3)
pequefios y medianos comerciantes (en representacion de este sector), el Procurador
del Ciudadano (Ombudsman) y el Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe).

Seccion 2. — Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 62-2014, segin enmendada, conocida como
“Ley de Apovo a la Microempresa, al Pequeiio y Mediano Comerciante” para que lea como sigue:

“Articulo 4. —

@

(b)

Composicion y Organizacién de la Junta

La Junta estara integrada por los siguientes funcionarios gubernamentales e individuos:

a. [Director Ejecutivo de la Compafia de Comercio y Exportacion de Puerto
Rico (CCE)] seeretario Secretario del Departamento de Desarrollo
Econdmico y Comercio;

La Junta estard adscrita y serd presidida por el [Director Ejecutivo de la
Compafiia de Comercio y Exportacion] Secretario de del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico, o su respectivo delegado. En la
eventualidad de que un miembro de la Junta delegue su representacion, dicha
delegacion debera efectuarse dentro de los treinta (30) dias de aprobada esta Ley. En
todo caso, la composicion total de la Junta estara completada dentro del término antes
dispuesto.

Poderes y Funciones de la Junta

La Junta tendra los siguientes poderes y funciones:

1.

10. Rendir en o antes del 30 de abril de cada afio al Gobernador y a la Asamblea

Legislativa fdel-Estade-Libre-Asociade] del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico un informe sobre las PYMES como componente de la economia local con

los datos del afio calendario anterior terminado el 31 de diciembre, incluyendo,

sin que constituya una limitacion:

a)

9)
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11.

12.
13.

[La CCE] EIl Programa de Comercio y Exportacion del Departamento de
Desarrollo Econdmico y Comercio de Puerto Rico realizard un estudio
abarcador que incluya las posiciones y recomendaciones de todas las agencias
y entidades, publicas, privadas, estatales y federales, relacionadas a los PYMES
para definir los términos de microempresa, pequefio y mediano negocio en
Puerto Rico. [La CCE] El Director del antes-mencionade Programa, sometera
un informe a la Junta con los resultados y recomendaciones de este estudio,
dentro de dos (2) afios a partir de la aprobacion de esta Ley. Luego la Junta
sustituird dichos términos para establecer los negocios en Puerto Rico que
seguiran beneficidndose por esta Ley.

Propiciard Propiciar la creacion y el desarrollo de las micro, peguefa—y
mediana pequefias y medianas empresas, por medio de las siguientes

estrategias aceiones:

a) Impulsar su operacion en economias de escala para mejorar su
rendimiento, productividad y eficiencia;
b) Promover su integracion a los programas de conservacion de empleo,

proteccién de la planta productiva y de sustitucion de importaciones;
asi como a las compras y necesidades del sector publico con ebjete ek
objetivo de vincularlas al mercado interno;

c) Difundir informacion sobre avances tecnoldgicos, oportunidades de
comercializacion y-facitidades e instrumentos de financiamiento,—gue
lespermita-para fortalecer y aumentar sus ventajas competitivas;

d) Vincular sus necesidades con la oferta de—teenelogia tecnoldgica
adecuada;

e) Promover fa mayor participacion de-estas-empresas en exportaciones
directas e indirectas, con el ebjete objetivo de hacer del comercio
exterior un instrumento de desarrollo orientado a fortalecer y elevar la
competitividad de las operaciones locales la-plantaproductivalocal;

f) Promover ante {as instituciones competentes la—facHitacién—y
simphificacion—de el que se facilite y simplifique los mecanismos de
apoyo y financiamiento ecompetitivo—para—estas—empresas,
principalmente para fas-que las empresas que cuenten con potencial de

exportacion exportador o gue exportan directa o indirectamente al
producir-partes-y-componentes-de-bienes-exportables;

)] Promover y facilitar la localizacion y el establecimiento de estas este
tipo de empresas en Puerto Rico;

h) Promover instanetas-de iniciativas para la atencion especializada a las
micro, peguefia—y—mediana pequefas y medianas empresas, con el
objete objetivo de proporcionarles servicios de consultoria, asesoria e
informacion para la localizacion de mercados y oportunidades
especificas de exportacion o de coinversiones;

)] En consideracion a las funciones antes enumeradas, la Junta remitira,
al 30 de junio de cada afio, un informe comprensivo y detallado a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre las gestiones y esfuerzos de

fa-Ageneia realizados en beneficio de las micro, pequefia—y-mediana
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pequefias y medianas empresas en Puerto Rico. Bispeniéndese—gue-el
: . ‘s do las S a5 _de las O

Dispongase que cualquier procedimiento o reglamentacion concernida sera

promulgada dentro de un término no mayor de sesenta (60) dias a partir de la aprobacion de

esta Ley.”

Seccion 3. —Se enmiendas los incisos (A) y (B) del Articulo 11 de la Ley 62-2014, segun
enmendada, conocida como “Ley de Apovo a la Microempresa, al Pequefio v Mediano
Comerciante ”’para que lean como sigue:

“Articulo 11. — Programa Renta Preferencial.

A.

Todo nuevo empresario, que desee establecer una microempresa, pequefia 0 mediana
empresa podra arrendar una propiedad elegible de la Compafiia de Fomento Industrial
de Puerto Rico o [de la Companiia] del Programa de Comercio y Exportacion del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, entre las cuales podrian
cualificar aquellas propiedades que se encuentren en desuso, para establecer su
operacion y pagara un canon anual de un dolar ($1) durante los primeros tres (3) afios
de arrendamiento. La Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico y [la
Compaiiia] el antes-mencionado Programa de Comercio y Exportacion, estableceran
unas guias para el arrendamiento de sus facilidades. El contrato de arrendamiento
incluird todos los términos y condiciones usuales para este tipo de contrato y cumplira
con todas las disposiciones legales relativas a los arrendamientos de la Compafiia de
Fomento Industrial y [la Compafiia] delreferide el Programa de Comercio y
Exportacion. La renta aplicable, una vez concluya el periodo de tres (3) afios sera el
canon prevaleciente al momento de la firma del contrato de arrendamiento.

Para poder cualificar en este Programa el proponente debe:

I. Ser un microempresario 0 pequefio 0 mediano comerciante.

ii. Comprometerse a crear o retener determinados empleos.

iii. Poseer un plan de negocios o propuesta aprobada por la Compafiia de Fomento
Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) o por el Programa [Compafia] de
Comercio y Exportacion, [instrumentalidades que] las cuales también
acogeran y adjudicaran las solicitudes de alquiler de inmuebles bajo este
Programa.

iv. Someter una propuesta a PRIDCO o [a la Compafiia] al Programa de
Comercio y Exportacién, segln corresponda, dependiendo del inmueble que se
desee alquilar.

a. PRIDCO o [la Compafiia] el Programa de Comercio y Exportacion,
segun corresponda, debera adjudicar su determinacion en un término de
diez (10) dias laborales.

b. PRIDCO o [la Compaifiia] el Programa de Comercio y Exportacion,
segun corresponda, debera promulgar las guias para evaluar las
propuestas y solicitudes que cada participante presente para recibir este
tipo de concesion.

[c. Los beneficios del “Programa Renta Preferencial” entraran en
vigor una vez finalice la vigencia de la Ley 1-2013, conocida como
“Ley de Empleos Ahora”.]
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[d] c. A partir de la fecha de efectividad de este Articulo, PRIDCO vy [la
Compaifiia] el Programa de Comercio y Exportacion deberan rendirle
a la Junta informes trimestrales sobre las solicitudes de alquiler por
renta preferencial que sean recibidas y/o adjudicadas.”

Seccion 4. — Se enmienda el Articulo 13 de la Ley 62-2014, segin enmendada,_conocida
como “Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequerio y Mediano Comerciante” para que lea como
sigue:

“Articulo 13. —

La Junta debera promulgar las guias para viabilizar la implementacion de esta Ley. Las
agencias concernidas: [Compafiia de Comercio y Exportacion (CCE)] Departamento de Desarrollo
Econdémico y Comercio, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), Junta de
Planificacion (JP), y la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), deberan adoptar la reglamentacion
concerniente, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley 38-2017 [Num. 170 de 12 de agosto de 1988],
segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”, dentro de un término no mayor de cuarenta y cinco (45) dias, para
implementar esta Ley asi como las guias que adopte la Junta.”

Seccion 5. — Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 372, recomienda su aprobacion,
con enmiendas, segun incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 372 tiene como proposito “enmendar los articulos 2, 4, 11 y 13 de la
Ley 62-2014, segin enmendada, conocida como “Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y
Mediano Comerciante”, con el proposito de otorgarle a la denominada Junta de Apoyo a las
Microempresas, los Pequefios y Medianos Comerciantes de Puerto Rico, responsabilidades
adicionales que provean para el desarrollo, la promocidn y facilitar la localizacién y el establecimiento
de las micro, pequefia y mediana empresas en Puerto Rico; hacer correcciones técnicas en la Ley; y
para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME
La Comision de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
solicito comentarios al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (“DDEC”),
Administracion de Servicios Generales (“ASG”) y Junta de Planificacion. Al momento de redactar
este Informe solo el DDEC habia presentado su Memorial Explicativo.

ANALISIS
Las enmiendas propuestas por el P. del S. 372 tienen como objetivo atemperar el contenido de
la Ley 62, supra, al ordenamiento juridico vigente. Particularmente debido a que la Compafiia de
Comercio y Exportacion (“CCE”), por motivo de la aprobacion de la Ley 141-2018, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Ejecucion del Plan de reorganizacion del Departamento de Desarrollo

7706



Lunes, 20 de septiembre de 2021 NUum. 9

economico y Comercio de 2018”, pasé a figurar como el Programa de Comercio y Exportacion,
adscrito al DDEC.

De lo anterior que las enmiendas vislumbradas para los Articulos 2, 11 y 13 de la Ley 62,
supra, se limiten a sustituir toda referencia del Director de la CCE por el Secretario del DDEC, o en
su lugar, al intercambio de cualquier alusion a la CCE por el Programa de Comercio y Exportacion.
En cuanto al Articulo 4, afiade entre los Poderes y Funciones de la Junta el desarrollo de micro,
pequefias y medianas empresas mediante ocho (8) estrategias especificas.

Cabe destacar que, incluso la Ley 141, supra, en su Seccion 11.18 renumerd y enmendo el
Articulo 17 de la Ley 323-2003, segin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Comercio
y Exportacion de Puerto Rico” estableciendo lo siguiente:

“Toda ley en que aparezca o se haga referencia la Corporacion para el

Desarrollo de las Exportaciones, a su Director Ejecutivo, a la Administracion de

Fomento Comercial, a su Administrador, a la Compafiia de Comercio y Exportacion o

al Departamento de Comercio se entenderd enmendada a los efectos de ser sustituidas

por el Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio o al Secretario de

Desarrollo Econdmico y Comercio, segiin sea el caso.”

De modo que, sostenemos que las funciones y responsabilidades del Director Ejecutivo de la
CCE no quedaron en un vacio, pues el propio estatuto precitado proveyd para su continuidad.

RESUMEN DE COMENTARIOS

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, por conducto del Lcdo. Carlos J. Rios
Pierluisi, asesor legal en litigios y asuntos legislativos, favorece la aprobacion del P. del S. 372. En un
memorial donde repasa cada una de las enmiendas propuestas, el DDEC se limita a establecer lo
siguiente:

“En sintesis, la medida de referencia propone una serie de enmiendas técnicas
para atemperar el lenguaje de la Ley NUm. 62-2014 a la nueva estructura del DDEC,
segun contemplada y ordenada en la Ley Nim. 141-2018.

Por ejemplo, se sustituyen las referencias a la Compafia de Comercio y
Exportacion (“CCE”) por Programa de Comercio y Exportacion (“PCE”) del DDEC y
se sustituye al Director Ejecutivo de la CCE por el Secretario del DDEC, segun aplique.
Estamos de acuerdo con estas enmiendas debido a que buscan atemperar la Ley Num.
62-2014 a la reorganizacion por virtud de la cual la CCE paso a ser una Entidad
Operacional del DDEC y proximamente se consolidard como programa. De igual
forma, sugerimos que se considere que los informes a ser rendidos por la Junta PyMES
sobre el Programa de Renta Preferencial no sean trimestrales sino semestrales.”*°

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo Economico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico certifica que el Proyecto del Senado 372 no
impone una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

®7L.P.RA. §1227
10 Memorial Explicativo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, pp. 6-7.
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CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo Economico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del P. del S. 372, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

(Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau

Presidente

Comision de Desarrollo Economico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 385, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompania:

“LEY

Para enmendar el Articulo 5.1 de la Ley NUm. 127 de 27 de junio de 1958, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Pensiones por Muerte en el Cumplimiento del Deber ", a los fines de aumentar
hasta doscientos mil délares ($200,000.00) el pago de la hipoteca y enmendar la Ley Nim. 111 de 16
de julio de 1988, para otorgar una asi-ceme-ta exencion total en la Universidad de Puerto Rico y sus
recintos a través de todo Puerto Rico, asi como cualquier institucion de educacion postsecundaria del
Estado o sus municipios, por concepto de matricula, cuotas, libros y otros materiales necesarios para
completar su grado académico universitario, a nivel subgraduado universitario, postsecundario
técnico-profesional, al nivel graduado y/o profesional al cényuge supérstite y los hijos no
emancipados,—propies-o-adoptados e hijastros para quienes el empleado actu6 como padre, menores
de veinticinco (25) afios de edad un empleado fallecido en el cumplimiento del deber y para otros fines
legales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La labor de los empleados de seguridad publica de las agencias gubernamentales es muy
encomiable, debido a que dia a dia se sacrifican para proteger la vida y propiedad de todos los
puertorriquefios. Son los valores, la integridad, el compromiso y la dedicacion de estos hombres y
mujeres lo que les motiva en multiples ocasiones, a abandonar a altas horas de la noche a sus familias,
olvidando asi sus necesidades y situaciones para velar por el bienestar comuin de nuestra sociedad.

Tristemente hemos sido testigos de eeme cOmo su compromiso, los lleva a perder sus vidas en
el cumplimiento del deber, dejando atras a sus familias en algunos casos en total indefension. Por lo
consiguiente es imperativo enmendar la Ley NUm. 127, supra, que dispone entre otras cosas beneficios
especiales por muerte en el cumplimiento del deber, a los fines de aumentar de sesenta mil dolares a
doscientos mil dolares el pago para cubrir la hipoteca. Por otro lado, el cdnyuge supérstite y los hijos
no emancipados;-prepies-o-adeptades e hijastros para quienes el empleado actué como padre, menores
de veinticinco (25) afios de edad, que sean estudiantes bona fide tomando un curso completo en una
institucion educativa acreditada, dependientes de empleados que fallecieran en cumplimiento del
deber tendran exencion total en la Universidad de Puerto Rico y sus Recintos a través de todo Puerto
Rico, asi como cualquier institucion de educacion postsecundaria del Estado o sus municipios, por
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concepto de matricula, cuotas, libros y otros materiales necesarios para completar su grado academico
universitario, a nivel subgraduado universitario, postsecundario técnico-profesional, al nivel graduado
y/o profesional.

De acuerdo con informacién ofrecida por el Departamento de Seguridad anualmente hay un
aproximado de tres muertes anuales de empleados que fallecen en el cumplimiento de su deber. El
aumentar los beneficios a estas familias que sufren por la pérdida de un familiar cumpliendo con su
deber, es minimo por su sacrificio.

Por lo que esta Asamblea Legislativa, honra a estos empleados caidos en el cumplimiento del
deber y a toda su familia otorgdndole mas beneficios, como reconociemiente reconocimiento.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. — Se enmienda el Articulo 5.1 de la Ley NUm. Num. 127 de 27 de junio de 1958,
segun enmendada, conocida como “Ley de Pensiones por Muerte en el Cumplimiento del Deber”,
para que lea como sigue:

“Articulo 5.1. — Beneficio especial por muerte en el cumplimiento del deber.

Ademas de los beneficios por muerte previamente sefialados por medio de esta Ley cuando un
[Policia Estatal] empleade; Policia Estatal fallezca en el cumplimiento de su deber dentro de la
jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y éste posea una hipoteca sobre su residencia
principal, que haya sido otorgada para los Unicos propdsitos de la compra, abono o saldo de la deuda
de dicha propiedad, su cényuge supérstite, o hijos dependientes; o en el caso que el Policia fallezca
sin conyuge supérstite, ni hijos, a sus padres, o en ausencia de éstos a sus abuelos, podran recibir un
pago de hasta [sesenta mil (60,000)] doscientos mil dolares ($200,000.00), para cubrir el pago de
dicha hipoteca. Dicho pago se hard a nombre de la institucion financiera que tenga en su poder la
mencionada hipoteca. En aquellos casos en que la hipoteca de la residencia principal del nucleo
familiar al momento del fallecimiento[,] no esté a nombre del policia que hubiere fallecido en el
cumplimiento del deber, el [Superintendente] Comisionado de la Policia tendrd que conceder este
beneficio.

Sera deber del [Superintendente] Comisionado de la Policia, establecer los reglamentos y
formularios necesarios para la implantacion de este Articulo.

Seccion 2. —Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Ndm. 111 de 16 de julio de 1988, segun
enmendada, conocida como Ley del “Fondo de Becas Para Hijos de Miembros del Cuerpo de la
Policia”, para que lea de la siguiente forma:

“Articulo 1. — Fondo Especial de Becas.

Se crea en los libros del Departamento de Hacienda, como un fondo especial, no sujeto a afio
fiscal determinado, distinto y separado de todo otro dinero o fondos del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, el “Fondo de Becas para Hijos, Hijastros para quien el empleado actla
como padre y Cényuge Supérstite, de miembros del Cuerpo de la Policia”, en adelante denominado
“Fondo”.

Este Fondo se administrara de acuerdo con las normas y reglamentos que la Policia de Puerto
Rico adopte, en armonia con las disposiciones vigentes para la administracion de fondos similares.

El Fondo serd utilizado por la Policia de Puerto Rico exclusivamente para conceder becas de
estudio a los hijos, hijastros para quien el empleado actlia como padre y conyuge supérstite, de los
miembros de la Policia que resultaren muertos en el cumplimiento de sus deberes oficiales o por
condiciones de salud o accidentes relacionados al desempefio de sus funciones oficiales o cuando,
estando franco de servicio, le sobreviniere la muerte como consecuencia de su intervencién para evitar
la comisién de un delito.
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El Fondo se nutrira de:

[60)] Las asignaciones dispuestas en esta seccion y las que futuro destine la Asamblea
Legislativa al Fondo agui creado.

2 Cualesquiera otros dineros que se donaren, traspasaren o0 cediesen por cualquier
persona o entidad privada o gubernamental federal, estatal o municipal, los gue deberan
ser utilizados de acuerdo a las condiciones de la donacién y de la ley, aplicables a cada
Caso.

Estas partidas seran depositadas en el Fondo, sin que al final del afio fiscal el
sobrante no gastado de las asignaciones legislativas tenga que revertir al Fondo
General, a tenor con lo dispuesto en la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, seqin
enmendada.”

Seccion 3.—Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Nim. 111 de 16 de julio de 1988, seguln
enmendada, conocida como Ley del “Fondo de Becas Para Hijos de Miembros del Cuerpo de la
Policia”, para que lea de la siguiente forma:

“Articulo 5- NUmero e Importe de las Becas.

El Superintendente de la Policia seleccionara, entre los que cualifiquen, el ndmero de
estudiantes que permitan los recursos gue tenga el Fondo anualmente para estos fines; Disponiéndose,
que el importe de cada beca no excedera de mil (1,000) ddlares, salvo el caso de becas destinadas a
estudios cuyo costo anual exceda de mil (1,000) ddlares, en gue se podrd aumentar hasta dos mil
(2,000) ddlares anuales.

El Se dispone ademds que, el conyuge supérstite y los hijos no emancipados—prepies—o

adeptades e hijastros para quienes el empleado actué como padre, menores de veinticinco (25) afios
de edad, que sean estudiantes bona fide tomando un curso completo en una institucién educativa
acreditada, dependientes de empleados que se encontraren en el servicio al momento de su
fallecimiento y cuya muerte se relacione al servicio prestado tendran exencién total en la Universidad
de Puerto Rico y sus recintos a través de todo Puerto Rico, asi como cualquier institucion de
educacién postsecundaria del Estado o sus municipios, por concepto de matricula, cuotas, libros y
otros materiales necesarios para completar su grado académico universitario, a nivel subgraduado

Seccion 4. —Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Ndm. 111 de 16 de julio de 1988, segun
enmendada, conocida como Ley del/ “Fondo de Becas Para Hijos de Miembros del Cuerpo de la
Policia”, para que lea de la siguiente forma:

“Articulo 6.- Asignacion.

Se asigna al Fondo de Becas para Hijos, Hijastros para quien el empleado actia como padre
y Conyugue Supérstite, de Miembros del Cuerpo de la Policia, de fondos no comprometidos en el
Tesoro Estatal, la cantidad de quince mil (15,000) dolares para llevar a cabo los propdsitos de esta ley
durante el fiscal 1988-1989. En afios fiscales subsiquientes los fondos necesarios se consignaran en el
Presupuesto General de los Gastos de la Policia de Puerto Rico, tomando en consideracion la
experiencia vy resultado del afio anterior.”

Seccion 2 5. —Clausula de Superioridad.

Todo lo dispuesto en esta Ley prevalecera sobre las disposiciones de cualquier otra Ley o
Resolucidn Conjunta que esté en conflicto, salvo que las disposiciones de dicha otra Ley o Resolucion
Conjunta tengan como propasito expreso e inequivoco enmendar o derogar lo aqui dispuesto.
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Seccion 3 6. —Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, oracién, palabra, letra, disposicion, seccion, subseccion, titulo,
acépite o parte de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o
sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el resto de la misma. El efecto de
dicha resolucion, dictamen o sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, oracion, palabra, letra,
disposicion, seccion, subseccion, titulo, acapite o parte de esta Ley que asi hubiere sido declarada
anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, oracion, palabra, letra, disposicion, seccion, subseccion, titulo, acapite o parte de la
misma fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas
personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca
de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta
Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia.

Seccion 4 7. —Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comision de Seguridad Publica y Asuntos del VVeterano del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del P. del S. 385, recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobacion con las
enmiendas que se detallan en el Entirillado Electrénico que se acompafa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 385 propone enmendar el Articulo 5.1 de la Ley Nam. 127 de 27 de
junio de 1958, segun enmendada, a los fines de aumentar hasta doscientos mil délares ($200,000.00)
el pago de la hipoteca asi como la exencién total en la Universidad de Puerto Rico y sus recintos a
través de todo Puerto Rico, asi como cualquier institucién de educacion postsecundaria del Estado o
sus municipios, por concepto de matricula, cuotas, libros y otros materiales necesarios para completar
su grado académico universitario, a nivel subgraduado universitario, postsecundario técnico-
profesional, al nivel graduado y/o profesional al conyuge supérstite y los hijos no emancipados,
propios o adoptados e hijastros para quienes el empleado actué como padre, menores de veinticinco
(25) afos de edad un empleado fallecido en el cumplimiento del deber y para otros fines legales.

INTRODUCCION

Segun surge de la Exposicion de Motivos, en Puerto Rico se ha legislado anteriormente para
ofrecer derechos y beneficios especificos no solamente en favor de los miembros de la Policia de
Puerto Rico, sino para sus familiares en distintas situaciones y escenarios. Sin embargo, esta medida
busca aumentar varios beneficios y afiadir a la elegibilidad a los dependientes de policias estatales que
fallecieron en el cumplimiento del deber dispuestos en la Ley Num. 127 de 27 de junio de 1958, segun
enmendada.

La autora de la medida entiende que, estos servidores publicos son los que mas sacrificios
tienen que realizar, ademas del peligro constante que enfrentan a diario para cumplir a cabalidad con
sus funciones. Ante esto y en aras de facilitar los procesos de accesibilidad, la presente pieza
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legislativa propone enmendar el Articulo 5.1, sobre los beneficios especiales por muerte en el
cumplimiento del deber. Por otro lado, esta medida busca a su vez, aumentar el beneficio pago, de
sesenta mil ($60,000) a doscientos mil dolares ($200,000.00) para cubrir el pago de hipoteca sobre su
residencia principal a policias que fallezca en el cumplimiento del deber.

A tales fines, la autora de la medida entiende que es mas que meritorio el hacerles justicia a
nuestros uniformados, razén por la cual presento esta pieza legislativa en beneficio de los policias y
sus respectivos familiares.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion del presente
Proyecto, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veteranos solicito diversos memoriales
explicativos relevantes al proceso de analisis. Como resultado de esto, se examinaron los memoriales
explicativos sometidos ante esta Honorable Comision por las siguientes agencias y entidades:
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico (DSP) en conjunto con el Negociado de la Policia
de Puerto Rico (NPPR), Frente Unido Policias Organizados, Inc. (FUPO), Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), Corporacion del Fondo del Seguro del Estado (CFSE), Corporacion Organizada
de Policias y Seguridad (COPS) y la Asociacion de Miembros de la Policia de Puerto Rico (APO). Se
hace mencion de que se solicitaron memoriales explicativos al Departamento de Justicia, los
Servidores Publicos Unidos de Puerto Rico (SPUPR) y la Oficina de Servicios Legislativos (OSL),
pero al momento de rendir el presente informe, no habiamos recibido los mismos. A continuacion, un
resumen de los argumentos esbozados.

Departamento de Sequridad Publica/
Negociado de la Policia de Puerto Rico

El memorial explicativo sometido por el Departamento de Seguridad Publica (DSP) vy el
Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR), de manera conjunta, comenz6 reconociendo la
iniciativa de esta Asamblea Legislativa de propender a desarrollar legislacién como la que nos ocupa,
que sirve de aliciente a estos servidores publicos que mueren en cumplimiento de las leyes y responder
a las emergencias, l1os mismos suelen verse precisados a enfrentar horarios arduos, comprometiendo
tiempo de sosiego y de union familiar, y exponiendo hasta su propia vida para salvaguardar la vida y
propiedad de terceros.

Asi también, manifesto, cada afio, miembros del NPPR resultan victimas fatales del crimen,
en el ejercicio mismo del cumplimiento de su deber, particular que causa un dolor irreparable a sus
familiares. Por tal motivo, manifestaron que debe respaldarse todo Proyecto de Ley que, como este,
promulgue la concesion de mayores beneficios a su conyuge supérstite como a los hijos (as) de los
mismos. Afadieron que, los beneficios marginales que se ofrecen a la familia de los empleados de
primera respuesta promuevan el reclutamiento y la retencion de empleados.

Sobre el particular, indicaron, que cuando un policia fallece, la Division de Psicologia del
NPPR, tiene las siguientes responsabilidades:

1. Elaborar un expediente del caso.

2. Ofrecer toda aquella orientacidn necesaria al conyuge supérstite y/o hijos sobre los

beneficios gubernamentales tanto estatales como federales que son concedidos por ley
o0 por cualquier otra indole (como resulta los seguros de vida) de los cuales puedan ser
acreedores. Ademas, ofrecerd informacion de los beneficios concedidos por agencias
tales como: el propio Negociado de la Policia de Puerto Rico, la Corporacion del Fondo
del Seguro del Estado, la Administracion de Retiro, la Asociacion de Empleados del
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Gobierno y la Judicatura, de la Ley Federal 94-430 “Public Assistance Benefits
Program”, del seguro social federal, y de la Administraciéon de Compensacion por
Accidentes de Automdviles (ACAA).

3. De existir herederos fuera del nucleo familiar, orientara también a los mismos.
(Refiérase al Articulo 7 del “Reglamento para la Solicitud y Concesion de Becas de
Estudios a los Hijos de Miembros de la Policia de Puerto Rico que Resultasen Muertos
en el Cumplimiento del Deber”).

Asimismo, destacaron, que, en la actualidad, existen varias leyes que proporcionan ayuda al
conyugue supérstite y a los dependientes de policias fallecidos en el cumplimiento del deber. Entre
estas enumeraron:

1. La Ley 20-2017, segun enmendada, que otorga un pago correspondiente a doce (12)
mensualidades del salario bruto que devengue el empleado que falleciere en el
cumplimiento del deber.

2. La Ley NUim. 111 de 16 de julio de 1988, segun enmendada, conocida como la Ley
“Fondo de Becas Para Hijos de Miembros del Cuerpo de la Policia”, que establece un
Fondo de Becas para beneficios de los hijos de los miembros del Cuerpo de la Policia
que resultaren muertos en el cumplimiento de su deber.

3. La Ley 263-1998, segun enmendada, conocida como la “Ley de Becas para el Pago de
Matricula a Conyuge Supérstites e Hijos Menores de Policias Fallecidos”, autoriza la
concesion de becas para el pago de matricula (y la compra de libros de texto) en
cualquier institucion puablica de educacion superior de Puerto Rico, al conyuge
supérstite, mientras permanezca en estado de viudez; a los hijos menores de veintiun
(21) afos de edad; y a aquellos mayores hasta veinticinco (25) afios de edad, que se
encuentren cursando sus estudios postsecundarios.

4. La Ley Num. 127 de 27 de junio de 1958, seglin enmendada, que provee para el pago
de pensiones y beneficios por muerte a varias clases de servidores de la seguridad
publica, segin definidos en el Articulo 1 de dicha ley. Igualmente, se concedié un
beneficio adicional a los miembros de NPPR, cuando uno de estos fallezca en el
cumplimiento del deber, para el pago de hasta sesenta mil délares ($60,000) de la
hipoteca de su residencia principal. La Ley NUm. 127, supra, establece la creacién en
los libros del Departamento de Hacienda de un fondo denominado como “Fondo para
el Beneficio Especial por Razon de Muerte en el Cumplimiento del Deber”, adscrito al
Departamento de Hacienda y sin afio econdmico determinado.

Resalto el Departamento de Seguridad Publica que, durante el afio corriente, tres (3) agentes
del NPPR han muerto en cumplimiento del deber, por lo cual resulta meritorio que se puedan adoptar
iniciativas como la que persigue esta medida.

Relativo a la enmienda propuesta sobre las becas, enfatizd, que es la Ley Num. 111 de 16 de
julio de 1988, seguin enmendada, la que rige dicho topico. A tales efectos, recomend6 enmendar tanto
el titulo, como la parte decretativa de la medida, para hacer referencia a dicha Ley. Esto, porque la
Ley Num. 127, antes citada, rige lo relativo al pago de hipotecas, mas no el Fondo de Becas a los hijos
de los policias fallecidos en el cumplimiento del deber. No obstante, recomendaron eliminar la palabra
adoptados, que crea una distincion entre los hijos naturales e hijos adoptados, al considera que la
adopcion es un acto juridico que conlleva la desvinculacién total de un menor con su familia biol6gica
y la consecuente filiacion con aquellos que deseen ser sus padres. Por lo tanto, son dela opinién que
la adopcion genera una filiacion entre el adoptado y el adoptante, que, en nuestro sistema juridico no
genera diferencia en el derecho que tiene un hijo natural y un hijo adoptado.
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El DSP manifesto estar conscientes de la compleja situacion econdmica que enfrentamos como
pais, no obstante, son del criterio que lo cobijado en este Proyecto de Ley es necesario, muy
especialmente, porque resultaria beneficioso para el conyuge supérstite y para los hijos de los policias
fallecidos en el cumplimiento del deber para su autosuficiencia, y para poder sufragar los gastos
fanebres de estos.

Sugirio, ademas, auscultar lo cobijado por esta medida, con la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), por el impacto fiscal que conllevaria su aprobacion, asi como con el
Departamento de Hacienda y con la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal del Puerto
Rico (AAFAF), por si la misma incide adversamente en el Plan Fiscal Certificado ante la Junta de
Supervision Fiscal, conforme establece la Ley PROMESA.

Concluyeron, solidarizandose con piezas legislativas que, como esta, pretendan abonar a la
estabilidad econdmica del conyuge supérstite y de los hijos menores de edad de un policia, que, en el
desempefio de su deber, fue capaz de ofrendar su vida misma. La partida fisica es insustituible, méas
como Institucion, pretenden agradecer este acto de arrojo, ayudando al conyuge supérstite, y a sus
hijos, para sobrellevar gastos esenciales, como resulta la educacion, la salud, entre otros.

Frente Unido Policias Organizados, Inc.

En respuesta a la solicitud de comentarios, el Frente Unido Policias Organizados Inc.,
conocida como (FUPO) expuso, que con esta legislacion se logra compensar el sacrificio resultante
de la pérdida de la vida de ese empleado que fallece en el cumplimiento del deber, toda vez que se
aumentan los beneficios a estas familias que sufren con la pérdida de ese familiar mientras cumplia
con su deber.

En cuanto a la enmienda propuesta, recalcd que se circunscribe, Unicamente, a los
componentes de la policia estatal, pero excluye a otros funcionarios empleados por el Departamento
de Seguridad Pudblica, policias municipales y otras Agencias que realizan las mismas tareas o deberes
de un policia estatal en el cumplimiento de sus responsabilidades de proteger la vida y la propiedad
de los puertorriquefios. A tales fines, recomendo, extender estos beneficios a aquellos funcionarios
que realizan labores analogas a los policias estatales como lo son: integrantes de los Negociados del
Departamento de Seguridad Publica, policias municipales y entre otros.

Asimismao, sugirid, que las enmiendas propuestas en este Proyecto sean incorporadas en la Ley
20-2017 para gque el cambio propuesto sea atemperado y aplique a otros funcionarios.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) expresé que, la mencionada Ley Num. 127
del 27 de junio de 1958, supra, originalmente, se cred con el proposito de concederle a los miembros
del Negociado de la Policia, del Negociado de Bomberos, el Cuerpo de Oficiales de Custodia del
Departamento de Correccion y Rehabilitacion, de la Guardia Nacional, Alguaciles del Tribunal
General de Justicia, Agentes Investigadores y miembros del Ministerio publico del Departamento de
Justicia, del Cuerpo de Vigilantes 0 como Agentes de Rentas Internas, Agentes del Negociado de
Investigaciones Especiales, Superintendentes de las Instituciones Correccionales del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion, el Administrador de Correccion y el Administrador de Instituciones
Juveniles, ! en caso de incapacidad fisica o mental, o en caso de muerte, a sus familiares, una pension
0 un pago por defuncién.

Explico, que, posteriormente, mediante la Ley 296-2003, se enmienda la referida Ley Nam.
127, a los fines de adicionar dos nuevos Articulos 5.1 y 5.2, a fin de conceder un beneficio por muerte
en el servicio hasta un maximo de $60,000 para el pago de hipoteca de la residencia principal de un
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policia estatal que haya muerto en el cumplimiento de su deber; y a su vez se crea un Fondo Especial
para consignar los fondos para el pago de dicho beneficio. Igualmente, el Fondo Especial creado,
solamente, considera a los policias.

Manifest6 la OGP que, desde la perspectiva presupuestaria, el impacto adicional por concepto
del beneficio por el pago de la hipoteca a los fallecidos en el cumplimiento del deber, seria de $140
mil por cada fallecido. Tomando como base la informacion ofrecida por el Departamento de Seguridad
Pablica y expuesta en la Exposicion de Motivos de la medida ante nos, realizo el siguiente computo:
con un aproximado de 3 fallecidos y estimando que tiene 2 hijos y el costo promedio anual de gastos
universitarios es de $5,000, el impacto de estas exenciones seria de $30 mil anuales. Sefialo, que este
impacto puede variar y ser mayor, toda vez que el beneficio podria ser para completar un grado
académico universitario, a nivel subgraduado universitario, postsecundario técnico-profesional, al
nivel graduado y/o profesional. Ademas, subrayo, que el impacto puede variar si este beneficio se hace
retroactivo a menores que sus padres haya fallecido anterior a la aprobacién de la medida.

Ahora bien, advirtié, que si se considera incluir a todos los empleados calificados (segun lo
define la Ley) a este beneficio especial del pago de hipoteca y, adicional a ello, se incluye un beneficio
de exencion de matricula, 2 previsiblemente, tendra un impacto sobre el Fondo Especial, el cual fue
creado, considerados exclusivamente el pago de hipoteca a los policias estatales con el tope de 60,000.
Ante ello, sugirio, que se considere la opinidn del Departamento de Seguridad Publica y el Negociado
de la policia, asi como el Departamento de Hacienda, toda vez, que son estos gquienes se encuentran
en mejor posicion y conocimiento de ilustrar a esta Honorable Comision sobre la conveniencia y
viabilidad de incluir al resto de los empleados favorecidos para poder sufragar los costos que ello
implicaria. Asimismo, sugiri6 auscultar la opinion de la Universidad de Puerto Rico, en relacion al
otorgamiento de las exenciones de matricula, cuotas, libros y otros costos implicados.

Concluyo, enfatizando que, cualquier inversion a estos fines que vaya a realizarse debera estar
en cumplimiento con las medidas de disciplina presupuestaria establecidas por esta Administracion y
el Plan Fiscal aprobado por la Junta de Supervision y Administracion Financiera (en adelante, “JSAF”
o “Junta”) creada por virtud de la Ley PROMESA (por sus siglas en inglés).?

Corporacion del Fondo del Sequro del Estado

En respuesta al requerimiento de informacion realizado, la Corporacion del Fondo del
Seguro del Estado (CFSE) sometid sus comentarios expresando que, actualmente, el Articulo 5.1 de
la Ley NUm. 127 de 27 de junio de 1958 (Ley 127-1958), “Ley de Pensiones por Muerte en el
Cumplimiento del Deber”, segiin enmendada, dispone lo siguiente:

Articulo 5.1. — Beneficio especial por muerte en el cumplimiento del deber.

Ademas de los beneficios por muerte previamente sefialados por medio de esta Ley
cuando un Policia Estatal, fallezca en el cumplimiento de su deber dentro de la jurisdiccion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y éste posea una hipoteca sobre su residencia
principal, que haya sido otorgada para los Unicos propoésitos de la compra, abono o saldo de
la deuda de dicha propiedad, su conyuge supérstite, o hijos dependientes; o en el caso que el
Policia fallezca sin conyuge supérstite, ni hijos, a sus padres, o en ausencia de éstos a sus
abuelos, podran recibir un pago de hasta sesenta mil (60,000) dolares, para cubrir el pago de
dicha hipoteca. Dicho pago se hara a nombre de la institucion financiera que tenga en su
poder la mencionada hipoteca. En aquellos casos en que la hipoteca de la residencia principal
del nucleo familiar al momento del fallecimiento, no esté a nombre del policia que hubiere
fallecido en el cumplimiento del deber, el Superintendente de la Policia tendra que conceder
este beneficio.
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Sera deber del Superintendente de la Policia, establecer los reglamentos y formularios

necesarios para la implantacion de este Articulo.

Destaco, que el beneficio antes transcrito lo aprobd la Asamblea Legislativa al estimar
necesario ampliar los beneficios, buscando hacerle justicia a los policias estatales, quienes diariamente
exponen sus vidas mientras se dedican a servir Puerto Rico. El fin ulterior es brindarle una ayuda a
quienes sufren la tragedia de perder a un ser querido en el cumplimiento de su deber.

Afadid, que, el 30 de junio de 2009, el Secretario de Hacienda aprobé el Reglamento Num.
2., con el proposito de establecer las instrucciones a seguir para la contabilizacion y el desembolso de
los beneficios del Pago de Hipoteca para la Familia del Policia por Muerte en el Servicio. Este
Reglamento es de aplicacion exclusiva a la Policia de Puerto Rico.

Comentd, la Corporacion que, a tenor con la enmienda sugerida en el P. del S. 385, (véase
pagina 2, linea 5), en el Art. 5.1 se suprimiria el término “policia estatal”” con el fin de sustituirlo por:
“empleado”, y hacer extensivo el beneficio especial a los empleados comprendidos en el Articulo 1:

“Empleado — Significara cualquier miembro de la Policia, de la Policia Municipal,

del Cuerpo de Bomberos, del Cuerpo de Oficiales de Custodia del Departamento de

Correccion y Rehabilitacion, de la Guardia Nacional, Alguaciles del Tribunal General de

Justicia, Agentes Investigadores y miembros del Ministerio Publico del Departamento de

Justicia, del Cuerpo de Vigilantes, o como Agentes de Rentas Internas, Agentes del Negociado

de Investigaciones Especiales, Superintendentes de las Instituciones Correccionales del

Departamento de Correccion y Rehabilitacion, el Administrador de Correcciéon y el

Administrador de Instituciones Juveniles.”

Por otro lado, menciono, que el otro fin que persigue la medida son los beneficios educativos
para el conyuge supérstite y los hijos no emancipados, propios o adoptados e hijastros para quienes el
empleado actué como padre, menores de veinticinco (25) afios de edad, del empleado fallecido en el
cumplimiento del deber. Beneficio que también seria extensivo a los miembros de los Negociados que
conforman el Departamento de Seguridad Publica.

Sefialo, la CFSE que el Gobierno de Puerto Rico, a través de los afios, ha demostrado su
compromiso con los funcionarios del orden publico mediante la concesion de incentivos, reconociendo
la exposicion de sus vidas en el cumplimiento del deber. Resultado de ello ha sido la aprobacion de
varias leyes estatales y federales en beneficio de los policias y sus familiares por concepto de muerte,
incapacidad y educacion. Resaltd, que la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segun enmendada,
conocida como la “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, se puede
apreciar que se limita a atender las reclamaciones en las que se determine que la alegada muerte es
una derivada de la ocupacion.

Afadio, que, en cuanto a los beneficios por concepto del fallecimiento de los policias, dicho
estatuto es conocido por su cubierta amplia, humanista y de vanguardia social, que provee una
compensacion en caso de muerte. Conforme el Articulo 3 (e), la disposicién lee como sigue:

“(e) Compensacion en Caso de Muerte. —

Q) Recalcando que el administrador pagara los gastos de los funerales hasta un
maximo de mil quinientos (1,500) dolares en adicion a aquellos otros gastos de
asistencia médica, hospitalizacion y medicinas en que se hubiere incurrido por
orden del Administrador de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado.

2 Si el obrero o empleado fallecido dejare viuda; padres; hijos, incluyendo
postumos, adoptivos o de crianza; abuelos; padre o madre de crianza; nietos;
hermanos, incluyendo hermanos de crianza; concubina; y familiares dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, éstos recibiran, de
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cualificar bajo las reglas que aqui se establecen, una compensacion
equivalente al sesenta y seis y dos tercios (66 2/3) por ciento del jornal que
percibia el obrero o empleado el dia del accidente, o que hubiere de percibir a
no ser por la ocurrencia del accidente, pagadera por meses vencidos con un
pago minimo mensual de ciento treinta (130) ddlares y maximo de
cuatrocientos treinta (430) ddlares por un periodo de quinientas cuarenta
(540) semanas, salvo lo que se dispone méas adelante para el caso en que los
beneficiarios fueren la viuda, los padres o hijos del obrero fallecido.”

En cuanto a esto, destaco, que, los beneficios que brinda la Ley de la Corporacion del Fondo
de Seguro del Estado, son independientes a los propuestos en la pieza legislativa que se encuentra ante
la consideracion de esta Ilustre Comisidn, a tales fines, su aprobacion no representa erogacion de
fondos para la Corporacién, ya que el impacto presupuestario recaeria sobre el Fondo General.
Recomend0, que sobre ese aspecto se debe expresar el Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, asi como el Secretario del Departamento de Seguridad Puablica, quienes poseen la
competencia sobre la Ley sujeta a la enmienda propuesta en el P. del S. 385.

Asimismo, indico, que estos beneficios persiguen el objetivo de remediar en la medida que sea
posible la ausencia del obrero proveedor, razon por la cual, los familiares de los funcionarios del orden
publico tienen a su disposicién una serie de beneficios en reconocimiento al sacrifico que asumen sus
proveedores al arriesgar sus vidas en el cumplimiento del deber.

Por ultimo, en torno a la redaccion de la medida, sugiri6 incluir el nombre de la Ley en el
titulo, para facilitar su identificacion, entiéndase, “Ley de Pensiones por Muerte en el Cumplimiento
del Deber”, luego de: Para enmendar el Articulo 5.1 de la Ley Num. 127 de 27 de junio de 1958.
Asimismo, sustituir “reconocimiento” por “reconocimiento” en el tltimo parrafo de la pagina 2.

Corporacién Organizada de Policias y Sequridad

La Corporacion Organizada de Policias y Seguridad (COPS), expuso, en su memorial
explicativo, su apoyo al Proyecto del Senado 385. De igual forma, reiterd su apoyo a toda medida que
conlleve beneficios para los miembros de la uniformada o cualquiera de los miembros de su familia.

Asociacion de Miembros de la Policia de Puerto Rico

Esta Distinguida Comision examind los comentarios esbozados por la Asociacion de
Miembros de la Policia de Puerto Rico (APO), quien expresé que, a pesar de no tener el mas minimo
reparo y endosar plenamente este proyecto, no es menos cierto que, seria para nosotros una ayuda
inmensa, el poder recibir directamente una cuantia similar a lo expresado en la medida, es decir,
$200,000.00 exclusivamente para becas.

Destac6, que la manera mas conveniente de llevar a cabo su peticién seria mediante la
redaccion de un proyecto parecido a este, pero que los fondos provengan del presupuesto del
Negociado de la Policia de Puerto Rico.

Destaco, que, durante esos veintidos (22) afios que han trabajado en este programa de becas,
han sido auditados por la Oficina del Contralor de Puerto Rico (Fondos provenientes de Servicios
Legislativos) y nunca se ha encontrado una falla en el proceder de la utilizacion de dichos fondos.

Reitero, que el Proyecto del Senado 385 tiene dos fines extremadamente legitimos que le hace
justicia a los miembros de la Policia de Puerto Rico y sus familiares. Por tal razon, endosa el mismo
al considerarlo de gran impacto social.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Es por todos reconocido que los miembros de la Policia de Puerto Rico arriesgan sus vidas
para proteger a los puertorriquefios del auge de la criminalidad que nos aqueja. Lamentablemente, han
sido muchos los miembros la fuerza policial que ha perecido en el cumplimiento de su deber. No
podemos pasar por alto, que todos estos policias también tenian familiares, quienes sufren las
consecuencias de la criminalidad rampante. Ante una desgracia como lo es la tragica muerte de un
oficial del orden publico, todo el nucleo familiar se desestabiliza, comenzando por las finanzas del
hogar donde el conyuge supérstite, los hijos e hijastros del miembro del policia fallecido quedan en
un total estado de indefension, dificultdndose el pago de la hipoteca de la residencia, utilidades y hasta
los estudios de los hijos.

A tales fines, la presente medida propone enmendar la Ley Num. 127, supra, a los fines de
aumentar de sesenta mil délares a doscientos mil dolares el pago para cubrir la hipoteca. Igualmente,
se propone enmendar la Ley 111 del 16 de julio de 1988, para concederle al conyuge supérstite y los
hijos no emancipados e hijastros para quienes el empleado actu6é como padre, menores de veinticinco
(25) afios de edad, una exencion total en la Universidad de Puerto Rico y sus Recintos a través de todo
Puerto Rico, asi como cualquier institucion de educacion postsecundaria del Estado o0 sus municipios.

Cabe destacar, que, tanto el Departamento de Seguridad Publica como la Oficina de gerencia
y presupuesto han manifestado previamente que, es politica pablica de esta Administracion favorecer
toda medida que venga en apoyo de los miembros de la uniformada.

Esta Comision considera que el Gobierno de Puerto Rico tiene la obligacion de reconocer a
los hombres y mujeres que dia a dia arriesgan sus vidas a fin de proteger la de sus semejantes, por lo
que entendemos que la presente medida permitira que el Estado responda como es debido ante
situaciones inesperadas que afecten a las familias de estos honrosos servidores publicos.

Luego de realizar un analisis exhaustivo de la medida, se pudieron identificar algunos cambios
que corresponden para lograr una mejor implementacion de la medida. Es por esto, que la Comision
de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano acoge las siguientes sugerencias:

o Enmendar la Ley 111 de 16 de julio de 1988, segiin enmendada, para atender el

particular de las becas al conyuge supérstite y los hijos no emancipados e hijastros del
miembro del policia fallecido en el cumplimiento del deber, en vez de la Ley Nam. 127
de 27 de junio de 1958, como originalmente dispone la pieza legislativa, toda vez que,
la mencionada Ley es la que atiende el tema de la educacién a los hijos.

. Se elimino la distincién entre hijos propios y adoptados, toda vez que, la adopcion es
un acto juridico que conlleva la desvinculacion total de un menor con su familia
bioldgica y la consecuente filiacion con el adoptante, por lo que no genera diferencia
en el derecho que tiene un hijo natural y un hijo adoptado.

. Se incluyo el nombre de la Ley Num. 127 de 27 de junio de 1958 (“Ley de Pensiones
por Muerte en el Cumplimiento del Deber”) en el titulo de la media y en el Articulo 1.

o Tomando en consideracion las recomendaciones sobre el impacto econdmico,
presentadas por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el aumento de beneficios
propuesto en la pieza legislativa se otorgara unicamente a los hijos, hijastros y conyuge
supérstite de aquellos policias estatales que fallecieron en el cumplimiento del deber,
eliminando la enmienda propuesta a los fines de que sea a los hijos, hijastros y conyuge
supérstite de aquellos empleados que fallecieron en el cumplimiento del deber, como
se disponia en la enmienda propuesta.
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o Asimismo, se realizaron algunas enmiendas adicionales adoptadas en el aspecto
técnico de la Ley.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comision de Seguridad Publica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar ante este
Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 385, recomendando su aprobacion con
las enmiendas a presentarse en el Entirillado Electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Publica
y Asuntos del Veterano”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 430, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia:

“LEY
Para enmendar el inciso (e) del Articulo 5 y el Articulo 13 de la Ley 166-1995, segln
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal Empresarial” a los fines de
establecer como requisito la educacién continua a todos los promotores artesanales; reducir la cantidad
méaxima del arancel que se podra cobrar a cualquier artesano como requisito para poder exhibir o
vender sus artesanias cuando son invitados a participar en exhibiciones, exposiciones, ferias
artesanales o festivales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La artesania forma parte de la idiosincrasia cultural de los pueblos del mundo. A través de esta
se plasma el sentimiento y la expresion artistica de quienes, con su ingenio, van creando Yy
desarrollando distintas obras elaboradas a mano. En lo que Puerto Rico respecta, la historia cultural
puertorriquefia siempre ha estado matizada por la artesania. Evidenciado esta que desde época la
indigena, con la elaboracion de utensilios, herramientas y vasijas, todos confeccionados a mano y
utilizando la piedra y el barro como parte de su materia prima. También la elaboracién de instrumentos
en madera y cuero, heredados de la cultura africana, son solo algunos de los ejemplos sobre el arraigo
y la presencia de la artesania como una expresion y parte de la mezcla cultural y étnica caracteristica
del ser puertorriquefio, la cual ha queda plasmada en la historia, y gue ha evolucionado en tiempo
presente como un modo de vida.

Ha sido politica publica del Gobierno de Estado Libre Asociado de Puerto Rico el fomentar,
promover y crear mecanismos que garanticen la expresion y la labor artesanal er como parte del acervo
cultural, y como un mecanismo para el desarrollo economico. La Ley 116-1995, segun enmendada,
conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal”, adscribi6 a la Compaiia de Fomento
Industrial la responsabilidad de proveer a los artesanos locales de—la ayuda técnica, asi como de
incentivos econdmicos para desarrollar al maximo la artesania, incluyendo, el promocionar, mercadear
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y distribuir sus productos y fomentar e} que los talleres artesanales se conviertan en empresas con un
modelo cooperativista.

Considerando lo anterior-los-anteriorespropésites-de-ta-mencionada—ey, hay un asunto en
uno de sus Articulos que ha sido motivo de dudas y cuestionamientos por los artesanos locales. Se
trata del Articulo 13, que, entre otros asuntos, faculta el cobro de un arancel que no exceda la cantidad
de cuarenta y cinco ($45.00) dolares mientras dure la festividad, a cualquier artesano, como un
requisito para peder exhibir o vender sus artesanias cuando se le invita a participar de una actividad.
El arancel puede ser cobrado por cualquier persona natural con fines de lucro, siempre y cuando no
reciba fondos para subsistir ni para desarrollar festivales, eventos o actividades artesanales del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ni de sus agencias, departamentos, corporaciones
ni de los municipios. En el caso de las personas naturales o juridicas sin fines de lucro, siendo o no
recipiente de fondos del Estado Libre Asociado del de Puerto Rico para subsistir o para desarrollar
festivales, eventos o actividades artesanales, se les faculta a cobrar un arancel a cualquier artesano
como un requisito para peder exhibir o vender sus artesanias cuando se le invita a participar de una
actividad.

Estas disposiciones han creado confusion entre la comunidad de artesanos y dado margen a un
desfase en su aplicacion, que ha generado el cobro desproporcional de aranceles a los artesanos, siendo
participantes o no del Programa de Desarrollo Artesanal. La vaguedad del mencionado Articulo, y la
desproporcion en el cobro del arancel, plantea retos econémicos para los artesanos, que, a pesar de
tener una legislacion para promover su desarrollo artistico, econémico y empresarial, no ha sido
suficiente. Considerando, ademas, las limitaciones actuales por un escenario de pandemia, cuyos
efectos sociales y enta-ecenemia econémicos han complicado las posibilidades de emprendimiento
del sector artesanal_se promueve esta legislacion para subsanar la situacion sobre el cobro del
arancel, y para establecer requisitos de educacion continua a los promotores artesanales dispuestos
en el Articulo 5 de la Ley 166, supra.

A a

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el inciso (e) del Articulo 5 de la Ley 166-1995, segin enmendada,
conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal Empresarial” para que lea como sigue:

“Articulo 5. — Agencias Responsables de Implantar la Politica del Sector Artesanal.

Con el objetivo de lograr los fines y propositos enunciados en el Articulo 4 de esta ley, se
declara que, ademas del Programa de Desarrollo Artesanal de la Comparfiia de Fomento Industrial,
establecido en dicha seccion, tanto el Programa de Artes Populares y Artesanias del Instituto de
Cultura Puertorriquefa, la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, el Departamento de Educacion, la
Administracion de Fomento Cooperativo y la Universidad de Puerto Rico, son entidades esenciales
en la consecucion de los mismos. Por lo tanto, tendran las funciones y responsabilidades que a
continuacion se establecen en la implantacion de la politica pablica del sector artesanal.

@ Instituto de Cultura Puertorriquefia.- ...

(b) Compaiiia de Turismo.- ...

(c) Departamento de Educacion.- ...

(d) Universidad de Puerto Rico.- ...

(e) Promotores artesanales.- A tales efectos se sugiere crear la plaza de promotor artesanal

en las siguientes dependencias de Gobierno:

7720



Lunes, 20 de septiembre de 2021 NUum. 9

1) Departamento de Educacion

2) Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
3) Departamento de Recreacion y Deportes

4) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(5) Departamento de la Vivienda

(6) Departamento de Correccion y Rehabilitacion

@) Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras
(8) Administracion de Fomento Cooperativo.

En coordinacion con la Junta, los promotores artesanales desarrollarian un plan de trabajo,
incluyendo el establecer un “banco de herramientas” para ayudar a los artesanos servidos por dicha
dependencia de gobierno, que seria aprobado por el jefe de la entidad de gobierno a la cual dicho
promotor estaria adscrito. Rendirian, anualmente, un informe escrito sobre su gestion, ala Juntay a la
Asamblea Legislativa.

Todo promotor artesanal adscrito a las dependencias de Gobierno que se mencionan en este
inciso, anualmente deberan cumplir con un curso de educacion continua, que, entre otros asuntos, les
ayude—afortalecer fortalezca sus destrezas, conocimientos y desempefio respecto a sus funciones,
deberes y les servicios que se ofrecen a los artesanos. EI curso se disefiara de conformidad a lo

establecido en el inciso (d) del de este Articulo 5-de-ta Ley-166-1995-segin-enmendada;—conecida
como “Lev del Programa de Desarrollo Empresarial ™

La Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico, a través del Programa de Desarrollo
Artesanal Empresarial, el Instituto de Cultura Puertorriquefa, a través de su Programa de Artes
Populares y la Universidad de Puerto Rico, se aseguraran de contar con el personal adiestrado
necesario para cumplir con las disposiciones contenidas en fa-Seecién-1-de esta Ley.

M Administracion de Fomento Cooperativo.-...

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley 166-1995, segun enmendada, conocida como
“Ley del Programa de Desarrollo Artesanal Empresarial” para que lea como sigue:

“Articulo 13. — Exencion de Cobro de Arancel para Artesanos.

Ninguna agencia, instrumentalidad, corporacion, municipio del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, o persona natural o juridica con fines de lucro que reciba fondos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico tanto para su subsistencia como para establecer o fomentar la celebracion de
exhibiciones, exposiciones, ferias artesanales o festivales y decida realizar algunas de las actividades
antes mencionadas, cobrard arancel alguno a cualquier artesano certificado por el Programa de
Desarrollo Artesanal de la Compafiia de Fomento Industrial como requisito para poder exhibir o
vender sus artesanias cuando son invitados a participar en la celebracion de exhibiciones,
exposiciones, ferias artesanales o festivales.

[En el caso de que] Ademas, cualquier persona natural o juridica con fines de lucro que no
reciba fondos [estatales] del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para establecer o fomentar la
celebracion de exhibiciones, exposiciones, ferias artesanales o festivales y decida realizar algunas de
las actividades antes mencionadas, podra cobrar un arancel a cualquier artesano como requisito para
poder exhibir o vender sus artesanias cuando son invitados a participar en dichas actividades; dicho
arancel no puede sobrepasar la cantidad de [cuarenta y cinco dolares ($45.00)] veinticinco ($25.00)
dolares mientras dure la festividad.

Aquella persona natural o juridica sin fines de lucro que reciba o no reciba fondos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, tanto para su subsistencia como para establecer o fomentar la
celebracion de exhibiciones, exposiciones, ferias artesanales o festivales y decida realizar algunas de
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las actividades antes mencionadas, podra cobrar un arancel que no puede sobrepasar la cantidad de
veinticinco ($25.00) ddlares mientras dure la festividad a cualquier artesano como requisito para
poder exhibir o vender sus artesanias cuando son invitados a participar en dichas actividades.

2

Seccion 3.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 430, recomienda su aprobacion,
con enmiendas, segun contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 430 tiene como propoésito “enmendar el inciso (e) del Articulo 5 y el
Articulo 13 de la Ley 166-1995, segin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Desarrollo
Empresarial” a los fines de establecer como requisito la educacién continua a todos los promotores
artesanales; reducir la cantidad maxima del arancel que se podra cobrar a cualquier artesano como
requisito para poder exhibir o vender sus artesanias cuando son invitados a participar en exhibiciones,
exposiciones, ferias artesanales o festivales; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
solicitd comentarios a la Federacion de Artesanos en Puerto Rico, Instituto de Cultura Puertorriquefia
(“ICP”), Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (“DDEC”), Universidad de Puerto Rico
(“UPR”), Departamento de Recreacion y Deportes (“DRD”), Departamento de la Vivienda,
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (“DRNA”) y al Departamento de Educacion.
Al momento de redactar este Informe aguardamos por el Memorial Explicativo del DDEC y
Departamento de Educacion.

RESUMEN DE COMENTARIOS

Instituto de Cultura Puertorriguefia

El director ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquefia, Carlos R. Ruiz Cortés, favorece
la aprobacidon del P. del S. 430. Dada la naturaleza de sus comentarios, a continuacién, procedemos a
reproducirlos integramente:

“No tenemos objeciones a las enmiendas propuestas en el P. del S. 430. No obstante,
queremos aprovechar la ocasion para aclarar que el nombre de la Ley 166-1995, es “Ley del
Programa de Desarrollo Artesanal”

Ademas, deseamos recalcar que consideramos que la Ley 166-1995 precisa una
revision global que establezca herramientas que promuevan el emprendimiento y la innovacion
en el trabajo artesanal; provea fondos para que las agencias concernidas puedan trabajar no
solo directamente con el gremio artesanal sino ademas con proyectos que eduquen al publico
para una mayor valorizacion y apoyo a nuestra artesania; y se implanten estrategias claras para
la exportacion de tan importante bien cultural asi como su mayor exposicién en espacios
turisticos de gran movimiento...” (Enfasis suplido)
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Federacion de Artesanos en Puerto Rico

El presidente de la Federacion de Artesanos en Puerto Rico, Daniel Rosa Arturet, favorece la
aprobacion del P. del S. 430. Entre sus comentarios, destaca lo siguiente:

“Actualmente el gremio artesanal sufre los enormes aranceles que les estan cobrando
algunos promotores en diferentes eventos de la isla tales como: Ferias y Festivales Agricola,
hace muchos afios que esta situacion nos ha estado afectando.

El artesano es la persona que realiza trabajos manuales, disefia y elabora artesanias.
Las herramientas de los artesanos son también manuales, por lo que se requiere de destreza y
una gran habilidad para poder realizar un trabajo artesanal. En general, el artesano busca
realizar trabajos o productos de un gran valor artistico, pero también funcional, si es necesario.
Las piezas artesanales son originales ya que no hay un trabajo en serie, como con los
productos industriales, sino que se busca que cada artesania sea Unica. El articulo 13 de
la ley 166-1995, seguin enmendada, no la respetan los promotores de eventos y si no hacen
las enmiendas que solicitamos la clase artesanal desaparecera debido a los enormes aranceles
que se estan cobrando.”!! (Enfasis suplido)

A modo de ejemplo, comparte que, para el Festival de la Pifia de 2018, el costo para la
participacion de artesanos era de doscientos délares ($200). Sin embargo, para el 2021 la tarifa
aumento a seiscientos dolares ($600). Por tanto, abogan para que se enmiende el precitado Articulo
13, para promover la participacion de artesanos en ferias, y otros eventos.

Universidad de Puerto Rico

La Universidad de Puerto Rico favorece la aprobacion del P. del S. 430. En su analisis,
reconoce ser una de las instituciones responsables de implementar la politica publica del sector
artesanal, particularmente la promocidn y formacion técnica y profesional de artesanos. En cuanto al
proposito del P. del S. 430, nos comenta lo siguiente:

“Tenemos que ver la artesania y sus productos como un bien que tiene varios mercados, tanto
el local como el internacional, ya que los turistas que nos visitan, adquieren las piezas artesanales
como parte de su estancia en Puerto Rico. Es entonces cuando la artesania se convierte en una pieza
que exporta nuestra cultura y adquiere el uso de artefacto promocional. Como todo bien, la artesania
necesita canales de distribucion para que pueda llegar a sus clientes, dada la naturaleza cultural de los
productos, la participacion en festivales, exposiciones y ferias artesanales, son la plataforma idénea
para la promocion y ventas de artesania...

Asi las cosas, considerando la importancia cultural que para el pueblo de Puerto Rico tiene la
artesania, y en animos de hacerle justicia social a todos nuestros artesanos, consideramos que el
proposito de la pieza legislativa es loable y, por lo tanto, su aprobacion resultaria en un paso en la
direccion correcta. Por consiguiente, el proyecto cuenta con el aval y endoso de la Universidad.

Conforme a lo anterior, consideramos que, de aprobarse el proyecto bajo evaluacion, se lograra
fortalecer la labor de nuestros artesanos, brindandole un resguardo mas abarcador a un elemento
significativo de nuestra cultura como pueblo. Consono a lo antes esbozado, la Universidad reitera su
compromiso con los artesanos puertorriquefios y, por consiguiente, recomienda la aprobacién del
Proyecto del Senado 430.”%2

11 Memorial Explicativo de la Federacion de Artesanos en Puerto Rico, pp. 2-3.
12 Memorial Explicativo de la Universidad de Puerto Rico, pp. 3.
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Departamento de la Vivienda

En memorial suscrito por el CPA Ricardo Vazquez Morales, secretario interino, el
Departamento de la Vivienda guardo silencio en torno a la propuesta de reducir el arancel a cobrar a
artesanos en determinados eventos. En su analisis, se limita a exponer la situacion presupuestaria de
la agencia, la cual impide avalar cualquier propuesta dirigida a crear, de forma permanente, el cargo
de promotor de artesania. De asi ocurrir, comenta, “representaria un impacto en el presupuesto de
nuestra agencia y que el proyecto no identifica de donde surgiran los fondos para el pago de esta nueva
plaza ni tampoco establece una asignacion presupuestaria a estos fines.”*3

De igual modo, “un requisito de educacion continua para este empleado lo haria ain mas
oneroso. Ello porque la medida no dispone de una partida presupuestaria que viabilice el nuevo
requerimiento.” Diferimos de los comentarios esbozados por el Departamento. En primer lugar, el P.
del S. 430 no promueve la creacion de la plaza de “promotor de artesania”. Las enmiendas van
dirigidas a reducir el arancel establecido en Ley, y a requerir cursos de educacién continua a estos
funcionarios. El vigente Articulo 5 (e) sugiere la creacion de la plaza de promotor artesanal en los
Departamentos de Educacién, Desarrollo Econdémico, Recursos Naturales y Ambientales, de la
Vivienda, Correccion y Rehabilitacion, en la Universidad de Puerto Rico y en la Administracion de
Fomento Cooperativo.'* Reiteramos, que esta es la politica publica vigente.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El secretario del Departamento de Recursos Naturales, Lcdo. Rafael A. Machargo Maldonado,
se abstuvo de emitir comentarios respecto al P. del S. 430. En su lugar, recomendd se solicitase el
insumo de la Compafiia de Fomento Industrial, Programa de Artes Populares y Artesanias del Instituto
de Cultura Puertorriquefia, la Administracion de Fomento Cooperativo y a la Universidad de Puerto
Rico, por ser estas entidades encargadas de implementar la politica pablica del Programa de Desarrollo
Avrtesanal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo Econdomico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 430 no impone una
obligacion econdémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del P. del S. 430, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

(Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau

Presidenta

Comision de Desarrollo Econémico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor”

13 Memorial Explicativo del Departamento de la Vivienda, pp. 3.
1423 LPRA § 8004.
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
134, y se da cuenta del Informe de la Comisién de Educacion, Turismo y Cultura, sin enmiendas:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico que en cumplimiento con la Ley Num.
113-2020, establezca el Comité Asesor a los fines desarrollar los planes de mercadeo y promocion
de las rutas o zonas de interés turistico en el Municipio de Loiza y para otros fines legales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Compariia de Turismo de Puerto Rico es la agencia facultada por la Ley Nim. 10 de 18 de
junio de 1970, segiin enmendada, para fomentar el desarrollo de la industria turistica y maximizar el
potencial de Puerto Rico como un destino turistico de calidad mundial. Entre los propdsitos de la
agencia se encuentra mercadear el turismo gastronémico, cultural, entre otros.

A estos fines, y como parte de su compromiso con el sector turistico, se aprobé la Ley Nam.
113-2020, la cual autoriza a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico a crear un Comité Asesor para
el establecimiento de rutas o zonas de interés turistico en el Municipio de Loiza, asi como el desarrollo
conjunto de planes de mercadeo, promocion, apoyo a areas turisticas del Municipio.

El Municipio de Loiza se ha caracterizado por su valor historico, costumbres, culturas y
tradiciones unicas en Puerto Rico. Como parte de su folclore méas arraigadas encontramos la bomba y
la plena, tradiciones culinarias puertorriquefias, entre otros manjares caribefios.

Como dispone la propia Ley Nam. 113-2020, en el Municipio de Loiza puedes encontrar entre
sus atractivos turisticos, el Rio Grande de Loiza que nace en el barrio Espino de San Lorenzo y
desemboca en el barrio Loiza Aldea, siendo uno de los mas largos y caudalosos de Puerto Rico; la
Parroquia del Espiritu Santo con su santo patron, San Patricio, la cual es la mas antigua de Puerto Rico
y pertenece al Registro Nacional de Lugares Histéricos del Gobierno de Estados Unidos; la Cueva
Maria de la Cruz o de los Indios, que se caracteriza por su claridad y amplitud; el Bosque Estatal de
Pifiones, Unico en su clase por la riqueza de su ecosistema; el Centro de Artesania de la Familia Ayala;
el Centro Cultural de la Comunidad de Pifiones (COPI), el Parque Julia de Burgos, entre otros. Por
otro lado, posee unas hermosas y reconocidas playas, entre ellas, la Playa Aviones y Playa Vacia
Talega; y sus lagunas, Laguna de Pifiones y La Torrecilla.

El resaltar todas estas areas es muy importante para el desarrollo econémico y social de todos
los loicefios. Como por ejemplo Pifiones, se ha convertido en parte de la cultura de todos los
puertorriquefios y ha logrado posicionarse con otros atractivos turisticos que ofrece nuestra isla. La
popularidad de Pifiones ha logrado convertirlo en un destino de un turismo sostenible Gnico en su
clase, no solo por su particular ubicacion frente al Océano Atléantico o la joya natural de los mangles
de la Laguna de Pifiones, es la oferta gastrondmica que ofrece Pifiones que resulta altamente
reconocida y la convierte en uno de los atractivos turisticos internos y externos que mas visitas recibe
anualmente. En Pifiones se conservan las tradiciones culinarias y el consumo de frituras tales como
alcapurrias, bacalaitos, piononos, entre otros confeccionadas en fogones de lefia, entre otras
tradiciones.

El Municipio de Loiza es uno de los municipios mas ricos en costumbres y tradiciones de
Puerto Rico. Por lo que el desarrollo integral del Municipio de todas sus areas turisticas deben ser
promovidas e incentivadas con la ayuda de la Compariia de Turismo, integrada en el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, asi como por otras agencias gubernamentales. Como parte de las
funciones de este Comité, ayudara a desarrollar estas zonas o rutas turisticas, proveyéndole a todos
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los comerciantes todas las herramientas necesarias para que puedan cumplir con todos los requisitos
necesarios a los fines de ser reconocidos como tal.

Es en el esfuerzo de enriquecer el desarrollo turistico de Loiza que es necesario salvaguardar
a los visitantes y asegurar que los negocios cumplen con todos los estdndares requeridos en ley para
este tipo de industria. Los cumplimientos de estos requerimientos no solo redundan en el beneficio de
los comensales, o el gobierno, sino que los comerciantes podran beneficiarse de las iniciativas
promocionales y de mercadeo que ofrece la Compafiia de Turismo de Puerto Rico.

Es por lo anteriormente expuesto, que entendemos necesario que la Compafiia de Turismo en
virtud de la Ley NUm. 113-2020, que en el proceso de creacion de los planes de mercadeo y promocion
de rutas o zonas turisticas exija que los negocios cumplan con todos los requisitos legales.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico que en cumplimiento con la
Ley Num. 113-2020, establezca el Comité Asesor a los fines de desarrollar los planes de mercadeo y
promocion de las rutas o zonas de interés turistico en el Municipio de Loiza.

Seccion 2.- La Compafiia de Turismo tendra que tener conformado el Comité Asesor no méas
tarde treinta dias contados a partir de la aprobacion de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir a partir de la fecha de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Educacion Turismo y Cultura recomienda la aprobacion sin enmiendas de la
Resolucion Conjunta del Senado 134.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta del Senado 134 tiene como propdsito ordenar a la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico que en cumplimiento con la Ley Nam. 113-2020, establezca el Comité Asesor
a los fines de desarrollar los planes de un mercadeo y promocidn de las rutas o zonas de interés turismo
en el Municipio de Loiza y para otros fines legales.

INTRODUCCION

Puerto Rico es un pais con una riqueza natural, gastronémica y cultural a niveles
inmensurables. Es por ello, que es de suma importancia para un gobierno eficiente administrar sus
bienes de forma que estos sean productivos y al mismo tiempo protegidos. Entre los diferentes
municipios de la isla, se encuentra el Municipio de Loiza que posee un valor turistico increible, su
localizacion frente al Océano Atlantico, su cultura gastronémica que atrae a miles de turistas mes a
mes, y Su gente que promueve y resguarda tradiciones unicas. Es un municipio lleno de posibilidades
turisticas, pero estas deben ser planificadas estratégicamente para lograr el mayor provecho. Asi como
fue estipulado en la Ley NUm. 113-2020, es importante planificar debidamente para resaltar las areas
turisticas del municipio y asi aportar positivamente al desarrollo econdémico y social de todos los
loicefios.

Este deber de promover e incentivar el turismo en Loiza fue delegado a la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico en conjunto con la con las agencias pertinentes en virtud de la Ley Num. 113-
2020. A dicha agencia se le deleg6 la creacion de un Comité Asesor conformado por un (1) miembro
del Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP), un (1) miembro nombrado por el Presidente de la
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Camara de Representantes, dos (2) representantes de los comerciantes de Loiza y un (1) representante
de las organizaciones sin fines de lucro, para planificar y desarrollar un plan de accion a entregar al
gobierno, y asi poder ver realizadas las aspiraciones de la ley; la promocion estratégica del Municipio
de Loiza.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, en su deber de
analizar la medida ante su consideracion, tuvo a bien evaluar las politicas publicas vigentes respecto
a la medida en cuestion.

En primer lugar, se estudi6 la Ley Num. 113-2020, mejor conocida como la “Ley para el
establecimiento de rutas o zonas de interés Turistico en el Municipio de Loiza”, ya que esta es la ley
que se encuentra en incumplimiento y la razén de la medida de seguimiento que a continuacion se
discute.

Ademas, la Comision tomo en consideracion las siguientes leyes: Ley NUm. 158-2000, segln
enmendada, mejor conocida como “Ley de Destino Turistico Porta del Sol, Ley Num. 54-2009, segun
enmendada, conocida como “Distrito especial Turistico de la Montana” y finalmente la Ley Nam.
125-2016, mejor conocida como “Ley para la Regionalizacion Turistica de Puerto Rico”. Dichas leyes
estan relacionadas con el propdsito de la medida.

Por ultimo, se tomo en consideracion por la Comision el Plan de reorganizacion Nam. 4-1994
segun enmendado y La Ley 141-2018, segiin enmendada conocida como la “Ley de Ejecucion del
Plan de Reorganizacion del Departamento de Desarrollo Economico y Comercio de 2018”. Las leyes
anteriores se entienden pertinentes debido al papel colaborador del Departamento de Desarrollo
Econdémico y Comercio.

ALCANCE DEL INFORME
Esta honorable Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, en
virtud de cumplir con su deber de evaluar e investigar todos los componentes concernientes a esta
medida, solicitO memoriales explicativos a la Compafiia de Turismo, Municipio de Loiza y al
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio el 8 de julio de 2021. Todas las solicitudes de
memoriales explicativos fueron debidamente contestadas por las agencias y entidades a las cuales se
les solicito.

COMENTARIOS RECIBIDOS

Compafiia de Turismo

Segun expresado en el memorial explicativo remitido por la Compafiia de Turismo, en adelante
el CTPR, estos mencionaron la importancia del Municipio de Loiza, su valor historico, cultural y
turistico para Puerto Rico. Ademas, destacaron las diferentes iniciativas que la Compafiia de Turismo
esta realizando para atraer visitantes a la isla y también estrategias que incentiven la promocion de los
distintos atractivos de cada municipio. Una de las estrategias se hace llamar: “destino dentro de
destino” y esta se da al identificar la necesidad de promover otros espacios aparte de los histéricamente
visitados en Puerto Rico. Ademas, aluden a las diferentes leyes que han sido aprobadas durante los
afios atendiendo la regionalizacion: Ley Nim. 158-2000, Ley NUm. 54-2009 y la Ley Num. 77-2016.
Incluso, mencionan la campaifia “Una isla, 78 destinos” bajo voy turisteando que se trata de una
iniciativa para promover en la ciudadania el turismo interno.
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Respecto a la medida, se interviene muy poco, pues solo se menciond una reunién que se
gestiono con la alcaldesa Hon. Julia M. Nazario para conocer las necesidades del municipio, respecto
al turismo. Se tocaron temas como la rotulacién de lugares turisticos, listado de artesanos y la
invitacion de la alcaldesa a una capacitacion brindada por la Compariia de Turismo. La realidad es que
el memorial contiene muy poco de la medida, pues no se menciona detalladamente los esfuerzos que
ha tenido la agencia por cumplir lo estipulado en la Ley Num. 113-2020, ya casi a un afio de su
aprobacion y pasados los ciento veinte (120) dias estipulados para cumplir con la creacion del Comité
Asesor dispuesto en la ley. Mencionan que estan en proceso de enviar las misivas al Instituto de
Cultura y ambos Cuerpos legislativos para que nombren a los respectivos representantes que seran
parte del Comité Asesor.

Municipio de Loiza

En cuanto a los comentarios remitidos por el Municipio de Loiza a la Comision, luego de
analizado el mismo, estos expresan estar a favor del mismo, ya que entiende que aporta a el
mejoramiento del turismo en Loiza y promueve el cumplimiento de las leyes estipuladas. Ademas,
resaltan la importancia de incentivar los atractivos turisticos del municipio que permitiran potenciar e
incentivar la economia del municipio, entendiendo que el turismo es clave para el sostenimiento de
cientos de familias del Municipio de Loiza. Esbozan que, el desarrollo de estrategias conjuntas
permitird una accién eficiente y esto solo pudiese lograrse con la movilizacion de las agencias
pertinentes y el cumplimiento debido de las leyes por parte de las mismas.

El Municipio de Loiza finaliza reiterando su disposicion ante las necesidades de la Compaifiia
de Turismo y el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio para cumplir con la Ley Nuam.
113-2020 y colaborar de manera activa y entusiastamente en la creacion del Comité Asesor.

Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio

En cuanto a el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, en adelante el DDEC,
estos reiteraron su compromiso con la reorganizacién de su agencia en virtud de la Ley 141-2018, que
implica la reduccién de gastos por parte de la agencia y una administracion mas inteligente de sus
recursos. Ademas, de la reorganizacion de la agencia, mencionan la consolidacion de entidades; una
de ellas posiblemente la Compafiia de Turismo. Asimismo, mencionan la importancia de la medida
como parte de la mision y vision de la agencia, resaltando que el departamento ha estado realizando
su labor hacia la potencializacion de los comercios en Puerto Rico. La agencia en el memorial
explicativo resalta los atractivos del Municipio de Loiza, tales como sus playas, su gastronomia Unica
y su riqueza cultural.

Del mismo modo, recalcan algunos de los esfuerzos de la Compafiia de Turismo en el
Municipio de Loiza: Un recorrido de personas influyentes en las redes sociales por el municipio,
reunion con la alcaldesa, Honorable Julia M. Nazario Fuentes, para establecer las necesidades
turisticas del municipio y la CTPR también, como parte de dichos esfuerzos, le extendio una invitacion
a la Directora de la Oficina de Turismo Municipal de Loiza para participar de una cumbre orquestada
por la CTPR. No obstante, al igual que la Compafiia de Turismo, mencionan superficialmente los
esfuerzos que se han estado realizando para cumplir con la Ley Nim. 113-2020, que pretende realizar
el Comité para la planificacion estratégica del turismo. Aun asi, la agencia destaca su apoyo a la
medida en cuestion.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Educacion, Turismo y Cultura certifica que la
pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econdémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comision de Educacion, Turismo y Cultura, luego de evaluar todos los elementos
concernientes a la medida en discusion, entiende que, la legislacion propuesta es de suma relevancia
para la promocion del Turismo en el Municipio de Loiza y persigue un fin loable. Entendemos que,
tanto el DDEC, como la Compafiia de Turismo, esbozan someramente los esfuerzos que se encuentran
realizando en direccion a la promocién turistica del Municipio de Loiza. De igual forma, sefialamos
que es importante revisar y darle seguimiento al cumplimiento de las leyes, y estd de mas decir que,
este elemento de revision representa un valor incalculable para esta Honorable Asamblea Legislativa,
pues las leyes estan para cumplirlas y llevarlas a la accién inmediata. EI desempefio de las agencias
respecto al cumplimiento de las leyes antes mencionadas, ha sido bastante inconsistente segun la
discusion relacionada a la creacion de la medida.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo
Legislativo la aprobacion sin enmiendas de la Resolucién Conjunta del Senado 134.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Ada Garcia Montes

Presidenta

Comision de Educacion, Turismo y Cultura”

Como prdéximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Primer Informe Parcial en
torno a la Resolucion del Senado 25, sometido por la Comision de Gobierno.

Como prdéximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Cuarto Informe Parcial en
torno a la Resolucion del Senado 42, sometido por la Comision Especial para la Monitoria Legislativa
del Programa de Educacion Especial del Departamento de Educacion.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Primer Informe Parcial en
torno a la Resolucion del Senado 63, sometido por la Comision de Gobierno.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Camara
135, y se da cuenta del Segundo Informe de la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de
Supervision Fiscal, sin enmiendas:
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“RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Programa de Infraestructura Rural y Mejoras Permanentes de la Autoridad
de Tierras de Puerto Rico la cantidad de diez mil cuatrocientos setenta y seis dolares ($10,476),
provenientes del balance disponible en la Seccién 1 apartado 3 inciso a de la Resolucion Conjunta
NUm. 9-2020, correspondientes al Distrito Representativo Num. 33, a fin de viabilizar obras y mejoras
tales como: construccion y compra de materiales para rehabilitacion de viviendas, construccion o
mejoras a instalaciones recreativas y deportivas, centros comunales y de servicios, segregaciones,
canalizaciones, labores de proteccion ambiental y energia renovable, reforestacion ornato o
paisajismo, instalaciones de postes y luminarias entre otros, en beneficio de la calidad de vida de los
ciudadanos del Distrito Representativo Nam. 33, Las Piedras, Juncos y San Lorenzo; y para otros fines
relacionados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se reasigna al Programa de Infraestructura Rural y Mejoras Permanentes de la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico la cantidad de diez mil cuatrocientos setenta y seis délares
($10,476), provenientes del balance disponible en la Seccion 1 apartado 3 inciso a de la Resolucion
Conjunta Nam. 9-2020, correspondientes al Distrito Representativo Num. 33, para llevar a cabo los
propdsitos que se detallan a continuacion:

1. Autoridad de Tierras, Programa de Infraestructura Rural y Mejoras Permanentes

a) Para obras y mejoras tales como: construccion y compra de
materiales para rehabilitacion de viviendas, construccion o
mejoras a instalaciones recreativas y deportivas, centros
comunales y de servicios, segregaciones, canalizaciones,
labores de proteccion ambiental y energia renovable,
reforestacion ornato o paisajismo, instalaciones de postes y
luminarias entre otros, en beneficio de la calidad de vida de los
ciudadanos del Distrito Representativo Num. 33, Las Piedras,
Juncos y San Lorenzo. $10,476

Seccion 2.-Se autoriza a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a suscribir los acuerdos
pertinentes con contratistas privados, asi como con cualquier departamento, agencia o corporacién del
Gobierno de Puerto Rico, a fin de viabilizar el desarrollo de los propdsitos de esta Resolucion
Conjunta.

Seccion 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucidén Conjunta podran ser pareados con fondos
federales, estatales o municipales.

Seccion 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“SEGUNDO INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de

Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion sin enmiendas de la R. C. de
laC. 135.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara de Representantes 135 (en adelante, “R. C. de la C.
135”) dispone para reasignar a los Municipios de Caguas y Gurabo la cantidad de cincuenta mil trece
ddlares con treinta y seis centavos (50,013.36) provenientes del Inciso a, Apartado 1 de la R. C. Num.
100-2019 por la cantidad de treinta y cinco mil trece dolares con treinta y seis centavos (35,013.36),
y del Inciso b, Apartado 4 por la cantidad de quince mil (15,000) délares; para ser utilizados para obras
y mejoras, segun se describe en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; para autorizar la
contratacion de las obras; para el pareo de fondos reasignados y para otros fines.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 135 no cuenta con una exposicion de motivos. De las secciones uno a la
cuatro, que constituyen el cuerpo de la medida, se desprende que mediante la Resolucién Conjunta
NUm. 9-2020 se asignaron fondos al Departamento de Recreacion y Deportes (en adelante, “DRD”)
para llevar a cabo obras y mejoras permanentes en el Distrito Representativo Num. 33. Sin embargo,
la medida expone que ante el surgimiento de medidas méas apremiantes es oportuno reasignar los
fondos legislativos.

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal (“Comision de
Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacion de la R. C. de la C. 135,
solicitd memoriales explicativos al DRD vy a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
en Puerto Rico (en adelante, “AFI”’). Al momento de la redaccion de este informe no se habian recibido
los memoriales de ninguna de las agencias mencionadas.

Por consiguiente, la Comisidn de Hacienda tomé conocimiento del informe positivo emitido
por la Comision de Hacienda en la Cdmara de Representantes. En el informe que emitié la Comision
en la Camara de Representantes, la medida fue avalada segun fue presentada. En su informe, la
Comision de Hacienda de la Camara de Representantes adjunt6 la certificacion de fondos emitida el
16 de febrero de 2021, por la sefiora Wanda Caraballo Resto, Directora Interina de la Oficina de
Presupuesto del DRD. En esta certificacion, la sefiora Caraballo confirm6 que los fondos en la Seccién
1.3 de la Resolucién Conjunta Num. 9 de 2020, con la cifra de cuenta 203-0870000-786-2020, tiene
un balance de $10,476. También hizo constar que los fondos vencieron el 31 de diciembre de 2020.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020,
segun enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la aprobacién de la R. C. de
la C. 135, no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues no genera
obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales. Ademas,
esta pieza legislativa cuenta con las debidas certificaciones de la disponibilidad de los fondos emitidas
por el DRD, por la cantidad de $10, 476. La misma no representa un impacto fiscal negativo.

CONCLUSION
La Comisidn de Hacienda se solidariza con el informe positivo de la Comision de Hacienda de
la Camara de Representantes. Debido a que la medida no implica un impacto fiscal negativo, esta
Comision de Hacienda acoge la R. C. de la C. 135, con el propoésito de reasignar $10,046 al Programa
de Infraestructura Rural y Mejoras Permanentes de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, para
viabilizar obras y mejoras permanentes.
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de
Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion sin enmiendas de la R. C. de
laC. 135.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal”

Nota: La Resolucion Conjunta de la Camara 135 contiene anejo adicional que sera
incluido en la version PDF de este Diario de Sesiones.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos comenzar con la discusion del Calendario de
Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 79, titulado:

“Para afiadir un nuevo Articulo 32A a la Ley 146-2012, segin enmendada, conocida como
"Codigo Penal de Puerto Rico", a los fines de reconocer como una de las causas
de exclusion de responsabilidad penal a las victimas de Trata Humana por haber participado en
actividades ilicitas en la medida en que esa participacion ha sido causada por su situacion de victima;
y para otros fines relacionados.”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en el entirillado, para que se apruebe.
SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de Sala en el texto, para que se lean.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS DE SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, primer parrafo, linea 8, después de “justicia” eliminar “”; luego de
“proteccion” insertar «,”
Pagina 2, parrafo 4, linea 1, después de “Ley 8-2015” insertar “,”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas de Sala.
SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecién, aprobadas.
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SRA. RIVERA LASSEN: Sefiora Presidenta, turno de la medida.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: C6mo no.

Este es un proyecto que a mi personalmente me llama mucho la atencion porque es un proyecto
que trata trasversalmente de varios temas importantes, no solamente en derechos humanos, sino los temas
que tiene que ver con personas migrantes Yy, sin duda también, con violencia de género. El tema de las
personas sometidas a trata, que lamentablemente es la evidencia de que el concepto de la esclavitud
todavia esta vivo en el mundo y que sigue siendo, lamentablemente, un negocio lucrativo, es importante
que haya medidas que reconozcan que las personas que son victimas de trata tiene que protegérseles y no
se les puede tratar como si fuera una persona que sea delincuente o que ha entrado en algun tipo de
conducta que, de ser procesada por las leyes de Puerto Rico o Estados Unidos o el pais de donde sea,
podria ser encontrada culpable de un delito, cuando esa persona esta colocada ahi en contra de su
voluntad.

Asi es que es importante siempre distinguir eso, reconocer que el tema de las victimas es un tema
que personalmente siempre lo traigo cuando se trata de asuntos penales, que uno siempre tiene que ver,
desde el punto de vista de las victimas, como las victimas sufren este asunto, y ser victima de trata
humana, sin duda tiene que ser uno de los temas que tenemos que tener mas sensibilidad y darle todos los
derechos necesarios a las victimas de trata humana.

Y como dije, con este tema de la trata humana se cruza el abuso, sobre todo abuso a migrantes, y
hay mucho de violencia de género y contra la nifiez, cuando uno ve como se trata el tema de la trata
humana y la poblacion mayormente afectada por ella.

No podia dejar de pasar la oportunidad de decir sobre este tema y la importancia de que
reconozcamos como pais que las victimas de trata humana hay que darles proteccion.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la medida, segin ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 79, segln
ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor dirdn que si. Los que estén en
contra dir&n que no. Aprobado.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 140, titulado:

“Para crear la “Ley de Emergencia para la Creacion de Comités de Salud en el Empleo”;
ordenar a la Secretaria o el Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto
Rico, en coordinacion con los deberes de la Secretaria o el Secretario del Departamento de Salud de
Puerto Rico, habilitar la creacion de Comités de Salud electos por los trabajadores y trabajadoras; y
para fines relacionados”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas del entirillado, para que se aprueben.
SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecién, aprobadas.
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SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de Sala en el texto, para que se
lean.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pagina 3, parrafo 3, linea 7, luego de “hasta” eliminar “hora” y sustituir por
“ahora”

En el Decrétase:

Pagina 4, linea 16, eliminar “fabrica” y sustituir por “fabrica”

Péagina 9, linea 6, eliminar “15” y sustituir por “13”

Pagina 9, linea 8, luego de “trabajo.” eliminar todo su contenido

Pagina 9, linea 9, eliminar todo su contenido

Pagina 9, linea 20, eliminar “de gobierno” 'y sustituir por
“gubernamental, ya sea”

Pagina 11, linea 10, luego de “comités” eliminar “de” y sustituir por
go”

Pagina 11, linea 18, eliminar “15” y sustituir por “16”

Pégina 12, linea 10, eliminar “16” y sustituir por “17”

Pagina 12, linea 14, eliminar “17” y sustituir por “18”

Pégina 12, linea 17, eliminar “18” y sustituir por “19”

Pagina 12, linea 20, eliminar “19” y sustituir por “20”

Pégina 13, linea 3, eliminar “20” y sustituir por “21”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas de Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la medida segun ha sido enmendada.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Sefiora Presidenta.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Sefiora...

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Rodriguez Veve.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Muchas gracias, sefiora Presidente.

Hace cuatro (4) dias discutimos en este Hemiciclo un proyecto de la autoria de la Portavoz del
Partido Independentista, el Proyecto del Senado 427, que de su faz es un proyecto inconstitucional. Y
hoy estamos ante la consideracion del Proyecto del Senado 140, de la autoria de los portavoces del
Movimiento Victoria Ciudadana, que también de su faz es un proyecto contrario a nuestro estado de
derecho.

Esto que ocurre hoy, es decir, la discusion de una medida claramente contraria a derecho, no
solo es una irresponsabilidad en el ejercicio de nuestras funciones legislativas y en el cumplimiento
del deber ministerial que nos corresponde, sino que ademas se trata de una pérdida de tiempo. Y lo
que es peor, se trata y constituye un mal gasto de fondos publicos el que esta Asamblea Legislativa
pierda el tiempo discutiendo medidas que no respetan el ordenamiento juridico y que ademas obligaran
a los constituyentes a incurrir en gastos innecesarios para hacer valer sus derechos ante los tribunales.

El Proyecto del Senado 140 en sus Articulos 6 al 16 viola la ley federal de relaciones federales,
el “National Labor Relations Act”, porque le impone -y quiero subrayar esta palabra-, le impone a los
patronos y a los empleados el tener que celebrar una asamblea de trabajadores para que decidan si

7734



Lunes, 20 de septiembre de 2021 NUum. 9

crean 0 no crean unos comités de salud que se crearian al amparo de este Proyecto de Ley. Esta
imposicion legislativa no solo es contraria a los pardmetros establecidos en la ley federal que ocupa el
campo -y lo subrayo-, que ocupa el campo, entre otros requisitos en imposiciones que establece, sino
que ademas esté tratando a los trabajadores como incapaces de poder tomar decisiones por si mismos,
decisiones que, de hecho, ya pueden tomar libremente bajo la ley federal, y vuelvo y digo, que ocupa
el campo, bajo la cual tienen la libertad de hacer o no hacer, y digo, tienen la libertad actualmente de
hacer o no hacer lo que pretende obligar a hacer este proyecto.

Por lo tanto, con el Proyecto del Senado 140 no solo se esta actuando en violacion a la ley,
sino que se estaria tratando a los trabajadores como nifios pequefios a quienes los legisladores les
tienen que decir como organizarse en el espacio laboral. Estaimposicion en el sector privado en contra
no solo de los derechos de los patronos, sino del respeto a la libertad de los propios trabajadores a
hacer o no hacer en el contexto laboral, es un paso adicional de quienes quieren instaurar en Puerto
Rico un régimen politico socialista que no conoce ni respeta la libertad de empresa, de pensamiento y
de asociacion.

Comparieros, jcuidado! jcuidado comparfieros, que hay quienes utilizan la democracia para
implosionarla desde adentro!

Esas son mis palabras, sefiora Presidente.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Rodriguez Veve.

Senador Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Esta legislacion obedece a dos realidades, una, y la mas importante, es la emergencia de la
pandemia que estamos viviendo. Esta no es una medida para establecer algo permanente, aqui se dice
que vamos a establecer un régimen socialista, esta medida esta establecida con un limite de tiempo
muy claro, al que le preocupe eso. Esta medida es para mientras dure la pandemia, cuando se acabe
la pandemia esta medida queda en suspenso. A mi puede que me guste 0 no me guste, a mi me gustaria
dejarla después de la pandemia, se lo digo sinceramente. Pero no, la medida que estoy presentando
no es para permanente, es mientras dure la pandemia.

Y lo que pretende esta medida, y la segunda realidad a que corresponde esta medida es que,
como bien se ha sefialado, los trabajadores en Puerto Rico en el sector privado tienen el derecho a la
organizacion sindical reconocido por nuestra Constitucion. Pero la realidad es, y eso es otro tema que
tenemos que discutir y vamos a presentar proyectos de ley préximamente con respecto a ese asunto,
larealidad es que la gran mayoria de los trabajadores y trabajadoras en Puerto Rico en el sector privado
no ejercen ese derecho a la negociacion colectiva y a la organizacion sindical, no estan organizados,
y eso puede ser por muchas razones, una de las cuales -lo sefialo- es que precisamente no se respeta
ese derecho por muchos patronos, esa es la realidad, y hay un miedo de los trabajadores y trabajadoras
a organizase sindicalmente porque sufren represalias. Cuando aqui se habla de la libertad de
organizarse esta en la Constitucion, pero muchas veces no esta en la realidad y eso tenemos que
discutirlo méas adelante.

Pero la realidad es que estamos en una emergencia y en una emergencia no nos podemos dar
el lujo de que los trabajadores y trabajadoras en los centros de trabajo y las personas que van a esos
lugares se vean amenazados por la posibilidad de contagio. Hasta el presente nosotros hemos
dependido en los centros de trabajo de la llamada autocertificacion, en restaurantes, en tiendas por
departamento, en todo tipo de lugar donde, repito, no solo van los que trabajan alli, sino que van los
clientes que van alli.

Y nosotros, esta medida lo que hace es algo muy sencillo, es que los trabajadores en todos los
centros de trabajo que tengan mas de quince (15) empleados puedan elegir un comité, no es un comité
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muy grande, son tres (3) personas por los lugares que tienen hasta cincuenta (50) empleados, que son
la gran mayoria de los lugares en Puerto Rico, y unos poquitos méas, mas alla de esos. Unas personas
que estén encargadas de poder o que tengan la autoridad de poder monitorear la situacion en el centro
de trabajo. ¢Qué quiere decir esto? Que se asegure que estan las mascarillas, que se asegure que esta
haciendo la desinfeccion, que se asegure que se esta manteniendo el distanciamiento, que se asegure
de que los materiales que estan llegando estan debidamente protegidos, que se asegure que el trabajo
en la cocina se esta haciendo adecuadamente donde el cliente no puede ver lo que esta sucediendo. Y
que esos comités puedan levantar ante el patrono una irregularidad, un problema, alguna situacion; y
que si se soluciona, se soluciond, que es lo que quisiéramos; si no se puede solucionar que tenga algun
acceso al Departamento de Salud, al Departamento del Trabajo, para que vayan alli inspectores y
chequeen lo que pueda hacer, con el objetivo no de cerrar el sitio inmediatamente, sino de tratar de
que se solucione lo antes posible. Y esto, repito, durante el periodo de la pandemia.

Los costos de esta medida son minimos, es que haya una asamblea que dure dos (2) horas para
elegir el comité y después los tres o cuatro que son parte del comité que tengan una (1) hora o dos (2)
horas para poder reunirse para discutir lo que haya que discutir, y si no hay que reunirse o hay que
reunirse por media hora, se retinen por media hora, lo que sea que sea pertinente.

Esta medida si tiene, y lo reconozco, como base de su filosofia, usted puede poner el nombre
que usted quiera, el derecho que deben tener los trabajadores, que estan parte reconocidos por nuestra
Constitucidn, a participar en las decisiones que afectan directamente su vida y su existencia, si usted
trabaja en un lugar usted debe tener la posibilidad de opinar, de intervenir en las cosas que alli se van
a determinar.

Yo no entiendo por qué razon se habla de ocupar el espacio de la Ley de Relaciones del
Trabajo, esta medida no tiene nada que ver con la negociacion colectiva, no tiene nada que ver con los
procesos de sindicalizacion, repito, ni te negociacion colectiva, aqui no se va a negociar con el patrono,
salarios, seguro médico, horas de trabajo, ninguna de las cosas que son parte de ese proceso.

Y yo tampoco entiendo cémo se puede decir que aqui se esta tratando a los trabajadores y
trabajadoras como nifios que no son capaces de defenderse cuando precisamente lo que se esta
diciendo es que se esta confiando en su capacidad para hacer una asamblea para elegir entre sus pares
a dos o tres personas gque sean capaces Yy que sean responsables y que puedan monitorear la situacion
de salud en el centro de trabajo, que tienen la capacidad de revocar el mandato de esas personas,
porgue pueden revocar a uno que no esté haciendo su trabajo; y que tienen la capacidad de monitorear
lo que esté sucediendo en el lugar en donde trabajan.

Y repito, no se trata solo de proteger a los trabajadores, se trata de proteger a todo el mundo,
porque si usted va a un restaurante o usted va a una tienda por departamento o usted va a una oficina
a usted le interesa que en esa oficina se estén cumpliendo con los protocolos de salud, y lo que estamos
haciendo aqui es que los trabajadores y trabajadoras que trabajan en ese lugar sean una herramienta
mAas, sea un instrumento mas para asegurarnos de que esas situaciones se monitoreen y se cumple con
los protocolos establecidos.

Esta medida se redacté al principio de la pandemia cuando vimos una gran cantidad de noticias
de lugares en que se cerraron precisamente porque llegaron confidencias, confidencias de que en el
restaurante tal hay una violacion, confidencia de que en la tienda tal hay una... Y esto no debiera ser
producto de confidencia, ¢por qué la gente hace confidencia? Porque tiene miedo de que si lo hace
abiertamente puede sufrir consecuencias negativas. Esto no debe ser producto de confidencia, la gente
debe estar organizada, la gente debe tener la libertad para poder expresarse sobre esta situacion.
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Asi que yo los invito a que por la salud de todos nosotras y nosotros y a favor del derecho de
los trabajadores y trabajadoras a, efectivamente, poder participar en muchas decisiones que les afectan
directamente, votemos a favor de esta medida.

Muchas gracias.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Rafael Bernabe.

Senadora Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Cuidado con quienes usan el verbo para desinformar y cuando no tienen argumentos traen la
manipulacion del miedo con palabras como socialismo o llamarle a todo ideologia.

Esta pieza legislativa viene en un momento que viene a ayudar a seguir enfrentando lo que ha
sido la crisis de salud del Covid-19, en este caso, en los centros de trabajo.

Nuestra Declaracion Universal de Derechos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
dice que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo y a condiciones
equitativas y satisfactorias del trabajo y a la proteccion contra el desempleo. También dice que toda
persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria que le asegure a si,
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada en caso
necesario por cualesquiera otros medios de proteccion social.

Ese Articulo trata sobre el derecho al trabajo, lo que dispone la importancia de garantizar las
condiciones justas, ademas de un salario digno, sin duda, y la existencia conforme a la dignidad
humana, se sobreentiende que se tiene que garantizar una vida digna a esos trabajadores y a esas
trabajadoras y a sus familias salarialmente y con condiciones laborales que también incluyan la
proteccion de la salud.

Un trabajador o trabajadora que exponga a su familia o se exponga a si mismo o a si misma a
un contagio podria ser una catastrofe para ese nucleo familiar y, en general, para la sociedad, y
obviamente en el entorno de empleo. Por tanto, es indispensable que los y las trabajadoras puedan
tener todos los mecanismos para poder, todos los mecanismos necesarios para avanzar a garantizar
sus condiciones dignas en los espacios laborales.

Lo que pretende la medida es precisamente eso, darnos herramientas, y yo creo que no
podriamos estar en contra de dar las herramientas, darle mas herramientas a los trabajadores y las
trabajadoras, que en nada tiene que ver con ir en contra de patronos o cosa por el estilo, sino al revés,
se trata de garantizar las mejores condiciones de empleo, mejores condiciones de trabajo, mejor
ambiente para los sitios donde viene clientela, que la gente sepa que eso es un sitio seguro, sin ningin
problema.

Uno de los aspectos méas importantes de la lucha contra el contagio del Covid se refiere a las
condiciones en los centros de trabajos, precisamente, como ha dicho el senador Bernabe, que a menudo
son lugares que también son visitado por mucha gente, por clientela, por usuarios.

Asi es que las condiciones creadas por la pandemia exigen la adopcion de medidas de
emergencia, como las que se han estado haciendo y muchas mas, que permitan proteger la salud del
pueblo ante la amenaza del Covid-19. Y es importante, en ese sentido, darles herramientas adicionales
también a los trabajadores y las trabajadoras como lo que pretende hacer esta medida. No le vemos
ningun problema en dar herramientas adicionales, ¢ cudl es el problema en tener mas herramientas para
combatir el Covid-19 en los centros de empleo? Eso no va en contradiccion con absolutamente
ninguna de las leyes estatales o federales y mucho menos en contra de nuestra Constitucion. Asi es
que decir que es inconstitucional, la verdad es que no entendemos porque no va en contra de
absolutamente nada, sino que se apropia de lo que son los derechos constitucionales, es todo lo
contrario.
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Nuestras oficinas han recibido constantes Ilamadas y seguimos recibiendo Ilamadas y relatos
de situaciones donde alegadamente se han omitido estandares adecuados en los lugares de empleo o
de trabajo relacionados a la proteccion para el Covid-19. Sorprendentemente, las personas nos relatan
peligros crasos que ponen en riesgo las vidas de ellos y de ellas para continuar operando esos negocios
interesados en muchos casos, lamentablemente, mas en las ganancias que la salud de sus empleados o
sus empleadas.

Nuestra clase trabajadora es el motor de nuestro desarrollo, sin duda, y merece no estar
expuestos a condiciones no salubres y expuestas a condiciones no salubres y mucho menos inseguras
ante cualquier tipo de situacion.

Es por esto que entendemos que esta Asamblea Legislativa debe siempre garantizar mas
herramientas, se trata de eso, de dar méas herramientas para poder velar por las condiciones laborales
mas Optimas y dignas. Este proyecto de eso lo Unico que trata, de dar mas herramientas para que los
empleados y las empleadas tengan las mejores condiciones de empleo y que, como pais, sigamos
sumando herramientas para combatir los efectos nefastos de la pandemia.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Ana Irma Rivera Lassén.

Senador Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

En pocas ocasiones en este Hemiciclo se presentan medidas que revelan claramente nuestro
sentido de lo que es la salud pablica. De hecho, una de mis criticas ha sido de que cualquier persona
habla de los aspectos salubristas o de intervenir a través del modelo de salud pablica y no saben ni
siquiera lo que estan diciendo porque no pueden definir claramente lo que es salud publica.

Esta medida es importante porque, lejos de ser una medida de sindicalizacion o de rollos
laborales, lo que hace es precisamente invocar los principios de la salud publica, los invoca
directamente. Se trata de que si el Gobierno, las autoridades reconocen en la pandemia una emergencia
que requiere actuar de la forma en que una emergencia indica actuar, entonces es importante que esa
accion gubernamental no se quede precisamente amarrada, encerrada dentro de esa actividad de ocho
(8:00) a cuatro (4:00). Es todo lo contrario, cuando hay una epidemia, cuando hay una emergencia en
cualquier nacion, en cualquier pais, en cualquier territorio, en cualquier comunidad, eso implica
desarrollar medidas que son, que deben de ser pertinentes al entorno que las convoca.

Hemos visto en empresas como hay reglas incongruentes precisamente con la pandemia.
Hemos visto como trabajadores y trabajadoras se han contagiado o han desarrollado condiciones que
les han llevado hasta la muerte precisamente porque las personas que les ha tocado vigilar por la salud
han pensado mas en su bolsillo y han pensado mas en sus ganancias, o han pensado o0 no han pensado,
porque ignoran totalmente el tema y teniendo buenisimas intenciones de preservar el lugar de empleo
no aplican condiciones que sean pertinentes a la realidad que estan enfrentando, que es una especial.

Asi que es importante que consideremos que lejos de estar amenazando al ambiente laboral
con las ideas ya primitivas estas de los miedos y de estar tratando de dominar el pais con miedo
entendamos que la salud publica tiene estructuras claras de como se manifiestan las estrategias y las
condiciones que deben de asumirse para evitar precisamente contagios y severidad en el cuadro.

Hay cuatro (4) principios de la salud publica, la vigilancia epidemiolégica. Con un comité de
esta naturaleza es posible poder, a favor del patrono, a favor de la empresa, a favor del lugar donde
estdn ganandose las habichuelas, es posible que un comité de esta naturaleza tenga una conciencia
extra que, inclusive, pueda prevenir que el patrono o que la empresa caiga en algin tipo de
incongruencia legal y le evite y le esté evitando multas y le estén evitando cierres, precisamente porque
ese lugar tiene una conciencia estipulada en un comité de accion que puede evidenciar una observacion
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hacia como transcurre la epidemia y como afecta en ese lugar. No es una vigilancia epidemiologica
cientifica, pero ciertamente toda ciencia empieza por la observacion y ese comité podria ser ese 0jo
avizor, de tal manera que el patrono pueda desarrollar medidas adicionales.

Es importante sefialar también que otro principio de la salud publica es la prevencién y la
promocion de la salud. Un comité de esta naturaleza lo que hace es desarrollar una accion precisa y
pertinente al lugar donde estan trabajando que va a ser a favor de las mismas personas que estan en
ese lugar. No hay nada infantil en eso, es todo lo contrario, las personas asumen una responsabilidad
de adultos y de adultas, es lo que aspiramos en una democracia, a tener una independencia de criterio,
a que se nos escuche, no a que se nos “esquineen” y podamos seguir y debamos de seguir siempre
desarrollando una actitud de patrono paternalista o0 maternalista que implica callarse la boca, estar en
silencio y esperar a que alguien haga las cosas por nosotros y nosotras.

El tercer principio de la salud publica es la higiene y seguridad, en este caso, seguridad laboral,
seguridad alimentaria, seguridad en todos los aspectos y nadie podria estar consciente de esa seguridad
si no se hace, si no se identifica una fuerza de arranque, alguien que tenga, como dicen los americanos,
el “bottom line”” de su responsabilidad, el estar conscientes de que estan viviendo un momento especial
que requiere excepciones, que requiere acciones especiales.

No es lo mismo hacer un protocolo de vigilancia o de prevencion o de promocion de la salud
en un lugar de “hamburgers” o de sandwiches, que hacerlo en un lugar donde se producen tornillos y
tuercas, cada lugar amerita una accién pertinente.

Y, por ultimo, la salud publica implica sanidad ambiental. Y cuando se habla de ambiente no
estamos hablando nada mas de Rincon, estamos hablando del ambiente laboral, estamos hablando del
ambiente familiar, estamos hablando del lugar donde nos desempefiamos por una cantidad de tiempo
importante.

Asi que la promocién de la salud, la promocidn de la salud diria yo que es lo que matiza esta
medida, esta medida esta amarrada totalmente al concepto de promocion de la salud, que es un
concepto participativo. En promocién de la salud, para que los compafieros y compafieras entiendan,
se implica la participacion de la propia comunidad para pedirle a la comunidad que identifique sus
problemaéticas y para hacerlas participes de las estrategias que sirven para abordarla e inclusive para
evaluarla. Eso no tiene nada que ver con ser nifios y nifias o con ser infantes o con ser menores o con
ser 0 con perder poderes, no, todo lo contrario, la promocién de la salud es una accién de madurez
ciudadana y de madurez comunitaria e implica algo bien importante, implica participacion, asumirse
responsable.

El silencio lo hemos visto en todas las epidemias, lo vimos en el VIH cuando trataron con los
mismos miedos de evitar que las personas pudieran prevenir esa infeccion y lo vemos repetirse ahora
el mismo miedo, la misma tactica, y lo vimos como causé muertes y como causa muertes, porgue el
silencio, el esperar a que otras personas decidan por nosotros y nosotras siempre es igual a muerte.

Y quiero concluir con la Carta de Ottawa que se firmo en el 1986, no el otro dia y no la firmaron
en Moscu, no la firmaron en Venezuela ni en Cuba, la firmaron el Ottawa, y dice: “Los procesos que
favorecen el control de los individuos y grupos sobre las variables que condicionan su propia salud”.
Esa es la definicion de promocion de salud de la Carta de Ottawa. No tenian ninguna intencion en
socializar, lo que tenian la intencidn es que tuviéramos claro que cuando se habla de salud, sobre todo
en epidemias y pandemias, créanme que esa es mi area, yo creo que es importante que tambien
entendamos que el proceso de promover la salud es un proceso donde el control esta en los individuos
y en los grupos y ese control es sobre las variables que lo condicionan.

Parece como si esa medida se hubiera escrito atendiendo o caracterizando el principio de
Ottawa del 1986.
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De manera que estamos aqui en frente de una medida totalmente de salud pablica, esto es una
medida que todos y todas debemos de acoger, precisamente porque esta epidemia parece, parece no
terminar, y mientras esta epidemia se pelee en bandos ideoldgicos seguird muriendo gente, se seguiran
llenando las salas de intensivo, mientras que en acciones como la que este proyecto promueve, que
son acciones amparadas en un concepto claro de promocion de la salud, entonces podemos prevenir y
podemos evitar y podemos entonces dejar de llorar las consecuencias para alegrarnos porque ahora
tenemos o tendriamos menos posibilidades de contagio.

Cada lugar de trabajo tiene sus particularidades, cada uno es diferente al otro, cada grupo de
trabajo es diferente al otro y yo creo que una expresion de derecho, una expresion de madurez laboral,
una expresion de que estamos conscientes de lo que implica esta epidemia es precisamente que en los
lugares de empleo, en los lugares se apliquen principios cientificos, como el principio de la salud,
principio de la promocion de la salud.

Y para que no nos olvidemos del concepto, la Carta de Ottawa dice que la promocion de salud
es los procesos que favorecen el control de los individuos y grupos sobre las variables que condicionan
su propia salud.

No hay cosa mas hermosa, mas amorosa al préjimo que las mismas personas que componemaos
un grupo laboral podamos definir cuales son nuestros peligros y podamos definir cuéles son las
ventajas, los logros, podamos definir cuales son nuestras metas, pero también podamos definir cuales
son las medidas que debemos de tomar para preservar nuestra salud. De hecho, eso debi6 de haber
pasado en este Senado y no ha pasado.

Asi que yo creo que debemos de votar a favor de esta medida. Gracias, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias,...

SR. MATIAS ROSARIO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: ...senador Vargas Vidot.

Senador Gregorio Matias.

SR. MATIAS ROSARIO: Escuchaba a los compafieros relacionado al Proyecto 140, y
escuchaba la senadora que decia que ha recibido Ilamadas de personas diciéndole que no estan
tomando las medidas necesarias en su area y preocupada por lo del Covid. Era muchas veces que
escuchaba yo, como lider gremial, qué muchas leyes hay y nadie las respeta, pero alla en el Senado
siguen haciendo leyes para lo mismo, pero de qué valen las leyes, es la implementacion y como se
usa.

Ahora mismo cuando escucho las diferentes expresiones de los compafieros cualquiera diria
que no hay nada que hacer ahora con esto. Y llegé a mi memoria cuando estaba en el 2009 el HIN1,
que a los policias nos tiraban a tener que, nadie sabia lo que estaba pasando, pero los policias teniamos
que estar trabajando sin ninguna clase de equipo y nosotros, amparados en OSHA, hicimos unos
reclamos y tuvieron que tomar medidas necesarias.

¢Por gqué cojo el turno? Porque cualquiera que nos escuchara de la empresa privada pensara
que hoy no tiene nada que hacer y hay que orientar a las personas que esta OSHA, cualquier empleado
publico o privado que entienda que en su lugar de trabajo no estan tomando las medidas necesarias
tienen a OSHA.

Ahora, la pregunta que hariamos, yo que voy a votar por esto, ;cudl es la diferencia de la ley,
de que este Proyecto 140 se convierta en ley u OSHA? Que estamos organizados, que ta puedes
reclamar, que tu puedes ir alli y decir, miren, en mi area de trabajo no estan tomando las medidas, me
estan exponiendo al Covid, me estan exponiendo a tal otra cosa, el lugar de trabajo no esta tomando
la seguridad necesaria. Tu vas a OSHA y OSHA activa y trabajan con eso, lo vi como lider gremial
y como policia, ya eso esta establecido.
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Y volvemos a lo mismo, cudl es la tendencia de nosotros aqui de seguir haciendo leyes, la
hicimos y que tiene un nimero mas, y a veces hay leyes que estdn combatiendo lo mismo. Yo creo
que nosotros lo que tenemos hacer es una exhortacion para que el Departamento del Trabajo se ponga
mas activo a todo lo relacionado a OSHA, que vayan a los centros, den orientaciones de los derechos
que tiene cada empleado. Pero hacer una ley para otra vez engavetarla, como muchas de las que se
han hecho aqui, nada més por decir, yo legislé para esto.

Ahora mismo los empleados tienen el derecho de reclamar que en su area de trabajo no se esta
tomando la seguridad necesaria, pero cuando vemos estas exposiciones pareciera que hoy el que nos
escuche tiene que esperar a que esto se apruebe aqui, se apruebe en la Camara, la firme el Gobernador
para poder reclamar. Y no es asi. Hoy, Puerto Rico tiene una forma o el empleado tiene una forma de
cémo reclamar que no hay seguridad en su empleo, a través de OSHA. Y es como que tratamos de,
jwow!, descubrimos, volvimos a descubrir a Puerto Rico, descubrimos las Antillas, descubrimos algo.
No, eso esta.

La razén que a mi me llamara alguien y me dijera, mire, senador, haga una ley para que me
protejan con cuestion del Covid; no, hermano, aqui esta OSHA, mire, aqui estan los nimeros, llame y
ahi le van a orientar y si su patrono no toma las medidas va a tener consecuencia.

Yo entiendo el interés de hacer proyectos y leyes como esto, pero yo creo que lo que tenemos
que hacer es hacer cumplir las que tenemos ahora mismo y orientar bien al pueblo. Y, repito,
cualquiera que escuchara las expresiones que han ocurrido aqui pareciera que hoy mi patrono me
puede decir, usted tiene que atender a cualquiera sin mascarilla, sin equipo, sin velar su seguridad, y
no es cierto. Hoy en Puerto Rico el ordenamiento esta, que si un empleado, el patrono lo expone a un
area que no sea segura €l puede reclamar y pedirle a OSHA para ver qué van a hacer y que lo proteja.

Asi gue lo que tenemos que ver es que loable la intencidn, pero ya hay una entidad que cubre
todo eso.

Esas son mis palabras.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Gregorio Matias.

Senadora Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Pareceria que todavia hay
una buena parte del pais que no ha comprendido que la pandemia del COVID-19 es una experiencia
que no tiene paralelo para la humanidad, no ahora, ni el afio pasado, ni el anterior ni siquiera la
pandemia de 1918 represent6 las complejidades que hemos tenido que afrontar con el COVID-19,
porque para empezar no se dispersd con la misma rapidez. Cuando comenz6 la pandemia, cuando el
primer “lockdown” un grupo de empresas estaban exentas de esas disposiciones y estaban trabajando
en el momento en que mas angustiosas era la situacién para el pais, yo ni siquiera estaba en el Senado.
Yo perdi la cuenta de la cantidad de personas que me llamaron y que escribieron, porque estaban
siendo obligados y obligadas a trabajar en condiciones insalubres, ocurria en lugares de venta al detal,
de alimentos, ocurria en restaurantes, ocurria en fabricas, ocurria en centros de servicio de salud y lo
de OSHA es fabuloso en teoria, pero de nuevo la realidad, lo que nos toco vivir, pero aqui todo el
mundo recuerda cuando en el Departamento del Trabajo no habia quien contestara un bendito teléfono
y através de distintos causes se logré en algunas ocasiones llevar la atencion a lo que estaba ocurriendo
en esos centros de trabajo. Pero creo que ademas de esa falta de aceptacion de lo dramaético y el
sufrimiento que represent0 para mucha gente el estar expuestos al contagio del COVID. Hay un terror
tan grande a que la gente, los trabajadores y trabajadoras tengan algo que decir sobre sus condiciones,
digo, cuando conviene.

Ahora mismo, ahora mismo y mas adelante yo presentaré un informe de la Comisién Especial,
coémo es que las maestras y maestros no tienen nada que decir sobre las condiciones en las que regresan
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a la escuela. Es una cosa absurda. COmo es que en situaciones como las que estamos viviendo en que
no estamos hablando de algo ligero, es algo que mata gente, es algo que incapacita gente. La respuesta
de algunos legisladores aqui tiene que ser no, no hay ninguna razon para que los trabajadores hablen,
no merecen hablar en algo que tiene que ver no solamente con su capacidad de produccion, jcarambal,
con su posibilidad de sobrevivir a una pandemia. No es poca cosa.

Votaré a favor a la medida y en todo caso, quiero aclarar creo que un gran defecto tiene la
medida y es que es temporera y es que es solamente para una situacion de emergencia. En un pais en
el que se respete el valor de su gente, de sus trabajadores y trabajadoras en todo momento, en toda
circunstancia los hombre y mujeres que dan su esfuerzo para la creacion de riquezas deben tener algo
que decir en las condiciones de salud y seguridad en su empresa.

Hace, el afio pasado hace mas de un (1) afio, por ejemplo, estuvimos acompafiando a las obreras
de la “Cadillac,” una empresa que se dedica a la limpieza del equipo médico, de vestuario médico, de
manteleria, etcétera. Codmo es que en un lugar potencialmente toxico tenga que ser un objeto de
negociacion extensa, jcaramba!, lleva ventilacion adecuada. Cosas tan sencillas como ropa de
proteccion, zapatos de seguridad. Claro que los obreros y obreras deberian tener algo que decir. El
hecho de que una persona sea la duefia de una empresa no le da el derecho absoluto a exponer a la
gente a lo que sea, el trabajo vale, es el sudor, es el esfuerzo de esos hombres y mujeres el que permite
que se genere riqueza.

Asi que insisto, creo que no solamente debe haber este tipo de comité para situaciones
extraordinarias como la pandemia en toda empresa, toda persona que contribuya a la generacion de
riquezas debe tener algo que decir sobre sus condiciones de seguridad y salud en el empleo.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Maria de Lourdes Santiago.

Algun senador o senadora va a tomar un turno sobre la medida.

SR. VILLAFANE RAMOS: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador William Villafafie.

SR. VILLAFANE RAMOS: Si sefiora Presidenta, con respecto a este Proyecto del Senado
140, creo que debemos nosotros tener en cuenta lo siguiente: primero, el proyecto contempla nuevos
deberes al Departamento del Trabajo en especifico al Secretario y al personal de dicho Departamento.
Sin embargo, consta en el informe que no se le pidié ponencia al Departamento del Trabajo, mas alla
de eso implica la creacion de un comité y eso pues suena agradable, pero establece que los miembros
de ese comité tendran dos (2) horas semanales para reunirse, pagos por el patrono. Entonces, esto
aplica indiscriminadamente a pequefios y medianos comerciantes, que hoy dia todos sabemos que se
las estan viendo negra y les estamos entonces implantando una carga de que en ese caso de menos de
cincuenta (50) empleados, que son trece (13) empleados, que estarian entonces con el derecho de dos
(2) horas a la semana sentarse juntos a reunirse a dialogar sobre este asunto y atender cualquier tipo
de asunto al respecto, pago por el patrono. Hemos aumentado el salario minimo y prospectivamente
ya esta seguro de gue debe alcanzar por lo menos los nueve cincuenta (9.50) y afiadiéndole a eso los
costos marginales de ese salario debe estar alcanzando cerca de los doce dolares ($12.00). Cuando
nosotros multiplicamos entonces las ciento cuatro (104) horas al afio, al que tiene derecho, entonces
ese empleado que pertenece a ese comité para no realizar sus funciones por las que le paga el patrono,
sino para exclusivamente reunirse a atender estos asuntos y lo multiplicamos por tres (3) y lo
multiplicamos por el costo que estamos hablando que nosotros hemos legislado para que se sufrague
por parte del sector privado, elevamos entonces a una cifra de un costo de entre tres mil quinientos
(3,500) a cuatro mil ddlares ($4,000) anuales para ese patrono y estoy hablando exclusivamente de los
pequefios y medianos comerciantes.
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Parece bonito la creacion de un comité, pero le estamos haciendo y le estamos creando un
impuesto de cuatro mil dolares ($4,000) anuales a todos los pequefios comerciantes alld afuera. ¢Y
qué significa esto? Pues, que el pequefio y mediano comerciante va a tener menos dinero para crear
empleados que necesita las personas, los trabajadores los que estan buscando empleo.

Asi que si vamos nosotros a mirar que queremos mejorar la calidad de salud del ambiente
salubre en el trabajo, pues estamos siendo también redundante, porque por lo menos en la ponencia
que trajo el Secretario de Salud dejo claro, primero que es una medida onerosa porque no solamente
es el costo para los comerciantes en el sector privado, es el costo para el Gobierno y es el costo para
el Departamento del Trabajo al que le estan imponiendo el reclutamiento de inspectores para esto,
cuando ya tiene la oficina de OSHA, cuando ya tiene una oficina también de Seguridad y Salud en el
Empleo del Departamento de Salud. Cuando la pandemia ha provisto recursos al Departamento de
Salud y ha estado reclutando inspectores para especificamente velar por el cumplimiento de las
Ordenes Ejecutivas y de todas las medidas salubristas que tienen que estar implementandose en la
actualidad.

La pandemia algun dia va a terminar estamos conscientes de ello, pero hay recursos ahora
mismo asignados para ese proposito. Sin embargo, esta medida es una medida con caracter
permanente que trascenderia la emergencia de la pandemia y que ese costo inherente quedaria ahi
apretando el bolsillo de todos los pequefios y medianos comerciantes a los que no se le pidi6 ponencia,
porque tampoco se invitd a opinar sobre la medida ni a la Camara de Comercio, ni al Centro Unido de
Detallista, ni ASORE, ni a la Asociacién de Industriales, al Colegio de Médicos, tampoco a la
Asociacion y Federacidn de Municipios, ni a OGP, ni ala OATRH que es la gerencia la administracion
de personal en el Gobierno.

Entonces vamos a hacer caso omiso a lo que plantea el Secretario de Salud y que esta expuesto
en el informe y le vamos a hacer caso al director o yo no se, presidente de la SPT que fue la otra
ponencia que vino a favor de la medida. ¢En serio? Eso no es legislar sabiamente no es tomar en
cuenta las verdaderas necesidades de nuestro pueblo y nosotros tenemos que preguntarnos qué
gueremos como norte, qué beneficia a nuestro pueblo, pues si necesitamos mejores empleos, pero
necesitamos los empleos primero para ello. Por lo tanto, esto es una relacion simbidtica, tiene que
haber la creacion de empleos mediante la creacion de empresarismo y negocio para entonces que haya
esos empleos. Fijense que en este aspecto estamos legislando sobre areas que ya han sido ampliamente
legisladas y cubiertas, estamos siendo extremadamente redundante al respecto. El hecho de que suene
bonito a los oidos no significa de que sea lo correcto. Aqui a veces se van extremadamente liberal o
se van extremadamente conservadores y a la verdad que en ambos extremos ocurren locuras, pues esta
es una de ellas.

Mi invitacién a todos mis compafieros senadores es que tengamos en cuenta lo racional, el
empleado que esta alld afuera necesita también que su patrono no quiebre, necesita que el negocio
tenga continuidad y hoy cualquier empleado alla afuera y aqui en todo el Gobierno y en el sector
privado tiene los mecanismos para reclamar que el ambiente de salud en su empleo, en su ambiente
laboral esté conforme a derecho y conforme a sus necesidades de salud.

Asi que por esa razén estaré votando en contra del Proyecto del Senado 140.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, al senador William Villafafie.

Senador Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Buenas tardes compariera Presidenta, compafieros senadores y
senadoras. Si alguna razon hay para votarle en contra a este proyecto es que un hombre tan mendaz
como Roberto Pagan sugiere que lo aprobemos. El que financia la campafia de los candidatos de
Victoria Ciudadana, precisamente con la union, uno que trajo aqui alegadamente cuatro (4) mil firmas
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y cuando la examinamos pidiendo para auditar la deuda eran firmas fraudulentas. ;Y que pretende
esto?

En primer lugar, comparieros y comparieras el mecanismo utilizado es incorrecto, porque si es
efimera la disposicion debié haber sido una resolucién conjunta y no un proyecto de ley, porque
entonces va a ser codificada y era lo que expresaba mi compafiero Villafafie va a permanecer en los
libros codificada, cuando debi6 ser una resolucién conjunta que al cumplirse su propo6sito deja de tener
vigencia. Pero aqui es curioso ver como los que no dan participacion en sus partidos de primaria
donde todo es de dedo pretenden que hasta en el negocio méas pequefio haya una votacion. Hay que
tener fuerza de cara para venir aqui con ese discurso, los que precisamente en sus partidos no dan
participacion y aqui que el trabajador la legislacion, disposiciones del gobierno federal, del Gobierno
de Puerto Rico han sido tantas que resulta totalmente innecesario esta legislacion. Lo que se pretende
con esta legislacion es crear una controversia en cada negocio, que un trabajador diga: “Pues a mi me
parece que esto es peligroso”. Y se tranco el negocio y se formo un revolu. Porque hay gente que
vive del pleito y de la mentira como Roberto Pagan que demandé al Senado de Puerto Rico alegando
que no lo habian dejado entrar y en las camaras de television decia que lo habian empujado hasta que
le mostraron la camara y cuando entro, firmoé y entrd y tuvo que desistir de su demanda y hasta le
impusieron honorarios.

El mero hecho de que ese individuo sugiera que esto es bueno, de entrada tiene sospechas de
que es malisimo. Asi que compafieros un hombre que ha financiado las campafas de candidatos a
Victoria Ciudadana, decir que ahora en cada negocio si tiene quince (15) empleados o si tiene
cincuenta (50) que un pequefio comité puede decidir si le cierra el negocio 0 no o si detiene la
operacion de un negocio y entonces, venir aqui a decirnos que no le dan participacién a nadie en sus
partidos que no hay primarias, a no hay que participar en cada negocio por pequefio que sea todo el
mundo tiene derecho a votar y venir a hablar de comités y de asambleas y de cosas que ellos en sus
partidos no promueven la participacion, es de dedo, es este el candidato a tal posicion, este es esta y
este aquella.

Asi es que este proyecto lo Unico que va a hacer es dafio, ni siquiera va a proteger a los
trabajadores, porque proteccion en exceso hay por las decisiones que ha tomado el gobierno federal y
el Gobierno de Puerto Rico.

Asi que venir aqui con el cuento de que con este proyecto se le estd dando una herramienta a
los trabajadores, es faltarle el respeto a la inteligencia del pueblo de Puerto Rico y promocionarlo
precisamente quien es el principal aportador de la campaiia del Partido Victoria Ciudadana pues
levanta todavia mas sospecha, si esto se trata, de qué se trata realmente este proyecto.

Asi es que compafieros y compafieras es simple, no sé si tenga los votos aqui ese proyecto, el
voto mio lo tiene en contra. Cualquier cosa que venga infectado con el apoyo de un individuo de la
calafia de Roberto Pagan, yo le voto en contra por mentiroso y por politiquero y no hay necesidad de
seguir legislando asuntos gque ya estan mas que bien atendidos.

Son mis palabras, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Thomas Rivera Schatz.

Senadora Nitza Moran.

SRA. MORAN TRINIDAD: Si, un turno breve sobre la medida. Es importante hacer alusion
a lo que mis comparieros legisladores Villafafie y Rivera Schatz estan haciendo sobre este proyecto y
definitivamente me identifico porque todos saben que yo vengo de una pequefia mediana empresa, es
importante sefialar que como dijo mi compariero que ninguna de las asociaciones o federaciones que
cobijan a los pequefios y medianos comerciantes tuvieron una voz referente a lo que se esta estipulando
aqui en el dia de hoy con este proyecto. Y no se trata de los trabajadores el que conoce la empresa de
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los pequefios y medianos comerciantes como esta servidora estuvo veinte (20) afios en él, resulta
oneroso, resulta un poco dificil en estos tiempos entender que queramos crear lo que se ha discutido
en la palestra publica de comité y comité y comité y comité, que nunca llegan a nada y crear el comité
dentro de un negocio crea un poquito méas de resistencia sobre aquellas personas que quieran invertir
en un Puerto Rico en pequefias empresas, que hoy resulta bastante oneroso, bastante dificil hacer
negocios en Puerto Rico para establecer este tipo de comité que va tener una jurisdiccion de que si
cierro o no este negocio por “equis” o “ye”, que el trabajador entienda que esta poniendo en peligro
su salud. Para eso existen las agencias pertinentes de gobierno, el que sabe como trabajar esto, nosotros
ahora trabajamos o trabajan los pequefios los pequefios y medianos comerciantes, en una renovacion
anual de los permisos que requiere unos requisitos de por si ya exigentes dentro de la pandemia, con
requisitos nuevos bajo ordenes administrativas y ejecutivas del Gobierno para poder permanecer hoy
y cumplir las medidas de salubridad.

Asi gue yo consigno también mi voto en contra sobre esta medida por lo aqui articulado en el
dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Nitza Moran.

Senadora Rodriguez Veve.

SRA. RODRIGEZ VEVE: Muchas gracias, sefiora Presidenta. En este turno de rectificacion
quiero comenzar recordando lo que dijo en su turno inicial sobre esta medida el portavoz alterno del
Movimiento Victoria Ciudadana, uno de los autores del Proyecto del Senado 140 en su turno el
portavoz alterno dijo, que esta medida responde en parte a que los trabajadores no ejercen el derecho
a la negociacion colectiva que ya tienen y voy a subrayar esto, gue ya tienen, entonces miren que
increible como algunos trabajadores no ejercen ese derecho entonces los autores de esta medida, los
portavoces de esta medida, los portavoces del Movimiento Victoria Ciudadana pretenden obligar a los
trabajadores a hacer algo que ya pueden hacer, pero que libremente podrian decidir no hacer y lo digo,
que libremente podrian decidir no hacer. Entonces, por esto es que yo hablo y rechazo tajantemente
este tipo de pretensiones impositivas a través de la via legislativa, sobre asuntos que conciernen al
ambito laboral privado.

Y quiero ser clara aqui no estamos hablando de evaluar las buenas o las malas intenciones
detras de este proyecto, este proyecto podréa tener las mejores intenciones, el espiritu mas noble que
alguien quiera atribuirle, pero es que de eso no es lo que se trata, de lo que se trata es de que esta
medida indistintamente de las intenciones o de la nobleza que algunos quieran atribuirles
sencillamente es un proyecto que es contrario a nuestro ordenamiento juridico, es un proyecto que
incide sobre el campo ocupado de la Ley federal, el “National Labor Relations Act” y yo
definitivamente tengo que reafirmarme en lo que ya dije durante el turno inicial, la discusién de una
medida claramente contraria a nuestro estado de derecho, redundante por demas es una crasa
irresponsabilidad en el ejercicio de las funciones legislativas y en el cumplimiento de nuestro deber
ministerial. Esto es una pérdida de tiempo, pero lo que es peor como ya dije, es un uso inadecuado,
es un mal gasto de los fondos publicos del estado el que estemos hoy aqui perdiendo el tiempo
discutiendo medidas que de su fas son contrarias a nuestro estado de derecho y que ademas, como
también han sefialado los compafieros, van a conducir si se aprobara, a que los constituyentes, los
empresarios de pequefias empresas, de medianas empresas, de grandes empresas, de todas tengan que
incurrir en gastos innecesarios y onerosos para hacer valer sus derechos ante los tribunales,
sencillamente porque aqui se estan discutiendo medidas estériles que sencillamente compafieros no
deberiamos estar tan siquiera considerando en este Cuerpo.

Esas son mis palabras, sefiora Presidenta.
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SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Rodriguez Veve.

Senador Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEHKOHL.: Si, muchas gracias, sefiora Presidenta. Estamos viendo ejemplos
de como se evaden los “issues” y se confunden las medidas. Se habla del sefior Roberto Pagan como
si aqui estuviéramos aprobando una medida sobre el sefior Roberto Pagan o sobre si el MVVC hace
primarias o el MVC no hace primarias. Vamos a conceder por “discussion set” como dicen en inglés,
que Roberto Pagan es una mala persona como han dicho aqui. Y vamos a reconocer que el Movimiento
Victoria Ciudadana no hace primarias y no cumple con determinadas determinaciones, lo que sea.
¢ Qué tiene que ver eso con esta medida? ¢Qué tiene que ver eso con esta medida? Vamos a discutir
la medida con la logica de que yo no voy a aprobar nada que presente Roberto Pagan, pues mire pues
yo no aprobaria nada que venga de Fortaleza, porque el sefior Pedro Pierluisi, también Fortufio ha sido
un agente de la Junta de Control Fiscal en Puerto Rico, fue abogado de la Junta de Control Fiscal y
con esa ldgica del Portavoz del PNP, yo diria pues yo no voy a aprobar nada que venga de Fortaleza,
ni nada que venga de Pedro Pierluisi, abogado de la Junta de Control Fiscal no apoyo nada de lo que
venga aqui, yo no uso esa logica. Si una medida del sefior Pierluisi es buena, yo la voy a apoyar,
independientemente de lo que yo piense de lo que haya hecho o haya dejado de hacer.

Asi que vamos a discutir la medida, se ha dicho varias veces ahora le vamos a dar a un comité
pequefio que decida si se cierra una empresa, ¢donde dice esa medida que ese comité tiene el poder de
cerrar una empresa? En ningun sitio dice eso quien Unico puede cerrar la empresa es el Departamento
de Salud, mas nadie. Este comité puede levantar una querella, este comité puede sefialar que esta
pasando algo mal, este comité puede Ilamar por teléfono al Departamento de Salud para que venga.
¢ Qué es lo que pasa que hay miedo que los trabajadores Ilamen al Departamento de Salud? Pero los
trabajadores no pueden en ese comité cerrar la empresa, no tienen ese poder, no se les concede, no
combatamos a esta empresa porque ahora le vamos a dar a los trabajadores el poder de cerrar una
empresa, eso no esta en la medida. Aqui estamos en una situacion de emergencia, se habla de OSHA,
OSHA es un mecanismo ordinario que tiene un ritmo, que tiene unos plazos, que tiene unos procesos,
aqui estamos en una situacion extraordinaria.

Aqui se establecid un cierre por meses, se establecio toque de queda, se le mandd un cheque a
todo el mundo que jamas se le manda, se cred el PUA. Se han creando infinidad de cosas
extraordinarias fuera de lo normal, ;por qué razon? Porque estamos en una situacion extraordinaria
que los mecanismos normales el OSHA y la otra reglamentacion, los mecanismos normales no bastan
y aqui no se trata de que cada afio uno renueva la licencia y se asegura uno de que al renovar la licencia,
entonces se cubren las reglamentaciones de Salud. Aqui se trata de que hoy, ahora, en este momento,
hay una situacion de emergencia y hay que atenderla ahora y para eso quien puede hacerlo son los
trabajadores que estan en la empresa, que pueden ver algo que esta pasando y que pueden levantar la
bandera de que aqui estd pasando algo peligroso. No para cuando OSHA venga dentro dos (2)
semanas, porque uno (1) sometié una querella, porque en ese proceso se contagian tres (3) o cuatro
(4) o cinco (5) o seis (6).

Yo cito en mayo del afio pasado, 2020 en una entrevista con el periodista Normando Valentin,
cuando se estaba estableciendo el proceso de reabrir “Puerto Rico la Economia,” que se les impuso a
los patronos unos protocolos que debian seguir le pregunto, ¢quién va a fiscalizar a los patronos? Esto
fue lo que dijo la gobernadora Wanda Vazquez, “el mejor fiscalizador del cumplimiento por parte de
los patronos son los mismos empleados y lo voy a leer de nuevo, el mejor fiscalizador del
cumplimiento por parte de los patronos son los mismo empleados”, lo dijo la socialista Wanda
Véazquez y nosotros lo que estamos haciendo es crear comités que permitan cumplir con eso que ella
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planteo, que los trabajadores puedan fiscalizar que los patronos estén cumpliendo y que en su centro
de trabajo se esté cumpliendo con los protocolos de Salud, si los estdn cumpliendo no va haber
problema, porgue los trabajadores no quieren que cierren su empresa. Ningan trabajador va a decir
“déjame llamar a Salud a ver si vienen y cierran el restaurante donde yo trabajo,” lo menos que quiere
es quedarse sin empleo, pero si es un problema grave de salud va a llamar, eso es todo. Nosotros
precisamente confiamos en el sentido comun de los trabajadores y las trabajadoras y en su derecho a
participar en decisiones que afectan directamente su salud, su vida y la de todos nosotros también.

Muchas gracias.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Rafael Bernabe.

Senadora Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: Muchas gracias, un turno corto solamente para enfatizar algunas
cosas. Yo espero que esta medida se vea y se estudie por los méritos y en funcion de dar herramientas
adicionales a las personas afectadas en los espacios de trabajo para poder protegerse en el ambito
laboral. No tiene ninguna cuestion inconstitucional ni tampoco tiene unos asuntos de campos
ocupados.

Me parece a mi que las personas que han estado tomando turnos para hablar en contra de la
medida, no en los méritos, sino a base de atacar a los partidos o a las personas, a personas en particular
no estan hablando de la medida estan como dice el refran, atacando el mensaje, porque no le gusta el
mensajero o algo por el estilo. Lo cierto es que esta medida es una medida que le da herramientas
adicionales, no solamente a los trabajadores y trabajadoras, sino al pueblo de Puerto Rico en general
para mantener y para enfrentar el asunto del COVID19, sobre todo en los espacios de trabajo. Cada
vez que yo escucho a personas que llaman a nuestra oficina o escriben diciendo que precisamente que
en sus espacios de trabajo no se estan haciendo las cosas como deben hacerse, no se estan cumpliendo
los protocolos, OSHA no esta haciendo lo que tiene que hacer, el Departamento del Trabajo no esta
haciendo lo que tiene que hacer, me parece y como se ha dicho aqui por el compafiero Bernabe y por
la compafiera Santiago y también Vargas Vidot darle herramientas adicionales a los compafieros
trabajadores y trabajadoras en sus espacios de trabajo no es un problema de inconstitucionalidad, es
un problema de ganar conciencia de que todas la maneras que en que podamos confrontar y enfrentar
los efectos del COVID19 deben asumirse, deben aceptarse, deben darsele la aprobacion, porque
después de todo lo que estamos hablando es de en tiempos como los que estamos viviendo darles la
seguridad, la tranquilidad a los trabajadores y trabajadoras de que en sus espacios de trabajos se va a
estar cumpliendo con absolutamente todo y que esas personas los trabajadores y trabajadoras también
estan empoderadas para que las cosas puedan cumplirse.

De eso es que se trata, aqui no se trata para nada de estar ocupando espacio, campo ocupado
como se llama en el Derecho ni se trata de nada inconstitucional, me parece a mi que seguir moviendo
argumentos en contra de una pieza como esta a base de manipular el miedo, el odio o especificamente
algin problema con personas en particular o atacando los partidos esa no es la manera tampoco de
poder dialogar y de poder conversar y mucho menos de debatir en este espacio. A mi me parece que
Ilamarle irresponsable a las personas, porque se esté dando o impulsando una pieza legislativa para
empoderar a trabajadores y trabajadoras en situaciones como la del COVID, de las enfermedades, me
parece inclusive increible que ese sea el adjetivo que se utiliza.

Yo no hablo para las gradas, yo hablo para todo el mundo, hablo para senadores y senadoras,
hablo para el pueblo de Puerto Rico, pero sobre todo trato de que mi verbo se utilice o lo pueda yo
utilizar mas que nada para prender consciencia social, no utilizo verbo florido para insultar, para
promover el odio con cuestiones estereotipadas. El pueblo de Puerto Rico necesita enfrentar el COVID
los trabajadores y trabajadoras, necesitan sentirse que estan seguros en sus espacios de trabajo y que

7747



Lunes, 20 de septiembre de 2021 NUum. 9

tienen los poderes necesarios para asi enfrentar y para hacerle saber a las personas y a las entidades
que se supone que les estén defendiendo que tienen el conocimiento y que tienen el poder para poderlo
hacer. Eso es lo que pretende esta medida es perfectamente constitucional, no va en contra de ningan
ordenamiento ni tampoco va en contra de ningun campo ocupado por ninguna ley federal.

Esas son nuestras palabras, gracias sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Ana Irma Rivera Lassén.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Gregorio Matias.

SR. MATIAS ROSARIO: Una vez mas le explico que catorce (14) afios como lider gremial y
la queja mayor de nosotros era que, muchas leyes dicen lo mismo y ninguna hacen nada, insisto que
ahora mismo en cualquier entidad privada o publica que no se esté cumpliendo con las normas para
asegurar la salud o la integridad de los empleados estd OSHA, pero como dice que llaman y a veces,
pues que no esta funcionando mire 724-2030, 3881 que me llamen a mi que yo voy a hacer la gestiones
para que OSHA haga lo que tiene que hacer, porque ya la Ley estd, ya hay formas como hacerlo, es
hacer que funcione, porgue ahora creamos una ley nueva supongo yo que la aprueben, la aprueben en
la Camara y la firme el Gobernador, tengo el empleado comun diciendo, “qué me toca OSHA o la ley
tal o cudl ley o qué hago”. Yo creo que lo que tenemos aqui si estamos realmente preocupados es
orientar a cada empleado los derechos que estan cubiertos para su seguridad. Y cuando escuchaba a
uno de los comparfieros en medio de su exposicion relacionado a los hechos y de lo que ha pasado que
es extraordinario, qué bueno es escuchar a senadores que tal vez no piensen o no sean del Partido
Nuevo Progresista diciendo lo bueno que ha sido los Estados Unidos con nosotros que han mandado
cheques, que han creado PUA, por eso es que nosotros queremos ser Estado, pero eso es aparte. Esa
son las cosas que a mi me gusta escuchar que se den cuenta que en medio de esta situacion tan
lamentable que tenemos el COVID esa unidn que tenemos con los Estados Unidos es lo que nos tiene
a flote.

Y, nuevamente, les digo a los empleados que estan escuchando de alguna forma van a escuchar
esto en los medios a través de las redes. Ustedes al escuchar este debate algunos podran pensar hoy
qué hago y podriamos pensar que estamos esperando la firma de este proyecto como la nota salvadora,
no empleado que me escucha hoy usted si en su trabajo, si en su area de trabajo no estan cumpliendo
con las seguridades necesaria para usted cuidarse o protegerse del COVID ahi estd OSHA funciona,
funciona, hay que pelear por lo que uno quiere, dice que los derechos son rogados, si usted no ejerce
esa presion o ese reclamo no va a lograr nada, no espere por leyes que estan haciendo aqui si usted
sabe que ya hay algo que lo esta amparando. Esa era mi forma de actuar como lider gremial, bregar
con lo que teniamos a veces creando leyes creemos que estamos haciendo algo grande y lo que estamos
es envolviendo a la ciudadania en la democracia o digo en la burocracia y no saben qué hacer.

Les digo a los compafieros publicos y privados trabajadores si no se le esta protegiendo en su
agencia, ahi estd OSHA, no espere de leyes maravillosas y leyes nuevas, porque las vamos a unir a
ese grupo de leyes que muchas veces estan engavetadas, porque nadie las pone en funcién, alguien la
hizo porque alguien queria escucharla y en mi caso, no es personalista, no he dicho quien la promulga,
sino que entiendo que ya hay unas maneras para trabajar con eso a nivel de Puerto Rico y el Estado.

Esas son mis palabras.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Gregorio Matias.

Senador Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta, primero agradecerle al senador Bernabe que
adoptara las premisas mias sobre el sefior Roberto Pagan y el Movimiento Victoria Ciudadana.
Segundo, tomo como un cumplido lo del lenguaje florido que hace la sefiora senadora Ana Irma Rivera
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Lassén, pero decir que no se discuten los méritos de la medida cuando precisamente eso es lo que se
hizo a pesar de que la medida no tiene méritos, me parece olimpico.

La pandemia lleva asediando al mundo entero suficiente tiempo al punto que los gobiernos,
federal, estatal, municipios, patronos han tomado medidas tan draméaticas como el cierre, regular la
capacidad de personas que pueden estar en un lugar, la exigencia de mascarillas y de equipo para
protegerse, toque de queda, promoviendo la vacunacion, que se les tome muestra a los ciudadanos, se
han hecho multiples gestiones rigurosas y el Movimiento Victoria Ciudadana ¢saben lo que propone?
Un comité. jNo me diga! ¢En serio? Se han hecho miles gestiones, cientificas algunas, cautelares otras
y Victoria Ciudadana con la anuencia del individuo que responde al nombre de Roberto Pagan sugiere
un comité. Deberian hacerle una estatua por la aportacién que han hecho a la lucha contra el Covid.
Una estatua le deberian construir.

Y quiero, por otra parte, decirles lo siguiente: la verdad nunca ha sido un insulto, lo que pasa
es que a alguna gente la verdad le duele y se sienten insultados, pero la verdad hay que decirla “monda
y lironda”, aunque le duela a quien le duela.

Son mis palabras, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Rivera Schatz.

Serfiora Portavoz.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la medida segun ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 140,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor dirdn que si. Los que estén en contra dirdn que no.
Derrotada.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 282, titulado:

“Para enmendar el inciso (a) del Articulo 27 de la Ley Nim. 108 de 29 de junio de 1965, segun
enmendada, conocida como “Ley para Regular las Profesiones de Detectives Privados y Guardias de
Seguridad en Puerto Rico”, a los fines de incluir en las exenciones para poder obtener la licencia de
detective privado, a todos aquellos agentes que hayan pertenecido al Negociado de Investigaciones
Especiales, a los cuerpos de la Policia Municipal y a otros cuerpos de investigacion estatales,
municipales y federales, siempre que hayan servido por un término no menor de 8 afios y que hayan
sido licenciados honorablemente; para otros fines.”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de entirillado, para que se aprueben.
SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 1, linea 1, eliminar “del” y sustituir por “de”
Pagina 1, parrafo 1, linea 3, luego de “Rico” insertar “,”
Pagina 2, parrafo 1, linea 8, eliminar “Num.”
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Pagina 3, parrafo 3, linea 2, eliminar “-Num.”

Pagina 3, parrafo 4, linea 2, luego de “Unidades” eliminar “de 1a” y sustituir
por “del Negociado de 1a”; luego de “Policia”
eliminar “Estatal”.

Pagina 4, parrafo 1, linea 6, luego de “tanto” eliminar “estatales” y sustituir
por “locales”

En el Decrétase:
Pagina 5, linea 5, luego de “Cuerpos” insertar “,”
Pagina 5, linea 10, luego de “Puerto Rico” insertar ;"

SRA. HAU: Serfiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas de Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la medida segun ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Henry Neumann.

SR. NEUMANN ZAYAS: Muchas gracias, Presidenta.

Unas breves palabras relacionado con un proyecto muy noble. El Proyecto del Senado 282,
que forma parte de un inventario de proyectos que han sido presentados aqui en el Senado que busca
enmendar y actualizar una ley del afio 1965 que es la “Ley para Regular las Profesiones de Detectives
Privados y Guardias de Seguridad de Puerto Rico”

Y, de nuevo, estos proyectos lo que busca es hacerles justicia a los guardias de seguridad que
por alguna razén u otra han sido descuidados en términos de la proteccién que ellos reciben como
trabajadores, como personas que tienen una profesion y que por alguna razon en el ambiente laboral,
pues no se les reconoce los derechos que ellos tienen para tener unas condiciones de trabajo que sean
las adecuadas.

Hemos visto proyectos que ya han sido presentados relacionado con brindarle a los guardias
de seguridad protecciones como tener facilidades sanitarias en el area donde ellos brindan servicios,
tener que la compafiia les pague a tiempo, que los cheques no reboten cuando se le pagan, que no
tengan que esperar a que el patrono pague a la compafiia para que entonces la compafiia les pague a
ellos, que no tengan que hacer turnos exagerados si no son reemplazados cuando sus turnos vencen
después de ocho (8) horas de trabajo que automaticamente venga una orden y les exija seguir
trabajando porque el remplazo no ha llegado, que si se niegan no tomen represalias en contra de ellos.

Y ese es el tipo de legislacion que se esta presentando en esta Asamblea, en este Senado para
la proteccion de estos trabajadores y que al mismo tiempo se vaya enmendando una ley que en mucho
sentido estd obsoleta. En este caso en particular del Proyecto del Senado 282, el senador Matias
Rosario pues llena un espacio que estaba descubierto dentro de la ley porque la ley permite que los
policias estatales, personas que han servido en agencias de seguridad federales pudieran obviar unos
requisitos de ley para poder ser detectives privados y muy especialmente en el area de las mil (1,000)
horas de estudio o de servicio en un area relacionada con el detective privado para poder recibir su
licencia.

Y se habia olvidado del caso de los policias municipales que tienen el mismo derecho a no
tener que cumplir estrictamente con las medidas necesarias y se habia olvidado en la ley a los
exagentes del Negociado de Investigaciones Especiales. Asi que si personas, hombres 0 mujeres han
laborado en la policia municipal o en el Negociado de Investigaciones Especiales por un término no
menor de ocho (8) afios, pues ya entonces pueden obviar los requisitos dentro de esta ley para poder
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recibir una licencia de detective privado y poder seguir trabajando para el beneficio de ellos y de su
familia.

De eso se trata el proyecto, espero que los comparieros respalden estas medidas que se estan
presentando para hacerle justicia a todos estos trabajadores que estan en el ambiente laboral de la
seguridad privada o desde los detectives privados.

Muchas gracias, Presidenta.

Es llamada a presidir y ocupa la Presidencia la sefiora Rosamar Trujillo Plumey, Presidenta
Accidental.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la medida segun ha sido enmendada.

PRES. ACC. (SRA. TRUJILLO PLUMEY): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del
Senado 282, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si. Los que estén en contra
diran que no. Aprobado.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de Sala en el titulo, para que se
lean.

PRES. ACC. (SRA. TRUJILLO PLUMEY): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 4, después de “privado” eliminar *,”

Linea 7, eliminar “estatales” y sustituir por “locales”;
luego de “municipales” eliminar “y” y sustituir
por “0”

Linea 8, luego de “menor de” eliminar “8” y sustituir por
“ocho (8)”; luego de “honorablemente;” insertar
oy

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas de Sala.
PRES. ACC. (SRA. TRUJILLO PLUMEY): Si no hay objecion, asi se aprueba.
SRA. HAU: Sefiora Presidenta, préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. TRUJILLO PLUMEY): Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 372, titulado:

“Para enmendar los artiewdos Articulos 2, 4, 11 y 13 de la Ley 62-2014, segun enmendada,
conocida como “Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante”, con el
propdsito d