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A las once y nueve minutos de la mafiana (11:09 a.m.) de este dia, lunes, 11 de noviembre de
2013, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Eduardo Bhatia Gautier.

ASISTENCIA

Senadores:

José L. Dalmau Santiago, Antonio J. Fas Alzamora, Maria T. Gonzédlez Lopez, Rossana
Lopez Ledn, Angel R. Martinez Santiago, Jos¢ R. Nadal Power, Ramon L. Nieves Pérez, Margarita
Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Itzamar Pefia Ramirez, Miguel A. Pereira Castillo, José
O. Pérez Rosa, Carmelo J. Rios Santiago, Luis D. Rivera Filomeno, Thomas Rivera Schatz, Pedro
A. Rodriguez Gonzalez, Angel M. Rodriguez Otero, Gilberto Rodriguez Valle, Angel R. Rosa
Rodriguez, Ramon Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negron, Lawrence N. Seilhamer Rodriguez,
Jorge 1. Sudrez Caceres, Cirilo Tirado Rivera, Anibal J. Torres Torres, Martin Vargas Morales y
Eduardo Bhatia Gautier, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Buenos dias. Se abren los trabajos del Senado de Puerto Rico hoy lunes,
11 de noviembre de 2013, a las once y nueve de la mafiana (11:09 a.m.).

Buenos dias, sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Buenos dias, Presidente, para usted y para todos los compafieros
Senadores y Senadoras. Para comenzar los trabajos, sefior Presidente, solicitamos que el compafiero
Izael Santiago nos ofrezca la lectura reflexiva.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

INVOCACION
El sefior Izael Santiago Rivera, procede con la Invocacion.

SR. SANTIAGO RIVERA: Buenos dias. Se titula la reflexion “Palabras sabias”:

“En ocasiones la senda que escogemos es larga y dificil, pero recuerda: esas sendas son las
que siempre conducen hacia los panoramas mas bellos. Inevitablemente aparecen desafios; tu
reaccion ante ellos es lo que determina quién eres dentro de tu corazéon y todo lo que seras
incrementa tus posibilidades de alcanzar la meta, emprendiendo la labor en forma gradual. Todo lo
que se te pide es que hagas lo mejor que puedas hacer; date cuenta de que eres capaz de llevar a cabo
milagros por tu propio esfuerzo. Recuerda que las oportunidades golpean tu puerta por alguna razéon
y las oportunidades que te convienen estan al alcance de tu mano. No necesitas (ganar) todas las
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veces, pero si necesitas saber qué hace falta para ganar. De ti depende encontrar la llave que abre la
puerta hacia una vida mds cerca de la verdad que te permite sobrevivirlas; y sobrepasarlas. Cruza
tus puentes. Enfréntate a tus desafios. Persigue tus aspiraciones y acércalas cada vez mas a tu
corazén. Abandona los “si tan solo” y procede con lo que necesites hacer para que todo esté bien.
Persigue todo lo que deseas de la vida, con las bendiciones de todas las personas que te aman y
descubre lo que significa realizar tus deseos.”

Buen dia.

SR. TORRES TORRES: Senor Presidente, solicitamos comenzar en el Orden de los Asuntos
para la sesion de hoy.

SR. PRESIDENTE: Vamos a comenzar los Asuntos para el dia de hoy. Gracias al
distinguido Izael.

Adelante con los Asuntos del dia de hoy.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. TORRES TORRES: Solicitamos se apruebe el Acta correspondiente al...

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion?

SR. TORRES TORRES: ...viernes, 7 de noviembre.

SR. PRESIDENTE: No habiendo objecion con el Acta del viernes, 7 de noviembre...
Viernes o jueves?

SR. TORRES TORRES: Jueves. Jueves, 7 de noviembre.

SR. PRESIDENTE: Jueves, 7 de noviembre. Aprobada la misma.

Proximo asunto.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE
(El sefior Bhatia Gautier solicita un Turno Inicial al Presidente).

SR. PRESIDENTE: Yo voy a tomar un turno inicial, si puedo....

SR. TORRES TORRES: Proponemos entonces, sefior Presidente, un turno posterior para el
Turno Inicial y hacerlo previo...

SR. PRESIDENTE: Vamos, exactamente antes de la Lectura, sugiero, sefior Portavoz, si no
hay objecion de parte de los compafieros, antes de la Lectura hacemos los Turnos Iniciales, para

darle mas tiempo a los compaieros a que lleguen al Senado.
Adelante.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, un informe, proponiendo la aprobacion de
la R. C. del S. 284, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaiia.

10092



Lunes, 11 de noviembre de 2013 Num. 21

De la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica, un
informe, proponiendo que sea confirmado por el Senado el nombramiento de la Dra. Ana Luisa
Davila Roman, para miembro de la Junta de Directores del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.

De la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica, un
informe, proponiendo la aprobacion de la R. C. del S. 268, sin enmiendas.

De la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdémica, un
informe, proponiendo la aprobacion del P. del S. 769, con enmiendas, segin el entirillado
electronico que se acompana.

De la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, tres informes, proponiendo la
aprobacion de los P. del S. 801; 802 y del P. de la C. 1201, con enmiendas, segiin los entirillados
electronicos que se acompafian.

De la Comision de Salud y Nutricion, dos informes, proponiendo que sean confirmados por
el Senado los nombramientos de la sefiora Nydia M. Aponte Rios, para miembro de la Junta de
Terapia Ocupacional y de la doctora Ana del Carmen Rius Armendariz, para Secretaria del
Departamento de Salud.

De la Comision de Salud y Nutricion, un segundo informe, proponiendo la aprobacion del P.
del S. 695, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia.

De la Comisiéon de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, seis informes,
proponiendo que sean confirmados por el Senado los nombramientos del licenciado Federico E.
Albandoz Betancourt, para miembro de la Junta Hipica; de la sefiora Marilyn Almodovar Ponce,
para miembro de la Junta de Gobierno de la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de
Puerto Rico; del profesor Angel Dario Carrero Morales, para miembro y Presidente de la Junta de
Directores del Instituto de Cultura Puertorriquefia; de la sefiora Consuelo L. Gotay Torres, para
miembro de la Junta de Directores del Instituto de Cultura Puertorriquenia; de la doctora Mareia
Quintero Rivera, para miembro de la Junta de Directores del Instituto de Cultura Puertorriquenia y
del profesor José¢ Luis Ramos Escobar, para miembro de la Junta de Directores del Instituto de
Cultura Puertorriqueia.

De la Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social, dos
informes, proponiendo que sean confirmados por el Senado los nombramientos de la doctora
Migdalia Camacho Hernandez, para miembro de la Junta Examinadora de Profesionales del Trabajo
Social y del sefior Raul Rivera Colon, para miembro de la Junta Examinadora de Consejeros de
Rehabilitacion.

De la Comision de Cooperativismo, Pequeiias y Medianas Empresas y Microempresas, un
informe, proponiendo la aprobacion del P. del S. 628, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos que se den por recibidos, sefior Presidente, los
Informes Positivos.
SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Se dan por recibidos.

INFORMES NEGATIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

SR. TORRES TORRES: No hay, al momento, Informes Negativos. Sefior Presidente,

solicitamos continuar en el Orden.
SR. PRESIDENTE: Adelante.
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RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley y Resolucion del
Senado radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion
del sefior Anibal J. Torres Torres:

PROYECTOS DEL SENADO

**P. del S. 827

Por los sefiores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres; la sefiora Lopez Ledn; los sefiores
Fas Alzamora, Nadal Power, Rosa Rodriguez; la sefiora Gonzélez Lopez; los sefiores Nieves Pérez,
Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodriguez Gonzélez, Rodriguez Otero, Rodriguez Valle, Ruiz
Nieves, Suarez Caceres, Tirado Rivera y Vargas Morales:

“Para enmendar el apartado (b) de la Seccion 2054.03 de la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida
como el “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, el Articulo 12 de la Ley 172-1996,
el Articulo 2 de la Ley 95-2000, la Seccion 5 de la Ley 233-2003 y el Articulo 11 de la Ley 218-
2011, con el fin de ampliar el alcance del uso de fondos que recibe el Departamento de Hacienda de
acuerdo a ciertas leyes para fines consonos con los deberes y funciones del Departamento; y para
otros fines relacionados.”

(HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS)

P. del S. 828
Por el sefior Dalmau Santiago:

“Para afadir un nuevo inciso (cc) del Articulo 1:03; enmendar el sub inciso (5) del inciso (b) del
Articulo 5.16; enmendar el inciso (b) del Articulo 6.03; enmendar el sub inciso (1) del inciso (b) del
Articulo 6.06 de la Ley Num. 247 - 2004, segun enmendada, mejor conocida como “Ley de
Farmacia de Puerto Rico”, con el fin de incluir el concepto inspector y exponer los requisitos
académicos que debe poseer el mismo, con el fin de ampliar el nimero de profesionales para ejercer
dichas funciones.”

(SALUD Y NUTRICION)

** A dministracion
RESOLUCION DEL SENADO

R. del S. 570
Por el sefior Seilhamer Rodriguez:

“Para expresar la mas sincera felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la cientifica
Gretchen Diaz Mufioz por su destacada y exitosa trayectoria profesional en el campo de la ciencia.”

10094



Lunes, 11 de noviembre de 2013 Num. 21

La Secretaria da cuenta e informa que ha sido recibido de la Camara de Representantes y
referido a Comision por el sefior Presidente, el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LA CAMARA

P.dela C. 1315
Por el representante Baez Rivera:

“Para enmendar la Ley 25 del 23 de abril de 1927, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Picas”, a los fines de permitir que los municipios de Puerto Rico puedan regular esta actividad y
otros fines relacionados.”

(TURISMO, CULTURA, RECREACION Y DEPORTES Y GLOBALIZACION)

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite
Legislativo:

De la Secretaria de la Camara de Representantes, dieciséis comunicaciones, informando que
dicho Cuerpo Legislativo ha aprobado los P. de la C. 357; 1275; 1286; 1301 y las R. C. de la C. 329;
399; 400; 401; 402; 415; 416; 417; 418; 419; 420 y 421 y solicita igual resolucién por parte del
Senado.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos que los mismos se den por recibidos, sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Si.

Tomo un (1) minuto solamente para dejarle saber a los Senadores que hay dieciséis (16)
comunicaciones, informando que la Camara de Representantes ha aprobado diferentes proyectos.
Para que lo tengan en sus radares.

Proximo asunto.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

De la sefiora Ana Serrano, Secretaria, Oficina del Senador Carmelo J. Rios Santiago, una
comunicacion, solicitando se excuse de los trabajos legislativos al senador Rios Santiago, durante
los dias del 13 al 18 de noviembre de 2013, ya que estaré participando del National Hispanic Caucus
of State Legislators (NHCSL), 1 1" National Summit, en Orlando, Florida.

Del licenciado Edward Gonzalez Alvarez, Secretario Ejecutivo, Junta de Gobierno,
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, dos comunicaciones, remitiendo las Resolucion Num.
2815 y 2816, segun lo dispuesto en la Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, segin enmendada.

Del senador Ramoén L. Nieves Pérez, una comunicacioén, remitiendo el informe de viaje
realizado durante los dias 27 al 30 de octubre de 2013, donde particip6 del National Caucus of State
Legislators Symposium for Emerging Leaders.
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De la Secretaria del Senado, una comunicacioén, en cumplimiento con la Seccion 5, inciso u,
de las Reglas de Conducta Etica del Senado de Puerto Rico, notificando que ha sido citada como
testigo en el caso de El Pueblo de Puerto Rico vs. Joseph Esparra Alvarez, el proximo 20 de
noviembre de 2013, a las 8:30 de la mafiana.

De la senadora Maria T. Gonzalez Lopez, una comunicacion, solicitando se le excuse de los
trabajos legislativos durante los dias 15 y 16 de noviembre de 2013, ya que estara participando del
“11th National Summit of Hispanic State Legislators”, en Orlando, Florida.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos que se den por recibidas las Peticiones y Solicitudes de
Informacion al Cuerpo, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Se dan por recibidas y aprobadas.

SR. TORRES TORRES: En los incisos (a) y (e), sefior Presidente, de este turno, contienen
solicitud de excusa por parte del companero senador Rios Santiago y la senadora Gonzélez Lopez,
respectivamente. Solicitamos se aprueben las mismas.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban las mismas.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacidon, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion Num. 2305
Por la sefora Gonzalez Lopez:

“Para felicitar y reconocer al joven Carlos Armando Olivieri del pueblo de Mayagiiez, quien es
ejemplo de superacion, dedicacion y esmero.”

Relacion de Resoluciones de Felicitacidon, Reconocimiento, Jubilo,
Tristeza, Pésame v de Recordacion
Anejo B

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza, Pésame y de Recordacion:

R. del S. 570
Por el sefior Seilhamer Rodriguez:

“Para expresar la mas sincera felicitacion y reconocimiento del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico a la cientifica Gretchen Diaz Mufioz, por su destacada y exitosa trayectoria
profesional en el campo de la ciencia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La cientifica Gretchen Diaz Mufioz forjé su camino a base de talento, mucho esfuerzo y
sacrificio. Es nacida y criada en el humilde sector Puerto Viejo del barrio La Playa del Municipio
Auténomo de Ponce. Gretchen es producto de las escuelas publicas de la Ciudad Senorial, cursando
los niveles elemental e intermedio en la Escuela Elemental Segundo Ruiz Belvis y en la Escuela
Intermedia Santiago Gonzalez. También, es resultado del Centro Sor Isolina Ferré en Tabaiba, en el
cual tomd cursos relacionados a las artes.

Desde grados elementales mostro interés en el campo de las ciencias. Posteriormente, en su
meta de convertirse en una profesional, logré ingresar al Centro Residencial de Oportunidades
Educativas (CROEM), una escuela especializada en ciencias y matematicas en Mayagiiez.

Esta talentosa joven completd un Bachillerato en Biologia de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Mayagiiez. Mientras participd en la Asociacion de Estudiantes de Biologia, se intereso
por la micologia, rama de la biologia que estudia los hongos. Esto la inspird para continuar estudios
de Maestria, también en el Recinto Universitario de Mayagiiez. No conforme con eso, Gretchen
completo estudios Doctorales en la Universidad de Ohio y se especializé en Genética Molecular.

La destacada puertorriquena vive orgullosa de haber nacido en el barrio La Playa del
Municipio de Ponce y anhela regresar a su ciudad natal para compartir el conocimiento que ha
adquirido. Desea tener la oportunidad de capacitar a estudiantes en el &mbito de las ciencias, por lo
que aspira a convertirse en profesora universitaria. Al presente, dedica gran parte de su tiempo a
escribir y mantener informacion actualizada en un portal de Internet, con el proposito de educar a la
ciudadania en general en el campo de la ciencia, asi como dar a conocer a cientificos
puertorriquenos.

Actualmente, su esfuerzo y dedicacion han llevado a esta poncefia a laborar en un laboratorio
de Virologia en el estado de Nebraska, donde investiga una potencial cura para el Virus del
Papiloma Humano, para orgullo de todos los puertorriquefios.

Ciertamente, Gretchen Diaz Mufioz es un gran ejemplo de superacion y perseverancia. Su
desempefio y entrega la han hecho una persona digna de admirar. EIl Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico tiene a bien felicitarla y reconocerla por su destacada y exitosa trayectoria
profesional en el campo de la ciencia.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Expresar la mas calurosa felicitacion y reconocimiento del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a la cientifica Gretchen Diaz Mufioz, por su destacada y exitosa
trayectoria profesional en el campo de la ciencia.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, sera entregada a la cientifica
Gretchen Diaz Muifioz.

Seccion 3.- Copia de esta Resolucion serd distribuida a los medios de comunicacion para su
divulgacion.

Seccion 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

SR. TORRES TORRES: Solicitamos que se aprueben, sefior Presidente, las mociones que
estan incluidas en los Anejos A y B.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se aprueban las mociones en
los Anejos A y B.
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ASUNTOS PENDIENTES

SR. TORRES TORRES: Solicitamos que permanezcan en dicho estado.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, permanecen en Asuntos
Pendientes.

(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: R. del S. 390; R. C. del S. 212; y R. C. de la C.
324).

SR. PRESIDENTE: Antes de la Lectura, vamos a...

SR. TORRES TORRES: Solicitamos se d¢ paso a la Lectura, sefior Presidente, y luego de la
Lectura los Turnos Iniciales.

SR. PRESIDENTE: Muy bien. Sino hay objecion, hacemos eso.

Vamos a la Lectura y entonces hacemos los Turnos Iniciales. Yo lo que voy es a tomar un
Turno Inicial sobre el Dia de Veteranos, eso es todo.

Asi que, adelante con la Lectura.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Salud y Nutricion, en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del
nombramiento de la doctora Ana del Carmen Rius Armenddariz, para el cargo de Secretaria del
Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacidon Econdémica, en torno a la
confirmacion por el Senado de Puerto Rico del nombramiento de la doctora Ana Luisa Davila
Roman, como Miembro de la Junta de Directores del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Salud y Nutricion, en torno a la confirmaciéon por el Senado de Puerto Rico del
nombramiento de la sefiora Nydia M. Aponte Rios, como Miembro de la Junta de Terapia
Ocupacional de Puerto Rico.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 414, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y
Globalizacion; y de Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion, con enmiendas,
seglin el entirillado electronico que se acompana:
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“LEY
Para declarar la politica ptiblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el
promulgar, defender y proteger la Musica Autoctona Tradicional Puertorriquena, con el fin
primordial de que en los eventos musicales celebrados bajo auspicio de la rama ejecutiva o de sus
corporaciones publicas o de los municipios, provean un espacio razonable a nuestra musica

tradicional; erradicar la exclusion progresiva de los exponentes de la musica autdctona tradicional de
Puerto Rico de todas las act1v1dades subven010nadas con fondos pubhcos enmendar los Artlculos 1,

metse%—éel—A&t&eule—} enmendar el inciso 3,y anadlr los incisos 4 al 6 7 del Artlculo 5; derogar el
actual Articulo 4; reenumerar los Articulos 5 al 11 como los Articulos 4 al 10 de la Ley 223 - 2004,
conocida como “Ley de Nuestra Musica Autdctona Puertorriquefia”; enmendar el inciso (h) del
Articulo 7.003 de la Ley 81 — 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”, a los fines de hacerle justicia al valor historico — cultural que han
representado los géneros de nuestra musica autdctona tradicional puertorriquefia por siglos.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS
La musica, en la historia de Puerto Rico, ha tenido un papel protagéonico como medio de
expresmn cultural. Los puertorrlquenos han creado, desarrollado y fomentado una—diversidad—de

los géneros musicales conocidos como autdctonos tradicionales Duertorrlquenos la danza, la bomba

la plena, la trova “campesina”, y sus respectivas formas de baile que llevan siglos acompafiando al
pueblo en sus alegrias y sus tristezas, y que han forjado y enriquecido la identidad del ser
puertorriqueio.

En el pasar de los afios nuestra musica autdctona tradicional estaba desapareciendo
gradualmente en los espectaculos artisticos efectuados bajo auspicios de los distintos gobiernos
municipales, agencias gubernamentales y corporaciones publicas. A estos fines, la Ley 223 — 2004,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Nuestra Musica Autdctona Puertorriquefia” en su origen
tuvo la intencidon de incrementar la presencia neteria imprescindible de los intérpretes de nuestra
musica autoctona tradicional en las actividades y eventos musicales celebrados en los distintos
puntos cardinales de nuestra isla-, con el propdsito de preservar nuestro acervo cultural e impulsar
nuestra musica como una herramienta adicional de desarrollo econdémico.

No obstante, afios mas tarde se aprueba la Ley 189 — 2011, la cual revierte la intencion de la
Ley 223, antes mencionada, al reducir de un treinta (30) a un diez (10) el por ciento requerido de
contratacion de intérpretes de musica autdctona puertorriquena. Esto ha provocado que los
productores de eventos municipales y fiestas patronales no estén obligados, por ley, a integrar a
orquestas y artistas de musica tradicional y autdctona puertorriquefia como la bomba, la plena, la
trova y la danza puertorriqueia en sus producciones. Ademas de la disminucién porcentual, el
lenguaje de la Ley 189, antes citada, permite que pueda ser ocupado por otros géneros como la salsa,
el merengue o musica urbana o “reggaeton”. Esto contrario a la funcioén principal de la Ley 223,
antes mencionada, que era el proteger a los artistas de los géneros tradicionales puertorriquenos.

Por esto, como una medida para hacerle justicia a la Miusica Autdctona Tradicional
Puertorriquetia, esta Asamblea Legislativa entiende menester e impostergable avalar esta iniciativa
que persigue promover y difundir nuestros valores como pueblo. Asi como garantizar un rol
destacado de nuestra musica autdctona en los eventos musicales auspiciados con fondos publicos,
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con el fin de preservar lo que nos hace unicos, ya que es fundamental en el desarrollo individual y
colectivo de nuestro pueblo.

DECRETFASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Politica Publica

“Se declara la Politica Publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico el promulgar, defender y proteger la Musica Autdctona Tradicional Puertorriquefia con
el fin primordial de que en los eventos musicales celebrados bajo auspicio de la rama
ejecutiva o de sus corporaciones publicas o de los municipios, provean un espacio razonable
a nuestra musica tradicional, a estos fines se erradica la exclusion progresiva de los
exponentes de la musica autoctona tradicional de Puerto Rico de todas las actividades
subvencionadas con fondos publicos, segiin dispone esta Ley.”

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 223 - 2004, para que se lea como sigue:

“Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocera y podra ser citada como la “Ley de Nuestra Musica Autdctona
Tradicional Puertorriquena.”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 223 - 2004, segin enmendada, para que se
lea como sigue:

“Articulo 2.- En toda fiesta patronal, festival artistico o cualquier otro evento musical
en el cual haya variedad de géneros musicales y que la Rama Ejecutiva o cualquier
corporacion publica o #n municipio, aporten la totalidad del costo de la actividad o diez
cinco mil (16,000 (5,000) dolares o mas, siendo esta cantidad definida por una partida, o la
suma de varias partidas, sin excluir o limitarse a dinero del presupuesto, dinero en efectivo,
bienes tales como la facilitacion de lugares publicos, seguridad, servicios auxiliares, patentas,
polizas de seguros, o cualquier otra partida que implica una erogacién de fondos publicos, la
correspondiente dependencia gubernamental deberd y estard obligada a reservar una
participacion justa y razonable a los diferentes exponentes de la musica autdctona tradicional
puertorriquefia. Para determinar el cumplimiento de dicha obligacion, se hara un analisis
estrictamente cuantitativo de la totalidad del presupueste tiempo del repertorio artistico
utilizado e-la-apertacionrealizada durante-el-afiofiseal en cada actividad celebrada, para la
contratacion de artistas e intérpretes de musica, por parte de la agencia, la corporacion
publica o el municipio, y en funcion de ello, examinar la porcion presupuestaria-o-la-cuantia
de tiempo destinada para la contratacion de artistas o intérpretes de la musica autdctona
tradicional puertorriquena.

Articulo 4.- Se enmiendanles-ineisost—y2;-yse-aftade-unnueve-ineiso2;se-reenumera—el
actual-ineiso2-come-ineiso3-del el Articulo 3 de la Ley 223 — 2004, segiin enmendada, para que se
lea como sigue:

“Articulo 3.-Definiciones

H (1) Musica Autoctona Tradicional Puertorriquefia: [Incluye la Musica
Campesina y sus variantes, la Danza puertorriquefia, la Plena, la
Bomba puertorriqueiia y todos aquellos géneros musicales que el
Instituto de Cultura Puertorriquefia, mediante estudio del
desarrollo y la realidad historica de la musica en Puerto Rico,
identifique como producto de dicho desarrollo y que representen
una personalidad propia y unica del pueblo puertorriquefo y asi
los defina. De acuerdo a esta definicion el Instituto de Cultura
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Puertorriquefia certificara a los distintos artistas y agrupaciones
como intérpretes de musica autoctona puertorriquefia, bajo el
reglamento que adoptara para la debida implementacion de esta
Ley. Para propositos de esta Ley seran considerados como
exponentes de musica autdoctona puertorriqueiia los trovadores
que participen en concursos y certamenes de trova, asi como la
musica de trio.] Se consideraran los siguientes géneros musicales: La
Plena, los diferentes estilos de Bomba Puertorriquenia historicamente
reconocidos, el Aguinaldo, la Trova, los diferentes estilos
historicamente reconocidos del Seis Puertorriquerio, la Danza
Puertorriquenia, asi como sus bailes historicamente reconocidos. De
acuerdo a esta definicion el Instituto de Cultura Puertorriquenia
certificara como intérpretes de musica autoctona tradicional
puertorriquenia, bajo el reglamento que adoptara para la debida
implementacion de esta Ley, a los distintos artistas e intérpretes de
esta musica cuyo repertorio musical a utilizarse en sus presentaciones
consista en un setenta y cinco por ciento (75%) o mas, de los géneros
antes mencionados. Para propositos de esta Ley, seran considerados
como exponentes de musica autdctona tradicional puertorriqueia los
trovadores que participen en concursos y certamenes de trovadores, asi
como la musica de trio, siempre y cuando interpreten en su repertorio
musical los géneros antes mencionados y/o boleros romdanticos de
compositores _puertorriquefios. Los gobiernos municipales, le
notificaran mediante una lista de intérpretes de musica autdctona
tradicional puertorriquefia al Instituto de Cultura Puertorriquea, para
que los incluya en la lista que dicho organismo prepara y certifica
como intérpretes de dicha musica y éste analizard y certificara que
cumplan con los parametros establecidos por esta Ley.
P , o ,

2 0 a 11277 ol A a P37 WorlYa

e (2) Participaciéon Justa y Razonable: La participacion de los
exponentes o intérpretes de la musica autdctona tradicional
puertorriqueia serd justa y razonable, en la medida en que su inclusion
sea proporcional y balanceada, en términos comparativos con otro tipo
de géneros musicales incorporados a la programacion de la actividad
de que trate y que esté sujeta a las disposiciones de esta Ley. Ello no
se interpretard en el sentido de que la participacién de los otros
géneros musicales sea similar o equiparable a la de la musica
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autoctona puertorriqueiia. Mas bien, se entendera que la participacion

de la musica autdctona tradicional puertorriquena y—usica—popilar

prertorriquenia-| es]-seran serd justas y razonables si se asegura, por lo

menos:

a) [Diez (10)] Treinta y cinco {36) (35) por ciento del total deldos
fondos-astgnados-durante-el-aftofiseal del tiempo de repertorio

artistico en la actividad, para la contratacion de artistas de

musica autoctona tradzczonal puertorrlquena y—zm—dwz—(}@}

puertorrigueria; segun definida en la presente Ley. Esto sera
asi cuando la actividad sea realizada directamente por la propia
entidad gubernamental o cuando se contrate los servicios de un
promotor o productor independiente, para realizar la actividad.
b)
c) 2

Articulo 5.- Se enmienda el inciso 3 y se afiaden nuevos incisos 4 al 6 del Articulo 5 de la
Ley 223 — 2004, segun enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 5.-Obligaciones de la Rama Ejecutiva, las Corporaciones Publicas y
Productores o Promotores independientes.

(1)
()
3)

4

[Todo promotor o productor de eventos musicales costeados con fondos
publicos, deberan someter a la agencia de gobierno, corporacion publica
y/o municipio que hace la asignacion de fondos, un informe detallado que
demuestre el cumplimiento con esta Ley y que haga constar que se
reservo el por ciento correspondiente a la musica autéctona
puertorriqueiia.] Se dispone que, a su vez, las dependencias
gubernamentales deberan someter un informe detallado al Instituto de
Cultura Puertorriquenia, por concepto de cada actividad o evento sujeto sin
que se entzenda como limitacion, un desglose f a’edlgno de la totalzdad del
tiempo
artistico en la act1V1dad y una relaczon de la porcion pﬁeﬁtpueﬁaq% de tiempo
destinada a la contratacion de artistas, certificados bajo la definicion de
musica autoctona tradicional puertorriqueria adoptada bajo las disposiciones
de la presente Ley. Tal informacion oficial debera ser certificada por los jefes
o directores de la dependencia publica, como la informacion oficial que obra
en los expedientes de la entidad. Tal informe deberd ser suministrado al
Instituto de Cultura Puertorriquenia, en un periodo no #ayer menor de eireo
) diez (10) dias con antelacion al evento o actividad aplicable.”

Se entendera que previo a la celebracion del evento o actividad sujeta a esta
Ley y previo a la erogacion o desembolso de fondos publicos para asuntos
contemplados en esta Ley, la agencia instrumentalizada, corporacion publica
o municipio debera gestionar y obtener del Instituto de Cultura
Puertorriqueiia, una certificacion de cumplimiento con esta Ley, acreditativa

de que ta—aportacion—o-presupueste el tiempo utilizado contempla e incluye
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una participacion justa y razonable de la musica autoctona tradicional
puertorriqueria, segun se define en el Articulo 3 de esta Ley. El Instituto
deberad instituir los procedimientos y normas necesarias para tramitar y
conceder de forma agil y expedita, de—ast—ameritarlo; la certificacion de
cumplimiento con las disposiciones de esta Ley, no mas tarde de cuarenta y
ocho (48) horas antes de la celebracion de la actividad. Del Instituto no
cumplir con lo dicho anteriormente, se entenderd como concedida la
certificacion solicitada.

(5) Asimismo, se dispone que las dependencias o entidades gubernamentales y/o
privadas sujetas a esta Ley, tendran un deber continuo de informar
adecuadamente al Instituto, aquellos datos o elementos inherentes a las
actividades aplicables, que sean esenciales o instrumentales, para certificar
el cumplimiento con el articulado de la presente Ley. Asimismo, tendran la
obligacion de cooperar con el Instituto en todas aquellas instancias
necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de esta Ley.

(6) Se entendera que todo promotor o productor de eventos musicales costeados
o auspiciados por estas entidades de gobierno, deberdn someter a la entidad
publica que hace la asignacion de fondos, un informe detallado que
demuestre el cumplimiento con esta Ley y que haga constar que se reservo el
por ciento correspondiente a la musica autoctona tradicional puertorriquernia

7 El incumplimiento de ésta Ley por parte de la rama ejecutiva, sus
corporaciones publicas o municipios, conllevara una multa de cinco mil
(5.000) délares al jefe de agencia, director o alcalde respectivamente. En caso
de que algtin promotor o productor realice un evento e incumpla con ésta Ley,
conllevard una multa de diez mil (10,000) dolares. El Instituto de Cultura
Puertorriquefia se encargard de imponer y cobrar la multa segin aplique, una
vez se haya certificado el incumplimiento de la Ley.

Articulo 6.- Se deroga el actual Articulo 4 de la Ley 223 — 2004, segun enmendada.

Articulo 7.- Se reenumeran los actuales Articulos 5 al 11 de la Ley 223 — 2004, segun
enmendada, como 4 al 10 respectivamente.

Articulo 8.- Se enmienda el inciso (h) del Articulo 7.003 de la Ley Num. 81 de 1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico”, para que se lea como
sigue:

“Articulo 7.003 Estimados Presupuestarios y Asignaciones Mandatarias.-

A los efectos de estimar los recursos para confeccionar y balancear el presupuesto, el
Alcalde utilizara los calculos y estimados que le sometan el Director Ejecutivo del Centro, el
Secretario de Hacienda y las corporaciones publicas que por disposicion de ley estan
obligadas a efectuar aportaciones y/o compensaciones a los gobiernos municipales, en o
antes del 1ro de abril de cada afo. En el proyecto de resolucion del presupuesto general de
cada municipio, serd mandatorio incluir asignaciones con crédito suficiente para los
siguientes fines y en el orden de prioridad que a continuacion se dispone:

(a)
(b)
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(h) la contratacion de artistas de musica autoctona tradicional puertorriqueia y—wmusiea

popular-prertorriguenia; segun la Ley 223 — 2004, segiin enmendada.”

Articulo 9.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, y de Autonomia
Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
evaluacion del Proyecto del Senado Num. 414, recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompafia
éste informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 414 pretende declarar la politica publica del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico el promulgar, defender y proteger la Musica Autdctona
Tradicional Puertorriquefia, con el fin primordial de que en los eventos musicales celebrados bajo
auspicio de la rama ejecutiva o de sus corporaciones publicas provean un espacio razonable a
nuestra musica tradicional; erradicar la exclusion progresiva de los exponentes de la musica
autdctona tradicional de Puerto Rico de todas las actividades subvencionadas con fondos publicos;
enmendar los Articulos 1 y 2; enmendar los incisos 1 y 2 y afiadir un nuevo inciso 2, se reenumera el
actual inciso 2 como inciso 3 del Articulo 3; enmendar el inciso 3, y afiadir los incisos 4 al 6 del
Articulo 5; derogar el actual Articulo 4; reenumerar los Articulos 5 al 11 como los Articulos 4 al 10
de la Ley 223-2004, conocida como “Ley de Nuestra Musica Autoctona Puertorriquefia”; enmendar
el inciso (h) del Articulo 7.003 de la Ley 81 — 1991, segun enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Autonomos de Puerto Rico”, a los fines de hacerle justicia al valor histérico — cultural
que han representado los géneros de nuestra musica autdctona tradicional puertorriquefia por siglos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Con el proposito de proteger la musica autoctona tradicional puertorriquefia se origina la Ley
Num. 223 del afio 2004 (Ley 223-2004), bajo el reconocimiento de la realidad de una practica
discriminatoria contra unos géneros musicales puertorriquefios por parte de entidades
gubernamentales y privadas al momento de decidir qué tipo de musica o artistas se contratan para la
realizacion de eventos. La Plena, los diferentes estilos de Bomba Puertorriquefia historicamente
reconocidos, el Aguinaldo, la Trova, los diferentes estilos historicamente reconocidos del Seis
Puertorriquefio, la Danza Puertorriquefia, asi como sus bailes historicamente reconocidos, se
consideran parte fundamental de nuestra cultura y cuentan con una existencia de 100 afios o mas
siendo parte esencial de la tradicion puertorriquefia, estan en peligro de extincidon y no son tratados
en igual de condiciones por la industria privada o la estructura gubernamental. La historia revela que
la contrataciéon de los géneros que se protegen en la Ley, era proporcionalmente menor en
comparacion con otros géneros musicales que son de mayor audiencia. Con la implantacion de la
Ley 223-2004, se crea por primera vez una politica publica que permite al gobierno cumplir con su
deber de fomentar las manifestaciones culturales de nuestro pueblo, en este caso la musica autdctona
tradicional puertorriquena.

10104



Lunes, 11 de noviembre de 2013 Num. 21

La musica autdctona tradicional puertorriquefia refleja fielmente los valores culturales y
sociales de que mejor definen nuestra idiosincrasia de pueblo. Es nuestra musica la expresion mas
genuina del sentimiento colectivo que mueve la fibra espiritual y que estremece a todo
puertorriqueno, a través de las melodias e interpretaciones, que a su vez afirman nuestras mas
enraizadas tradiciones, costumbres y preferencias colectivas. Ciertamente, no hay puertorriqueio
alguno que en lo mas intimo de su ser, no atesore el legado musical que aflora de la profusa gama de
géneros musicales auténticamente puertorriquenios.

Para el afio 2011, se aprueba la Ley Num. 189. Esta nueva politica publica, consta de un
atropello total a la proteccion de la musica autoctona tradicional puertorriquena y toda la intencion
de la Ley 223-2004, cuando el porciento presupuestario para la contratacion de intérpretes de musica
tipica es reducido de un treinta (30) porciento a un diez (10) por ciento. La participacion justa y
razonable de los exponentes de musica autdctona tradicional puertorriquefia es discriminada
nuevamente, bajo la excusa de atemperar el por ciento a la realidad social que vive hoy nuestro
pueblo. Adicional, en la definicion de lo que se considera como musica autdctona tradicional
puertorriquefia introdujeron la siguiente frase: “... y todos aquellos géneros musicales que el
Instituto de Cultura Puertorriquenia, mediante estudio del desarrollo y la realidad historica de la
musica en Puerto Rico, identifique como producto de dicho desarrollo y que representen una
personalidad propia y unica del pueblo puertorriquenio y asi los defina.” De esa manera se abrio
espacio al surgimiento de determinaciones errdéneas que fueran en contra de los principios que
animaron las intenciones de la Ley en su caracter original, ya que permite que cualquier género
moderno o en desarrollo que sea de origen puertorriqueio, pueda formar parte de la Ley.

Con el proposito de revivir nuestro acervo cultural y en la encomienda indelegable de
afianzarla, se presenta el Proyecto del Senado Num. 414 que en su caracter original intenta
restablecer el treinta (30) por ciento del presupuesto para contrataciones de musica autdctona
tradicional puertorriquena y establece claramente los géneros especificos que formarian parte de su
definicion. En adicidn, crea un nuevo inciso llamado musica popular puertorriquena, para que de esa
forma no afectara lo que realmente es musica autdctona tradicional puertorriquena.

Para investigar mas a fondo sobre los planteamientos y objetivos que busca la medida, el
Presidente de La Comision, Honorable Antonio J. Fas Alzamora convocd una vista publica el dia
martes, 14 de mayo de 2013. A la audiencia acudieron agencias, corporaciones, asociaciones,
agrupaciones y musicos, los cuales expresaron su opinion en torno al Proyecto del Senado Num.
414. Algunas de las sugerencias se acogen de forma positiva y se contemplan en las enmiendas que
se presentan en el entirillado electronico.

RESUMEN DE PONENCIAS

En la Audiencia Publica, se excusd debidamente a la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico,
los cuales solicitaron un tiempo adicional para la radicacion del memorial explicativo. En cambio,
varios alcaldes miembros de dicha asociacion, le ofrecieron su opinion acerca de la medida al
Presidente de esta Comision, en donde brindaron recomendaciones que han sido plasmadas como
enmiendas y al ser incluidas en el Proyecto original, estos, al igual que otros alcaldes de la
asociacion le expresaron su respaldo a la medida. La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico,
entregd ponencia oponiéndose a la medida y solicitaron un tiempo adicional para enviar nuevos
argumentos en oposicion a la misma, los cuales no enviaron.
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Instituto de Cultura Puertorriqueiia:

Se present6 el Sr. José Martinez, Director del Programa de Musica del Instituto de Cultura
Puertorriquefia. El Sr. Martinez, menciono que el Instituto tiene el deber de conservar, promover,
fomentar y divulgar las diversas manifestaciones de la cultura puertorriquefia, siendo la musica
autoctona tradicional puertorriquefia una de las manifestaciones de nuestra cultura, la cual necesita
de legislacion rigurosa que la proteja. Es por eso, que mantienen su postura firme de apoyar toda
legislacion que proteja la musica autdctona tradicional puertorriqueiia como es el P. del S. 414. Se
hace constar sus reclamos para que la obligacion de cumplir con el treinta (30) porciento sea por
actividad y no por afo fiscal.

Conservatorio de Musica de Puerto Rico:

Favoreciendo la medida, se presentd el Profesor Luis Hernandez Mergal, Rector del
Conservatorio de Musica de Puerto Rico. Como recomendacion, entienden que el definir lo que sea
musica autoctona puertorriqueiia no debe recaer en una sola institucion. Para tales efectos, entienden
que el trabajo deberia incluir a otras instituciones musicales tales como el Conservatorio de Musica
de Puerto Rico, el Departamento de Musica de la Universidad de Puerto Rico y otras, que puedan
proveer una base amplia de especialistas en la materia que puedan llegar a un acuerdo definido.

Fundacion de Trio de Puerto Rico:

El Lcdo. Ramdon Rosario es el Presidente de la Fundacidon de Trio de Puerto Rico,
organizacion que favorece la aprobacion del proyecto considerado. Hace constar que estdn de
acuerdo con la esencia del proyecto en su objetivo, ya que intenta erradicar la exclusion progresiva
de los exponentes de la musica autdctona tradicional de Puerto Rico de todas las actividades
subvencionadas con fondos publicos. A su vez, hacen el reclamo para que se les provea cabida
dentro de la legislacion, por lo cual esta Comisién acoge su peticion de incluir la musica de trio,
siempre y cuando interpreten en su repertorio musica de los géneros antes mencionados y/o boleros
romanticos de compositores puertorriquenos.

Hermandad de Trabajadores de la Cultura Puertorriqueiia:

Depuso ante esta Comision el Sr. Ricardo Lopez del Taller Palenque dedicado a la Bomba y
Plena. EI Sr. Lopez, también preside la Hermandad de Trabajadores de la Cultura Puertorriquena.
Haciendo referencia a datos pasados, dejo saber que apoyan firmemente el que se restablezca el
treinta (30) porciento para nuestra musica tradicional puertorriquefia. Por otro lado, avalan el que los
informes rendidos al Instituto de Cultura Puertorriquefia deben hacerse por evento y no de forma
anual. Como dato interesante, trajo a colacion el hecho en la cual administraciones municipales le
brindas plazas y facilidades a productores para la realizacion de supuestos eventos privados, pero lo
que realmente hacen es evitar que les aplique la presente Ley 223-2004. Actualmente, se dispone
que cuando la rama ejecutiva, corporacion publica o municipio, aporte el costo total de la actividad o
diez mil (10,000) dolares o mas, estan obligadas a cumplir con la Ley. Esta Comision presenta como
enmienda reducir esa partida monetaria a cinco mil (5,000) dolares o mas, siendo esta cantidad
definida por una partida o la suma de varias partidas, sin excluir o limitarse a dinero del presupuesto,
dinero en efectivo, bienes tales como la facilitacion de lugares publicos, seguridad, servicios
auxiliares, patentas, polizas de seguros, o cualquier otra partida que implique una erogacién de
fondos publicos.
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Sr. Modesto Cepeda:

Presente en la audiencia publica, estuvo el Sr. Modesto Cepeda, famoso percusionista y
defensor de la musica autdctona tradicional puertorriquena. El presidente de la Comision, Honorable
Fas Alzamora, le dio la oportunidad de deponer al folclorista de la familia Cepeda. En su inicio, dejo
claro que se sentia contento y esperanzado con el nuevo proyecto, ya que su intencion primordial es
la defensa de la musica autdctona tradicional puertorriquefia. Manifestd estar a la disposicion de
trabajar con ésta y otras medidas que vallan dirigidas a éste fin. A ¢él, se unidé el Sr. Héctor
Rodriguez, portavoz de la organizacion denominada Defensores de Tu Musica Autdctona
Tradicional para hacerse eco de las palabras del Sr. Cepeda. Ambos, endosaron favorablemente el
proyecto.

Sra. Margarita Sanchez Cepeda:

Finalmente, esta Comision, escucho y atendid la ponencia de la Sra. Margarita Sanchez
Cepeda, mejor conocida como “Tata Cepeda”, quien es la Directora Ejecutiva de la Escuela de
Bomba y Plena Dofia Caridad Brenes de Cepeda. La Sra. Sanchez entiende que es importante que la
legislatura demuestre un interés genuino por atender el reclamo de cientos de trabajadores de la
cultura que contra viento y marea han logrado desarrollar para el beneficio de su pueblo las
expresiones musicales trasmitidas por excelencia del sentimiento de lo que es ser puertorriquefios y
puertorriquefias. A su vez, reiteraron el apoyo a que se restablezca el treinta (30) por ciento
destinado a la celebracion de eventos musicales costeados por las agencia gubernamentales.

Luego de evaluar todas las ponencias, encontramos unanimidad en torno a elevar el porciento
presupuestario destinado para la contratacion de nuestra musica puertorriquefia a su origen del
treinta (30) por ciento o mas. El porciento presupuestario que la rama ejecutiva, corporacion publica
0 municipio tiene que reservar para la contrataciéon de musica autdoctona puertorriquefia ha generado
conflictos tanto en los que tienen que implantarlo como en los que son contratados. Para los que
tienen que implantarlo, les resulta dificil asumir su responsabilidad, ya que en ocasiones no les sobra
la cantidad deseada de fondos para contratar algun artista popular de mayor interés. Por otra parte,
son pocos los artistas contratados por la Ley, ya que la partida destinada es cubierta en su mayoria
por uno o dos agrupaciones. Para evitar ambas problemdticas y otorgarle una verdadera
participacion a los exponentes de musica autoctona tradicional puertorriquefia, se recomienda que
dicho porciento sea uno de caracter participativo en donde se garantice una parte del tiempo de
repertorio artistico a nuestra musica puertorriquefia. De esa forma se contribuye al desarrollo y
mayor presencia de nuestra musica autdctona tradicional, cumpliendo con el objetivo principal que
persigue esta pieza legislativa.

Para lograr los objetivos que persigue esta nueva legislacion, es de suma importancia tener
un plan de fiscalizacion efectivo y que determine el verdadero cumplimiento de la misma por parte
de las dependencias o entidades gubernamentales y/o privadas. Anteriormente, la Oficina del
Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se encargaba de auditar los procesos de
contratacion al tratarse de desembolso de fondos publicos para la realizacion de eventos. Al
considerarse la contratacion de exponentes de musica autdctona tradicional a base de tiempo de
participacion en el repertorio artistico de una actividad, es necesario pactar multas para los que
incumplan la Ley. El incumplimiento de ésta Ley por parte de la rama ejecutiva, sus corporaciones
publicas o municipios, conllevard una multa de cinco mil (5,000) ddlares al jefe de agencia, director
o alcalde respectivamente. En caso de que algiin promotor o productor realice un evento e incumpla
con ¢ésta Ley, conllevarda una multa de diez mil (10,000) doélares. El Instituto de Cultura
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Puertorriquefia se encargara de imponer y cobrar la multa segiin aplique, una vez se haya certificado
el incumplimiento de la Ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321 del afio 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y
Deportes y Globalizacion certifica que la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 414, no conlleva
un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales. Los municipios, en su deber de
fomentar el desarrollo de nuestra cultura, estaran contribuyendo mediante la otorgacion de un tiempo
justo y razonable a los exponentes de musica autdctona tradicional en los eventos que dispongan
realizar.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado y analizado toda la informacion disponible en torno al Proyecto del
Senado Num. 414, las Comisiones concluyen, que la Musica Autoctona Tradicional Puertorriqueia
debe estar preservada con una mayor rigurosidad, con el proposito de preservar nuestro acervo
cultural e impulsar nuestra misica como herramienta adicional de desarrollo econdmico.

Para esto, se disminuye la aportacion del costo de la actividad requerida que hace la rama
ejecutiva, dependencia estatal o municipio de diez mil (10,000) ddlares a cinco mil (5,000) dblares,
siendo esta cantidad definida por una partida, o la suma de varias partidas, sin excluir o limitarse a
dinero del presupuesto, dinero en efectivo, bienes tales como facilitacion de lugares publicos,
seguridad, servicios auxiliares, patentes, pdlizas de seguro, o cualquier otra partida que implica una
erogacion de fondos publicos, para que sean mucho mas las actividades donde se contrate la musica
autdctona tradicional puertorriquena.

De otra parte se define los géneros que se consideraran como musica autdctona tradicional
puertorriquefia, siendo estos; La Plena, los diferentes estilos de Bomba Puertorriqueia
histéricamente reconocidos, el Aguinaldo, la Trova, los diferentes estilos histoéricamente
reconocidos del Seis Puertorriquetio, la Danza Puertorriquena, asi como sus bailes historicamente
reconocidos. También, se considera una participacion a la musica de trio, siempre y cuando
interpreten en su repertorio musica de los géneros antes mencionados y/o boleros romanticos de
compositores puertorriquenos. Esta medida, consideraba una nueva definicion denominada como
“Musica Popular Puertorriquefia” en la que habria paso a que se garantizara una pequefia partida
adicional a los géneros como la salsa, merengue, musica urbana y/o otra que se desarrollara en el
futuro y que el Instituto de Cultura Puertorriquefia avalara en base a criterios que estableciera
mediante reglamentacion. Esta disposicion fue descartada de la medida, ya que se entiende que la
esencia del Proyecto del Senado Num. 414 lo que pretende es la preservacion de la musica autdctona
tradicional puertorriquefia, por lo cual no se debe cambiar esa esencia que comenzd con la
aprobacion de la Ley 223-2004.

La enmienda de mayor impacto que pretende la legislacion, es aumentar a un treinta y cinco
(35) por ciento para la contratacion de artistas de musica autdctona tradicional puertorriquefia, pero
ese por ciento no serd medido a base del total de los fondos asignados durante el afio fiscal como
esta establecido actualmente, sino que se medira a base del total del tiempo de repertorio artistico en
la actividad. Asi, se hard notar una mayor presencia de nuestra musica autdctona tradicional por
cada actividad que realice la rama ejecutiva, dependencia estatal o municipio, cumpliendo con el
objetivo que persigue esta medida legislativa.
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A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y
Globalizacién, y de Autonomia Municipal, Descentralizaciéon y Regionalizacion del Senado de
Puerto Rico, recomiendan favorablemente la aprobacion de Proyecto del Senado Num. 414, con las
enmiendas contenidas en el entrillado electronico que acompana éste informe.

Respetuosamente Sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Antonio J. Fas Alzamora Martin Vargas Morales

Presidente Presidente

Comision de Turismo, Cultura, Comision de Autonomia Municipal,
Recreacion y Deportes y Globalizacion Descentralizacion y Regionalizacion”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 717, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion,
con enmiendas, seglin el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para facultar al Instituto de Cultura Puertorriquefia en coordinacién con la Autoridad de los
Puertos_y a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico a establecer y promover en todos los
aeropuertos y puertos de la Isla, un-mereade espacios para la venta donde se exhiban y vendan al
publico todo tipo de artesanias y-preduetos bienes culturales hechos en Puerto Rico relacionados con
la cultura puertorriqueiia, en especial en aquellos puertos y aeropuertos cuyo destino sirva de entrada
y salida a los turistas al pais.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro acervo cultural es uno amplio y de calidad tnica. Define nuestro quehacer a través
de los tiempos con aportaciones que han cruzado mas alla de los mares definiendo nuestra
personalidad como pueblo. Sin embargo, es necesario que adoptemos nuevas estrategias que
estimulen nuestras industrias bienes culturales, en especial en la promocion que hagamos como
gobierno de estas empresas. Cuando nos referimos a industrias_bienes culturales nos referimos a
todo el quehacer cultural que se produce en nuestro pais incluyendo pero no limitandose a las artes
plasticas, las esculturas, las artesania y manualidades finas, la television, las artes literarias, la

cinematografia, la musica, teatro danza tradicional v contemporanea, la radio asi cualquier expresion
creatlva hecha en Puerto R1c0 sea esta tangible o mtanglble a—tmves—d%h—mehe—telews&eﬂ—hbfe&

El Goblerno tiene que actuar como promotor y auxiliar, de nuestros artistas en sus dlferentes
géneros. Debemos garantizar el que nuestras artes sean conocidas a través del mundo. Cuando se
promociona la isla como un destino turistico o comercial debemos destacar aquellas actividades
culturales que reflejan la expresion mas definida de nuestro pueblo y su historia, su identidad

cultural y constante evolucion.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Para establecer y promover espacios en los Aeropuertos y Puertos que sirven de
destino de entrada y salidas del pais, para la exhibiciéon y venta de artesanias y—preduetos bienes
culturales hechos en Puerto Rico relacionados con la cultura puertorriquefia en sus diferentes

modalidades.
Articulo 2-.

deﬁnenre&es%a—ley; La Autorldad de los Puertos como dueno de todos los Puertos y Aeropuertos

del pais y administrador del contrato con la empresa que tiene a cargo la operacion del Aeropuerto

Internacional Luis Mufioz Marin, seré—respensable—de—habilitar los—espaeios en conjunto con el

Instituto de Cultura Puertorriqueiia v la Compania de Turismo de Puerto Rico habilitaran,
fiscalizaran vy promoveran espacios de distribucion de nuestras artesanias vy bienes culturales en los

aeropuertos % puertos del pais. %s%&&d&@u%&&a—y—ka—@emp&ﬁia—dﬁaﬂsme—sefmﬂespeﬁs&bles

J4
a
O

Articulo 3.- El Instituto de Cultura Puertorriquefia serd responsable de fiscalizar que las
artesanias y los bienes culturales que se exhiban en los espacios separados para los propositos que se
definen en esta ley sean hechos en Puerto Rico. Para ser elegidos a participar La-partieipacién-de los
artistas, artesanos, creadores de arte y actividades culturales deberan estar registrados en el Instituto
de Cultura Puertorrlquena V/o por la Compama de Fomento Industrlal Les—ams%as—qae—deseeﬂ

Articulo 4.- El principio de este proyecto estd fundamentado en la contratac1on de los
espacios en acuerdo entre la Autoridad de los Puertos y el Instituto de Cultura Puertorriquefia con la
participacion de los artistas y artesanos que presentaran sus obras a modo de concesion. Este acuerdo
sera establec1do medlante reglamento u acuerdo colaborativo entre ambas agencias. La—aetividad
: : ico- El
Instituto de Cultura y la Companla de Turismo seran responsables de preparar las campafias de
promocion de nuestres artesanias y bienes culturales que serdn puestos en exhibicién para la venta.

Articulo 5.- La Autoridad de los Puertos prepara estos espacios culturales—E} y del producto
de las ventas_mensuales se separara una partida de-eada—-artictlo—escogido—enlos—espacios—servira
para costear los canones de arrendamiento de los espacios que sean separados con los propodsitos
culturales determinados por el Instituto de Cultura Puertorriquesia y la Autoridad de los Puertos.
Estos acuerdos como también la partida para el pago del canon de arrendamiento, seran definidos
mediante reglamento que serd preparado por ambas Agencias. En el caso del Aeropuerto
Internacional Luis Mufioz Marin en Carolina, la Autoridad de los Puertos como administrador del
contrato con la empresa que tiene a cargo su operacion deberdn gestionar el cumplimiento de esta
ley, alos fines de garantizar se separe un espacio para los propositos descritos en la misma.

Articulo 6.- Serd responsabilidad del Instituto de Cultura Puertorriquefia promulgar mediante
reglamento la operacion ordenada de los espacios provistos en esta ley para que cumplan con el fin
cultural que se persigue en-estaley la misma. El Instituto de Cultura podra seleccionar a uno o mas
concesionarios para que se hagan cargo de la administracién de los espacios que sean separados para
cumplir con los propositos de la ley.

Articulo 7.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, previo estudio y
evaluacion del Proyecto del Senado Num. 717, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompaiia
éste informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado Num. 717, propone facultar al Instituto de Cultura Puertorriquefia en
coordinacion con la Autoridad de los Puertos a establecer en todos los aeropuertos y puertos de la
Isla, un mercado donde se exhiban y vendan al publico todo tipo de artesanias y productos hechos en
Puerto Rico relacionados con la cultura puertorriquefia en especial en aquellos puertos y aeropuertos
cuyo destino sirva de entrada y salida a los turistas al pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La cultura en todas sus expresiones es lo que nos define como Pais. Segun la Real Academia
Espafiola, la palabra cultura significa cultivar o crianza. La cultura es considerada un conjunto de las
manifestaciones en que se expresa la vida tradicional de un pueblo. También puede definirse como
un conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico,
cientifico, industrial, en una época, grupo social, entre otros. Por tanto, es importante que los
gobiernos protejan y promuevan su cultura a través de politicas publicas claras y coherentes para de
esta forma se puedan producir resultados tangibles en los diferentes reglones de nuestra economia.
Uno de esos reglones donde la cultura puede jugar un rol importante es en el sector turistico.

Las diferentes manifestaciones de la cultura son herramientas mas que efectivas que tiene el
Pais para atraer y retener a los turistas de nos visitan cada afio. Cada vez se hace mas evidente la
importancia que van teniendo las industrias culturales en la economia y su necesidad para propiciar
que los turistas visiten nuestra isla y cuando se marchen se lleven consigo un pedazo de nuestra
esencia. Puerto Rico cuenta con una gran rama de artesanos dedicados y certificados que son los
responsables de transmitir la historia tan llena de cultura, como lo han hecho hasta el momento, pero
que no necesariamente se le ha dado el espacio propio para fomentar su desarrollo econémico.

Como se senalara en la exposicion de motivos de la presente medida, el Gobierno tiene que
actuar como promotor y auxiliar, de nuestros artistas en sus diferentes géneros. Debemos garantizar
el que nuestras artes sean conocidas a través del mundo. Cuando se promociona la isla como un
destino turistico o comercial debemos destacar aquellas actividades culturales que reflejan la
expresion mas definida de nuestro pueblo y su historia.

La medida que tenemos a nuestra consideracion hace exactamente las aspiraciones antes
mencionadas. Colocan al Gobierno como promotor y facilitador para que nuestros exponentes de
nuestra cultura puedan ensefiar a los que llegan quiénes somos y los que se van, que no nos olviden.
El establecimiento en todos los aeropuertos y puertos de la Isla, mercados o espacios para que se
puedan exhibir y vender al publico todo tipo de artesanias y productos hechos netamente en Puerto
Rico es una excelente promocion del Pais.

En estudios de mercadeo se ha confirmado que las principales motivaciones de compra de
un individuo son las influencias sociales, la clase social, la familia, las modas, las influencias
culturales, las emociones, los habitos y gustos personales, las motivaciones econdmicas, entre
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muchas mas. Es reconocido por todos que cuando visitamos un destino turistico, nos llevamos con
nosotros algun tipo de recuerdo de algun lugar determinado, conocido como “souvenir”.

Esto es parte de lo que es conocido como Turismo Cultural. E1 mismo estd compuesto por
varios, entre ellos, turismo gastronémico, arqueologico, monumental, museologico, arquitectonico y
en este caso en particular, de compras. El turismo cultural de compras mundialmente esta vinculado
a las compras a buen precio o exclusivos. Incluye articulos de lujo, arte, artesania y articulos
electronica, entre otros.

Ante toda la informacién de impacto econdmico y social que tiene este turismo, esta
Comision entiende que la medida propuesta, busca mejorar este espacio en desventaja que tenemos,
en comparacion con otros paises vecinos, como lo son Republica Dominicana, México, Venezuela,
Panama, Colombia, Costa Rica, los mas cercanos, las Antillas Menores del Caribe.

Para investigar mas a fondo sobre los planteamientos y objetivos que busca la medida, la
Comision, convocod una Audiencia Publica el dia martes, 24 de septiembre de 2013. A la audiencia
acudieron agencias del gobierno relacionadas al asunto y varios artesanos independientes. Algunas
de las sugerencias se acogen de forma positiva y se contemplan en las enmiendas que se presentan
en el entirillado electronico.

RESUMEN DE PONENCIAS

A la Audiencia Publica, se presentaron los siguientes: Compaiiia de Turismo de Puerto Rico
(La Compaiiia), Autoridad de los Puertos de Puerto Rico (Autoridad), Instituto de Cultura
Puertorriquefia (Instituto), Profesora Maria Elba Torres Mufioz, Alianza Pro-Gremio Artesanal
Puertorriquefio (Alianza Artesanal) y el Artesano Richard Lee Cuevas Hernandez. En adicion se
consignaron en el expediente los memoriales explicativos de la Compafiia de Fomento de Puerto
Rico (Fomento). La empresa Aerostar Airports Holdings fue citada pero no comparecid, ni envio
memorial.

Compaiiia de Turismo:

En representacion de la Directora, la Sra. Ingrid Rivera Rocafort, se presentd la Lcda.
Maritere Colon Dominguez, Directora de la Oficina de Asesoramiento Legal de La Compaiia. En la
ponencia entregada reconocen que el propdsito que busca la medida, cuenta con el endoso de la
Compaiiia. No obstante, nos hicieron llegar varias sugerencias, que buscan fortalecer la medida y
fueron contempladas en las enmiendas que se presentan en el entirillado electronico. Estas
enmiendas sugeridas buscan promover un foro en el cual los artesanos puedan exponer sus obras, a
la vez que se le ofrece al viajero una muestra de nuestra cultura como primer contacto de la Isla.

En la misiva escrita también hacen constar de las iniciativas que tiene La Compatfiia con la
clase artesanal de la Isla. Entre esas destacaron los Mercados Artesanales, libre de costo, ubicados en
la Plaza Dérsenas y en el Paseo de la Princesa. También nos informaron sobre la nueva iniciativa de
la Compaiia, del evento “Puerto Rico Me Encanta”. Este proyecto dominical busca aumentar los
visitantes del Paseo de la Princesa, para el disfrute de musica, artesanos y comestibles para la venta.

Instituto de Cultura Puertorriquena:

En representacion de la Dra. Liliana Ramos Collado, Directora Ejecutiva del Instituto de
Cultura Puertorriquefia, se presentd la Sra. Yocilda Acosta. En la misma expone que el Instituto esta
de acuerdo, en principios con las iniciativas que aporten, estimulen y promuevan nuestras industrias
culturales puertorriquenas, como lo es este Proyecto. La Sra. Acosta trajo una gran preocupacion ya
que el proyecto de ley no contempla asignacion de fondos y/o empleomania, los cuales ayudarian en
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un estudio de mercadeo previo para la ubicacion de los espacios comerciales. El Presidente de la
Comision expreso, que la intencion de la medida no caeria solo en el Instituto y si se reconociera
alguna necesidad presupuestaria para trabajar con lo estipulado, se buscaria la forma de subsanarlo.
A su vez, le sugirid a la Sra. Acosta una alternativa para evitar el costo de un estudio de mercadeo,
basandose en la rotacion de artesanos por sus diferentes clasificaciones, de tal forma que se pueda
obtener la informacion de cual o cuales fueron los mas efectivos en ventas y solicitados por los
turistas.

Autoridad de los Puertos:

En representacion del Licenciado Victor Suarez Meléndez, Director Ejecutivo de la
Autoridad de los Puertos, se presento6 el Lcdo. Francisco E. Cruz Febus, Ayudante Ejecutivo y el Sr.
Rolando Padua, Gerente del Negociado de Aviacion. En la ponencia escrita destacan que la
Autoridad y citamos: “apoya todo esfuerzo que contribuya a fomentar el empresarismo
puertorriquerio y esta comprometida en contribuir con el desarrollo de toda gestion gubernamental
que permita incentivar nuestra economia y la exposicion de aquellos productos que enaltecen
nuestra cultura y nos definen como sociedad”.

Como parte de las estrategias de integracion comunitaria, la Autoridad nos adelant6 que
durante los proximos meses se estarda implementando un programa de exposiciones de artes
temporeras y permanentes que incluirdn pinturas, esculturas, artesanias para que artistas y artesanos
locales puedan exhibir sus obras.

Aunque nos expresan que la intencion legislativa es loable, la Autoridad entiende que el
criterio de la medida la tornaria en un asunto impractico para la Autoridad. Comprenden que las
circunstancias particulares no serian beneficiosas y crearian un marco juridico poco flexible. Ante
esta prerrogativa, el Presidente de la Comision, le aclaré que la intencidon de la medida, lo que busca
es integrar la cultura y artesanias, en cada lugar que tenga acceso a turistas para aumentar su
fortaleza. La flexibilizacion no ha sido desatendida, sino mas bien es funcion del Estado, establecer
politicas publicas, para que no importe el partido de turno que este en el poder, se cumplan unos
requisitos minimos culturales.

Atendida esta inquietud, la Autoridad establecid estar a favor de la medida, solicitando un
tiempo para integrar dentro del proceso interno que estan desarrollando a los fines de crear un
programa que cumpla con las necesidades que puedan identificar junto con el Instituto de Cultura
Puertorriquena.

Profesora Maria Elba Torres Muiioz:

Se presentd la Dra. Maria Elba Torres Mufioz, catedratica y gestora cultural. Ademas la
acompano la Licenciada Jenny Yokasta Torres Rivas y la artista Nydia Perez Renta. Se indico para
record, que fue la responsable de sugerir la idea para esta medida. En su ponencia la Dra. Torres
Muiioz, resaltd la importancia de las industrias culturales y el esfuerzo del Estado para fomentar la
cultura y las artesanias.

La Dra. Torres Muifioz nos explicod en detalle lo que implica la cultura y nos defini6 lo que es
el concepto de industrias culturales. Las mismas se pueden definir como el conjunto de empresas o
instituciones cuya principal actividad econdmica en la cultura. Nos plantean y citamos: “... las
industrias culturales organizadas de forma comunitaria y organizacion sin fines de lucro deben
manejar los espacios separados en los aeropuertos y puertos tomando en cuenta que es necesario
sostener una produccion continua, homogénea, de alta calidad y requiere de lugares para ellos y
para el almacenamiento.”
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Con esta explicacion detallada nos facilitan ademds unas sugerencias las cuales serviran de
transferencia al Mercado de nuestros bienes culturales. Alguno de estos ejemplos, que estan
consignados en la ponencia escrita en el expediente de la medida, seria: a) Sistema de distribucion y
circulacion de los productos en y fuera de Puerto Rico. (Planes de promocion entre el Instituto de
Cultura y la Compafiia de Turismo), b) Crear esfuerzos interagenciales a favor de las industrias
culturales nativas, adquiriendo y comprando las producciones del pais, ¢) Mejorar el presupuesto del
Instituto de Cultura para mejorar el funcionamiento sobre esta practica y sobre la calidad de los
artesanos con sus ventas y distribucion en estas industrias culturales.

En la ponencia ademas traen algunas enmiendas para el Proyecto, las cuales han sido
consignadas como parte del entirillado electronico de la medida.

Alianza Pro-Gremio Artesanal Puertorriqueiio:

En representacion de La Alianza, se presentd la coordinadora de la misma, la Sra. Olga Costa
Alfaro. En su ponencia expresaron su apoyo total a la medida. La Alianza apoya toda gestion
gubernamental que fomente la produccion de nuevos mercados y el establecerlos en areas del
quehacer turistico. Sugirieron ademds como enmienda a la medida, el incluir especificamente la
palabra artesanos, como enlace clave para garantizar que el artesano puertorriquefio sea considerado
para la participacion.

Artesano Richard Lee Cuevas Hernandez:

Ante la Comision se expreso estar a favor del proyecto presentado, haciendo referencia a la
crisis artesanal que enfrenta la Isla. Hizo hincapié¢ de los nuevos retos que se encuentran nuestros
artesanos puertorriquefios frente a la comercializacion y globalizacion dia a dia, exponiéndola al
borde la extincion.

No obstante, en adicion presento ante la Comision varias sugerencias para investigar sobre la
Ley Num. 166 del 11 de agosto de 1995, conocida como Ley de Desarrollo Artesanal. Estas
sugerencias buscan proteger y maximizar los recursos que cuenta el artesano puertorriqueiio. Las
mismas seran evaluadas por la comision y las que sean compatibles con la medida presentada, seran
consignadas en el entirillado electronico.

Memorial Explicativo consignado en expediente:

Se consigno en el expediente el memorial explicativo de la Compafiia de Fomento de Puerto
Rico.

Luego de analizada la medida por La Comision, se comprendié necesario enmendar el
Articulo 3 de la medida, para incluir a la Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico, para que
los artesanos registrados en Fomento puedan ser considerados también, por lo que se le solicito
memorial explicativo. La Compaiiia de Fomento coincididé con la intencion del legislador al
presentar este medida, en aras de promover la venta de artesanias y productos hechos en Puerto
Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321 del afio 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y
Deportes y Globalizacion certifica que la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 717, no conlleva
un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Luego de haber evaluado y analizado la informacion disponible y entender el objetivo que
busca el Proyecto del Senado Num. 717, la Comision concluye, que el fin buscado es uno genuino y
loable.

Como es indicado en la exposicion de motivos, el acervo cultural puertorriquefio es uno
amplio y de calidad unica. Esta iniciativa propuesta lograra el impacto necesario para fomentar la
economia artesanal y las industrias culturales para Puerto Rico.

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y
Globalizacion, previo estudio y evaluacion del Proyecto del Senado Num. 717, recomienda a este
Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electronico que acompafia éste informe.

Respetuosamente Sometido,

(Fdo.)

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 750, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia
Social, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para declarar el dia 15 de febrero de cada afio como el “Dia de la Concienciacion de la Trata
Humana en Puerto Rico”,—el-15-defebrero—de—ecada—afe para de esta forma la—ecenecieneciacion;
sensibiizacton—y—educacion—relacionada—a concientizar, sensibilizar y educar sobre la trata de
personas en PuerteRico; evidenciar sus vertientes, sus efectos, consecuencias y las maneras en que
se puede erradicar la mlsma, recabando en el compromlso de orgamza01ones gubemamentales y no
gubernamentales;

GeﬂtPa—h—Dfega—}#ekDeh%e—}#adepm%eLee%azeﬂ—a%ul—kLeeme—S}mbele y para otros ﬁnes

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los problemas que afectan la sociedad en que vivimos no siempre son V1s1bles ante los 0jos
de sus componentes.

personas €s un problema Hﬂ—tante 1nv151ble en—Pﬂeﬁe—Rlee—IHHS}b}e para la mayoria de las personas

que no padecen y sufren sus consecuencias. Sin embargo, es un problema ¥ visible para todos
aquellos que se encuentran inmersos en €l.

En Puerto Rico, la trata humana ocurre mayormente entre nuestros(as) nifos(as) y mujeres,
los(as) cuales son utilizados(as) para la distribucién y venta de drogas, el trabajo como mulas, en la

prostitucion y la pornografia. Surge—de—La—Trata—dePersonas—en—PuertoRico:UnReto—ala
Trvistbilidad™—trabajo—investigativo—del Sobre este particular, se ha mencionado por los
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investigadores Dr. César Rey y la Dra. Luisa Herndndez, que en ocasiones “el explotador suele ser
un miembro de la familia o la familia de crianza que dirige un hogar sustituto. Asimismo pueden ser
vecinos, sobre todo cuando se incluye la prostitucion y otros favores sexuales.”

La trata de personas es definida por las Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como la

captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, el turismo sexual, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.

El trafico de personas en Puerto Rico no es un problema nuevo-—En-€}l2005-¢En un reportaje
para el periodico El Nuevo Dia, Javier Colén menciond que varias-de entre las particularidades del
comercio de trafico de personas eomprendian se encuentra el albergar y transportar a quienes
entraban llegan a suelo puertorriquefio ilegalmente, asi como proporcionar ayuda en la falsificacion
de documentos de manera que pudieran puedan trabajar legalmente en Puerto Rico o Hegar
trasladarse a Estados Unidos. Ademas;sefiala El referido reportaje resefia ademas, la participacion
de “secuestradores” que privan de su libertad a personas con el fin de recibir un pago a cambio.
Asimismo, en el 2006 El Nuevo Dia realizd un otro reportaje en el cual se sefialad que en Puerto
Rico se trafieé estaba traficando con personas de distintas nacionalidades:, a saber: hondurefios(as),
dominicanos(as) y chinos(as) al ser ilegalmente transportados(as) a la granja procesadora de
camarones Fureka en Dorado para realizar trabajo forzoso.

A esos efectos, es importante sefalar que el consentimiento resulta poco relevante puesto que
en ocasiones hay quienes voluntariamente quieren ingresar a Puerto Rico. Sin embargo, pere una
vez llegan a nuestro pais no consienten al trabajo al que son forzados(as) a realizar. Tal es el caso de
las mujeres indecumentadas que llegan ilegalmente a Puerto Rico, per—su—veluntad de forma
voluntaria, en busca de mejores oportunidades y laege son reclutadas y forzadas a trabajar en la
prostitucion a través de “casas de masajes”;. Es menester sefialar, que estas mujeres no reportan su
situacion de trabalo forzoso y contra natura por temor a ser deportadas. erimenes-gque-ne-repertan, per
. Nuestro-pais Sabido es, que en Puerto Rico
se ha intentado detener la prostitucion realizando operativos en los lugares cominmente utilizados
para estos fines, lo que ha provocado el desarrollo de una red mas sofisticada dedicada a la
prostitucion, en la cual las “transacciones” se efectuan en hoteles;-este. Lo anterior, sugiere ademas
la existencia de un mercado lucrativo y subterraneo de turismo sexual. Como consecuencia de esto
y Bdebido al desconocimiento que impera sobre el tema de la trata humana, se—ineurre—en—el
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procesamiento-de-dichas estas mujeres son procesadas por el delito de prostitucion sin que se haya
considerado minuciosamente si éstas han sido y/o son victimas de un esquema de trata humana.

Es imprescindible gue—se-eonezean conocer las diversas modalidades de trata humana para
poder alertar a las autoridades ante sobre la existencia de un posible esquema de trata. La trata de
personas es un acto de violencia que atenta contra los derechos humanos y la dignidad de las
personas. En el 2008, enViena,Austria; las Naciones Unidas a través de su Oficina Contra la Droga
y el Delito (UNODC), lanz6 la campafia “Corazéon Azul” en-busea con el propésito de crear
conciencia respecto a la trata de personas y su impacto en la sociedad. Sw—fin La finalidad del
referido proyecto es “reducir la vulnerabilidad de las potenciales victimas de trata de personas al
facilitar que la poblacién se entere, conozca y participe activamente en las acciones de prevencion
del delito; alentar una participacion masiva de la ciudadania generando espacios de opinion y debate
respecto de su rol en la erradicacion de este delito; permitir a la poblacion expresar su solidaridad
con las victimas de la trata de personas, luciendo para ello el "Corazon Azul".

EnDurante el afio 2000, Estados Unidos respondi¢ al llamado de lasNaeionesUnidas la
ONU al ratificar el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Ninos;. el Es importante mencionar que el referido Protocolo ewal es uno
de los tres Protocolos de Palermo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, siendo los otros dos el Protocolo de las Naciones Unidas contra el
Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar y Aire y el Protocolo de las Naciones Unidas contra la
fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego. La campafia “Corazén Azul” esta abierta a todos
aquellos paises, comunidades e individuos que deseen participar y lucir el “Corazén Azul” <7 como
simbolo de su apoyo al combate contra la esclavitud moderna que se ha desarrollado a través de la
trata humana y constituye un medio eficaz para demostrar los esfuerzos coordinados e integrados de
los Estados que son Pparte del antes mencionado Protocolo de Palermo antes-meneionade.

Segun el portal de la UNODC, el Corazon Azul representa la tristeza de quienes son victimas
de la trata de personas y nos recuerda la insensibilidad de quienes compran y venden a otros seres
humanos. El uso del color azul de las Naciones Unidas también demuestra el compromiso de la
Organizacion con la lucha contra ese delito que atenta contra la dignidad humana.

La presente pieza legislativa pretende estableeer declarar el 15 de febrero de cada afio como
el dia para la concienciacion entedesles-aspeetos de este terrible mal y su impacto en Puerto Rico,
unirnos a los esfuerzos de UNODC a través de la campafia “Corazon Azul” y adoptar el corazon
azul < como simbele simbolo de apoyo contra la erradicaeton erradicacion de la trata de personas.
Puerto Rico debe legislar afaver-dela-eduecaciénrelactonadaala con el fin de educar sobre la trata
humana, de manera que se puedan identificar las medidas anti-trata gque-se-puedenimplementaren
los—diferentes—sectores—dela—sociedada nivel nactonal-necesarias, uniéndonos asi a los esfuerzos
internacionales. Ademads, Sse deben promover programas de educacion, investigacion y prevencion

de—este-tipo—de—eases tomando en consideracion la pobreza y la desigualdad como factores que
propician la trata de personas. Necesitamos el compromiso multisectorial de organizaciones
gubernamentales, asi como de organizaciones no gubernamentales, tales como agencias de
publlcldad que ayuden en la propaganda d1r1g1da a la educacion y concienciacion. Per—el—bienestar

Se ha-sugeride establece el 15 de febrero de cada afio, por haber sido ser ese dia la primera
vez que se hizo publico sale-aJtatuz—phbliea un proyecto investigativo sobre la trata humana en
Puerto Rico;. Elreferido proyecto investigativo intitulado “La Trata de Personas en Puerto Rico: un
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Reto a la Invisibilidad” fue publicado por la Fundacion Ricky Martins-tittlade—FaFrata-de Personas
enPuertoRico:-UnRetoalatnvisibilidad™ y Ssus autores son, el Dr. César Rey Herndndez y la
Dra. Luisa Hernandez Angueira, junto a un grupo de universitarios(as) del Recinto de Rio Piedras de
la Universidad de Puerto Rico;. Ademas, para poder llevar a cabo esta publicacién, contaron con el

apoyo del Protection Project de la Escuela Avanzada de Estudios Internacionales de la Universidad
John Hopkins y su Director Ejecutivo, el Dr. Mohamed Mattar para-Hevar-a-ecabo-lapublicacién. La
investigacion realizada contiene entrevistas a victimas de trata humana, datos actuales de las
diversas formas en que se evidencia y recomendaciones para atender el asunto. Esta historica
publicacion ha logrado adentrarnos en las particularidades de la trata humana y ha abierte desatado
discusiones en torno a la politica publica que se debe implementar para lograr la transforamcion
soc1a1 necesaria para la errad1cac1on de la trata. Per—tal—mzea—el—lé—d%febfefe—fes&ﬂta—ser—}a—feeha

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende necesario, adoptar que
cada afno el dia 15 de febrero sea declarado el “Dia de la Concienciacién de la Trata Humana en
Puerto Rico” y de esta forma unirnos a los esfuerzos internacionales de concienciacion, educacion y
prevencion para hacer visible este horrendo crimen y suprimirlo de nuestra sociedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1- Titulo

Esta Ley se conocerd como “El Dia de Concienciacion de la Trata Humana en Puerto Rico”.

Articulo 2.- Para-quela-Asamblealegislativa Se declarea el 15 de febrero de cada afio como
“Dia de Concienciacion de la Trata de Personas en Puerto Rico”, en honor a la fecha en que se hace
publico el primer trabajo 1nvest1gat1v0 relacionado al tema en Puerto Rico.

Articulo 3.-

e&alqmer—leg}s}&eleﬂ—qﬁ%aﬂeﬂda—el—a%m Se faculta al Departamento de la Famlha dependenma

designada para coordinar los esfuerzos y propositos de esta Ley, junto a la Oficina de Asuntos de la
Juventud; a la Comisién de Derechos Civiles; al Departamento de Educacion; al Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos; la Oficina de la Procuradora de la Mujer; la Oficina del Procurador(a)
de Personas de Edad Avanzada; la Oficina del Procurador(a) de Personas con Impedimentos; al
Departamento de Estado; al Departamento de Salud; al Departamento de Justicia; y a la Policia de
Puerto Rico, a ser las instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
encargadas de educar y concienciar activamente a la sociedad puertorriqueiia, de forma tal que la
erradicacion de este mal sea alcanzada en nuestro pais.
Artlculo 4.-
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mencionan en el Artlculo 2 de esta Ley, ofrecerdn informacion coordlnada sobre la trata de personas,

a fin de educar a la poblacion sobre las diferentes vertientes que definen la trata humana, a saber:
explotacién de la prostitucidn ajena u otras formas de explotacién sexual, pornografia infantil,
distribucidon y venta de drogas, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre, la extraccién de organos y los matrimonios comprados,
entre otras. Asimismo, las agencias deberan adoptar y dar publicidad al Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Niflos; unirse a la campana
“Corazon Azul” y a cualquier otro esfuerzo internacional relacionado al tema.

Ademas, se establece que toda agencia, segiin definida en la Seccion 3 del Articulo 3 de la
Ley 184-2004, seguin enmendada y conocida como “Ley de Capacitacion y Asesoramiento en
Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos de Puerto Rico”, deberd designar a
una persona que sea el enlace con la agencia encargada de fomentar y dirigir los esfuerzos
relacionados a la campana “Corazén Azul” v a la trata humana y garantizar que la informacidn esté
disponible para sus funcionarios y publico que les visite.

Articulo 5.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social (en
adelante Comision), previo estudio y evaluacion del Proyecto del Senado Num. 750, recomienda a
este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de la medida con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electronico que acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 750, pretende declarar el 15 de febrero de cada afio como el
“Dia de la Concienciacion de la Trata Humana en Puerto Rico” para de esta forma concientizar,
sensibilizar y educar sobre la trata de personas en Puerto Rico, sus vertientes, sus efectos,
consecuencias y las maneras en que se puede erradicar la misma, recabando en el compromiso de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales; para unirnos a la campafia “Corazén Azul”,
cual va dirigida a concientizar sobre la trata humana y organizada por la Oficina de Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito y adoptar el corazon azul <7 como simbolo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 750, cual procura declarar el 15 de febrero de cada afio como
el “Dia de la Concienciacion de la Trata Humana en Puerto Rico”, pretende ademas, resaltar que en
Puerto Rico la trata humana existe y que ocurre mayormente entre nuestros(as) nifios(as) y mujeres.
Estas poblaciones son las mas vulnerables y se ha comprobado que son utilizados(as) para la
distribucion y venta de drogas, el trabajo como mulas, en la prostitucion y la pornografia. Sobre el
particular, la exposicion de motivos del Proyecto del Senado Num. 750 indica que en varias
ocasiones, la prensa del Pais ha resefiado situaciones vinculadas a la trata humana en Puerto Rico.
Es por esta razon, que se pretende crear conciencia y alertar a la ciudadania de la ocurrencia de la
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trata en nuestro suelo mediante la declaracion de un dia anual de concienciacidon de trata humana que
tenga el efecto de educar y sensibilizar a la ciudadania sobre el tema.

RESUMEN DE PONENCIAS
Asi las cosas, atendiendo nuestra responsabilidad y deber ministerial en el estudio y
evaluacion de toda pieza legislativa, se incluye un resumen ejecutivo de todas las ponencias
recibidas en relacion a la medida, a saber:

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante Departamento) avalo la
aprobacion del Proyecto del Senado Num. 750. EIl Departamento entiende que es importante que
Puerto Rico atne esfuerzos y se sensibilice como pais para luchar contra la trata humana. Ademas,
indico que los esfuerzos dirigidos a la erradicacion de la trata humana son cénsonos a la politica
publica del Departamento plasmada en la Ley 167-2003, segiin enmendada y mejor conocida como
la “Carta de Derechos del Joven en Puerto Rico”, cual establece en la seccion 12 que:

Los jovenes tienen derecho a incorporarse en las distintas actividades y ramas
productivas, asi como tener acceso a empleos justos y estables que le permitan su
sustento y desarrollo personal y profesional, por lo cual el Estado velara, a fin de que
no sean objeto de ninguna discriminacion por su condicion de jovenes.

El Departamento reconocio el interés del legislador al presentar esta medida ya que entiende
que el pueblo puertorriquefio debe insertarse en la discusion de la trata humana, un mal que nos
aqueja a todos. Ademas indicid que s6lo mediante la educacion y el reconocimiento del problema se
podran encontrar las soluciones para erradicar este mal.

Por su parte, la Oficina de Asuntos de la Juventud (en adelante Oficina) avalé la
aprobacion de la medida legislativa bajo analisis. La Oficina expreso total apoyo y respaldo que el
Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico contacte a la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Crimen y recabe la orientacion y apoyo que la misma brinda
para la implementacion del Protocolo para la Prevencion, Supresion y Castigo por el Trafico de
Personas.

Del mismo modo, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (en adelante OPM) avald
la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 750. La OPM expresé la importancia que ha tenido el
estudio realizado por los doctores Cesar Rey Hernandez y Luisa Herndndez Angueria en el nuevo
enfoque que se le estd otorgando a la trata humana en Puerto Rico. Asimismo, indicé que es
importante recalcar que en Puerto Rico aplica la Ley Pub. 106-386, segin enmendada, conocida
como la Ley para la Proteccion de Victimas de la Trata Humana. Esta Ley otorga herramientas a las
agencias federales para combatir la trata humana internacional y domésticamente y la OPM indicé
que a pesar de que dicha ley aplica en Puerto Rico, no se esta implementando adecuadamente en la
isla.

A su vez, la OPM expreso su interés en unirse a la Asamblea Legislativa a través de la
creacion de un Comité de Trabajo que incluya las agencias concernientes a nivel estatal y federal
para encaminar esfuerzos y acuerdos colaborativos en torno a la trata de mujeres en Puerto Rico. A
tales fines, es imperativo mencionar que ante nuestra consideracion se encuentra el Proyecto del
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Senado Num. 573, medida que permite insertar nuestro pais en las jurisdicciones que tienen
legislacion de avanzada en términos de la prevencion y erradicacion de la tarta humana.

Finalmente, ¢l Departamento de la Familia (en adelante Familia) aprob6 la medida ante
nuestra consideracion y destacd que declarar el 15 de febrero de cada afio como “Dia de la
Concienciacion de la Trata Humana en Puerto Rico”, es una medida acertada a la luz de la
transformacion social y global que amerita nuestro pais y el mundo entero. Entiende Familia, que la
educacion, orientacion y concientizacion de las personas adultas, jévenes y nifios sobre todos los
temas, en especial aquellos de los cuales a veces nadie quiere hablar, es pieza clave para ir
encaminando nuestra sociedad a una trasformacion social positiva a la luz de la globalizacion.

Afadio ademas, “... el estado tiene que asumir la responsabilidad de hablar por aquellos
que carecen de voz propia y brindarles el mensaje de que no estan solos, que cuenta con apoyo”.
Finalmente, expuso que esta agencia junto a las demés que se hacen mencion en la medida, tienen un
compromiso social y humano con la ciudadania de educar y concientizar a la nuestro pais sobre la
trata humana.

Asi las cosas, esta Comision entendid prudente incluir en el entirillado electronico de la
medida antes nos, a que Familia sea la dependencia designada para coordinar los esfuerzos y
propositos de la Ley. Ademds, se incluye en este esfuerzo de concienciacion y educacion a la
Oficina; a la Comision de Derechos Civiles; al Departamento de Educacion; al Departamento; a
la OPM; a la Oficina del Procurador(a) de Personas de Edad Avanzada; la Oficina del
Procurador(a) de Personas con Impedimentos; al Departamento de Estado; al Departamento
de Salud; al Departamento de Justicia; a la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion
Publica; la Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioeconémico y la
Autogestion; y a la Policia de Puerto Rico, a ser las instrumentalidades del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico encargadas de educar y concienciar activamente a la sociedad
puertorriquefia, de forma tal que la erradicacion de este mal sea alcanzada en nuestro pais.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Secciéon 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comision evaluo la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no tendra impacto
fiscal significativo sobre los gobiernos municipales y si tuviese uno, el cual es minimo, la naturaleza
y el fin de la medida asi lo amerita.

CONCLUSIONES
Después de un exhaustivo analisis de la medida y de las ponencias presentada, vuestra
Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social avala la posicion
esgrimida por Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Oficina de Asuntos de la
Juventud, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y ¢l Departamento de la Familia.

RECOMENDACIONES
POR TAL RAZON, muy respetuosamente, vuestra Honorable Comision de Derechos
Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social recomienda al Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacion de la medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico al Proyecto del
Senado Nim. 750, cual se hace parte de este informe, a los fines de unirnos como pais a la campafa
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“Corazén Azul” de la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito; adoptar el corazén
azul “/ como simbolo; y declarar el 15 de febrero de cada afio como “Dia de la Concienciaciéon de
la Trata Humana en Puerto Rico”.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a 29 de octubre de 2013.
(Fdo.)

Rossana Léopez Leon

Presidenta

Comision de Derechos Civiles,

Participacion Ciudadana

y Economia Social”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 765, y se
da cuenta del Informe de la Comisidon de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia
Social, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar los Articulos 1, 1-A, 2 y 2-A; y afiadir los sub-incisos (9), (10), ¥ (11)_y (12)
al bajo-el Articulo 6; de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segiin enmendada, a los fines de
realizar las-correceciones-téenicas-correspondientes disponer que las personas que han servido en las
Fuerzas Armadas de Estados Unidos sean considerados como una clase protegida para los efectos de
la Ley; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam: 232-2012, enmend6 los Articulos 1, 1-A, 2, y 2-A; de la Ley Num. 100 de 30
de junio de 1959, seglin enmendada, Eey100>), para con el fin de prohibir el discrimen en el
ambito laboral por razon de ser militar, ex militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de
les Estados Unidos, o por ostentar la condicion de veterano. Ademas, Ela Ley Num. 232-2642,
antes, también anadio al Articulo 6 de la Ley Num. 100, antes, los incisos (7), (8) y (9), bajo—el
Ameule—é—d%La—Ley;}GQ—pafa con el fin de definir los términos “militar”, “ex militar’y

“veterano(a)”.

Sabido es, que esta Asamblea Legislativa, a través de la aprobacion de la Ley 22, antes,
estableci6 como politica publica en nuestro pais, la prohibicién del discrimen por orientacién sexual
o identidad de género en el empleo, bien fuese publico o privado. Ademds, la relacionada
legislacion enmendo varias leyes laborales y relacionadas a los municipios, pero inadvertidamente se
omitio eHexto-que-dispuse disponer que las personas que han servido en las Fuerzas Armadas de les
Estados Unidos, serén sean considerados como una clase protegida para los efectos de la Ley 100,
antes. Por otra parte Ademas, al anadirse al Articulo 6 de la Ley Num. 100, antes, los sub-incisos
(7) y (8) bajo—el-Artienlo-6, se eliminaron tacitamente las definiciones para los términos “militar”,
“ex militar” y “veterano(a)”.

Asi las cosas, la presente medida legislativa tiene la finalidad A—fin de corregir la inadvertida
omision y mantener la claridad y especificidad del texto decretativo; de la Ley 22-2013. esta Esta
Asamblea Legislativa entiende meritorio enmendar la Ley Num. 100, antes, segtn-aqui-se dispone;y
dejar para dejar claro que la intencidén de la Asamblea Legislativa al aprobar la Ley 22, antes, no fue
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no—fueJa-intencién-de-estaLegislatura-el despojar a los militares y veteranos de las protecciones de
la referida Ley Num. 100;segtnproveydlateyNam—232-2012.

Ademés; Finalmente, es menester indicar que la presente medida legislativa se dispone que
estas enmiendas tendran vigencia retroactiva ala—feeha al 29 de mayo de 2013, fecha delafirma—y
de vigencia de la Ley Num. 22-2013, para asi dejar elare establecido que la intencidn legislativa es
que los militares, ex militares y veteranos estén cobijados_bajo la proteccion de la Ley 100, antes, de
manera continua; desde la firma de la Ley Nam-—23222-2012.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segiin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Discrimen por razéon de edad, raza, color, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, origen social o nacional, condicidon social, afiliacidn politica, ideas
politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de violencia doméstica,
agresion sexual o acecho, por ser militar, ex militar, servir o haber servido en las Fuerzas
Armadas de tes Estados Unidos, o por ostentar la condicion de veterano.

Todo patrono que despida, suspenda o discrimine contra un empleado suyo en
relacion a su sueldo, salario, jornal o compensacion, términos, categorias, condiciones o
privilegios de su trabajo, o que deje de emplear o rehtise emplear o reemplear a una persona,
o limite o clasifique sus empleados en cualquier forma que tienda a privar a una persona de
oportunidades de empleo o que afecten su status de empleado, por razoén de edad, segin ésta
se define mas adelante, raza, color, sexo, orientacion sexual, identidad de género, origen
social o nacional, condicion social, afiliacion politica, o ideas politicas o religiosas, o por ser
victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho,
oporser 0 por ser militar, ex militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de tos
Estados Unidos, o por ostentar la condicion de veterano;_del empleado o solicitante de
empleo:

”»
Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 1-A de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1-A.- Publicacion; anuncios

Sera ilegal de parte de cualquier patrono u organizacion publicar o circular o permitir
que se publiquen o circulen anuncios, avisos, o cualquier otra forma de difusion, negando
oportunidades de empleo, directa o indirectamente, a todas las personas por igual, por razén
de raza, color, sexo, matrimonio, orientacion sexual, identidad de género, origen social o
nacional, condicioén social, afiliacién politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima o
ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho, o sin justa
causa, por razon de edad, por ser militar, ex militar, servir o haber servido en las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condicion de veterano,_o estableciendo
limitaciones que excluyan a cualquier persona por razon de su raza, color, sexo, matrimonio,
orientacion sexual, identidad de género, origen social o nacional, condicion social, afiliacion
politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de
violencia doméstica, agresion sexual o acecho, o sin justa causa, por razéon de edad; o por ser
militar, ex militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o
por ostentar la condicion de veterano.

2
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Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Discrimen por organizacion obrera

Toda organizacion obrera que limite, divida o clasifique su matricula en tal forma que
prive o tienda a privar a cualquiera que aspire o tenga derecho a ingresar en dicha matricula,
de oportunidades de empleo por razéon de edad, raza, color, religion, sexo, matrimonio,
orientacion sexual, identidad de género, origen social o nacional, afiliacién politica, credo
politico, condicion social o por ser victima o ser percibida como victima de violencia

doméstica, agresion sexual o acecho; o- por ser militar; ex militar, servir o haber
servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condicion de
veterano:

2

Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 2-A de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2-A.- Aprendizaje, entrenamiento o reentrenamiento

Todo patrono u organizacion obrera o comité conjunto obrero-patronal que controle
programas de aprendizaje, de entrenamiento o reentrenamiento, incluyendo programas de
entrenamiento en el trabajo, que discrimine contra una persona por razoéon de su raza, color,
sexo, matrimonio, orientacion sexual, identidad de género, origen o condicidon social,
afiliacion politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima
de violencia doméstica, agresion sexual o acecho o sin justa causa por edad avanzada, por
ser militar, ex militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de tos Estados Unidos
o por ostentar la condicion de veterano para ser admitido a, o empleado en, cualquier
programa de aprendizaje u otro entrenamiento,

2

Artlculo 5 Se anaden los sub-incisos sub-ineisos (9), (10), ¥ (11)_y (12)-baje-el al Articulo 6
de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segiin enmendada,-de-la-siguiente-manera para que lea
como sigue:

“Articulo 6. Definiciones.

Los siguientes términos, segun se emplean en esta Ley, tendran el siguiente

significado:

(1)

)

3)

“4)

(%)

(6)
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Armadas- “Fuerzas Armadas”.- significa cualquiera de los siete (7) Cuerpos
Uniformados del Gobierno de Estados Unidos, a saber: ‘“United States Army”;
“United States Navy”; “United States Air Force”; “United States Marine
Corps”; “United States Coast Guard”; “United States Public Health Service
Commissioned Corps™; v el la ‘“National Oceanic and Atmospheric
Administration Commissioned Corps” y sus entidades sucesoras en derecho.
Incluird ademas, a los Cuerpos de Reserva o las Guardias Nacionales de los
componentes de las Fuerzas Armadas, segun antes descritos.

7! 7 7,

(] 0) (13 Avl 1
Nactonalhayan 3
vigentes— ‘Militar”.- significa toda persona que sirva en las Fuerzas Armadas
vy aquéllos cuyo servicio en los Cuerpos de Reserva o Guardias Nacionales de
las Fuerzas Armadas, que cumplan con los requisitos dispuestos por las leyes
federales vigentes.

(11) 7

Sigte—XXT“Ex Militar”.- significa toda persona que haya servido
honorablemente en las Fuerzas Armadas.

(12) “Veterano(a)”.- segin definido en la Ley Nim. 203-2007, segin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo
XXTI”.

Articulo 6.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicacion a cualquier
persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccion, la
sentencia dictada no afectara ni invalidard las demds disposiciones de esta Ley, sino que su efecto
quedard limitado y serd extensivo al inciso, parte, parrafo o cldusula de esta Ley, o su aplicacion,
que hubiera sido declarada inconstitucional.

Articulo 7.- Esta Ley tendra vigencia retroactiva a la fecha de 29 de mayo de 2013.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social (en
adelante Comision), previo estudio y evaluacion del Proyecto del Senado Num. 765, recomienda a
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este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de la medida con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electrénico que acompana este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 765, pretende enmendar los Articulos 1, 1-A, 2 y 2-A y afadir
los sub-incisos (9), (10) y (11) al Articulo 6 de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segin
enmendada, conocida como la “Ley contra el Discrimen por razon de edad, raza, color, sexo, origen
social o nacional, condicidn social, afiliacion politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima o
ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho”, a los fines de
disponer que las personas que han servido en las Fuerzas Armadas de Estados Unidos sean
considerados como una clase protegida para los efectos de la Ley y para afiadir las definiciones de

9% ¢

los términos “militar”, “ex militar” y “veterano(a)”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Sabido es, que esta Asamblea Legislativa aprobo la Ley 22-2013, cual establecio una politica
publica en contra del discrimen por orientacion sexual o identidad de género en el empleo, bien
fuese publico o privado. A su vez, enmendo la Ley 45-1998, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de Puerto Rico”, la Ley 184-2004, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio
Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, la Ley 115 de 30 de junio de 1965, segun
enmendada, la Ley 81-1991 segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autonomos” y
la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segun enmendada.

Sin embargo, las enmiendas realizadas a la Ley Num. 100, antes, inadvertidamente omitieron
disponer que las personas que han servido en las Fuerzas Armadas de Estados Unidos sean
consideradas como una clase protegida para los efectos de la relacionada Ley. Ademas, al anadirse
al Articulo 6 de la Ley Num. 100, antes, los sub-incisos (7) y (8), se eliminaron tacitamente las
definiciones para los términos “militar”, “ex militar” y “veterano(a)”. Es por esta razon, que la
presente medida legislativa, tiene la finalidad de corregir la inadvertida omision y mantener la
claridad y especificidad del texto decretativo de la Ley 22-2013, antes.

RESUMEN DE PONENCIAS
Asi las cosas, atendiendo nuestra responsabilidad y deber ministerial en el estudio y
evaluacion de toda pieza legislativa, se incluye un resumen ejecutivo de todas las ponencias
recibidas en relacion a la medida, a saber:

La Oficina del Procurador del Veterano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en
adelante OPV) avalo la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 765 y expres6 que la Ley 232,
antes, que concedio a los veteranos, militares y ex militares una proteccion para desalentar el
discrimen en el empleo existente por parte de muchos patronos, constituyd un vehiculo importante
para esta poblacion.

Del mismo modo indicd, que para finales del mes de septiembre de 2013, la OPV remitié
ante la consideracion de la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion
de Empleos del Senado de Puerto Rico, sus comentarios sobre el Proyecto del Senado Num. 724, el
cual persigue los mismos fines que la medida ante nos. Sin embargo, la medida legislativa bajo
analisis dispone para la aplicacion retroactiva de la enmienda propuesta, lo cual garantiza que los
militares, ex militares y veteranos queden cubiertos por cualquier acto discriminatorio de parte de
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sus patronos durante el término que transcurra desde la fecha de vigencia de la Ley 22, antes, hasta
la fecha en que entre en vigor la medida propuesta.

Asimismo, la Guardia Nacional de Puerto Rico (en adelante GN) avald la aprobacion de la
medida de referencia y coment6 que esta medida es consona con el estado de derecho vigente a nivel
federal, relacionado a los derechos que cobijan a todas aquellas personas que forman parte de los
componentes de Reserva de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos. Especificamente, la
legislacion federal conocida como “Uniformed Services Employment and Reemployment Rights
Act” (USERRA por sus siglas en inglés) prohibe que un patrono discrimine en contra de un
individuo por motivo de su servicio militar.

Finalmente, la GN establece que la medida de referencia constituye un gran adelanto en el
campo del derecho laboral de nuestro pais, ya que garantiza a nuestros ciudadanos soldados no sean
objeto de ningun tipo de discrimen por motivo de su servicio militar.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccidon 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comision evaluo la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no tendrd impacto
fiscal significativo sobre los gobiernos municipales y si tuviese uno, el cual es minimo, la naturaleza
y el fin de la medida asi lo amerita.

CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES
POR TAL RAZON, muy respetuosamente y luego de un exhaustivo analisis de la medida
ante nuestra consideracion, vuestra Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y
Economia Social entiende meritorio, avala y recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado
Nuam. 765, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompafia este Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a 7 de noviembre de 2013.
(Fdo.)

Rossana Lépez Leon

Presidenta

Comision de Derechos Civiles,

Participacion Ciudadana

y Economia Social”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 801, y se
da cuenta del Informe de la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, con enmiendas, segun
el entirillado electronico que se acompafa:

“LEY
Para afiadir una nueva Regla 67.6 a las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico,
segun enmendadas, para requerir la presentacion y notificacion electronica de documentos en los
tribunales; equiparar la presentacion electronica de documentos a la que se debe realizar en la
Secretaria o en el tribunal, segiin disponen las Reglas de Procedimiento Civil; y para facultar al
Juez Presidente e-alaJuezaPresidenta del Tribunal Supremo a tomar las medidas necesarias para
implementar este tipo de presentacion y notificacion de escritos en los tribunales del Pais.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Adaptar las Reglas de Procedimiento Civil a los avances tecnologicos de comunicacion del
Siglo XXI es indispensable para agilizar los tramites procesales que se realizan a diario en los
tribunales. Considerando el principio cardinal de interpretacion imperante en todo nuestro
ordenamiento procesal civil—que las controversias sean resueltas de una manera justa, rapida y
econémica—Ilas Reglas de Procedimiento Civil deben incorporar todos los medios y mecanismos
que fomenten un proceso efectivo para el manejo de los casos.

Por tal razon, cuando se adoptaron unas nuevas Reglas de Procedimiento Civil en el 2009, se
incorporo el uso de tecnologias que fueran Utiles para optimizar algunas etapas del proceso judicial y
facilitar el acceso al sistema de justicia puertorriquefio. Asi, por ejemplo, se autorizé el uso de
medios electronicos para las notificaciones entre abogados y-abegadas, la toma de deposiciones por
la via electronica, el completar electronicamente los informes que exige la Regla 37 de
Procedimiento Civil, asi como el descubrimiento de evidencia electronica. Estos cambios
definitivamente representaron avances significativos para la adaptacion del ordenamiento procesal
civil a las tendencias modernas de la tecnologia y la informatica. Hoy, esta Asamblea Legislativa
entiende necesario autorizar la presentacion electronica de documentos ante los tribunales como un
paso adicional hacia la modernizacion de nuestro sistema de justicia civil, para encaminarlo hacia
una nueva era en el tramite de los casos y la practica forense, de manera que el uso de papel se
reduzca sustancialmente.

En aras de simplificar y modernizar los procesos de presentaciéon y notificacion de
documentos judiciales, reiteramos el interés que tiene esta Asamblea Legislativa en que se
establezcan los sistemas necesarios para que estos tramites se realicen por medios electronicos,
como se ha hecho en otras jurisdicciones. La presentacion y notificacion electronica constituye una
valiosa herramienta para reducir el tiempo de gestion y los costos de operacion de la Rama Judicial.
Su implantacion agilizara los tramites que realizan a diario las Secretarias de los tribunales, acelerara
la presentacion y notificacidon de los escritos o mociones por los abogados y las abogadas,
posibilitard que dichos escritos lleguen con mayor prontitud a la consideracion del juez o-delajueza
y reducira los gastos en los que actualmente incurren las partes para la presentacion y notificacion de
escritos. Asimismo, el establecimiento de un sistema que permita la presentacion electronica de
documentos judiciales provee la plataforma idonea para viabilizar el pago de derechos arancelarios
por medios electronicos, segun lo contempla la Ley 47-2009.

Aun cuando las Reglas de Procedimiento Civil no contienen disposiciones contrarias a la
presentacion electronica de documentos en los tribunales, esta Asamblea Legislativa considera
necesario incluir una disposicidn que expresamente autorice este método de presentacion. Ya sea
mediante legislacion o regla del tribunal, la mayoria de las jurisdicciones estatales estadounidenses
que han adoptado sistemas para la presentacion electronica (e-filing) han entendido indispensable
plasmar la autoridad legal para ello de manera expresa. Asimismo, las Reglas de Procedimiento
Civil federales se han enmendado para aclarar que los tribunales de distrito podrian aceptar
documentos presentados por medios electronicos, siempre que se estableciera una regla local (local
rule) a esos fines.

Por entender que las Reglas de Procedimiento Civil deben incluir una expresion inequivoca
que autorice la presentacion y notificacion electronica de documentos en el tribunal y en Secretaria,
esta medida legislativa incorpora una nueva regla a las Reglas de Procedimiento Civil mediante la
cual se requiere la presentacion y notificacion electronica de documentos judiciales, una vez se
implementen las medidas administrativas y la tecnologia necesaria para ello. Ademas, en atencion a
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la facultad que le confiere el Articulo V, Seccion 7 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico al Juez Presidente e—a—la—Jueza—Presidenta del Tribunal Supremo para dirigir la
administracion de los tribunales, la nueva regla faculta a dicho funcionario a establecer las medidas
administrativas necesarias para implementar la presentacion y notificacion electronica de
documentos judiciales. Esta facultad del Juez Presidente e—deJa—JuezaPresidenta se enmarca,
ademas, en el Articulo 1.001 (b) de la Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 2003, que establece que la Rama Judicial contara con una infraestructura adecuada y
tecnologia avanzada y eficiente para responder a los cambios sociales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afiade la Regla 67.6 a las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico,
segiin enmendadas, para que se lea como sigue:

“REGLA 67.6. PRESENTACION Y NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS

Las alegaciones, mociones y demas escritos que se contemplan en estas Reglas se
presentaran al tribunal por medios electronicos, una vez se implanten las medidas
administrativas y la tecnologia necesaria para ello. Asimismo, se notificaran por medios
electronicos las ordenes, resoluciones, providencias interlocutorias y sentencias que emita el
tribunal, al igual que cualquier otro documento que el Secretario o la Secretaria deba
notificar durante un procedimiento civil.

La presentacion electronica constituird la presentacion de escritos en el tribunal y en
la Secretaria a la que se refiere estas Reglas. La presentacion electronica del escrito
constituird, a su vez, la notificacion que debe efectuarse entre abogados, abogadas y partes
que se autorrepresentan, segun exigen estas Reglas. En estos casos, se entenderd que una
firma electronica o-digitat constituira el requisito de firma que exigen estas Reglas y tendra
la misma validez legal que la manuscrita o de pusio y letra.

No obstante, el diligenciamiento de citaciones o emplazamientos no podra realizarse
por medios electronicos, vy deberd efectuarse de conformidad con las Reglas 4 y 40.
Asimismo, los términos se computaran de conformidad con la Regla 68.

El Juez Presidente e—la—Jneza—Presidenta del Tribunal Supremo de Puerto Rico
tomara aquellas medidas administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo aqui
dispuesto ,incluyendo pero sin limitarse a, establecer los parametros de seguridad necesarios
para el manejo de informacién confidencial o sensitiva, para garantizar la integridad de la
informacién y aquellas medidas dirigidas a garantizar el acceso a las personas de escasos
recursos econdémicos.”

Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, previa
evaluacion y consideracion tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo Legislativo,
la aprobacion de esta medida con las enmiendas que se acompafian mediante entirillado electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 801 (P. del S. 801), propone afiadir una nueva Regla 67.6 a las
Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico, segiin enmendadas, ello para: 1) requerir la
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presentacion y notificacion electronica de documentos en los tribunales; 2) equiparar la presentacion
electronica de documentos a la que se debe realizar en la Secretaria o en el tribunal, segiin disponen
las Reglas de Procedimiento Civil; y 3) para facultar al Juez Presidente del Tribunal Supremo a
tomar las medidas necesarias para implementar este tipo de presentacion y notificacion de escritos
en nuestros tribunales. Principalmente, con esta medida se procura lograr actualizar nuestro
ordenamiento juridico a los avances tecnologicos de nuestro siglo y con ello alcanzar las ventajas
indiscutibles que representan para los ciudadanos un sistema de presentacion electrdonica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segiin se desprende la Exposicion de Motivos de la presente medida, la Asamblea
Legislativa consistentemente ha considerado meritorio procurar que las controversias que se
dilucidan ante nuestros tribunales sean resueltas de manera justa, rapida y econémica. La Legislatura
también ha reconocido la importancia de atemperar nuestro ordenamiento procesal civil a los
avances tecnologicos de nuestros tiempos para lograr un manejo mas eficiente de los casos.

Especificamente, se han tomado pasos importantes para modernizar y optimizar nuestro
sistema de justicia civil al adoptar las nuevas Reglas de Procedimiento Civil de 2009. Con ello, se
procur6 incorporar disposiciones para autorizar el uso de medios electronicos para las notificaciones
entre abogados y abogadas, asi como el descubrimiento de evidencia electronica, entre otros avances
significativos. Dichos cambios han sentado las bases para adaptar nuestro ordenamiento procesal
civil a la era tecnologica. Ademas, han reconocido la vital importancia de acoger las tendencias
modernas de la tecnologia y los sistemas de informacion para el desarrollo de nuestro sistema
judicial.

Al presente, la Asamblea Legislativa entiende indispensable dar un paso adicional en
direccion a la modernizacion de nuestro sistema, para agilizar los tramites que se realizan a diario en
los tribunales. Por tanto, mediante el P. del S. 801 se propone autorizar expresamente en las Reglas
de Procedimiento Civil la presentacion y notificacion electronica de documentos ante los tribunales.

Conforme a lo dispuesto en la Seccion 13.1 (Funciones y Facultades de las Comisiones) del
Reglamento del Senado de Puerto Rico, R. del S. 21, y del Reglamento de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, se le solicitaron memoriales
explicativos en relacion al P. del S. 801 al Departamento de Justicia, a la Oficina de Administracion
de Tribunales (en adelante OAT), la Sociedad para Asistencia Legal (en adelante SAL) y al Colegio
de Abogados de Puerto Rico.

Departamento de Justicia:

El Departamento de Justicia comparecid6 mediante ponencia escrita con fecha de 25 de
octubre de 2013, a través de su Secretario, el Lcdo. Luis Sanchez Betances para favorecer la
aprobacion del P. del S. 801, al reconocer “la necesidad imperante de modernizar nuestro sistema”.
En primer lugar, el Departamento de Justicia destacd la disposicion constitucional contenida en la
Seccion 7 del Articulo V en relacion a la adopcion de reglas para la administracion y direccion de la
administracion de los tribunales. Por otra parte, también resaltdé que la Ley Num. 21-2003, segin
enmendada, conocida como la Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
contiene entre sus principios y objetivos el prestar servicios de manera equitativa, sensible y operar
bajo sistemas para el manejo de casos de forma efectiva y rapida, sin menoscabar los derechos
sustantivos y procesales de la ciudadania.

De la misma manera, el Secretario del Departamento de Justicia subrayd que a nivel federal
las reglas de procedimiento civil autorizan la presentacion electronica utilizando el sistema
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Electronic Case Files (CM/ECF) y el acceso a los expedientes judiciales mediante el Public Access
to Court Electronic Records (PACER). A su vez, destaco la existencia en nuestra jurisdiccion del
Sistema Unificado de Manejo de Casos (SUMAC), que integra la informacion de todos los casos que
se presentan en los tribunales de Puerto Rico en una sola base de datos.

Por ultimo, el Secretario del Departamento de Justicia resefié los esfuerzos del Departamento
de Justica para implementar programas innovadores de manejo de informacion y expresd que la
medida propuesta para enmendar las Reglas de Procedimiento Civil “va a la par con los proyectos
que tanto la Rama Judicial como Ejecutiva estdn implantando”. También, recomendo6 solicitar
comentarios a la OAT, al considerar que con la medida se le imponen deberes a la Rama Judicial.

Oficina de Administracion de los Tribunales:

La OAT comparecié por medio de una ponencia escrita con fecha de 4 de noviembre del
corriente firmada por la Hon. Sonia Ivette Vélez Colon, Directora Administrativa de los Tribunales,
mediante la cual endos6 en su totalidad la aprobacion del P. del S. 801. En primer lugar, la OAT
resalté que durante los pasados afnos la Rama Judicial ha estado trabajando en el desarrollo de una
herramienta tecnoldgica denominada como el Sistema Unificado de Manejo y Administracion de
Casos (SUMAC).! Mediante el desarrollo de este sistema se pretende implementar la presentacion y
notificacion electronica de los documentos que se presentan en los tribunales, ademdas de tramitar
otros asuntos administrativos de manera electronica. La aprobacion de esta medida tendra como
consecuencia la implantacion de los proyectos tecnologicos disefiados por la Rama judicial para el
beneficio de la ciudadania.

La OAT expuso que el proyecto de ley incorpora una disposicion de caracter general a los
fines de reformar el proceso que se sigue hoy dia para la presentacion, notificacion y tramitacion de
los documentos contemplados en las Reglas de Procedimiento Civil. Asimismo, expreso que el texto
del P. del S. 801 estd en armonia con el ordenamiento juridico, incluyendo las siguientes
disposiciones: Ley de la Judicatura, 4 L.P.R.A. § 24 et sec; Reglas para la Administracion del
Tribunal de Primera Instancia, 4 L.P.R.A Ap. II-B; la Ley Num. 253 de 27 de julio de 1947, 4
L.P.R.A. §341 y con las propias Reglas de Procedimiento Civil. Al respecto indicd que “las Reglas
de Procedimiento Civil contienen su propia regla de hermenéutica al establecer que sus
disposiciones se interpretaran de manera que faciliten el acceso a los tribunales y el manejo del
proceso, de forma que garanticen una solucion justa, rapida y econémica”.? Ante ello, la OAT
entiende que la medida propuesta “eleva a su maxima expresion el principio de hermenéutica “toda
vez que amplia sustancialmente el acceso a los tribunales y facilita el manejo de los casos. Ademas,
promueve la agilidad en el tramite y reduce los costos del litigio™.”

La OAT coincide con el autor del proyecto al establecer que aunque las Reglas de
Procedimiento Civil no contienen disposiciones contrarias a la presentacion electronica de
documentos en los tribunales, es necesario incluir en el cuerpo de reglas una disposiciéon que
expresamente autorice ese método de presentacion. Mas importante aun sefiala que la presentacion
electronica constituye un cambio de la forma o el medio que se utiliza para comunicar la
informacion, ya sea al tribunal o entre las partes.

La OAT estd conforme con la totalidad del texto propuesto para la nueva Regla 67.6 de
Procedimiento Civil en cuanto a la presentacion electronica de los documentos en el contexto de un

! Véase el parrafo 2 de la pagina 1 de la ponencia de la OAT.
* Véase el parrafo 1 de la pagina 6 de la ponencia de la OAT.
? Véase el parrafo 2 de la pagina 6 de la ponencia de la OAT.
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litigio civil; a la equivalencia de la firma electronica con la de manuscrito o pufo y letra; a que se
notifiquen electronicamente tanto los dictdmenes judiciales, como los documentos que presentan las
partes; y a las excepciones que establece la regla propuesta para que se contintien realizando ciertos
tramites de manera ordinaria.

En cuanto a la presentacion electronica de los documentos en el tribunal, la OAT expres6 que
el método “electronico implica que, en lugar de acudir fisicamente al tribunal para presentar una
demanda, contestacion, mociéon o cualquier otro documento, éstos se podran presentar a distancia
desde una computadora o cualquier otro equipo tecnologico que provea para ello”.* Por lo que, la
OAT estima que la medida es clara al equiparar el envio electronico de documentos a la presentacion
fisica en la secretaria del tribunal. La aprobacion de la medida dejaria claramente establecido que el
acto de presentacion puede llevarse a cabo de forma valida por la via electrdnica.

En su ponencia, la OAT también concurre con la pieza legislativa en tanto autoriza y confiere
validez legal al uso de la firma electronica en los escritos, ya sea en formato digital o en cualquier
otra modalidad de firma electronica, segiin sea definida por la Rama Judicial. La OAT estima que
ello “disipa cualquier cuestionamiento legal en cuanto a la validez de un escrito enviado
electronicamente debido a la falta de una firma en manuscrito o de puiio y letra™.’

En cuanto al texto de la propuesta Regla 67.6 que autoriza la notificacion electronica de los
dictamenes judiciales, la OAT entiende que permitird que las partes conozcan con mayor rapidez las
determinaciones del tribunal, ademas que reducira los costos y el tiempo que la secretaria invierte en
dicho tramite. Ademas, entiende que segin redactada la nueva regla propuesta es compatible con las
Reglas de Procedimiento Civil pertinentes. Asimismo, el texto de la medida es consono con el
sistema que ha disefiado la Rama Judicial en cuanto a que la presentacion electronica del escrito por
las partes, constituira, a su vez, la notificacion que debe efectuarse entre abogados, abogadas y
partes que se autorrepresentan, segun exigen las Reglas de Procedimiento Civil.

De otra parte, la OAT coincide con las excepciones establecidas en el P. del S. 801 en cuanto
al diligenciamiento de emplazamientos o citaciones y el computo de los términos. Al respecto
expreso que el diligenciamiento del emplazamiento, asi como el de las citaciones, es un tramite que
se realiza fuera del tribunal segiin lo establecen las Reglas de Procedimiento Civil, por lo que un
sistema de presentacion electronica no puede ser contrario a la normativa sustantiva mediante la cual
el tribunal adquiere jurisdiccion sobre la persona”.® Asimismo, expresd que la implementacion de un
sistema de presentacion electronica no debe alterar el computo de los términos.

Por tultimo, la OAT indic6 que ha tomado las medidas administrativas necesarias para la
implementacion del sistema de presentaciéon y notificacion electronica.” Ello esta acorde con el
objetivo de la Rama Judicial de mantenerse al dia en aspectos de desarrollo tecnologico. En ese
contexto aclar6 que “tomaradn las medidas y las excepciones pertinentes para garantizar que se
continien brindando los servicios necesarios a las personas que comparecen a los tribunales por
derecho propio o que no cuenten con el equipo computarizado necesario para utilizar el SUMAC
Civil”. Ante ello, reiterd su aprobacion al P. del S. 801 con el convencimiento de que es consono con
el ordenamiento juridico, promueve el acceso a los tribunales y redundaréd en la agilizacién de los
tramites procesales y la reduccion de costos, tanto para las partes como para la Rama Judicial.

* Véase el parrafo 1 de la pagina 7 de la ponencia de la OAT.
> Véase el parrafo 1 de la pagina 8 de la ponencia de la OAT.
® Véase el parrafo 2 de la pagina 9 de la ponencia de la OAT.
7 Véase parte III en las pinas 9-11 de la ponencia de la OAT.
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Sociedad para Asistencia Legal:

La SAL comparecié por medio de ponencia escrita suscrita por su Director Ejecutivo, el
Lcdo. Federico Rentas Rodriguez mediante la cual reconocid la validez de la medida y presentd
algunas observaciones y recomendaciones. En primer lugar, la SAL presenta una inquietud en
cuanto a las protecciones y medidas de seguridad que deben tomarse en cuanto a la firma electrénica
o digital que le dara validez legal a los escritos. Principalmente, muestra preocupacion en torno a la
autenticidad de la firma digital en ausencia de un sistema de validacion. Ademads, estima necesario
establecer un plazo para que el Juez Presidente implemente las medidas administrativas necesarias
para iniciar el nuevo procedimiento de presentacion. Asimismo, recomienda las medidas especificas
que se deben adoptar para evitar el uso indebido de la informacion contenida en el expediente
electronico y para que identifiquen los usuarios que tendrian acceso al expediente electronico.

Por otra parte, la SAL, aunque reconoce que con el tiempo el medio tradicional se convertira
en la excepcion, sugiere que debe mantener vigencia la notificacibn mediante correo regular por
razon de las fallas que pudieran tener los sistemas computarizados. La SAL también hace una serie
de recomendaciones en torno al disefio y manejo de la plataforma para la presentacion electronica.

Colegio de Abogados de Puerto Rico:

Al momento de la redaccion de este informe el Colegio de Abogados no habia presentado el
memorial explicativo solicitado.

Con el beneficio de haber examinado el derecho aplicable y los memoriales solicitados,
analizaremos el P. del S. 801. En primer lugar, se propone afiadir una nueva Regla 67.6 a las Reglas
de Procedimiento Civil. Ello principalmente, para requerir la presentacion y notificacion electronica
de documentos en los tribunales. La presentacion electronica, también conocida como “e-filing”,
significa el proceso de transmision de documentos y de otra informacion judicial a través de medios
electronicos. No podemos perder de perspectiva que de lo que se trata principalmente esta medida es
de un cambio de medio. En lugar de utilizar papel y que un ciudadano se presente fisicamente en una
secretaria de un tribunal, se presentaria cualquier escrito a través de los medios electronicos que se
establezcan para esos fines. Siendo ello asi, no veran afectados aspectos sustantivos ni los derechos
de las personas. Por el contrario, se lograra un manejo mas efectivo, rapido y justo de los asuntos
judiciales.

Muchos sectores del gobierno de los Estados Unidos de América y las empresas estan
utilizando sistemas de presentacion electronica de documentos. Cada dia, mas tribunales y sistemas
juridicos tienen o se estdn moviendo hacia el uso de las aplicaciones para presentaciones
electronicas. Sin lugar a dudas, existen numerosos beneficios de presentar electronicamente tanto
para los litigantes, abogados y jueces:

. Guardar y encontrar archivos judiciales facilmente;
. Reducir el consumo de los documentos en papel;
. Teniendo los registros de la corte en una base de datos electronica permite que la

oficina de los tribunales y los jueces (asi como el publico en general) puedan buscar
varios documentos rapidamente. También les permite analizar informacion,
comprobar coherencia, y preparar drdenes y respuestas;

. Intercambio rdpido de documentos legales: Puede enviar y recibir documentos del
tribunal a través de sistemas de correo electronico en segundos. En cambio, para
enviar documentos en papel, usted tendria que pagar los costos de manejo y envio, y
normalmente tendria que esperar dias o semanas para que lleguen a sus destinatarios;
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. Los abogados y abogadas pueden ofrecer sus servicios en mas lugares.
. Se ahorra mas dinero presentando electronicamente a sus expedientes judiciales y
documentos.

Desde el punto de vista de la gestion interna del tribunal, el sistema permite la distribucion
automatica de los procesos entre las unidades administrativas respectivas, simplifica la gestion
documental, permite el registro integro de todas las actuaciones realizadas por el tribunal con
especificacion de lo realizado en cada causa y del estado en que se encuentra ésta, posibilita el
registro de las causas en tramitacion, el de las gestiones particulares pendientes y la realizacion de
notificaciones en forma electronica. De la misma forma, para los jueces el sistema implica la
posibilidad de acceso inmediato a todos los procesos atribuidos a su gestion, el registro de todos los
actos procesales realizados, la circulacion interna de la causa en forma virtual y automatica, y
muchas otras acciones para el manejo mas agil de los casos.

Como podemos observar, las ventajas de la presentacion electronica son indiscutibles. Sin
lugar a dudas, tal como se desprende de las ponencias antes resefiadas, el equiparar la presentacion
electronica de documentos a la que se debe realizar en la Secretaria o en el Tribunal representa un
paso de avanzada en nuestro sistema judicial. Dicho avance simplificara y modernizard los
procesos, permitird mayor agilidad en los tramites y promoverd un mayor acceso de las personas a
los tribunales.

En términos especificos, resulta importante destacar que debido a la importancia de la firma
en los escritos que se presentan en el tribunal, el P. del S. 801 le confiere a la firma digital o
electronica la misma validez legal que la manuscrita o de pufio y letra. Sobre este particular,
tomando en consideracion los planteamientos presentados por la SAL entendemos meritorio aclarar
la referencia a firma digital o electronica. Conforme se define en la Ley Num. 148 de 8 de agosto de
2006, segiin enmendada, conocida como la Ley de Transacciones Electronicas, la firma digital es un
tipo de firma electronica. En relacion a esto, entendemos que seglin surge de la ponencia de la OAT,
la Rama Judicial debera tomar y tomara todas aquellas medidas necesarias para otorgar altisimos
estandares de seguridad, confidencialidad y certeza en las actuaciones realizadas en el sistema.

Por otra parte, en cuanto al sefalamiento de la SAL de que debe mantenerse vigente la
notificacion mediante correo regular por razéon de las fallas que pudieran tener los sistemas
computarizados, entendemos que resulta innecesaria la recomendacion y que la preocupacion queda
atendida por lo dispuesto en la Regla 67.5, que como podemos notar no queda derogada por la
presente medida.

Por otra parte, estimamos que es de vital importancia facultar al Juez Presidente para tomar
las medidas necesarias para implementar la presentacion y notificacion electronica en los tribunales.
También, tomando en consideracion los sefialamientos presentados por la SAL, entendemos
meritorio que, sin limitar la discrecion del Juez Presidente, la medida debe contener un lenguaje
general para que la implantacion de este sistema garantice el acceso a personas de escasos recursos
economicos. Es importante destacar segin surge de la ponencia de la OAT ya existe este
compromiso por parte de la Rama Judicial que ha expresado que “la implementacion del SUMAC
Civil no es contraria a la politica de acceso que impera en la Rama Judicial, al contrario, incorporar
la tecnologia a los procesos judiciales redundard en un mayor acceso a todas las partes. Por lo tanto,
se tomaran las medidas y las excepciones pertinentes para garantizar que se continien brindando los
servicios necesarios a las personas que comparecen a los tribunales por derecho propio o que no
cuenten con el equipo computarizado necesario para utilizar el SUMAC Civil”.

En consideracion a todo lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa debe aprobar la presente
medida, ya que la misma no solo es consona con nuestro ordenamiento juridico y sino que también
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promueve la agilizaciéon y modernizacion de nuestro sistema judicial para beneficio de todos los
ciudadanos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con las disposiciones de la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado,
certificamos que la aprobacion de la presente medida, no tendrd un impacto fiscal sobre las finanzas
de los municipios.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
luego de estudio y consideracion, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo, su informe
recomendando la aprobacion del Proyecto del Senado 801, con las enmiendas sugeridas en el
entirillado electronico que acompafia este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

(Fdo.)

Miguel A. Pereira Castillo

Presidente

Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 802, y se
da cuenta del Informe de la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, con enmiendas, segun
el entirillado electronico que se acompafa:

“LEY
Para enmendar la Regla 254 de las Reglas de Procedimiento Criminal, segiin enmendadas,
para permitir la presentacion y notificacion electronica de documentos en causas criminales;
conferir validez legal a la firma digital o electronica en documentos presentados y notificados
electronicamente; autorizar la creacion de un repositorio electronico que constituya el expediente
oficial del Tribunal;, y para facultar al Juez Presidente e—a—la—JuezaPresidenta del Tribunal
Supremo a tomar las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto por esta Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucion de las tecnologias de la comunicacion y de las ciencias aplicadas a la creacion
de programas para optimizar procesos y transformar los sistemas convencionales a unos con mayor
agilidad y efectividad exige que el sistema de justicia puertorriquefio esté atemperado a estos
avances del Siglo XXI. Como parte de esta intencion, es necesario que la tramitacion de las causas
criminales se ajuste a los sistemas tecnologicos de hoy.

A tales fines, la consecucidon maxima del principio hermenéutico establecido en la Regla 1 de
Procedimiento Criminal -“que las reglas se interpreten de modo que aseguren la tramitacion justa de
todo procedimiento y eviten dilaciones y gastos injustificados”- precisa que se proporcionen los
cimientos legales para incorporar nuevos sistemas tecnoldgicos que optimicen los tramites que
actualmente se hacen en papel, de manera que se logre una mayor eficacia en la administracion de
justicia en Puerto Rico.
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Con igual propdsito, en otras jurisdicciones se han establecido exitosamente sistemas de
presentacion y notificacion electronica lo que ha conllevado a un tramite mas agil y eficiente de los
procesos judiciales. Asimismo, se ha evidenciado la reduccion de costos en el proceso, tanto para
las partes involucradas como para los sistemas de justicia criminal. La gran mayoria de las
jurisdicciones que han promulgado legislacion sobre este particular han fundamentado su iniciativa
en la necesidad de reducir sustancialmente la reproduccion de papel y el almacenamiento fisico de
documentos. Ademds, la implantacion de estos sistemas electronicos ha brindado mayor
accesibilidad y ha sido un factor importante en la pronta tramitacion de los asuntos que se presentan
ante los tribunales.

En sintonia con esta tendencia y en aras de modernizar nuestro ordenamiento procesal
criminal, esta Asamblea Legislativa afirma su interés en que se establezcan los sistemas necesarios
para que el tramite y el manejo de las causas criminales se realicen por medios electronicos, como se
ha hecho en otras jurisdicciones. Ello constituird un valioso mecanismo para minimizar el tiempo y
los costos operacionales de todo el sistema de justicia criminal puertorriquefio. Su implantacion
agilizara los procedimientos que se realizan diariamente en los tribunales; facilitard la presentacion y
notificacion de los escritos o mociones por los abogados ytas—abegadas; posibilitara que dichos
escritos lleguen con mayor prontitud a la consideracion del juez o de la jueza y reducird
sustancialmente los gastos de todo el proceso.

Por tal razon, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la Regla 254 de
Procedimiento Criminal, segin enmendada, a los fines de establecer una disposicion general que
permita la presentacion, tramitacion y notificacion electronica de escritos; confiera eficacia juridica
a la firma electronica o digital de manera que tenga la misma validez legal que la manuscrita o de
pufio y letra; y autorice la creacion de un repositorio electronico que constituya el expediente oficial
del Tribunal, el cual debe incluir todos los escritos que se presentan durante el procedimiento, asi
como aquellos en los que constan las instancias procesales, como las actas, minutas y formularios
que asientan cada incidencia procesal. Todo ello, una vez se implementen las medidas
administrativas y la tecnologia necesaria.

Ademas, en atencion a la facultad que le concede el Articulo V, Seccion 7 de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico al Juez Presidente e-ala—JuezaPresidenta del Tribunal
Supremo para dirigir la administracion de los tribunales, esta medida legislativa le confiere facultad
para establecer las medidas administrativas necesarias para cumplir con lo dispuesto en esta Ley.
Esta facultad del Juez Presidente o-deJaJuezaPresidenta se enmarca, ademas, en el Articulo 1.001
(b) de la Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2003, segiin enmendada,
que establece que la Rama Judicial contara con una infraestructura adecuada y tecnologia avanzada
y eficiente para responder a los cambios sociales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda la Regla 254 de Procedimiento Criminal, segin enmendada, para
que se lea como sigue:
“REGLA 254. [FORMULARIOS| PRESENTACION, TRAMITACION Y NOTIFICACION
POR MEDIOS ELECTRONICOS; FIRMA Y EXPEDIENTE ELECTRONICO
Toda denuncia, acusacion, mocion y demds escritos que se contemplan en estas
Reglas se presentaran y tramitaran por medios electronicos, una vez se implanten las
medidas administrativas y la tecnologia necesaria para ello.
La presentacion electronica constituira la presentacion de escritos en el tribunal y en
la Secretaria a la que se refiere estas Reglas. La presentacion electronica de una mocion o
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un escrito constituira, a su vez, la notificacion que debe efectuarse entre abogados,
abogadas y partes que se autorrepresentan, segun exigen estas Reglas.

Asimismo, se notificaran por medios electronicos las ordenes, resoluciones, decretos
y sentencias que emita o expida el tribunal, al igual que cualquier otro documento que el
Secretario o la Secretaria o el tribunal deba notificar durante un procedimiento criminal, a
menos que por orden judicial se disponga de otra manera.

En estos casos, se entendera que una firma electronica e—digital constituira el
requisito de firma que exigen estas Reglas y tendrad la misma validez legal que la manuscrita
o de purio y letra. El requisito de juramento que exigen estas Reglas para la presentacion de
la denuncia o de la acusacion serd satisfecho con una certificacion al efecto bajo una firma
electronica e-digitat. La presentacion electronica de la denuncia o acusacién no releva de la
notificacion personal debida a la persona acusada y por tanto no podra ser notificada
electronicamente.

Las ordenes, mandamientos, citaciones y cualesquiera otros documentos que
requieren su entrega o diligenciamiento personal ya sea por estas Reglas u orden judicial no
podran ser notificados electronicamente.

Los escritos y documentos judiciales tramitados electronicamente, asi como las
incidencias procesales o hechos que constaten el cumplimiento con estas Reglas, constituirdn
el expediente oficial del Tribunal.

El Juez Presidente ola—Jneza—Presidenta del Tribunal Supremo de Puerto Rico
tomara aquellas medidas administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo aqui
dispuesto ,incluyendo pero sin limitarse a, establecer los parametros de seguridad necesarios
para el manejo de informacion confidencial o sensitiva, para garantizar la integridad de la
informacién y aquellas medidas dirigidas a garantizar el acceso a las personas de escasos
recursos econémicos.

[La Oficina de Administracion de los Tribunales preparara los formularios que
fueren necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de estas reglas]”

Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, previa
evaluacion y consideracion tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo Legislativo,
la aprobacion de esta medida con las enmiendas que se acompafian mediante entirillado electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 802 (en adelante P. del S. 802) propone enmendar la Regla 254 de
las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segun enmendadas: 1) para permitir la presentacion
y notificacion electronica de documentos en causas criminales; 2) conferir validez legal a la firma
digital o electronica en documentos presentados y notificados electronicamente; 3) autorizar la
creacion de un repositorio electronico que constituya el expediente oficial del Tribunal; y 4) para
facultar al Juez Presidente del Tribunal Supremo a tomar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto por esta Ley.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende la Exposicion de Motivos de la presente medida, en las Reglas de
Procedimiento Criminal se establece el principio hermenéutico de que las reglas deben interpretarse
“de modo que aseguren la tramitacion justa de todo procedimiento y eviten dilaciones y gastos
injustificados” Guiado por dicho principio, la Asamblea Legislativa ha reconocido la importancia de
incorporar nuevos sistemas tecnologicos a nuestro ordenamiento procesal criminal. Ello, para tomar
ventaja de los avances de nuestros tiempos y lograr un manejo mas eficiente de los casos.

La Asamblea Legislativa entiende indispensable enmendar las Reglas de Procedimiento
Criminal, como un paso de avanzada en direccion a la modernizacion de nuestro sistema judicial,
para agilizar los tramites que se realizan a diario en los tribunales. Por tanto, mediante el P. del S.
802 se propone autorizar expresamente en las Reglas de Procedimiento Criminal la presentacion y
notificacion electronica de documentos ante los tribunales.

RESUMEN DE PONENCIAS
Conforme a lo dispuesto en la Seccion 13.1 (Funciones y Facultades de las Comisiones) del
Reglamento del Senado de Puerto Rico, R. del S. 21, segin enmendado y del Reglamento de la
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, se le solicitaron
memoriales explicativos en relacion al P. del S. 802 al Departamento de Justicia, a la Oficina de
Administracion de Tribunales (en adelante OAT), la Sociedad para Asistencia Legal (en adelante
SAL) y al Colegio de Abogados de Puerto Rico.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia comparecidé mediante ponencia escrita con fecha de 25 de
octubre de 2013, a través de su Secretario, el Lcdo. Luis Sanchez Betances para favorecer la
aprobacion del P. del S. 802, al reconocer “la necesidad imperante de modernizar nuestro sistema”.
En primer lugar, el Departamento de Justicia destaco la disposicion constitucional contenida en la
Seccion 7 del Articulo V en relacion a la adopcidn de reglas para la administracion y direccion de la
administracion de los tribunales. Por otra parte, también resalté que la Ley Num. 21-2003, segun
enmendada, conocida como la Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
contiene entre sus principios y objetivos el prestar servicios de manera equitativa, sensible y operar
bajo sistemas para el manejo de casos de forma efectiva y rapida, sin menoscabar los derechos
sustantivos y procesales de la ciudadania.

De la misma manera, el Secretario del Departamento de Justicia subray6é que a nivel federal
las reglas de procedimiento criminal autorizan la presentacion electronica utilizando el sistema
Electronic Case Files (CM/ECF) y el acceso a los expedientes judiciales mediante el Public Access
to Court Electronic Records (PACER). A su vez, destac6 la existencia en nuestra jurisdiccion del
Sistema Unificado de Manejo de Casos (SUMAC), que integra la informacion de todos los casos que
se presentan en los tribunales de Puerto Rico en una sola base de datos.

Por ultimo, el Secretario del Departamento de Justicia resefi6 los esfuerzos del Departamento
de Justica para implementar el Registro Criminal Integrado (RCI) que permite a los fiscales manejar
de forma mas eficiente el volumen de casos e informacion criminal generada en las fiscalias y en las
divisiones investigativas. En ese sentido expreso que la medida propuesta para enmendar las Reglas
de Procedimiento Criminal “va a la par con los proyectos que tanto la Rama Judicial como Ejecutiva
estan implantando”. También, recomendd solicitar comentarios a la OAT, al considerar que con la
medida se le imponen deberes a la Rama Judicial.
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Oficina de Administracion de los Tribunales:

Comparecio la OAT por medio de una ponencia escrita con fecha del 4 de noviembre del
2013 firmada por la Honorable Sonia Ivette Vélez Colon, Directora Administrativa de Tribunales, en
la que expres6 su endoso sin reservas a la aprobacion del P. del S. 802. En esencia, la OAT
favorece la aprobacion de la medida legislativa bajo estudio toda vez que entienden confiere “una
base juridica para el establecimiento de otros sistemas que optimicen el proceso y eviten dilaciones y
gastos injustificados™, y viabilizaria la implantacion de la ultima fase del Sistema Unificado de
Manejo y Administracion de Casos (SUMAC), proyecto de administracion de la Rama Judicial que
promete revolucionar la administracion de la justicia a nivel de todo el sistema judicial. Esta ultima
fase contempla la implantacion de un sistema de presentacion electronica de documentos en los
tribunales.’

En términos generales, la OAT expres6 que el P. del S. 802 no pretende modificar el proceso
criminal segiin contemplado en las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segin enmendadas,
sino que reforma el medio en el cual se encauza para convertirlo en uno que pueda efectuarse por
medios electronicos.'® Sobre este aspecto, esta Comision coincide con la apreciacion de la OAT en
cuanto a que la pieza legislativa bajo estudio solo pretende transformar el medio mediante el cual se
tramitan las causas criminales de manera que puedan incorporarse nuevos sistemas tecnoldogicos que
posibiliten la presentacion y tramitacion de escritos de manera electronica.

La OAT expresd, ademas, que la medida legislativa es compatible con las disposiciones de la
Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2003, 4 L.P.R.A. sec. 24 et seq. y
con las Reglas para la Administracion del Tribunal de Primera Instancia, 4 L.P.R.A. sec. Ap. II-B.

En términos sustantivos, la OAT asegur6 “que la medida es clara al equiparar la presentacion
fisica en la Secretaria o en el tribunal al envio electronico y al declarar como satisfecho, con una
certificacion al efecto, el requisito de juramento para la presentacion de la denuncia y de la
acusacion. La Regla propuesta expresamente le otorga la misma eficacia juridica a la presentacion
electronica de estos escritos a través del sistema que para esos efectos se implante.”'!

En su analisis de la medida legislativa, la OAT resaltd “que la presentacion electronica del
escrito satisfara la obligacion que actualmente tienen los abogados y las abogadas de defensa y los y
las fiscales de notificar los escritos juridicos que presentan ante el tribunal”,'? y que ello “es consono
con el disefio del SUMAC Criminal.”"?

La OAT favorece la disposicion que propone que la firma electronica o digital equivalga a la
firma en manuscrito o de pufio y letra. Sobre este particular, abund6 sobre importancia de la
equivalencia legal de ambos tipos de firmas, “toda vez que disipa cualquier cuestionamiento legal en
cuanto a la validez de un escrito enviado electronicamente debido a la falta de una firma en
manuscrito o de pufio y letra.”"*

Segun se desprende de su memorial explicativo, la aprobacion del P. del S. 802 permitiria
que las o6rdenes, resoluciones, decretos y sentencias que emita un tribunal puedan ser notificadas por
medios electronicos, a menos que por orden judicial se disponga de otra manera. Sobre este aspecto,

¥ Véase el parrafo 3 de la pagina 5 de la ponencia de la O.A.T.
? Véase el parrafo 1 de la pagina 6 de la ponencia de la O.A.T.
1" Véase el parrafo 2 de la pagina 5 de la ponencia de la O.A.T.
""'Véanse los parrafos 3 y 1 de las paginas 7 y 8 de la ponencia de la OAT, respectivamente.
i Véase el parrafo 2 de la pagina 8 de la ponencia de la OAT.
Id.
' Véanse los parrafos 4 y 1 de las paginas 8 y 9 de la ponencia de O.A.T., respectivamente.
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la OAT explico que “el disefio contemplado para el SUMAC Criminal toma en consideracion el
envio electronico de los documentos emitidos por el tribunal o los que expida la secretaria. De igual
manera, el SUMAC Criminal contempla que algunos escritos no pueden ser notificados
electronicamente, ya sea porque las Reglas requieren su entrega o diligenciamiento personal o
cuando asf se dispone por orden judicial.”"

Por ultimo, la OAT comentd sobre la disposicion que establece que los escritos y
documentos judiciales tramitados de forma electronica constituiran el expediente oficial del tribunal.
Sobre ello, reveld que “[s]egun esta diseniado el SUMAC Criminal, los documentos tramitados como
parte de un proceso de naturaleza penal serdn parte de un expediente electronico, el cual equivaldré a
los autos del caso. Asi también, el SUMAC Criminal provee para que se indiquen en el expediente
electronico las incidencias procesales o los hechos que constaten el cumplimiento con las reglas. Al
respecto, el sistema permitiria que se carguen (“upload”) o, mediante el uso de un “scanner”, se
recoja una imagen digital de los documentos que conforme a las Reglas de Procedimiento Criminal
no puedan ser tramitados electronicamente.”'®

La OAT concluy6 su ponencia asegurando que “se tomaran las medidas y se estableceran las
excepciones pertinentes para garantizar que se continllen brindando los servicios necesarios a las
personas que comparecen a los tribunales por derecho propio o que no cuenten con el equipo
computarizado necesario para el utilizar el SUMAC Criminal.”"’

Sociedad para Asistencia Legal

La SAL comparecié por medio de ponencia escrita suscrita por su Director Ejecutivo, el
Lcdo. Federico Rentas Rodriguez mediante la cual reconocié la validez de la medida y presentd
algunas observaciones y recomendaciones. En primer lugar, la SAL presenta una inquietud en
cuanto a las protecciones y medidas de seguridad que deben tomarse en cuanto a la firma electronica
o digital que le dara validez legal a los escritos. Principalmente, muestra preocupacion en torno a la
autenticidad de la firma digital en ausencia de un sistema de validacion. Ademads, estima necesario
establecer un plazo para la que el Juez Presidente implemente las medidas administrativas necesarias
para iniciar el nuevo procedimiento de presentacion. Asimismo, recomienda las medidas especificas
que se deben adoptar para evitar el uso indebido de la informacion contenida en el expediente
electronico y para que identifiquen los usuarios que tendrian acceso al expediente electronico. La
SAL también hace una serie de recomendaciones en torno al disefio y manejo de la plataforma para
la presentacion electronica.

De la igual manera, la SAL mostrd preocupacion en torno a la notificacion de la denuncia al
expresar: “‘en consideracion a que en los procesos penales el interés en juego es la libertad de una
persona, la presentacion electronica de la denuncia o la acusacién no podra sustituir la notificacion
constitucionalmente requerida en virtud del debido proceso de ley”. En consecuencia, sugieren que
esa distincion se plasme expresamente en el texto del P. del S. 802. Entendemos que es meritorio el
planteamiento de la SAL. En nuestro ordenamiento juridico, tanto la jurisprudencia local como
federal, ha reconocido que al notificarle la denuncia presentada en su contra se le advierte al
imputado de la intencion de procesarle que tiene el Ministerio Publico. Ciertamente, no se trata de
una mera formalidad, sino del primer paso afirmativo del Estado en la persecucion del delito. Por

1> Véase el parrafo 5 de la pagina 9 de la ponencia de la O.A.T.
' Véase el parrafo 2 de la pagina 8 de la ponencia de la O.A.T.
7 Véase el parrafo 2 de la pagina 11 de la ponencia de la OAT.
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tanto, en consideracion a las protecciones constitucionales de los acusados y tomando en cuenta los
planteamientos de la SAL, se incorpora al P. del S. 802 lenguaje aclaratorio.

De otro lado, la SAL también recomienda que en lugar de enmendar la Regla 254 se
enmiende la Regla 253, ya que segun expresan “el objetivo legislativo [del P. del S. 802] guarda
mayor relacion con la Regla 253, donde se dispone lo relacionado a los expedientes, libros, actas y
registros en causas criminales”. Estimamos que no le asiste la razon a la SAL.

Colegio de Abogados de Puerto Rico

Al momento de la redaccion de este informe el Colegio de Abogados no habia presentado el
memorial explicativo solicitado.

Con el beneficio de haber examinado el derecho aplicable y los memoriales solicitados,
analizaremos el P. del S. 802. En primer lugar, se propone enmendar la Regla 254 de las Reglas de
Procedimiento Criminal, segin enmendadas, para permitir la presentacion y notificacion electronica
de documentos en causas criminales La presentacion electronica, también conocida como “e-filing”,
significa el proceso de transmision de documentos y de otra informacion judicial a través de medios
electronicos. No podemos perder de perspectiva que de lo que se trata principalmente esta medida, al
igual que su homdloga en el &mbito civil, es de un cambio de medio. En lugar utilizar papel y que un
ciudadano se presente fisicamente en una secretaria de un tribunal, se presentaria cualquier escrito a
través de los medios electronicos que se establezcan para esos fines. Siendo ello asi, no se veran
afectados aspectos sustantivos ni los derechos de las personas. Por el contrario, se lograra un manejo
mas efectivo, rapido y justo de los asuntos judiciales.

Cada dia, mas tribunales y sistemas juridicos tienen o se estain moviendo hacia el uso de las
aplicaciones para presentaciones electronicas. Sin lugar a dudas, existen numerosos beneficios de
presentar electronicamente tanto para los litigantes, abogados y jueces. Desde el punto de vista de la
gestion interna del tribunal, el sistema permite la distribucién automatica de los procesos entre las
unidades administrativas respectivas, simplifica la gestion documental, permite el registro integro de
todas las actuaciones realizadas por el tribunal con especificacion de lo realizado en cada causa y del
estado en que se encuentra ésta, posibilita el registro de las causas en tramitacion, el de las gestiones
particulares pendientes y la realizacion de notificaciones en forma electronica. De la misma forma,
para los jueces el sistema implica la posibilidad de acceso inmediato a todos los procesos atribuidos
a su gestion, el registro de todos los actos procesales realizados, la circulacion interna de la causa en
forma virtual y automatica, y muchas otras acciones para el manejo mas agil de los casos.

Consideramos que el P. del S. 802 facilitara al Ministerio Publico y a los abogados y a las
abogadas de defensa la oportunidad de presentar acciones judiciales, mociones y otra documentacion
pertinente de manera electronica. Segun establecido por la OAT, el sistema incluiréd la notificacion
de las ordenes, resoluciones y demas dictaimenes emitidos por el tribunal, lo que promete agilizar los
procedimientos judiciales y administrativos. La implantacion del sistema de presentacion y
notificacion electronica conlleva, ademds, una reduccion significativa de los costos de manejo y
almacenamiento de la informacion como consecuencia de la reduccion en el uso del papel para la
tramitacion de los casos.

Como podemos observar, las ventajas de la presentacion electronica son indiscutibles. Sin
lugar a dudas, tal como se desprende de las ponencias antes resefiadas, el equiparar la presentacion
electronica de documentos a la que se debe realizar en la Secretaria o en el Tribunal representa un
paso de avanzada en nuestro sistema judicial. Dicho avance simplificard y modernizard los
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procesos, permitira mayor agilidad en los tramites y promovera un mayor acceso de las personas a
los tribunales.

En términos especificos, resulta importante destacar que debido a la importancia de la firma
en los escritos que se presentan en el tribunal, el P. del S. 802 le confiere a la firma digital o
electronica la misma validez legal que la manuscrita o de pufio y letra. Sobre este particular,
tomando en consideracion los planteamientos presentados por la SAL entendemos meritorio aclarar
la referencia a firma digital o electrénica. Conforme se define en la Ley Num. 148 de 8 de agosto de
2006, segiin enmendada, conocida como la Ley de Transacciones Electronicas, la firma digital es un
tipo de firma electronica. En relacion a esto, entendemos que segun surge de la ponencia de la OAT,
la Rama Judicial estd tomando y tomaré todas aquellas medidas necesarias para otorgar altisimos
estandares de seguridad, confidencialidad y certeza en las actuaciones realizadas en el sistema.

De otro lado, prestamos especial atencidon al planteamiento de la SAL en torno a la
notificacion en persona de la acusacion o denuncia. Actualmente, y como ha sido historicamente,
para la presentacion de la denuncia y de la acusacion, se requiere acudir personalmente al Tribunal.
Ello, debido a que no existen otros medios que viabilicen otras formas de presentacion. Por tanto,
segin discutido previamente, por consideraciones constitucionales dirigidas a proteger el debido
proceso de ley de todo acusado, sin lugar a dudas se aclara que la notificacion de la denuncia o
acusacion sera en persona y no electronicamente.

En cuanto al requisito de juramentacion que exigen las Reglas, mediante el P. del S. 802 se
procura sustituir el juramento por una certificacion de manera que pueda ser viable la presentacion
electronica de las denuncias y de las acusaciones. Coincidimos con la OAT, en que se puede
prescindir de tal requisito, en vista de que lo escrito en la denuncia no es lo unico que examina el
juez y que ello seria insuficiente para una determinacion de causa probable conforme a derecho. En
cuanto a la acusacion también coincidimos con la OAT en que en nada abona al proceso que el o la
fiscal jure que se determin6 causa probable, cuando ello es constatable con la determinacion judicial.

De otra parte, destacamos que el P. del S. 802 establece que los escritos y documentos
judiciales tramitados electronicamente constituiran el expediente oficial del Tribunal. Es decir, que
los documentos tramitados como parte de un proceso de naturaleza penal serdn parte de un
expediente electronico, equivalente a los autos del caso. Reconocemos que resulta meritorio aclarar
que las incidencias procesales o los hechos que constaten el cumplimiento con las Reglas, también
se reflejaran en y formaran parte del expediente electronico.

Por ultimo estimamos que es de vital importancia facultar al Juez Presidente para tomar las
medidas necesarias para implementar la presentacion y notificacion electronica en los tribunales.

En consideracion a todo lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa debe aprobar la presente
medida, ya que la misma no solo es consona con nuestro ordenamiento juridico sino que también
promueve la agilizacidon y modernizacion de nuestro sistema judicial para beneficio de todos los
ciudadanos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con las disposiciones de la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado,
certificamos que la aprobacion de la presente medida, no tendra un impacto fiscal sobre las finanzas
de los municipios.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
luego de estudio y consideracion, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo, su informe
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recomendando la aprobacion del Proyecto del Senado 802, con las enmiendas sugeridas en el
entirillado electronico que acompafia este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

(Fdo.)

Miguel A. Pereira Castillo

Presidente

Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
245, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompafia:

“RESOLUCION CONJUNTA

Para asignar la cantidad de sesenta y seis millones novecientos ochenta y un mil quinientos
sesenta y un ddlares con cincuenta y nueve centavos ($66,981,561.59), con cargo al Fondo 301
(sobrantes de afios anteriores del Fondo de Mejoras Publicas), a ser transferidos para llevar a cabo
los propositos que se describen en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; autorizar a la Secretaria
de Hacienda, de acuerdo con la recomendacion del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, y con la aprobacion del Gobernador, a aplicar cualquier sobrante de los dineros
asignados por la Seccion 1, a la realizacion de cualesquiera otras obras o mejoras publicas; asignar la
cantidad de dieciséis millones (16,000,000.00) de dolares; con cargo al Fondo 301, para proyectos
de obras y mejoras publicas, de los cuales ocho millones (8,000,000) de dolares seran identificados
por el Senado de Puerto Rico, y ocho millones (8,000,000) de dolares seran identificados por la
Camara de Representantes; autorizar el anticipo de fondos; permitir la aceptacion de donativos;
autorizar la contratacion de tales obras; autorizar el traspaso de fondos; autorizar el pareo de los
fondos asignados; y para otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se asigna la cantidad de sesenta y seis millones novecientos ochenta y un mil
quinientos sesenta y un dolares con cincuenta y nueve centavos ($66,981,561.59), con cargo al
Fondo 301 (sobrantes de afos anteriores del Fondo de Mejoras Publieas-Publicas), a ser transferidos
para llevar a cabo las obras y mejoras que se describen a continuacion:

1. Autoridad de Financiamiento para la Infraestructura

a. Para el desarrollo del proyecto Paseo Lineal de San Juan que
consistira en una ruta de espacios abiertos donde la integracion
con nuestros recursos naturales y monumentos historicos
fomenten la actividad turistica, artistica y convivencia familiar,
a la vez que promoveran la revitalizacion urbana y comercial

mediante el desarrollo econdmico, social y cultural. $15,000,000.00

b. Para-el-desarrollo-de Proyeetos-espeeiales
Para obras publicas y mejoras permanentes. $8,240,561.59
Subtotal $23,282,561.59
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Municipio de Aguada

a. Construeeidon Diseno y construccion de
la Puerta del Descubrimiento

Municipio de Aguas Buenas

a. Remodelacion del Centro de Medicina de la Ciudad
Municipio de Aibonito

a. Mejoras al Parque Torito Meléndez

Municipio de Afiasco

a. Construccion del nuevo Boulevard del Barrio Playa
Municipio de Barceloneta

a. Construccion del nuevo Paseo Tablado La Boca del Rio

y mejoras a la pista atlética existente en el Complejo
Deportivo Villa Georgetti
Municipio de Cabo Rojo

a. Construccion del Sistema de bombeo sanitario y mejoras
al muelle de FURA

Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones

a. Rehabilitacion de estructuras existentes y construccion

de nuevas facilidades en la Ciudad Deportiva
Roberto Clemente
Municipio de Cayey

a. Construccion de la nueva Rotonda en la entrada de
la ciudad

Municipio de Ciales

a. Desarrollo de areas comerciales en el Casco Urbano

Municipio de Coamo

a. Desarrollo y construccion de Vivienda urbana y

para desarrollo comercial

Municipio de Comerio

a. Construccion de veredas, accesos, gazebos, plataformas
de observacion, iluminacion y pasamanos del Proyecto
de la represa y mejoras a la pista atlética en el sector
Bordones Barrio Rio Hondo

Municipio de Corozal

a. Construccion de la nueva Sala de emergeneta
Emergencias

Municipio de Culebra

a. Construccion de Centro de Diagndstico y
Tratamiento, Cuartel de la Policia, y Manejo
de Emergencias

Municipio de Dorado

a. Construccion de la nueva Rotonda de la
Carretera PR-165

Municipio de Guayama

a. Construccion del nuevo Parque de Futbol
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$1,230,000.00

$142,000.00

$380,000.00

$1,233,000.00

$540,000.00

$200,000.00

$1,000,000.00

$2,290,000.00

$800,000.00

$2,500,000.00

$290,000.00

$1,230,000.00

$1,000,000.00

$2,000,000.00

$1,300,000.00
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27 Municipio de Moca

28~ 27. Municipio de Naranjito

Municipio de Guayanilla

Num. 21

a—Construccidbndel DesvioSyr———————————————————$1:400,000.00

$1.000,000.00

a. Construccion de puente sobre el Rio Guayanilla en el
Bo. Playa, Carr. 3336

b. Construccién y desarrollo de Centro Maritimo $400,000.00
Subtotal $1.400,000.00

Municipio de Hatillo

a. Remodelacion de la Plaza del Mercado $1,865,000.00

Municipio de Hormigueros

a. Construccion de Establos de caballo en la antigua

Central Eureka
Municipio de Humacao
a. Construccion del Natatorio de Humacao
Municipio de Isabela
a. Centro-Operacional-de-Seguridad-y Emergeneta
Para el Desarrollo del Tunel Guajataca
Municipio de Jayuya
a. Mejoras al Centro de Diagndstico y Tratamiento
Municipio de Juana Diaz
a. Para disefio y construccion del Pargue Rat-Torres Martinez
Nuevo Estadio del Barrio Rio Cafias Abajo
Municipio de Las Marias

a. Cementerio Ecologico
Municipio de Luquillo
a. Mejoras a kioskos existentes y construccion de un

nuevo paseo peatonal

Municipio de Maunabo

a. Construccion del puente localizado en el Sector Garcia,
Barrio Talante

a. Centro de Bellas Artes

29 28. Municipio de Orocovis

b. Desarrollo del area recreativa Toro Negro
30-29. Municipio de Penuelas
c. Remodelacion del Antiguo Centro de Salud
3+.30. Municipio de Quebradillas
a. Construccion de la Segunda Fase del Hotel Municipal
32.31. Municipio de Rincon
a. Construccion de la nueva Marina y Paseo
33:32. Municipio de Rio Grande
a. Reconstruccion del Centro comunal de la Urb. Rio
Grande States Estates

34:33. Municipio de Sabana Grande

a. Construccion del nuevo Coliseo Municipal
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35.34. Municipio de San German
a. Remedelaciényselado-deltecho-del-Centro-de
Convenciones Obra publica, y mejoras permanentes
al Centro de Convenciones $290,000.00
36.35. Municipio de San Lorenzo

a. Construccion de viviendas.
b. Adquisicién, construccidn y obras y mejoras
permanentes a la Casa de la Juventud en la Calle
Luis Mufioz Rivera $800.000
Subtotal $1.800,000
37.36. Municipio de San Sebastian
a. Construccion del Museo del Artesano Puertorriqueio $200,000.00
38-37. Municipio de Toa Alta
a. Construccion del Centro de Operaciones de Emergencia $2,000,000.00
39.38. Municipio de Trujillo Alto
b. Obra publica y mejoras permanentes $200,000.00
40:39. Municipio de Utuado
c. Construccion del nuevo Parque pasivo y acuatico $400,000.00
44-40. Municipio de Vega Baja
d. Construccion del nuevo Parador en el area de la Playa $2,000,000.00

42-41. Municipio de Vieques
N - L . e las facilidad .

N ol de rallao-_de = A1t A 0.00-000-0
Obra publica y mejoras permanentes $850,000.00
43-42. Municipio de Villalba
a. Obra publica y mejoras permanentes $200,000.00
44-43. Municipio de Yabucoa
a. Construccion del nuevo Parque Emblematico y Cultural
de Recreacion Pasiva $1,000,000.00
45-44. Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas de Puerto Rico
a. Proyectos de Vida de la Oficina de la Primera Dama $500,000.00
45. Autoridad de Transporte Maritimo
a. Construccion y mejoras de las facilidades portuarias
para el desarrollo de la ruta corta del sector Martineau $150,000.00
46. Departamento de Transportacion y Obras Publicas
a. Construccion y Mejoras al Puente de la carretera PR-125
del Municipio de Moca. $200.,000.00

46-47. Instituto de Cultura Puertorriqueiia
a. Para restaurar las facilidades de la Escuela de Artes Plasticas $456,000.00

b. Proyectos Emblematicos (Arte-yPintura) $500.000.00
Subtotal $956,000.00
Total $66,981,561.59

Seccion 2.- La Secretaria de Hacienda, de acuerdo con la recomendacion del Director de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, y con la aprobacion del Gobernador, queda autorizada a aplicar
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cualquier dinero asignado por la Seccion 1 de esta reselaeién Resolucién Conjunta, y que luego no
se necesite para los propositos aqui contemplados, a la realizacion de cualesquiera otras obras o
mejoras publicas.

Seccion 3.- En adicion a lo consignado en la Seccion 1 de esta Resoluciéon Conjunta, se
asigna la cantidad de dieciséis millones (16,000,000) de dolares con cargo al Fondo 301 para
proyectos de obras y mejoras publicas, de los cuales ocho millones (8,000,000) de dolares seran
identificados por el Senado de Puerto Rico, y ocho millones (8,000,000) de dodlares seran
identificados por la Camara de Representantes, mediante resolucion conjunta a tales efectos.
Cualquier sobrante que ocurra de las asignaciones dispuestas como resultado de esta Seccion, por
algin veto de linea del Gobernador o cualquier cantidad que quede disponible, tendra que ser
asignada a través de Resoluciones Conjuntas aprobadas por la Asamblea Legislativa. Se establece
que esta disposicidon no podra ser violentada por ninguna Junta de Gobierno ni cualquier otra
instrumentalidad u organismo gubernamental.

Seccion 4.- Se autoriza a la Secretaria de Hacienda a efectuar anticipos provisionales de
cualesquiera fondos disponibles en el Tesoro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para ser
aplicados a sufragar el costo de la obra publica que se autoriza desarrollar en esta Resolucion
Conjunta.

Seccion 5.- Se autoriza a los municipios e instrumentalidades detalladas en la Seccion 1, a
aceptar, a nombre del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, todas aquellas aportaciones de dinero u
otras donaciones provenientes de ciudadanos y empresas privadas, necesarias y convenientes para
los fines expresados en esta Resolucion Conjunta.

Seccion 6.- Se autoriza a los municipios e instrumentalidades detalladas en la Seccion 1, a
contratar con los gobiernos municipales, contratistas privados, asi como con cualquier departamento,
agencia o corporacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propdsitos
de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 7.- Se autoriza el pareo de los fondos asignados con aportaciones particulares,
estatales, municipales o federales.

Seccion 8.- Esta Resolucion Conjunta empezara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion de la Resolucion
Conjunta del Senado Num. 245 con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que
acompana este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado Num. 245 (en adelante, “R. C. del S. 245”), segiin
radicada, tiene como proposito asignar la cantidad de sesenta y seis millones novecientos ochenta y
un mil quinientos sesenta y un dolares con cincuenta y nueve centavos ($66,981,561.59), con cargo
al Fondo 301 (sobrantes de afos anteriores del Fondo de Mejoras Publicas), a ser transferidos para
llevar a cabo los propositos que se describen en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; autorizar
a la Secretaria de Hacienda, de acuerdo con la recomendacion del Director de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto, y con la aprobacion del Gobernador, a aplicar cualquier sobrante de los dineros
asignados por la Seccion 1, a la realizacion de cualesquiera otras obras o mejoras publicas; asignar la
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cantidad de dieciséis millones (16,000,000.00) de dolares, de los cuales ocho millones (8,000,000)
de dolares seran identificados por el Senado de Puerto Rico, y ocho millones (8,000,000) de dolares
seran identificados por la Camara de Representantes; autorizar el anticipo de fondos; permitir la
aceptacion de donativos; autorizar la contratacion de tales obras; autorizar el traspaso de fondos;
autorizar el pareo de los fondos asignados; y para otros fines.

RESUMENES DE MEMORIALES
Para evaluar esta pieza legislativa esta Honorable Comision solicitd comentarios escritos al
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al
Departamento de Hacienda. Conjuntamente, se realizd investigacidon independiente sobre lo
propuesto con el fin de estudiar y analizar las disposiciones de la R. C. del S. 245.
Coénsono con lo anterior, recibimos memoriales del Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. A continuacion, el resumen de éstos:

BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO

El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (“BGF”), suscribi6 comentarios con
fecha del 30 de octubre de 2013, y firmados por su Vicepresidente Ejecutivo y Asesor Legal, José R.
Coleman Tio.

El BGF cita la Ley Num. 17 del 23 de septiembre de 1948, segin enmendada, para resaltar
que su rol es actuar como agente fiscal y asesor financiero del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. Asimismo, velan por la fortaleza crediticia y financiera del Gobierno, sus
instrumentalidades, corporaciones publicas y municipios, fiscalizando y procurando una evolucion
balanceada de las finanzas publicas.

Asi las cosas, el BGF indicé que consultd con la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre la
disponibilidad de fondos para la misma, y se le inform6 que dichos fondos estan disponibles, y
provienen de sobrantes de emisiones de bonos de obligaciones generales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico de afos anteriores. Por lo anterior, el BGF no se opone a la aprobacion del R. C. del
S. 245.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”), suscribié comentarios con fecha del 29 de
octubre de 2013, y firmados por su Director, Lcdo. Carlos D. Rivas Quifiones.

La OGP indic6 en sus comentarios que de conformidad con el inciso h) del Articulo 8 de la
Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad
del Gobierno de Puerto Rico”, el Fondo 301 se nutre de las asignaciones para llevar a cabo mejoras
permanentes que permanecen mas de tres afios sin que sean desembolsados para cumplir los
propositos para los cuales fueron asignados. Una vez transcurrida la vigencia, los saldos obligados y
no obligados de los fondos de mejoras permanentes cerraran e ingresaran al Fondo 301.

Consono con lo anterior, la OGP certificé que el Fondo 301 tiene un balance disponible por
la cantidad de $82,981,561.59, necesarios para sostener la totalidad de la distribucion objeto de esta
Resolucion Conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La presente medida pretende distribuir un total de $82,981,561.59. Especificamente, en la
Seccion 1 de esta medida se asigna la cantidad de $66,981,561.59, con cargo al Fondo 301, a ser
transferidos para llevar a cabo las obras y mejoras que se describen en dicha Seccion. Por otro lado,
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en la Seccion 3 de la medida se asigna la cantidad de $16,000,000 para proyectos de obras y mejoras
publicas, de los cuales $8,000,000 seran identificados por el Senado de Puerto Rico, y otros
$8,000,000, que a su vez seran identificados por la Camara de Representantes, mediante resolucion
conjunta a tales efectos.

Segun se desprende de los comentarios de la OGP, “el inciso (h) del Articulo 8 de la Ley
Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico”, el Fondo 301 se nutre de las asignaciones para llevar a cabo mejoras
permanentes que permanecen mas de tres afios sin que sean desembolsados para cumplir los
propositos para los cuales fueron asignados. Una vez transcurrida la vigencia, los saldos obligados y
no obligados de los fondos de mejoras permanentes cerraran e ingresaran al Fondo 301”.

De conformidad a esto, la OGP certifico que el Fondo 301 tiene disponible la cantidad de
$82,981,561.59. Asi las cosas, el BGF expres6 que dado que la OGP certifico la disponibilidad de
los fondos provienes de sobrantes de emisiones de bonos de obligaciones generales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de afios anteriores, no se opone a la aprobacion de la presente medida.

El entirillado electronico que acompafia este informe contempla enmiendas propuestas por el
BGF. De la misma forma, el entirillado electronico que se acompafia contiene enmiendas en los
apartados 1, 2, 17, 21, 23, 27, 35, 36, 42, 46, 47 y 48, los cuales fueron recomendaciones acordadas
con la Oficina de Asesores Legales y Asuntos Municipales adscritos a la Oficina del Gobernador.
Las enmiendas propuestas fueron acogidas por esta Comision.

Por lo anterior, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas recomienda la aprobacion de la R. C.
del S. 245.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, se
concluye que la R. C. del S. 245, no impacta negativamente las finanzas de los municipios, dado a
que no conlleva erogacion alguna de fondos provenientes de los municipios. La asignacion aqui
propuesta proviene de un balance disponible del Fondo 301, proveniente de emisiones de bonos
certificado asi por la Oficina de Gerencia y Presupuesto y con el aval del Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico.

CONCLUSION
El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveerle a las diferentes agencias,
corporaciones, departamentos, instrumentalidades y Municipios del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico los recursos necesarios para promover proyectos de obras y mejoras publicas para el
beneficio de la ciudadania. Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos la aprobacion de la
R. C. del S. 245, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompafia a este
Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Camara 63, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con
enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Bayamon la cantidad de ciento cincuenta y cinco mil
quinientos cuarenta y dos deseientos—quince—mil-quinientos—euarenta—y-des dolares con cincuenta
centavos ($215;542.56) ($155,542.50) provenientes del Apartado B, Incisos, (2) y (4) de la R.C. 82-
2010; del Apartado 13, Inciso a(i) de la R.C. 87-2011; del Apartado 18, Inciso (d) de la R.C. 192-
2011; de-ApartadoI2Ineiso{v)-detaR-C9-2012; de la R.C. 152-2011; para llevar a cabo las
obras y mejoras que se describen en la seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; para autorizar la
contratacion de tales obras; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Bayamon la cantidad de ciento cincuenta y cinco mil
quinientos cuarenta y dos deseientos—quince—mil-quinientos—ecuarenta—y-des dolares con cincuenta

centavos ($215;542.56) ($155,542.50) provenientes del Apartado B, Incisos, (2) y (4) de la R.C. 82-
2010; del Apartado 13, Inciso a(i) de la R.C. 87-2011; del Apartado 18, Inciso (d) de la R.C. 192-

2011; de-Apartade121netsovdelaR-C9-2042; de la R.C. 152-2011, a ser transferidos para los

fines, seglin se desglosa a continuacion:

1. Municipio de Bayamoén
a. Departamento de Recreacion y Deportes
1. Para la construccion e instalacion de

letrero en la entrada de la Urbanizacion

Jardines de Caparra en Bayamon,

Distrito Representativo Num. 8. 15,000.00
P | ond ]

- ord i s Distsi
. 11, Para la construccion de muro de

contencion en el Sector La Palma

Guaraguao Abajo en Bayamon, Distrito

Representativo Num. 8. 20,000-00 47,542.50

b. Division Escolar Municipal:
1. Para la compra, construccion y/o mejoras
en la Escuela Elemental Carlos Orama
Padilla en Bayamon, Distrito
Representativo Num. 8. 70,000.00
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C.

Oficina de Presupuesto

L

ii.

111.

1v.

Para transferir para la construccion de
obras y mejoras al-hegar-dela-Sra—Flor
de-Liz Ortiz Colén;residente del Sector
la Morenita, HC 69, Box 15598, de
Bayamon, Distrito Representativo Num.
8.

Para transferir para la construccion de
obras y mejoras al-hegar-del-Sr—Reberte
Perfecto—Torres;Residente de la Urb.
Irlanda Heights FE-11, Calle Castor de
Bayamon, Distrito Representativo Num.
8.

Para transferir para la construccion de
obras y mejoras al-hegar-del-Sr—Héetor
L—Sénehez—Ruiz,—residente del Bo.
Minillas HC 67, Box 15312 de Bayamon
Distrito Representativo Num. 8.

Para transferir para la construccion de

obras y mejoras al—hegar—de—la—Sra-

Porfiria—Cruz—Aguayo,—residente  del
Sector Tito Torres, Bo. Minillas, HC 67,

Box 15315 de Bayamén, PR 00956,
Distrito Representativo Num. 8.

%%a%a—tm&&fem;p&m—}a—eeﬂs%mee}eﬂ—de

Para transferir para la construccion de
obras y mejoras al—hegar—de—ta—Sra:
Patricta Ramos Ortiz, residente del Bo.
Guaraguao, Carr. 174 Km. 9.6, Sector
Ramos Cancel, Bayamon, Distrito
Representativo Num. 8.

Num. 21

15;000-00 2,000.00

2,000.00

2,000.00

2,000.00

15,000.00

obras—y—mejoras—al—hogar—del—St-

E ) - ez Lonez, » |
Altoras—de—BayaménPaseeo—#9—#184

B \a Distrito_R o NG

8- 2.000-00
Total $215,542.50 155.542.50
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Seccion 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas privados, asi
como con cualquier departamento, agencia o corporaciéon del Gobierno de Puerto Rico, para el
desarrollo de los propdsitos de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3.-Se autoriza el pareo de los fondos reasignados con aportaciones particulares,
estatales, municipales o federales.

Seccidn 4. Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberdn cumplir con
los requisitos segun dispuestos bajo la Ley Num. 179-2002.

Seccion 4 5.-Esta Resolucion Conjunta empezard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion de la Resolucion Conjunta de la Cadmara Nim. 63,
con enmiendas, contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 63 (en adelante “R.C. de la C. 63”) seglin radicada
tiene como proposito reasignar al Municipio de Bayamoén la cantidad de doscientos quince mil
quinientos cuarenta y dos dolares con cincuenta centavos ($215,542.50) provenientes del Apartado
B, Incisos, (2) y (4) de la R.C. 82-2010; del Apartado 13, Inciso a(i) de la R.C. 87-2011; del
Apartado 18, Inciso (d) de la R.C. 192-2011; de Apartado 12, Inciso (v) de la R.C. 9-2012; de la
R.C. 152-2011; para llevar a cabo las obras y mejoras que se describen en la seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta; para autorizar la contratacion de tales obras; y para autorizar el pareo de los
fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta 82-2010, asign6é al Municipio de Bayamoén doscientos mil ddlares
($200,000.00) para Oficina de Desarrollo Comunal mediante el Departamento de Recreacion y
Deportes para mejoras permanentes. Especificamente los incisos 2 y 4 del Apartado B de la Seccion
1 asignaron cada uno la cantidad de cincuenta mil délares ($50,000.00) para obras y mejoras en la
cancha de baloncesto del Residencial Magnolia Gardens y el parque de pelota de la Urb. Royal
Town respectivamente. El Municipio de Bayamén en comunicacion suscrita por el Director de
Finanzas, el Sr. Carlos Pefa Montafi¢z con fecha del 25 de septiembre de 2013 certifica la
disponibilidad de doscientos veinticinco dolares ($225.00) procedentes del inciso 2 y la cantidad de
trescientos diecisiete dolares con cincuenta centavos ($314.50) procedentes del citado inciso 4, para
un total agregado de quinientos cuarenta y dos dolares con cincuenta centavos ($542.50).

La Resolucion Conjunta 87-2011 asignd al Municipio de Bayamon una partida ascendente a
ciento cincuenta y cinco mil doélares ($155,000.00) para obras y mejoras permanentes dentro del
Municipio. Especificamente del inciso a subinciso i del Apartado 13 de la Seccion 1 de la
Resolucion Conjunta asignaron ochenta mil ddlares para la construccion de un muro de contencién
en los Barrios Minillas, Cerro Gordo y Guaraguao, de los cuales se encuentra disponible una
cantidad ascendente a cuarenta y cinco mil dolares (45,000.00) para ser reasignada, de conformidad
a la certificacion remitida por el Municipio de Bayamon.

10152



Lunes, 11 de noviembre de 2013 Num. 21

La Resoluciéon Conjunta 192-2011, en el Apartado 18 inciso d asigné al Municipio de
Bayamon una partida ascendente a treinta mil dolares ($30,000.00) para la construccion de un muro
de contencion en la Urb. Colina de Cerro Gordo. Dicha cantidad aiin se encuentra completamente
disponible para ser resignado, de acuerdo al Municipio de Bayamon.

La Resolucion Conjunta 9-2012 asignd al Municipio de Bayamoén en al Apartado 12 la
cantidad de un millon ochenta mil dolares ($1,080,000.00) para obras y mejoras permanentes.
Especificamente, el inciso v asigndé una partida ascendente a sesenta mil ddlares ($60,000.00) al
Departamento de Obras Publicas Municipal para obras y mejoras permanentes en las viviendas del
Distrito Representativo Num. 8, nétese que dicho inciso no cuenta con ningin sobrante para ser
reasignado. Ante ello, el entirillado electronico que acompafia este informe incluye enmiendas para
eliminar dicha reasignacion.

La Resolucion Conjunta 152-2011 reasignd fondos provenientes de la Resolucion Conjunta
30-2011 al Municipio de Bayamon para obras y mejoras permanentes dentro del propio Municipio.
La Resolucion Conjunta 152-2011 reasigné una partida ascendente a ochenta mil dodlares
($80,000.00) para la canalizacion de la quebrada del Sector Los Pérez del Bo. Minillas y para obras
y mejoras. Dicha partida se encuentra disponible en su totalidad para reasignar.

No obstante, con posterioridad a la asignacion conferida mediante las Resoluciones
Conjuntas antes mencionadas, han surgido necesidades apremiantes que requieren la reprogramacion
del remanente de los fondos correspondientes.

Mediante la R.C. de la C. 63 se propone reasignar la cantidad ascendente a ciento cincuenta y
cinco mil dolares quinientos cuarenta y dos con cincuenta centavos ($155,542.50), al Municipio de
Bayamon a fin de realizar la construccion de obras y mejoras permanentes en el referido municipio.

Dichos fondos se encuentran disponibles en el Municipio de Bayamodn, de conformidad a una
certificacion remitida a la Comision con fecha del 25 de septiembre de 2013 por parte del Director
del Departamento de Finanzas del Municipio de Bayamoén, el Sr. Carlos Pefia Montafiéz.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios a los
gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el desarrollo
urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta negativamente
las finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos para el
mismo Municipio.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion de la Resolucion
Conjunta de la Camara Num. 63, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico”
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*Nota: El Anejo sometido por la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, en torno a
la Resolucion Conjunta de la Camara 63, se hace constar para récord al final de este Diario de
Sesiones.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Céamara 91, y se da cuenta del Segundo Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas,
con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Naranjito, la cantidad de guinee—mi setecientos—ecuarenta—y
seis-délares-connueve-centavos{($15;746:09) siete mil trescientos diecisiete ddlares con cuarenta y

seis centavos ($7,317.46), asignados previamente en las Resoluciones Conjuntas: R.C. 116 — 2007
Apartado 75, Inciso (c), por cuatro mil seiscientos un dolares con cincuenta y seis centavos

($4,601.56) y Apartado 75, Inciso (e) por selsc1entos once dolares con treinta y nueve centavos
($611.39); R a);-siete e ;

sesa%a—y—&es—eea%aves—@?—SQSé%—) RC 86 — 2011 Apartado 4, In01so (g) por 01ent0 d1ec151ete
dolares ($117.00), Apartado 4, Inciso (i), por ciento cincuenta délares ($150.00) y Apartado 4,
Inciso (m), por doscientos noventa y dos dolares ($292.00); R.C. 192 — 2011 Apartado 44, Inciso (a),
por ciento cincuenta y dos dolares con setenta y cinco centavos ($152.75) y Apartado 44, Inciso (c),
por seiscientos cinco ddlares con treinta y ocho centavos ($605.38); R.C. 92 — 2012 Apartado 40,
Inciso (a), por cuarenta y un dolares ($41.00), Apartado 40, Inciso (c), por trece dolares con dieciséis
centavos ($13.16), Apartado 40, Inciso (d), por cuarenta y siete dolares con sesenta y ocho centavos

($47.68), Apartado 40, Inciso (e), guinientos-treinta-y-cuatro-délares-con-treintacentavos{($534-30)

noventa y cuatro ddlares con noventa centavos ($94.90), Apartado 40, Inciso (f), por eiente—seis
délares-connoventa-y-dos-ecentavos{($106:92) dieciséis ddlares con treinta y dos centavos ($16.32),
Apartado 40, Inciso (g), por doscientos setenta y seis dolares con cincuenta centavos ($276.50),
Apartado 40, Inciso (h), por ciento cuatro dolares con noventa centavos ($104.90), Apartado 40,
Inciso (i), por ciento noventa y dos ddlares con noventa dos centavos ($192.92); para que sean
utilizados segun se detalla en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de
los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Naranjito, la cantidad de quinee—mil—setecientos
cuarenta-y-seis-d6lares-connueve-ecentavos{($15;746-09) siete mil trescientos diecisiete dolares con
cuarenta y seis centavos ($7,317.46), asignados previamente en las Resoluciones Conjuntas: R.C.
116 — 2007 Apartado 75, Inciso (c), por cuatro mil seiscientos un dolares con cincuenta y seis
centavos ($4,601.56) y Apartado 75, Inciso (e) por sels(:1entos once dolares con treinta y nueve
centavos ($611.39); R-C : g ;
eehe—éelares—ema—sesen%a—y—tres—ee&hwes—@?—%é%} RC 86 — 2011 Apartado 4, In01so (g) por
ciento diecisiete dolares ($117.00), Apartado 4, Inciso (i), por ciento cincuenta dolares ($150.00) y
Apartado 4, Inciso (m), por doscientos noventa y dos ddlares ($292.00); R.C. 192 — 2011 Apartado
44, Inciso (a), por ciento cincuenta y dos dolares con setenta y cinco centavos ($152.75) y Apartado
44, Inciso (c), por seiscientos cinco dolares con treinta y ocho centavos ($605.38); R.C. 92 — 2012
Apartado 40, Inciso (a), por cuarenta y un dolares ($41.00), Apartado 40, Inciso (c), por trece
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dolares con dieciséis centavos ($13.16), Apartado 40, Inciso (d), por cuarenta y siete ddlares con

sesenta y ocho centavos ($47.68), Apartado 40, Inciso (e), por guinientos-treinta-y-cuatro-délarescon
treinta—ecentavos($53430)-noventa y cuatro dolares con noventa centavos ($94.90), Apartado 40,

Inciso (), por eiento-seis-délares-connoventay-dos-centavos{$+06:92) dieciséis dolares con treinta

y dos centavos ($16.32), Apartado 40, Inciso (g), por doscientos setenta y seis dolares con cincuenta
centavos ($276.50), Apartado 40, Inciso (h), por ciento cuatro dolares con noventa centavos
($104.90), Apartado 40, Inciso (i), por ciento noventa y dos dolares con noventa y dos centavos
($192.92); para que sean utilizados para los siguientes fines:

DISTRITO REPRESENTATIVO NUM. 28
A. Municipio de Naranjito

1. Para obras y mejoras permanentes en el Municipio de
Naranjito. $15;746-09-$7.317.46
Total Reasignado $15,746.09-$7.317.46

Seccion 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser pareados con
fondos federales, estatales y/o municipales.

Seccion 3. Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberdn cumplir con
los requisitos segun dispuestos bajo la Ley Num. 179-2002.

Seccion 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“SEGUNDO INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion de la Resolucion Conjunta de la Camara Num. 91
(en adelante, la R. C. de la C. 91), con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 91 (en adelante “R. C. de la C. 91”) pretende reasignar
al Municipio de Naranjito, la cantidad de quince mil setecientos cuarenta y seis dolares con nueve
centavos ($15,746.09), asignados previamente en las Resoluciones Conjuntas: R.C. 116 — 2007
Apartado 75, Inciso (c), por cuatro mil seiscientos un dolares con cincuenta y seis centavos
($4,601.56) y Apartado 75, Inciso (e), por seiscientos once dolares con treinta y nueve centavos
($611.39); R.C. 94 — 2008 Apartado 75, Inciso (a), siete mil ochocientos noventa y ocho ddlares con
sesenta y tres centavos ($7,898.63); R.C. 86 — 2011 Apartado 4, Inciso (g), por ciento diecisiete
dolares ($117.00), Apartado 4, Inciso (i), por ciento cincuenta dolares ($150.00) y Apartado 4,
Inciso (m), por doscientos noventa y dos dolares ($292.00); R.C. 192 — 2011 Apartado 44, Inciso (a),
por ciento cincuenta y dos dolares con setenta y cinco centavos ($152.75) y Apartado 44, Inciso (c),
por seiscientos cinco ddlares con treinta y ocho centavos ($605.38); R.C. 92 — 2012 Apartado 40,
Inciso (a), por cuarenta y un dolares ($41.00), Apartado 40, Inciso (c), por trece dolares con dieciséis
centavos ($13.16), Apartado 40, Inciso (d), por cuarenta y siete dolares con sesenta y ocho centavos
($47.68), Apartado 40, Inciso (¢), quinientos treinta y cuatro dolares con treinta centavos ($534.30),
Apartado 40, Inciso (f), por ciento seis dolares con noventa y dos centavos ($106.92), Apartado 40,
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Inciso (g), por doscientos setenta y seis dolares con cincuenta centavos ($276.50), Apartado 40,
Inciso (h), por ciento cuatro délares con noventa centavos ($104.90), Apartado 40, Inciso (i), por
ciento noventa y dos dolares con noventa dos centavos ($192.92); para que sean utilizados segin se
detalla en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos
reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 116-2007, entre otros asuntos, asignd al Municipio de
Naranjito, la cantidad de ochenta y ocho mil d6lares ($88,000.00) para obras y mejoras permanentes.
Especificamente, los incisos (d) y (e) del Apartado 75 tienen una partida disponible de cuatro mil
seiscientos dolares con cincuenta y seis centavos ($4,601.56) y otra cantidad disponible de
seiscientos once dodlares con treinta y nueve centavos ($611.39), respectivamente para obras y
mejoras permanentes en las Escuelas Pedro Ferndndez y Bernarda Robles del Municipio de
Naranjito. EI Municipio de Naranjito, en comunicacidon suscrita por la Sub-directora del
Departamento de Finanzas, la Sra. Belinda Alvarez Laines con fecha del 7 de junio de 2013 certifica
la disponibilidad de dichos fondos.

La Resolucion Conjunta Num. 94-2008, en el Apartado 75, asigno al Municipio de Naranjito
la cantidad de trescientos ochenta mil dolares ($380,000.00) para obras y mejoras en varios Barrios
y Escuelas del referido Municipio. Especificamente, el inciso (a) del Apartado 75 tiene una partida
disponible de siete mil ochocientos noventa y ocho ddlares con sesenta y tres centavos ($7,898.63).

La Resolucion Conjunta Num. 86-2011 en el Apartado 4, reasignd, mediante la
Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias al Municipio de Naranjito la cantidad
de ciento dieciocho mil novecientos veintiséis dolares ($118,926.00), de los cuales resta una partida
ascendente a quinientos cincuenta y nueve dolares ($559.00) disponible para ser reasignados. Dicha
partida proviene de los incisos (g), (i), y (m), por la cantidad de ciento diecisiete dolares ($117.00),
ciento cincuenta dolares ($150.00) y la cantidad de doscientos noventa y dos dolares ($292.00)
respectivamente, originalmente destinados para obras y mejoras permanentes en el Municipio de
Naranjito, Distrito Representativo Num. 28 Segln certificacion remitida a esta Comision por la Sub-
directora de Finanzas del Municipio de Bayamoén, la cantidad antes citada se encuentra disponible
para ser reasignada.

La Resolucion Conjunta Num. 192-2011, en el Apartado 44, asigné al Municipio de
Naranjito, una partida total ascendiente a ciento cuarenta y nueve mil ddlares ($149,000) para la
realizacion de obras y mejoras permanentes. Dicha Resolucion Conjunta tiene actualmente un
sobrante de ciento cincuenta y dos dolares con sesenta y cinco centavos ($152.75) provenientes del
inciso (a) y otra cantidad disponible por seiscientos cinco ddlares con treinta y ocho centavos
($605.38) provenientes del inciso (¢) ambos del Apartado 44 por una cantidad total de setecientos
cincuenta y ocho dodlares con trece centavos ($758.13 para ser reasignados, conforme a la
certificacion del Municipio de Naranjito.

La Resolucion Conjunta Num. 92-2012, entre otros asuntos, asigné en el Apartado 40 al
Municipio de Naranjito, la cantidad de veintinueve mil cuatrocientos ochenta dolares ($29,480.00).
El Municipio de Naranjito certifica fondos disponibles para ser reasignados provenientes del inciso
(a) por la cantidad de cuarenta y un ($41.00) doélares, del inciso (c) por la cantidad de trece dolares
con dieciséis centavos ($13.16), del inciso (d) por cuarenta y siete dolares y sesenta con ocho
centavos ($47.68), inciso (e) por la cantidad de noventa y cuatro ddlares con noventa centavos
($94.90), inciso (f) por la cantidad de dieciséis dolares con treinta y dos centavos ($16.32), inciso (g)
la cantidad de doscientos setenta y seis dolares con cincuenta centavos ($276.50), del inciso (h) la
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cantidad ciento cuatro doélares con noventa centavos ($104.90) y finalmente del inciso (i) la cantidad
de ciento noventa y dos dolares con noventa y dos centavos ($192.92).

Mediante la R.C. de la C. 91 segln el texto aprobado por la Camara de Representantes se
propone reasignar dichos fondos, ascendentes a quince mil setecientos cuarenta y seis dolares con
nueve centavos ($15,746.09), a fin de viabilizar obras y mejores permanentes en el Municipio de
Naranjito, Distrito Representativo Num. 28. La Comision luego de evaluar las cantidades
certificadas por el Municipio de Naranjito, asi como la procedencia de los fondos, incluy6 varias
enmiendas en el entirillado electronico que acompana este informe.

Dichos fondos se encuentran disponibles en el Municipio de Naranjito, de acuerdo a
certificacion suscrita por la Directora de Finanzas del referido municipio con fecha del 7 de junio de
2013 para ser reasignados.

El Senado de Puerto Rico estda comprometido con proveer los recursos necesarios a los
gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el desarrollo
urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta negativamente
las finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos dentro
del propio Municipio de Naranjito, Distrito Representativo Num. 28.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion de la Resolucion
Conjunta de la Camara Num. 91, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico”

*Nota: Los Anejos sometidos por la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, en
torno a la Resolucion Conjunta de la Camara 91, se hacen constar para récord al final de este
Diario de Sesiones.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Céamara 135, y se da cuenta del Informe de la Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montana y de la Region Sur, sin enmiendas, segun el entirillado electronico
que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Departamento de Agricultura o a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico
proceder con la liberacion de la clausula de no subdivision incluida en el inciso séptimo sobre
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CONDICIONES Y RESTRICCIONES de la Certificacion de Titulo, otorgada el 14 de marzo de
1984, con restricciones de practica agricola sobre la finca numero 9,439, inscrita al Folio 99 del
Tomo 197 de Canodvanas, localizada en el barrio Cubuy de dicho Municipio, la cual fue adquirida a
titulo de dominio el 14 de marzo de 1984, por los esposos Porfirio Veldzquez Aponte y Delia Maria
Hernandez; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, rige las disposiciones sobre lotificaciones de fincas
agricolas cubiertas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras. La Ley requiere autorizar individualmente,
mediante legislacion, la liberacion de las condiciones restrictivas, como lo es el no permitir la
subdivision de la finca.

Don Porfirio Veldzquez Aponte y Dofia Delia Maria Hernandez poseyeron, bajo Contrato de
Usufructo, la finca nimero dos (2) del Proyecto Las 400°S del término municipal de Candvanas,
Puerto Rico desde el dia 17 de diciembre de 1962. Segtn Certificacion de Titulo, otorgada el 14 de
marzo de 1984, adquirieron la finca de la Antigua Corporacion de Desarrollo Rural con restricciones
de practica agricola sobre la finca numero 9,439, inscrita al Folio 99 del Tomo 197 de Candvanas,
localizada en el barrio Cubuy de dicho municipio.

La finca ante nuestra consideracion es la finca rastica marcada con el nimero (2) en el plano
de subdivision de la finca Las 400°S, sita en el barrio Cubuy del término municipal de Candvanas,
Puerto Rico, con una cabida superficial de 12.8245 cuerdas, equivalentes a 50,405.350 metros
cuadrados. Colinda al Norte con Gilberto Rivera y camino que la separa de las fincas nimero uno
(1) y once (11); por el Sur, con la finca numero tres (3) y camino que la separa de las fincas niimero
nueve (9) y once (11); por el Este, con Gilberto Rivera y finca nimero tres (3); y por el Oeste, con
camino que la separa de las fincas numero uno (1), nueve (9) y once (11).

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Num. 107, supra, esta Asamblea Legislativa
estima meritorio liberar el inmueble en cuestion de las condiciones y restricciones a las cuales esta
sujeto, a los fines de que pueda ser segregado por los herederos del matrimonio de Don Porfirio
Velazquez Aponte y Dofia Delia Maria Hernandez.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Ordenar al Departamento de Agricultura o a la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico proceder con la liberacion de la cldusula de no subdivision incluida en el inciso séptimo sobre
CONDICIONES Y RESTRICCIONES de la Certificacion de Titulo, otorgada el 14 de marzo de
1984, con restricciones de practica agricola sobre la finca nimero 9,439, inscrita al Folio 99 del
Tomo 197 de Candvanas, localizada en el barrio Cubuy de dicho Municipio , la cual fue adquirida a
titulo de dominio el 14 de marzo de 1984, por los esposos Porfirio Velazquez Aponte y Dofia Delia
Maria Hernandez; y para otros fines.

Seccion 2.-Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y
de la Region Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y
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consideracion, tiene a bien recomendar a este Honorable Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de la
R. C. dela C. 135, sin enmiendas en el entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida propone ordenar al Departamento de Agricultura y/o Administraciéon para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias de Puerto Rico proceder con la liberacion de la clausula de
no subdivision incluida en el expositivo séptimo sobre condiciones y restricciones de las
CLAUSULAS Y CONDICIONES de la Certificacion de Titulo, otorgada el 14 de marzo de 1984,
con Restricciones de practica agricola sobre el remanente de la finca nimero 9,439, inscrita al Folio
99 del Tomo 197 de Canodvanas, localizada en el barrio Cubuy de Candvanas, adquirida el 14 de
marzo de 1984 por los esposos Porfirio Velazquez Aponte y Donia Delia Maria Hernandez y para
otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El 1966 se crea, por virtud de la Ley Num. 5, el Programa de Fincas Familiares. Esta
legislacion tenia como proposito el preservar la indivision de las unidades de produccion agricola.
Con la aprobacion de la Ley Num. 63 de 30 de mayo de 1973, el Programa paso6 a ser administrado
por la Corporacion para Desarrollo Rural (CDR) por lo que la facultad para realizar los mencionados
negocios juridicos recayd en el Director Ejecutivo de la Corporacion. Mediante el Plan de
Reorganizacion Numero 4 de 29 de julio de 2010, esa facultad pasé a la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico (ATPR). Es por esta razon que al presente, es a la ATPR a quien se le tiene que
solicitar la liberacion de toda clausula restrictiva relacionada con el Programa de Fincas Familiares.

Para salvaguardar el destino y uso agricola de dichas fincas, se cre6 la Ley Num. 107 de 3 de
julio de 1974, mediante la cual, como regla general, se prohibi6 a la Junta de Planificacién aprobar
proyectos encaminados a segregar o alterar el uso de las fincas. La exposiciéon de motivos de dicha
Ley sostiene como propdsito el evitar que las inversiones hechas en terrenos destinados para fines
agricolas puedan ser utilizadas para propdsitos especulativos. Sin embargo, esta prohibicion no es
absoluta, ya que la Ley posee varias excepciones, entre ellas cuando media autorizacion expresa de
la Asamblea Legislativa.

De conformidad con el ordenamiento juridico, la legislacion ante nos, propone liberar las
condiciones y restricciones agricolas con el propdsito de dejar inoperante la clausula de no
subdivision incluida en la Certificacion de Titulo otorgada en 1984, mediante la cual los esposos
Porfirio Veldzquez Aponte y Delia Maria Herndndez adquirieron la finca nimero 9,430, inscrita al
Folio 99 del Tomo 197 de Candvanas, localizada en el barrio Cubuy de dicho Municipio. Don
Porfirio y Dofia Delia ya fallecieron por lo que, actualmente, la totalidad de la finca pertenece en
dominio a los herederos de la Sucesion Velazquez Herndndez, compuesta de seis hijos de los
adquirentes originales.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS

Departamento de Agricultura

El Departamento de Agricultura presentd su ponencia el pasado 18 de marzo de 2013. En la
misma recomienda la liberacion de las restricciones impuestas bajo la Ley 107 del 3 de julio de
1974, a la finca objeto de la Resolucion Conjunta de la Camara 135.

El Departamento de Agricultura, al hacer un andlisis de la finca en cuestion, la misma fue
utilizada en antafio para la ganaderia. De esa época ya ha pasado mucho tiempo. En 1991,
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cumpliendo con las disposiciones de la Ley Numero 26 de 12 de abril de 1941, segiin enmendada, y
lo establecido en la Certificacion de Titulo mediante el cual adquirieron la finca, los esposos
Velazquez — Hernandez le ofrecieron en venta la finca al Secretario de Agricultura y al Director de
la Administracion de Terrenos. El Departamento de Agricultura expidid6 un documento sobre
“Liberacion de Restricciones”, indicando que no estaba en posicion de comprar la propiedad y que
los liberaba sobre el particular.

De otra parte, el uso de maquinarias en el terreno que ocupa la finca es dificultoso; en su
mayoria, tiene pendientes de mas de 35 grados, por lo que s6lo se recomendaria un cultivo minimo
para evitar la erosion y pérdida de suelo. Actualmente, en la finca existen cuatro estructuras de
concreto residenciales que pertenecen a los herederos de la Sucesion Velazquez Hernandez.
Ademas, cercano a la finca hay un desarrollo urbano de Titulo V del Departamento de la Vivienda,
por lo que no se recomienda el uso de plaguicidas con algiin grado de volatilidad. Por lo tanto, con
el pasar del tiempo, estas fincas se fueron transformando a unas que no poseen desarrollo agricola.

El Departamento de Agricultura, para llegar a esta conclusion utiliz6 los siguientes
documentos la declaratoria de herederos de Don Porfirio Velazquez, la declaratoria de herederos de
Doia Delia Hernandez, certificacion de gravamen contributivo num. 1361400900001, Resolucion de
Plano de Subdivision aprobada por la Oficina de Gerencia de Permisos Num. 2011-780917-API-
29180 y fotos del estado actual de la finca y las cuatro casas construidas en la misma, entre otros.

A tenor con lo anterior, entendemos que se debe proceder con la liberacion de las
restricciones, a los fines de permitirle a las generaciones futuras el disfrutar esta finca y que puedan
realizar todo tipo de negocio juridico con la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, tras la evaluacion del alcance y el proposito de la medida, la aprobacion de la
medida objeto de evaluacién no tiene impacto fiscal alguno sobre las finanzas de los Gobiernos
Municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafa y de la
Region Sur consono con el cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y el
Articulo 8 de la Ley de Reforma Fiscal, Ley Num. 103 - 2006, concluye que la aprobacion de la
medida objeto de evaluacion no gravaria los fondos sobre las arcas del Estado

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de
la Montafia y de la Region Sur del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. C.
de la C. 135, recomienda la aprobacion del mismo, sin enmiendas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Ramon Ruiz Nieves

Presidente

Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montafia y de la Region Sur”
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*Nota: El Anejo sometido por la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, en torno a
la Resolucion Conjunta de la Camara 135, se hace constar para récord al final de este Diario
de Sesiones.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Camara 292, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con
enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio de Moca, la cantidad de cincuenta mil (50,000.00) doélares,
provenientes de los balances disponibles: del inciso a, del apartado 22 de la Seccion 1 de la Res:
Cenj: Resolucion Conjunta Num. 7-2012; para que sean utilizados en el asfalto de las calles de los
sectores Rogelio Méndez, Hernandez, Francisco Morales, Peter Avilés, Miguel A. Morales, Los
Torres y Medina del referido ayuntamiento; autorizar la contratacion de tales obras; y para autorizar

el pareo de los fondos reasignados; y-para-otres-fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Moca, la cantidad de cincuenta mil (50,000.00)
doélares, provenientes de los balances disponibles: del inciso a, del apartado 22 de la Seccion 1 de la
Res—Cenj: Resolucion Conjunta Num. 7-2012; para que sean utilizados en el asfalto de las calles de
los sectores Rogelio Méndez, Hernandez, Francisco Morales, Peter Avilés, Miguel A. Morales, Los
Torres y Medina del referido ayuntamiento; autorizar la contratacion de tales obras; y para autorizar
el pareo de los fondos reasignados.

Seccion 2.-Se autoriza al Municipio de Moca a suscribir los acuerdos pertinentes con
contratistas privados, asi como con cualquier departamento, agencia o corporacion del Gobierno de
Puerto Rico, a fin de viabilizar el desarrollo de los propositos de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser pareados con
fondos federales, estatales o municipales.

Seccion 4. Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan cumplir con
los requisitos segun dispuestos bajo la Ley Num. 179-2002.

Seccion 4- 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion de la Resolucion Conjunta de la Cdmara Num.
292, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién Conjunta de la Camara 292 (en adelante “R.C. de la C. 292”) tiene como
proposito reasignar al Municipio de Moca, la cantidad de cincuenta mil (50,000.00) dolares,
provenientes de los balances disponibles: del inciso a, del Apartado 22 de la Seccion 1 de la
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Resolucion Conjunta Num. 7-2012; para que sean utilizados en el asfalto de las calles de los sectores
Rogelio Méndez, Hernandez, Francisco Morales, Peter Avilés, Miguel A. Morales, Los Torres y
Medina del referido ayuntamiento; autorizar la contratacion de tales obras; y para autorizar el pareo
de los fondos reasignados; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 7-2012 (en adelante “R.C. 7-2012”), asigné a los municipios,
agencias e instrumentalidades publicas la cantidad de cinco millones de dolares ($5,000,000.00)
provenientes de la Emision de Bonos (“Special Tax Revenue Bonds™) Serie 2006. Especificamente,
el Inciso a del Apartado 22, de la Seccion 1, de la R.C. 7-2012 asigné la cantidad de cincuenta mil
dolares ($50,000.00) al Municipio de Moca, con el proposito de adquirir terrenos para el Hogar
Mujeres Maltratadas, Primera Fase, Distrito Representativo Num. 18.

Mediante la R.C. de la C. 292 se propone reasignar la referida partida ascendiente a
cincuenta mil délares ($50,000.00) al Municipio de Moca, en el Distrito Representativo Num. 18, a
fin de asfaltar las calles de los sectores Rogelio Méndez, Herndndez, Francisco Morales, Peter
Avilés, Miguel A. Morales, Los Torres y Medina del referido Municipio.

Dichos fondos se encuentran disponibles en el Municipio de Moca, de conformidad a una
certificacion remitida a la Comision con fecha del 8 de octubre de 2013 por parte de la Directora del
Departamento de Finanzas del referido Municipio.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios a los
gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el desarrollo
urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta negativamente
las finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos para el
mismo Municipio.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion de la Resolucion
Conjunta de la Camara Num. 292, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico”

*Nota: Los Anejos sometidos por la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, en
torno a la Resolucion Conjunta de la Camara 292, se hacen constar para récord al final de este
Diario de Sesiones.
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Camara 327, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con
enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio de Las Marias, Distrito Representativo Num. 16, la cantidad de
cincuenta mil (50,000) dolares, provenientes de los balances disponibles: del inciso 1, apartado (D)
de la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Num. 533-1999, a fin de ser utilizados para la
construccion de una “Pista de Caminar y Parque Pasivo” en el Barrio Maravilla Norte en el referido
Municipio; autorizar la contratacion de las obras; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a los parametros constitucionales dispuestos en la Seccion 5 del Articulo II de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico relativos a la utilizacion de fondos publicos
para fines publicos, para poder reasignar fondos publicos para propdsitos distintos a los que se dictan
en una Resoluciéon Conjunta ya aprobada, es necesario aprobar nueva legislacion al respecto, en la
cual se detallaran las partidas y las obras a realizarse con los mismos. Igualmente, el uso del dinero
debe cumplir con un fin publico. Asi pues, debe corroborarse la existencia y disponibilidad de los
fondos que se interesan reasignar, por lo que su destinatario debe estar sujeto a la intervencion
gubernamental.

Cimentados en el principio constitucional antes esbozado, se somete a la consideracion del
Cuerpo Legislativo, la aprobacion contenida en la Resolucion Conjunta Num. 533-1999, que entre
otras cosas y partidas, habia otorgado al Municipio de Las Marias la cantidad de cincuenta mil
(50,000) dolares para la construccion de un parque recreativo deportivo en el Barrio Altosano. El
objetivo perseguido por esta Resolucion Conjunta es el de reasignar dicha cuantia para la
construccion de una “Pista de Caminar y Parque Pasivo” en el Barrio Maravilla Norte del referido
Municipio.

Debido a la importancia comunitaria y los servicios que se provee a la poblacion para el
mejoramiento de la calidad de vida de los puertorriquefios, es que la Asamblea Legislativa entiende
indispensable el allegar los fondos publicos necesarios a las arcas del Municipio de Las Marias, para
desarrollar la pista y el parque pasivo. Maéxime, cuando se ha provisto a esta Rama Legislativa
evidencia por parte del Sr. Luis R. Pérez Rivera, Director de Fianzas del Municipio de Las Marias,
en donde se certifica que los fondos que se interesan reasignar de la Resolucion Conjunta Num. 533-
1999, no han sido utilizados, y por tanto, estan disponibles para ser reasignados para llevar a cabo la
construccion de una “Pista de Caminar y Parque Pasivo” en el Barrio Maravilla Norte en el
Municipio de Las Marias. Por todo lo cual, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico respalda dicha
iniciativa que redundara en beneficio del Pueblo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Las Marias, Distrito Representativo Num. 16, la
cantidad de cincuenta mil (50,000) dolares, provenientes de los balances disponibles: del inciso 1,
apartado (D) de la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Num. 533-1999, para ser utilizados como se
detalla a continuacion:
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A. Municipio de Las Marias

1. Para construccion de una “Pista de Caminar y Parque Pasivo”
en el Barrio Maravilla Norte del Municipio de las Marias
Total asignado $50,000

Seccion 2.-Los fondos reasignados por esta Resolucion Conjunta podran ser pareados con
fondos federales, estatales o municipales.

Seccion 3.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas privados, asi
como con cualquier departamento, agencia o corporacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
para el desarrollo de los propositos de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 4.-El Municipio de Las Marias sometera a la Comision de Hacienda de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, un informe de liquidacion a la culminacion de la obra, programa o
proyecto que se desarrolle mediante esta asignacion de fondos.

Seccion 5. Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan cumplir con
los requisitos segun dispuestos bajo la Ley Num. 179-2002.

Seccion 5 6.-Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobaciéon con enmiendas de la Resolucion Conjunta de la
Cémara Num. 327, con el entirillado electronico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta de la Camara 327 (en adelante “R.C. de la C. 327”) tiene como
proposito reasignar al Municipio de Las Marias, Distrito Representativo Num. 16, la cantidad de
cincuenta mil (50,000) dolares, provenientes de los balances disponibles: del inciso 1, apartado (D)
de la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Num. 533-1999, a fin de ser utilizados para la
construccion de una “Pista de Caminar y Parque Pasivo” en el Barrio Maravilla Norte en el referido
Municipio; autorizar la contratacion de las obras; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 533-1999 (en adelante “R.C. 533-1999”), asigné la cantidad
de diez millones setecientos setenta mil délares ($10,770,000.00) para la realizacion de obras y
proyectos para el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania. Especificamente, el Inciso 1,
Apartado D de la Seccion 2, de la R.C. Num. 533-1999 asigno la cantidad cincuenta mil ddlares
($50,000.00) al Municipio de Las Marias, con el proposito de construir un parque recreativo
deportivo, en el barrio Altosano del referido Municipio.

Mediante la R.C. de la C. 327 se propone reasignar la referida partida ascendiente a
cincuenta mil dolares ($50,000.00), al Municipio de Las Marias del Distrito Representativo Num.
16, a fin de realizar la construccion de una “Pista de Caminar y Parque Pasivo” en la finca Lavergne
ubicado en el Barrio Maravilla Norte del referido Municipio.
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Dichos fondos se encuentran disponibles en el Municipio de Las Marias, de conformidad a
una certificacion remitida a la Comisioén con fecha del 14 de octubre de 2013 por parte del Director
del Departamento de Finanzas del referido Municipio.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios a los
gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el desarrollo
urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta negativamente
las finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos para el
mismo Municipio.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion con enmiendas de la
Resolucion Conjunta de la Cadmara Num. 327, con el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Céamara 328, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con
enmiendas, segln el entirillado electrénico que se acompaiia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio de Las Marias, Distrito Representativo Num. 16, la cantidad de
doscientos mil (200,000) dolares, provenientes de los balances disponibles: de los incisos (a) y (b)
del apartado 27 de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 108-2009; a fin de viabilizar obras
y mejoras permanentes; autorizar la contratacion de las obras; y para autorizar el pareo de los fondos
reasignados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La asignacion de fondos publicos para fines publicos surge del precepto constitucional
plasmado en la Seccion 5 del Articulo II de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Es indispensable que toda resolucion conjunta que asigne fondos publicos para llevar a cabo
obras permanentes, adquisicion de equipo, compra de materiales y distintas actividades de indole
social, tiene que contener informacion especifica y detallada que permite la evaluacion, supervision
y seguimiento de los desembolsos que sean autorizados, de manera tal que se constate el
cumplimiento de la intencion legislativa.

Por tanto, las resoluciones conjuntas asignando fondos publicos para fines publicos tendran
que incluir una descripcion de la obra o mejora a realizarse; la cantidad total asignada y un estimado
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de la obra o mejora que se desee realizar; el sitio especifico donde se llevara a cabo la obra o mejora.
Esto ultimo se logra al incluirse: (1) el Distrito Senatorial o Distrito Representativo; (2) el municipio
correspondiente; y (3) el barrio, sector o urbanizacién. Asimismo, la resolucién conjunta asignando
o reasignando fondos publicos contendra: la entidad gubernamental o municipio que tendrd a su
cargo de forma directa la ejecucion o supervision de la obra o mejora; la entidad del Gobierno o
municipio que poseera la custodia y desembolso de los fondos asignados; y cualquier otra
informacion que el Legislador entienda necesaria.

En la eventualidad de que la resolucion conjunta se realice para reasignar fondos publicos
para propositos distintos a los que se dictan en una Resolucién Conjunta ya aprobada, se necesitara
aprobar una nueva legislacion la cual detallard las partidas y las obras a realizarse con los mismos.
Igualmente, el uso del dinero debe cumplir con fin publico, debe corroborarse la existencia y
disponibilidad de los fondos que se interesan reasignar, asi como su destinatario debe estar sujeto a
la intervencion gubernamental.

Fundamentados en el principio constitucional y legal previamente expuesto se somete a la
consideracion de la Asamblea Legislativa, la aprobacion contenida en la Resolucion Conjunta Num.
108-2009, que entre otras cosas y partidas, le otorgd al Municipio de Las Marias en el inciso (27) (a)
y (b) de su Seccion 1 las partidas de cien mil (100,000) dbélares para realizar obras y mejoras
permanentes en el Cementerio Municipal del Distrito Representativo Nam. 16, y cien mil (100,000)
dolares para efectuar obras y mejoras permanentes en la Plaza del Mercado del
Distrito Representativo Nim. 16. EI Sr. Luis R. Pérez Rivera, Director de Finanzas del Municipio
de las Marias, certifico al 19 de abril de 2013 y luego el 14 de octubre de 2013, la disponibilidad de
los fondos antes mencionados. Por tanto, se procede a reasignar su cuantia total de doscientos mil
(200,000) dolares al Municipio de Las Marias para ejecutar la construccion de la Pista de Caminar y
Parque Pasivo en la finca Lavergne, ubicado en el Barrio Maravilla Norte del Municipio de las
Marias.

Por todo lo cual, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico respalda dicha iniciativa, que
redundaré en beneficio para toda la ciudadania.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Las Marias, Distrito Representativo ~ Num. 16, la
cantidad de doscientos mil (200,000) dolares, provenientes de los balances disponibles: por la
cantidad de cien mil (100,000) dolares del inciso (a) y por la cantidad de cien mil (100,000) dolares
del inciso (b) del apartado 27 de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 108-2009, para ser
utilizados como se detalla a continuacion:

A. Municipio de Las Marias
1. Para la construccion de la Pista de Caminar y
Parque Pasivo en la finca Lavergne, ubicado en el
Barrio Maravilla Norte del Municipio de las Marias
Total asignado $200,000

Seccion 2.-Los fondos reasignados por esta Resolucion Conjunta podran ser pareados con
fondos federales, estatales o municipales.

Seccion 3.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas privados, asi
como con cualquier departamento, agencia o corporacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
para el desarrollo de los propdsitos de esta Resolucidon Conjunta.
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Seccion 4.-Una vez se utilicen los fondos publicos para los fines antes expresados, el
Municipio de las Marias le notificard y certificara a la Comision de Hacienda dicho hecho.

Seccidn 5. Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberdn cumplir con
los requisitos segun dispuestos bajo la Ley Num. 179-2002.

Seccion 5 6.-Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion sin enmiendas de la Resolucion Conjunta de la
Cémara Num. 328, con el entirillado electronico que se acompatfia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta de la Camara 328 (en adelante “R.C. de la C. 328”) tiene como
proposito reasignar al Municipio de Las Marias, Distrito Representativo Num. 16, la cantidad de
doscientos mil (200,000) dolares, provenientes de los balances disponibles: de los incisos (a) y (b)
del apartado 27 de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 108-2009; a fin de viabilizar obras
y mejoras permanentes; autorizar la contratacion de las obras; y para autorizar el pareo de los fondos
reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta Num. 108-2009 (en adelante “R.C. 108-2009”), asign6 a diferentes
municipios y agencias la cantidad de ocho millones novecientos setenta y siete mil novecientos once
dolares ($8,977,911.00), provenientes del Fondo de Mejoras Publicas del Afio Fiscal 2006-2007.
Especificamente, los Incisos (a) y (b) del Apartado 27 de la Secciéon 1, de la R.C. Num. 108-2009
asignaron la cantidad cien mil doélares, respectivamente, al Municipio de Las Marias, con el
proposito de llevar a cabo obras y mejoras permanentes en el Cementerio Municipal y en la Plaza
del Mercado del referido Municipio en el Distrito Representativo Num. 16.

Mediante la R.C. de la C. 328 se propone reasignar las referidas partidas ascendientes a un
total de doscientos mil dolares ($200,000.00), al Municipio de Las Marias del Distrito
Representativo Num. 16, a fin de realizar la construccion de la “Pista de Caminar y Parque Pasivo”
en la finca Lavergne, ubicado en el Barrio Maravilla Norte del referido Municipio.

Dichos fondos se encuentran disponibles en el Municipio de Las Marias, y de conformidad a
una certificacion remitida a la Comision con fecha del 14 de octubre de 2013 por parte del Director
del Departamento de Finanzas del referido Municipio.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios a los
gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el desarrollo
urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta negativamente
las finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos para el
mismo Municipio.
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CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion con enmiendas de la
Resolucion Conjunta de la Camara Num. 328, con el entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico”

*Nota: El Anejo sometido por la Comision de Hacienda, en torno a la Resolucion
Conjunta de la Camara 328, se hace constar para récord al final de este Diario de Sesiones.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 769, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental ¢ Innovacion
Econdmica, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY

Para enmendar los articulos 1.5, 2.1, 2.3, 2.4, 2.5,2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12, 3.1, 3.2, 3.3,
4.1,6.2,63,72,7.4,75,7.6,7.7,7.8,709, 7.10, 7.11, 7.12, 8.4, 8.5, 8.8, 9.1, 9.3, 9.8, 9.9, 9.10,
9.12,13.1, 13.2, 13.4, 14.1, 14.2, 14.3, 14.4, 14.5, 14.6, 15.1, 15.2, 16.1, 16.2, 17.1, 18.4, 18.6, 18.8,
18.10; afiadir los articulos 2.3A, 2.3B, 2.3C, 2.3D, 2.3E, 2.3F, 2.8A, 2.9A, 8.8A; y derogar los
Capitulos VI, X, XI y XII de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, a los fines de reestructurar el modelo de
concesion de permisos, incluyendo pero sin limitarse a, la eliminacién de la Oficina del Inspector
General de Permlsos la Junta AdJudlcatlva y la Junta Rev1sora p&m—q&%ki—@ﬁema—d%@ereﬂaa—de
; a—Ju : : § - concederle facultades
adlclonales al Dlrector EJecutlvo de la Oﬁcma de Geren01a de Permlsos lo cual incluye pero no se
limita a, adjudicar determinaciones discrecionales facultadas por esta ley; adicionar componentes
operacionales minimos a la Oficina de Gerencia de Permisos; disponer que la declaracion de
impacto ambiental serd revisable e independiente del permiso solicitado; eliminar el requisito de
flanza para solicitar la revocacion de permisos o la paralizacion de obras de uso; reinstaurar la
aplicacion de la Ley Num. 170 del 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como la “Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme” a la revision de determinaciones finales; establecer un
proceso de transicion; entre otros fines relacionados; asi como para enmendar el articulo 10 de la
Ley 8-2004, segin enmendada, conocida como la “Ley Organica del Departamento de Recreacion y
Deportes”, para que lea Oficina de Gerencia de Permisos, en vez de Oficina del Inspector General de

Permisos; entre otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico”, se aprob6 con el fin de establecer el marco legal y administrativo que
regiria en la solicitud, evaluacion, concesion y denegacion de permisos de construccion que inciden
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en el desarrollo econémico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A través de dicha ley, se creo6
la Oficina de Gerencia de Permisos; las figuras del Profesional Autorizado, del Inspector
Autorizado, de los Gerentes de Permisos, los Representantes de Servicios y los Oficiales de
Permisos; la Oficina del Inspector General de Permisos; la Junta Adjudicativa y la Junta Revisora.
A su vez, el referido estatuto, derogd la Ley Num. 76 de 24 de junio de 1975, segin enmendada,
conocida como la “Ley Organica de la Administracion de Reglamentos y Permisos”, entre otras
disposiciones.

La Ley 161-2009, supra, se aprobd bajo la premisa de que era necesario mejorar el sistema
de concesion de permisos en Puerto Rico y para justificar la aprobacion de la medida legislativa se
hizo referencia al estudio “Doing Business” (2009), el cual es realizado por “The World Bank
Group”, y en donde se posicionaba a Puerto Rico en el nimero 144 de 181 paises en cuanto a la
dificultad enfrentada en los tramites de permisos de construccion. Sin embargo, a pesar del esfuerzo
por optimizar y corregir el proceso de la concesion o denegacidon de permisos en nuestra
jurisdiccion, el sistema conceptualizado y adoptado mediante la Ley 161-2009, supra, no ha dade
obtenido los resultados esperados y nes ha colocado a Puerto Rico en una posicion mas baja de la
que nes—encontrabames ocupaba cuando se publicd el mencionado estudio. Actualmente, segun el
informe publicado por “Doing Business” (2013), ocupamos la posicion 156 entre 185 paises en
cuanto a la dificultad existente en los tramites de los permisos de construccion. De hecho, en el
2012 estabamos en la posicion 151, lo que refleja la atencidn inmediata y urgente que requiere la
reestructuracion del proceso y el esquema vigente sobre la otorgacion de permisos, para que €ste no
obstaculice nuestro desarrollo econémico.

Por su parte, en el estudio “Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small and
Medium-Size Enterprises” estames-en Puerto Rico ocupa el altimo lugar, en cuanto a la efectividad
de los tramites de permisos de construccion, en comparacion con otros paises del Caribe. Esto se
debe al nimero de dias er que toma solicitar un permiso de construccion (156 dias) y a la cantidad
de tramites requeridos para solicitar el permiso (18). Resulta—meritorio—puntualizarquelas Las
enmiendas presentadas en esta pieza legislativa buscan agilizar el tramite de las recomendaciones
que emiten las Entidades Gubernamentales Concernidas (definidas en la Ley 161-2009, supra),
mediante la fijacién de tiempos limites para su evaluacion, toda vez que con la aprobacion de la Ley
161-2009, supra, se perpetud el proceso de recomendacion o endosos existente por los pasados
cuarenta afos debido a que no se le reconocio a la Oficina de Gerencia de Permisos la facultad de
establecer periodos de cumplimiento estricto que eviten la dilacion en la solicitud y obtencion de un
permiso de construccion y uso. De igual forma, esta medida tiene como fin brindarle al Director
Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos la facultad para exigirle a las Entidades
Gubernamentales Concernidas que el personal de éstas asignado a la Oficina de Gerencia de
Permisos tenga esté investido con capacidad decisional en las recomendaciones y los permisos que
otorga cada Entidad Gubernamental Concernida, con el fin de promover la agilidad en la emision de
las recomendaciones por parte de éstas. Consecuentemente, la ciudadania podra presentar sus
solicitudes de permiso ante las Entidades Gubernamentales Concernidas y discutirlos bajo la
supervision de la Oficina de Gerencia de Permisos, de modo que se pueda expedir la recomendacion
de forma inmediata. El modelo presentado en esta pieza legislativa serd novedoso en Puerto Rico y
reducira el tlempo que eeﬂHeva toma obtener actualmente estas recomendacwnes

%Hb&&ﬁle&em%h—efeaee&d%h%mm%djﬁdw&twa—y—hﬁhﬂﬁﬂ%m El ordenamlento actual le

concedi6 a la Junta Adjudicativa la responsabilidad de evaluar todas las determinaciones
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discrecionales, entre las cuales se encuentra evaluar todas las consultas de ubicacion regionales, las
variaciones de uso y las consultas de construccion. La Ley 161-2009, supra, dispone que esta Junta
se compondra de tres miembros, quienes ejerceran el cargo a discrecion de la Junta de Planificacion
y solo se le requiere al Presidente de ésta que trabaje a tiempo completo en los asuntos de la Junta
Adjudicativa.  Este mecanismo establecido ha tenido como resultado la dilacion de las
determinaciones discrecionales, facultad que en su momento era ejercida eficazmente por la
Administracion de Reglamentos y Permisos. Es por esto que, en aras de estructurar el
procedimiento para la agilizacion en la concesion de permisos, se elimina la Junta Adjudicativa y se
le concede al Director EJecutlvo la potestad de adjudlcar las determ1nac10nes dlscrecmnales
facultadas por esta ley; d
determinactones—ministeriales. Ademas se devuelven ala Junta de Planlﬁcacmn las consultas de
ubicacion que evaluaba la Junta Adjudicativa. De hecho, al delegar en—el autorizar al Director
Ejecutivo la adjudicacion de las determinaciones discrecionales, las declaraciones de impacto
ambiental pueden ser reV1sadas e 1mpugnadas por los c1udadanos una vez el Dlrector Ejecutivo emlta
su determinacion,
Incluso, entre las enmiendas que se proponen en esta medlda se encuentra el separar la deeL&P&c—}eﬁ
Declaracion de impaeto—ambiental Impacto Ambiental del permiso concedido para que las partes
con interés puedan cuestionarla sin dilacion a que se conceda el permiso. Esto, con el firme
proposito de que el desarrollo econdmico sea uno sustentable y no menoscabe nuestros recursos
naturales y ambientales. Es nuestra intencion que el proceso de evaluacion ambiental se atempere a
la politica publica de este gobierno de apertura y participacion ciudadana.

Coénsono con la politica publica de acceso a los procedimientos adjudicativos y de que estos
procesos tengan mas transparencia, se enmienda la Ley 161-2009, supra, para que la notificacion de
una presentacion de solicitud de permiso sea remitida a los vecinos en un radio de 100 metros
alrededor de cualquier propiedad, en comparacion con la disposicion actual que limita la notificacion
y participacion a los vecinos colindantes. Asimismo, otra medida para agilizar los procedimientos,
pero en particular, garantizar y propiciar la participacion ciudadana y el acceso a los foros
adjudicativos, es eliminar la Junta Revisora y restituir la aplicacion de la Ley Num. 170 del 12 de
agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme”, en la revision de la evaluacion, el otorgamiento o la denegacion de determinaciones
finales y permisos, recomendaciones, certificaciones, licencias, certificados o cualquier otra
autorizacion similar otorgada por la Oficina de Gerencia de Permisos, los Municipios Autonomos
con Jerarquia de la I a la V, los Profesionales Autorizados e Inspectores Autorizados. A base del
ordenamiento vigente, las determinaciones finales del Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia
de Permisos, de la Junta Adjudicativa, de los Profesionales Autorizados y de los Municipios
Auténomos con Jerarquia de la I a la V no pueden ser revisadas por el Tribunal de Apelaciones, sin
antes revisarse y adjudicarse en sus méritos por la Junta Revisora. Esto no sélo incide en la
burocracia para la concesion de los permisos, sino que, a su vez, limita considerablemente el acceso
que cualquier parte con interés pueda tener para impugnar una determinacion final emitida. La
implantacion de un foro adjudicativo adicional como paso previo a solicitar revision ante los
tribunales tiene el efecto de aumentar los costos y de #mpedir retrasar que la impugnacion llegue al
Tribunal de Apelaciones, por tener que ventilarse el caso en sus méritos previamente ante un
organismo administrativo y colegiado.

Por otro lado, un escollo adicional que presenta este estatuto es la creacion de la Oficina del
Inspector General de Permisos. A modo de ejemplo, a tenor con la Ley 161-2009, supra, el
Inspector General de Permisos tenia la responsabilidad, en un periodo de tres afios desde la
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aprobacion de la ley, de auditar como minimo un cincuenta por ciento de las determinaciones finales
y permisos otorgados por los Profesionales Autorizados, un veinte por ciento de las determinaciones
finales y los permisos de la Oficina de Gerencia de Permisos, entre otras auditorias. No obstante, a
pesar de ser la fiscalizacion y la auditoria en la concesion de permisos la responsabilidad principal
de la Oficina del Inspector General de Permisos, las referidas auditorias requeridas por el estatuto no
se llevaron a cabo en su totalidad. Ademas, para el afo fiscal 2012-2013, la Oficina del Inspector
General de Permisos, proyecto un déficit presupuestario de $1.5 millones. De hecho, desde el 2010
s6lo ha otorgado multas ascendentes a $788,000, de los cuales inicamente se han cobrado alrededor
de $190,000. A su vez, esta oficina tiene 118 empleados fiscalizando a 200 empleados de la Oficina
de Gerencia de Permisos, por lo que la transferencia del personal de la Oficina del Inspector General
de Permisos a la Oficina de Gerencia de Permisos y a la Junta de Planificacion resultara en una
consolidacion de personal que reducirad los gastos administrativos y ayudara a promover la politica
publica de fiscalizacion y transparencia en las agencias. Al transferir los inspectores de la Oficina
del Inspector General de Permisos a la Oficina de Gerencia de Permisos, habra mejor fiscalizacion
en las diversas localidades, mejor comunicacidbn y mayor coordinacion entre los gerentes de
permisos, inspectores y auditores. Mas aln, el mencionado déficit presupuestario le impide a la
Oficina del Inspector General de Permisos pagar el arrendamiento de las instalaciones donde ubican
sus oficinas. El costo del arrendamiento estd siendo sufragado por la Oficina de Gerencia de
Permisos, lo cual representa otra razon para que algunas de las funciones del Inspector General de
Permisos deban ser transferidas a la Oficina de Gerencia de Permisos y otras a la Junta de
Planificacion, por ser ésta—la—ageneta estas las agencias que euenta cuentan con el andamiaje, la
estructura, los recursos, la experiencia y el peritaje necesario para fiscalizar la concesion de permisos
en Puerto Rico.

En otros renglones, esta pieza legislativa le concede al Director Ejecutivo la facultad de
agrupar los diferentes certificados que un establecimiento comercial tiene que mantener accesible
para la inspeccion del publico o de un funcionario gubernamental, a través de la creacion de un
permiso unico. El desarrollo de este permiso persigue la integracion de la data de todos los permisos
actualmente requeridos por ley para la operacion de un negocio en un sélo documento, y que los
comerciantes puedan solicitar y tramitar estos permisos a través de la Oficina de Gerencia de
Permisos, en vez de solicitarlos en cada agencia pertinente. Para lograr la-censeeueidén-de este fin, la
Oficina de Gerencia de Permisos integrara la base de datos de otras agencias como el Cuerpo de
Bomberos, el Departamento de Salud y el Departamento de Hacienda para facilitar la operacion
comercial a todo duefio o administrador de un establecimiento comercial, impulsando asi la
actividad econdmica de la Isla. Es la intencion de esta Asamblea Legislativa que, eventualmente,
este permiso Unico provea informacion necesaria, electronicamente, a los inspectores de las agencias
gubernamentales para simplificar sus funciones de fiscalizacion sobre el cumplimiento de los
establecimientos comerciales con ciertos requisitos operacionales establecidos por ley.

Sin lugar a dudas, el sistema de permisos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debe
reformase reformarse para que los procesos sean de beneficio para toda la ciudadania. yne—un

10171



Lunes, 11 de noviembre de 2013 Num. 21

DECRETASE DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmiendan los incisos (14), (21), (22), (26), (38), (43), (45), (49), (60), (69),
(70), (79), (98), (99), se derogan los incisos (44), (46), (48) y (59), y se reenumeran los articulos
correspondientes del Articulo 1.5 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida como la “Ley
para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lean como sigue:
“Articulo 1.5.- Definiciones.-
Para los propositos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se
dispone a continuacion, salvo que del propio texto de la misma se desprenda lo contrario:

(1)...

(14) Consulta de ub1cac1on Preeedfﬁﬂelﬁe—d%reea}rﬁ&&e}ma—mediam%e&al—se

eeme—hm—pefmfse—sebfe Procedlmlento ante la Junta de Planlﬁcacmn para que evalue, pase
juicio y tome la determinacién que estime pertinente sobre:

(a) Propuestos usos de terrenos que no son permitidos ministerialmente por la
reglamentacion aplicable en areas calificadas, pero que las disposiciones
reglamentarias o legales proveen para que sean consideradas por la [Junta
Adjudicativa de la] Ofieina-de-Gerenecia-de Permisos Junta de Planificacion.

(21) Determinaciones finales.- Actuacion, resolucion, informe o documento que
contiene un acuerdo o decision emitida por la Junta de Planificacion, el Director Ejecutivo,
[la Junta Adjudicativa,] los Municipios Autonomos con Jerarquia de la I a la V[,] o un
Profesional Autorizado[, o el Inspector General], o una Entidad Gubernamental
Concernida, adjudicando de manera definitiva algiin asunto ante su consideracion o cualquier
otra determinacion similar o andloga que se establezca en el Reglamento Conjunto. [Esta]
Esta La determinacion se convertira en ua-permise final y firme una vez hayan transcurrido
los términos correspondientes para revision. En el caso de las consultas de ubicacion, una
determinacion final no es-equivalente-a constituye la otorgacion de un permiso.

(22) Determinacion de Cumplimiento Ambiental- Para propdsitos de esta Ley, es toda
determinacion que realiza el Director de la Oficina de Gerencia de Permisos [0 Permisos y/o
la Junta Adjudicativa], como parte de una deeisién determinacion final, en donde certifica
que la agencia proponente ha cumplido con los requisitos sustantivos y procesales del
Articulo 4(B)(3) de la [Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004] Ley 416-2004, segin
enmendada, conocida como la “Ley sobre Politica Publica Ambiental”, y con los
reglamentos aplicables.

Disponiéndose, que una Determinacién de Cumplimiento Ambiental por Exclusion
Categorica serd, para propdsitos de esta ey, toda determinacién automatica que realiza el
Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos o los Profesionales Autorizados o
el Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la V. Como parte de la solicitud de
Determinaciéon de Cumplimiento Ambiental bajo Exclusion Categoérica el solicitante del
permiso certifica por escrito, bajo juramento, y sujeto a las penalidades impuestas por ésta
Ley y cualesquiera otras leyes estatales o federales, que la informaciéon contenida en la
solicitud es veraz, correcta y completa y que la accidn propuesta cualifica como una
exclusion categorica.
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(26) Discrecional.- Describe una determinaciéon que conlleva juicio subjetivo por
parte de la Junta de Planificacion, del Director Ejecutivo |de un funcionario publico, Junta
Adjudicativa] o un Municipio Autonomo con Jerarquia de la I a la V sobre la forma en que
se conduce o propone una actividad o accién. [Estos] Estos utilizan su conocimiento
especializado, discrecion espeetal-e y juicio para llegar a su determinacion, ya que esta
determinacion considera otros asuntos en—-adicion—et [involucra mas alla del] ademas del
uso de estandares fijos o medidas objetivas. El [funcionario,] Director Ejecutivo [Junta
Adjudicativa] o e/ Municipio Autonomo con Jerarquia de la I a la V, puede utilizar juicios
subjetivos discrecionales al decidir si una actividad debe ser realizada o como debe [ser
realizada] realizarse.

(38) [Expediente o récord] Expedientes o récords.- Todos los documentos e y
materiales relacionados con un asunto especifico que esté o haya estado ante la consideracion
de la Oficina de Gerencia de Permisos, [la Oficina del Inspector General,] un Profesional
Autorizado, un Inspector Autorizado[, Junta Revisora] o un Municipio Autéonomo, segin
aplique, que no hayan sido declarados como materia exenta de divulgacion por una ley.

(43) Inspector autorizado.- Persona natural que haya sido debidamente certificada y
autorizada por la Oficina [del Inspector General] de Gerencia de Permisos para entender en
la inspeccion y expedicion de las correspondientes certificaciones, o documentos requeridos
para la construccion de obras, desarrollo de terrenos, permisos de uso y operacion de
negocios en Puerto Rico.

[(44) Inspector general.- La persona designada conforme a esta Ley para dirigir
la Oficina del Inspector General de Permisos.]

[(45)] (44) Interventor.- Aquella persona natural o juridica que no sea parte original
en un procedimiento ante la Oficina de Gerencia de Permisos |o el Inspector General] y que
solicita intervenir en éste, siempre que cumpla los requisitos aplieables establecidos en esta
la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin emendada, conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico e-en-el

[(46) Junta Adjudicativa.-La Junta Adjudicativa de la Oficina de Gerencia de
Permisos.|

[(47)] (45)...

[(48) Junta Revisora.-La Junta Revisora de Permisos y Uso de Terrenos.]

[(49)] (46) Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme- La Ley Nam. 170 de 12
de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.[, que para los
propésitos y fines de esta Ley sera aplicable sélo al proceso de adopcion, enmienda y
derogacion de los reglamentos que esta Ley requiere.]

[(50)] (47) Lotificacion-la division de una finca en dos (2) o mas partes para la venta,
traspaso, cesion, arrendamiento, donacion, usufructo, uso, censo, fideicomiso, division de
herencia o comunidad, o para cualquier otra transaccion; asi como para la construccion de
uno (1) o mas edificios; la constituciéon de una comunidad de bienes sobre un solar, predio o
parcela de terreno, donde se le asignen lotes especificos a los comuneros; asi como para la
construccion de uno o mas edificios; e incluye también urbanizacion, segun se define en la
reglamentacion aplicable y, ademds, una mera segregacion; disponiéndose, que una
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Lotificacién Simple es aquella lotificacion, en la cual ya estén construidas todas las obras de
urbanizacién, o que éstas resulten ser muy sencillas y que la misma no exceda de diez (10)
solares, tomandose en consideracidon para el computo de los diez (10) solares la subdivisién
de los predios originalmente formados, asi como las subdivisiones del remanente del predio
original; ...

[(B1)] (48)...

[(52)] (49)...

[(83)] (50)...

[(59)] 51)...

[(55)] (52)...

[(56)] (53)...

[(57)] (54)...

[(58)] (55)...

[(89) Oficina del Inspector General.- La Oficina del Inspector General de
Permisos, creada al amparo de esta Ley.]

[(60)] (56) Parte.- Persona natural o juridica, entidad o agencia que tiene derecho a
participar plenamente en un proceso de otorgacion de permiso llevado a cabo ante la Oficina
de Gerencia de Permisos [0 a la Oficina del Inspector General], por haber participado
activamente durante el procedimiento administrativo y cuyos derechos y obligaciones puedan
verse adversamente afectados por la accién o inaccion de la agencia, incluyendo, pero sin
[limitacion] /imitarse a, cuando ésta dé inicio al proceso como solicitante, o bien porque se
le permita participar posteriormente en calidad de ‘interventor’, porque tenga un interés
propietario, claro, directo, inmediato e indisputable, en la controversia o materia en cuestion,
y que, en reconocimiento de dicho interés, se le tenga que conceder o reconocer la maxima
proteccion de derechos y privilegios legales o quien haya sido designado como tal durante el
procedimiento o cuyos derechos y obligaciones pueden verse afectados por la acciéon o
inaccion de la agencia . Con relacion a la revision administrativa o judicial de una
determinacion final de la Oficina de Gerencia de Permisos |, la Junta Adjudicativa,] o de
un Municipio Autéonomo con Jerarquia de la I a la V, cuya determinacion final incluya una
determinacion de cumplimiento ambiental, el término ‘Parte’ incluird a cualquier persona
con un interés legitimo que sea afectada por dicha determinacién, sujeto al cumplimiento con
las disposiciones del Articulo 8.5 de esta Ley.

[(61)] (57)...
[(62)] (38)...
[(63)] (39)...
[(64)] (60)...
[(65)] (61)...
[(66)] (62)...
[(67)] (63)...
[(68)] (64)...

[(69)] (65) Profesionales autorizados.- Podran ser agrimensores, agrénomos,
arquitectos, ingenieros, gedlogos y planificadores todos licenciados que obtengan la
autorizacion, asi como cualquier profesional licenciado en 4reas relacionadas a la
construccion y que cumplen con los requisitos que establezca el [Inspector General de
Permisos] Director Ejecutivo.
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[(70)] (66) PYMES.- [Permisos para pequeiias] Pequerias y medianas empresas de
cincuenta (50) empleados o menos.

[(TD)] (67)...
[(72)] 6% (63)...
[(73)] (69)...
[(74)] (70)...
[(75)] (71)...
[(76)] (72)...
[(TD] (73)...
[(78)] (74)...

[(79)] (75) Registro de Profesionales Autorizados e Inspectores Autorizados.-
Registro electronico publico que incluird una lista de todos los Profesionales Autorizados e
Inspectores Autorizados, asi como informacion sobre cualquier accion disciplinaria que la
Ofieina [del Inspector General] de Gerencia de Permisos haya tomado con relacion a €stos.

[(80)] (76) Reglamento conjunto de permisos.- Reglamento Conjunto para la
Evaluacion y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo y Uso de Terrenos.|[, asi
como de los procedimientos adjudicativos.]

[(8D)] (77)...

[(82)] (78)...

[(83)] (79)...

[(84)] (80)...

[(85)] (81)...

[(86)] (82)...

[(87)] (83)...

[(88)] (84)...

[(89)] (85)...

[(90)] (86)...

[9D)] (87)...

[(92)] (88)...

[(93)] (89)...

[(99)] (90)...

[(95)] (91)...

[(96)] (92)...

(O] (93)...

[(98)] (94) Variacion en construccion.- Autorizacion [que se concede] concedida por
el Director Ejecutivo para la construccion de una estructura o parte de ésta, que no satisfaga
los reglamentos, Planes de Ordenacion|,] y codigos establecidos, en cuanto a parametros de
construccion y densidad poblacional, pero que, debido a la condicion del solar, la ubicacion
especial o el uso particular, confronte una dificultad practica [y] gue amerite por excepcion
una consideracion especial, [asegurandole] asegnrande siempre que no exista perjuicio a las
propiedades vecinas. HYna Se podrd conceder una variacion en los pardmetros de
construccion, que sebre-densidad-e-intensidad nunca podrd conllevar un cambio en densidad
e intensidad, tampoco se considerard una recalificacion. La misma es permisible siempre y
cuando el uso propuesto sea eenforme- compatible con el contemplado en el tipo de distrito
donde ubica y cumpla con los requisitos aplicables a este tipo de variacion.
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[(99)] (95) Variacion en uso- Toda autorizacion eoncedidapor-el-DirectorEjecutive

para utilizar una propiedad para un uso ne-permitide—per que no satisfaga las restricciones
impuestas a una zona o distrito y que solo se concede por excepcion para evitar perjuicios a
una propiedad donde, debido a circunstancias extraordinarias, la aplicacion estricta de la
reglamentacion equivaldria a una confiscacién de la dicha propiedad. Esta variacion se
concede por la necesidad reconocida o apremiante de algiin uso por una la comunidad donde
ubica la propiedad, debido a las circunstancias particulares de dicha comunidad que no puede
ser satisfecha si no se concede }a tal variacion o que se concede para satisfacer una necesidad
publica de caracter inaplazable.”
Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 2.1 de la Ley 161-2009, segun enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 2.1.-Creacion.-
Se crea la Oficina de Gerencia de Permisos, adscrita a la [Junta de Planificacion]
Ofieina-del-Gobernador-Junta de Planificacion.”
Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 2.3 de la Ley 161-2009, segun enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lean se lea como
sigue:

“Articulo 2.3.-Facultades, deberes y funciones del Director Ejecutivo.-
Seran facultades, deberes y funciones generales del Director Ejecutivo los siguientes:

(a)...

(e) [notificar las determinaciones finales, permisos y comunicaciones que le
requiere esta Ley a la Junta Adjudicativa. Ademas, firmara, expedira y notificara]
firmar, expedir y notificar la determinacién de cumplimiento ambiental, la adjudicacién de
determinaciones finales y permisos ministeriales y discrecionales, [aquellas
determinaciones y permisos discrecionales facultados en esta Ley,] o cualquier
comunicacion requerida al amparo de [la misma] esta Ley;

(k) requerir los servicios de personal de otras agencias gubernamentales investidos
con la autoridad para la toma de decisiones sobre permisos y endosos que puedan ser
transferidos o destacados para trabajar en la Oficina de Gerencia de Permisos;

(w) proveer a la Junta de Planificacion la informacion que ésta le requiera[s] y
brindar apoyo en la fiscalizacion de las determinaciones finales, las recomendaciones y
cualquier otro asunto que—sea—de—inhereneia inherente a los deberes de la Oficina de
Gerencia de Permisos, en virtud de las dlsposwlones de esta Ley, asi como las demds leyes y
reglamentos aplzcables : : A :
o ,l ] ol ciios;

x)...

[(y) asignar el personal de apoyo necesario a la Junta Adjudicativa.]

(@] ().

(z) evaluar y adjudicar determinaciones finales y permisos de cardcter discrecional
facultadas en esta ley;,

(aa) establecer el Permiso Unico de la Oficina de Gerencia de Permisos, el cual
integrard todo permiso o certificado que por ley o reglamento tenga que estar accesible para
el publico general o un funcionario gubernamental en cualquier establecimiento, negocio o
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local, y adoptar la reglamentacion correspondiente para tales fines. El Director Ejecutivo
podrd fijar el término de vigencia del Permiso Unico y establecer la tarifa o el cargo por la
expedicion de éste;

(bb) fijar tes-términos el término en que las Entidades Gubernamentales Concernidas
fendiﬁ&n—a—&u—kabaﬁa%& deberan emmr Sus recomendaczones—de—ne—emﬁﬁdlas—de}%m—del

Hfgfé#maeteﬁ—qﬂe—ebiﬂe—eﬂ—d—exﬁedmﬁe EZ chho término que—se—e&ta-biezea podra ser

extendido, de si las Entidades Gubernamentales Concernidas demostrar demostraren justa
causa que les haya impedido emitir la recomendacion en cuestion. El término para que las
Entidades Gubernamentales Concernidas emitan sus recomendaciones y qué se entenderd
por justa causa, serd establecido en el Reglamento Conjunto. De no emitirla dentro del

término establecido, el Director Ejecutivo emitird la recomendacion a base de toda la
informacion que obre en el expediente. Una vez hechas-estasrecomendaciones emitida una
recomendacion por el Director Ejecutivo, las Entidades Gubernamentales Concernidas no
podran impugharlas impugnarla, como resultado de no haber emitido la recomendacion
correspondiente en el término establecido para ello, con excepcion de las recomendaciones
que pudiesen afectar la salud y la seguridad.

(cc) evaluar y adjudicar variaciones en construccion y uso;

(dd) comparecer como parte indispensable, en calidad de Representante del Interés
Publico, en todo procedimiento judicial o administrativo en que se impugne una
determinacion final de un Profesional Autorizado ante-el-fore-correspondiente;

(ee) solicitar la revocacion de una determinacion final o la paralizacion de una obra
de construccion o uso ante el Tribunal de Primera Instancia cuando, luego de la
investigacion administrativa correspondiente, advenga en conocimiento de que la
determinacion final y—firme fue obtenida en violacion a las leyes o los reglamentos
aplicables, o cuando la determinacion final yfirme fue obtenida legalmente, pero existe
evidencia de un incumplimiento a las leyes y los reglamentos durante su ejecucion u
operacion, siempre que el Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos siga los
procedimientos establecidos en el Capitulo XIV de esta Ley.

En aquellos casos en que exista riesgo de peligro grave, inminente e inmediato a la
salud: o la seguridad de las personas o et dafio al medioambiente, y que tal riesgo no pueda
evitarse de—eotro—modo sin tomar accion inmediata, las Entidades Gubernamentales
Concernidas o la Oficina de Gerencia de Permisos, segun aplique, podran utilizar el
mecanismo de orden de paralizacion temporera establecido en el Articulo 14.3 de esta Ley,

(ff) ordenar la correccion de errores subsanables, segun éstos se definan por
reglamento, en determinaciones finales, permisos o certificados expedidos por la Oficina de
Gerencia de Permisos, por un Profesional Autorizado o por un Inspector Autorizado,

(gg) verificar constatar el cumplimiento de los Gerentes de Permisos y de los
Representantes de Servicios con los términos establecidos en esta Ley y con aquellos
reglamentos aplicables en el proceso de evaluar, aprobar o denegar una determinacion

final;

(hh) expedir wna-erden drdenes de cese y desista automatica para paralizar una obra
de construccion cuando, luego de hacer la investigacion administrativa correspondiente, et
DirectorEjeentive la Oficina de Gerencias de Permisos advenga en conocimiento de que el
duerio de la obra de construccion no obtuvo un permiso de construccion previo al inicio de
la construccion de ésta o no obtuvo un permiso de uso previo a comenzar a utilizar la obra;
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(ii) emitir ordenes de mostrar causa, de hacer o no hacer,

(jj) haeer llegar a acuerdos con las Entidades Gubernamentales Concernidas para el
adiestramiento 'y la capacitacion de los Profesionales Autorizados e Inspectores
Autorizados;

(kk) preparar las guias de capacitacion de para los Profesionales Autorizados e
Inspectores Autorizados, tas—euales—ineorporaran incorporando las guias de diserio verde y
los permisos para PYMES. Estas guias seran adoptadas en el Reglamento Conjunto,

(1) radicar querellas motu proprio, ante el foro competente, cuando de aunditorias—o
investigaciones administrativas que se realicen, se reflejen violaciones a las disposiciones de
esta Ley o los reglamentos que se adopten al amparo de ésta;

(mm) investigar y procesar las querellas de—fiseatizacion—de—ewmpliniento por
incumplimiento referidas por las Entidades Gubernamentales Concernidas o por los
Municipios Autonomos con Jerarquia de la l a la V;

(nn) investigar y procesar, de estimarlo meritorio, los referidos de cualesquiera de
las Entidades Gubernamentales Concernidas por el alegado incumplimiento de
disposiciones—tegates de los Profesionales Autorizados con las disposiciones legales en el
otorgamiento de permisos, descubiertos—durante—el como resultado del proceso de

fiscalizacion de cumplimiento de los permisos bajo la jurisdiccion de tas dichas Entidades
Gubernamentales Concernidas,
(0oo) evaluar y adjudicar excepciones_conforme a las disposiciones del Reglamento

Conjunto;

tg¢¢) (pp) evaluar y adjudicar asuntos discrecionales, incluyendo cualesquiera
asunto que la Junta de Plamf icacion le delegue a Za Oficina de Gerencza de Permisos,

n- Evaluar y
Autorizar Lotificaciones 51mples- La Oﬁcma de Geren01a de Permisos expedird las

autorizaciones para lotificaciones simples, por lo que adoptara y someterd para la aprobacion
de la Junta de Planificacion, reglamentos para regir las lotificaciones simples, segin éstas se
definen en esta ley.

Al adoptar disposiciones reglamentarias y considerar subdivisiones de terrenos para
lotificaciones simples, la Oficina de Gerencia de Permisos se guiard por el Plan de Desarrollo
Integral de Puerto Rico, el Programa de Inversiones de Cuatro Afios y los Planes de Usos de
Terrenos, las disposiciones de esta ley v las de la Junta de Planificacién sobre subdivisiones
y lotificacion de terrenos y cualesquiera otras, en la medida en que puedan ser aplicados, v,
ademas, por las siguientes normas: (a) Conveniencia de evitar subdivisiones en areas que no
estén listas para tales desarrollos debido a: la falta de instalaciones, tales como calles o
carreteras con capacidad adecuada, agua, luz y alcantarillados; la distancia de otras areas
construidas para evitar desarrollos aislados y estimular, por el contrario, desarrollos
compactos; la importancia agricola o de excepcional belleza de los terrenos; la
susceptibilidad a inundaciones de los terrenos; otras deficiencias sociales, econdémicas y
fisicas analogas; (b) Cuando cualquier sector, dentro de cuyos limites se hubiere solicitado
autorizacion para algun proyecto de lotificacién simple, 0 un permiso de construcciéon o uso,
presentare caracteristicas tan especiales que hicieren impracticables la aplicacion de las
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disposiciones reglamentarias que rijan para esa zona, ¢ indeseable la aprobacion del
proyecto, debido a factores tales como salud, seguridad, orden, defensa, economia,
concentracion de poblacion, ausencia de facilidades o mejoras publicas, uso mas adecuado de
las tierras, o condiciones ambientales, estéticas o de belleza excepcional, la Oficina de
Gerencia de Permisos podra, en la proteccidn del bienestar general y tomando en
consideracion dichos factores, asi como las recomendaciones de los organismos
gubernamentales concernidos, denegar la autorizacidén para tal proyecto o permiso. En el
ejercicio de esta facultad, la Oficina de Gerencia de Permisos debera tomar las medidas
necesarias para que la misma no se utilice con el propdsito o el resultado de obviar las
disposiciones reglamentarias en casos en que no medien circunstancias verdaderamente
especiales. En estos casos, la Oficina de Gerencia de Permisos debera celebrar una audiencia
publica, siguiendo el procedimiento que esta ley provee, antes de decidir sobre el proyecto
sometido o permiso solicitado. La Oficina de Gerencia de Permisos denegara tal solicitud
mientras existan las condiciones desfavorables al proyecto o permiso, aunque el proyecto en
cuestion esté comprendido dentro de los permitidos para el area por los Reglamentos de
Planificacion en vigor. La Oficina de Gerencia de Permisos debera formular por escrito los
fundamentos por los que deniega la autorizacion de un proyecto, copia del cual debera
incluirse en la notificacion de la determinacion que se haga a la parte peticionaria.

El Director Ejecutivo podra delegar en las oficinas regionales o en cualesquiera otros
funcionarios subalternos, conforme a lo establecido en las leyes y los reglamentos aplicables,
[en las oficinas regionales o en cualesquiera otros funcionarios subalternos,] cualquier
funciéon o facultad que le haya sido conferida en esta Ley, excepto aquellas facultades
conferidas en este Articulo y los Articulos 2.6, 2.9, 2.15 y 2.18 de esta Ley.”

Articulo 4.- Se afade un nuevo Articulo 2.3A a la Ley 161-2009, segun enmendada,
conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, el cual leerd como
sigue:

“Articulo 2.3A.-Registro de Profesionales Autorizados, Inspectores Autorizados y
Registro de Permisos.-

El Director Ejecutivo establecera y administrard el Registro de Profesionales
Autorizados e Inspectores Autorizados, asi como el Registro de Permisos, en cumplimiento
con cualquier ley o reglamentacion aplicable.”

Articulo 5.- Se afade un nuevo Articulo 2.3B a la Ley 161-2009, segun enmendada,
conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, el cual leerd como
sigue:

“Articulo 2.3B.-Fisealizacién Evaluacion de cumplimiento de los Profesionales
Autorizados e Inspectores Autorizados.-

El DirectorEjeeutive La Oficina de Gerencia de Permisos fisealizaré evaluard el
cumplimiento de los Profesionales Autorizados y de los Inspectores Autorizados con las
disposiciones de esta Ley, relacionado—a—eualquier—permiso—o—ecertificacion—expedida en
relacion con permisos o certificaciones expedidas al amparo de ésta o cualquier otra ley y
reglamento aplicable. A tales fines, adjudicard querellas iniciadas motu proprio, como
resultado de una auditoria, o a peticion de parte. Ademds, impondrd multas, segin
estableeide se establezca por reglamento, asegurandese disponiéndose que bajo ninglin
concepto se utilieen podran utilizar dichas multas o querellas para realizar ataques colaterales
a determinaciones finales y a los permisos que debieron haber sido presentados
oportunamente, de conformidad con las demas disposiciones de esta Ley. Las disposiciones
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del Articulo 9.10 de esta Ley no seran obstaculo para poder proceder con cualquier accidon

administrativa, civil o penal contra un Profesional Autorizado, el un Inspector Autorizado o

cualquier persona bajo las disposiciones de esta Ley, los reglamentos que se adopten al

amparo de ésta, o la Ley Num. 135 de 15 de junio de 1967, segun enmendada, y les
cualesquiera reglamentos adoptados al amparo de esta ultima.”

Articulo 6.- Se anade un nuevo Articulo 2.3C a la Ley 161-2009, segin enmendada,
conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, el cual leerd como
sigue:

“Articulo 2.3C.-Auditoria de determinaciones finales.-

El DirectorEjeeutive La Junta de Planificacion auditara las determinaciones finales y
los permisos de expedidos por los Profesionales Autorizados y de por la Oficina de Gerencia
de Permisos, asi como las certificaciones que emitan los Inspectores Autorizados, dentro de
un periodo no mayor de tres{3)meses noventa (90) dias contados a partir de la fecha en que
se expidan. EJ—Dﬁeete{—Ejeeuﬁve La Junta de Planificacion establecera, mediante
reglamento, ua el método que seguird para seleccionar al azar las determinaciones finales y
los permisos a ser auditados;-el-eual- deberdseral-azar.

Excepto por lo dispuesto en el Articulo 9.10 de esta Ley, basado en los resultados de
la auditoria requerida en este Articulo, el-Direeter-la Junta de Planificacidon podrd imponer
multas o iniciar cualquier tramite disponible al amparo de esta Ley para requerir la
paralizacion, legalizacion, subsanacion o rectificacion de las obras de construccion o de
cualquier determinacion final. ElDirectorEjeentive La Junta de Planificacion daré prioridad
a la auditoria de aquellos casos en los cuales tenga—gue deba comparecer al amparo de las
disposiciones de esta Ley sobre sus deberes y facultades, y no podré realizar ninguna otra
auditoria subsiguiente a una determinacion final con relacion a estos casos, excepto para
verificar la concordancia de la determinacion final y el permiso expedido subsiguientemente,
segun aplique.”

Articulo 7.- Se afiade un nuevo Articulo 2.3D a la Ley 161-2009, segun enmendada,
conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, el cual leera como
sigue:

“Articulo 2.3D.-Autorizacion a instar recursos judiciales extraordinarios.-
Sujeto a lo dispuesto en el Articulo 9.10 y el Capitulo XIV de esta Ley, la Oficina de
Gerencia de Permisos, a través de su Director EJecutlvo queda expresamente autorlzada a

se-contraten; el recurso judicial adecuado en ley para 1mped1r proh1b1r anular remover o
demoler cualquier obra, proyecto o edificio construido, usado o mantenido en violacion a

esta Ley o de cualquiera de los reglamentos o leyes que regulen la construccion y el uso de
edificios y pertenen<:1as en Puerto Rico. Astmisme;ta—Oficina—de—Gerencia—dePermises

La Oficina de Gerencia de Permisos también podrd instar recursos judiciales
extraordinarios para que se tomen las medidas preventivas o de control necesarias para lograr
los propositos de esta Ley, incluyendo pero sin limitarse a, la revocaciéon de las
determinaciones finales, los reglamentos que se adopten al amparo de esta Ley, los
Reglamentos de Planificacion y cualquier otra ley o reglamento aplicable. En aquellos casos
en que pueda subsanarse la violacion o el error cometido, el Director Ejecutivo procurara
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dicha correccion como parte de la accion de cumplimiento tomada antes de instar un recursos
extraordinario ante los tribunales.”
Articulo 8.- Se afiade un nuevo Articulo 2.3E a la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, el cual leera como sigue:
“Articulo 2.3E.-Facultad del Director Ejecutivo para emitir 6rdenes de cierre
inmediato.-
El Director Ejecutivo tendrélafacultad-de-deeretar-el estd facultado para ordenar el
cierre inmediato de un establecimiento comercial que vielente-tna infrinja cualesquiera ley o
reglamento de los que administra la Oficina de Gerencia de Permisos: , El-Direetor

Ejeeutivo-determinard;—mediante-reglamente; siguiendo el procedimiento establecido por la
Junta de Plan1ﬁcac1on en el Reglamento C0n1unto—el—pfeeed:meﬂ¥e—a—segmf—pafa—deeret&r—el

pfeeedﬁmen%e—wm&ﬂe La orden de cierre 1nmed1at0 emltlda por el Dlrector Ejecutlvo aun
establecimiento comercial, :
Cenjunte; sera revisable ante el Tribunal de Primera Instancia.

Se confierejurisdieeidén autoriza a la Oficina de Gerencia de Permisos para actuar
bajo el referido procedimiento en los Municipios Auténomos que tienen oficina de permisos
o su equivalente, conforme a la Ley 81- 1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, cuando éstes
tales municipios auténomos asi lo soliciten. Se permite la delegacion expresa de las
funciones para la consecucion de los propositos de este inciso al funcionario que el Director
Ejecutivo designe. Cualquier persona que vielente infrinja una Resolucion de Cierre emitida
por la Oficina de Gerencia de Permisos, al amparo de las disposiciones de este Articulo,
estara sujeta a las multas administrativas y penalidades dispuestas en los Capitulos XIV y
XVII de esta Ley, respectivamente. Una accion bajo este Articulo no impide ni detiene
cualquier otra accion administrativa o judicial contra las mismas personas o la propiedad en
cuestion.”

Articulo 9.- Se afiade un nuevo Articulo 2.3F a la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, el cual leera como sigue:

“Articulo 2.3F.-Citaciones.-

Con el fin de que el Director Ejecutivo cumpla a cabalidad con los deberes que se le
imponen en esta Ley, éste podra expedir citaciones requiriendo la comparecencia de testigos,
toma de deposiciones y la produccion de toda clase de evidencia documental, salvo secretos
de negocios. Se establece, ademas, que el Director Ejecutivo podra tomar juramentos. EIl
Director Ejecutivo podrd comparecer ante cualquier Sala del Tribunal de Primera Instancia
en auxilio de jurisdicciéon y pedir que el tribunal ordene el cumplimiento de la citacion
expedida. El Tribunal de Primera Instancia dara preferencia al curso y despacho de dicha
peticion y tendrd autoridad para dictar 6rdenes so pena de desacato, para obligar haeciende
obligateria la comparecencia de testigos o la produccion de cualesquiera datos o informacion
que el Director Ejecutivo haya previamente requerido. EIl Tribunal de Primera Instancia
tendrda facultad para encontrar tresrsa incurso en desacato a cualquier persona que incumpla
con dichas 6rdenes. Cualquier persona podra ser procesada y sentenciada por perjurio que
cometiere al prestar testimonio bajo juramento ante el Director Ejecutivo.”

Articulo 10.- Se enmienda el Articulo 2.4 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 2.4.-Divisiones o componentes operacionales minimos.-

La estructura organizacional de la Oficina de Gerencia de Permisos, eome—minime;
eontara podra contar con las siguientes divisiones, unidades o componentes operacionales:

(a) Secretaria;

(b) Medioambiente;

(©) Salud y Seguridad;

(d) Infraestructura;

(e) Arqueologia y Conservacion Historica;

(H Recomendacionessebre Permisos de Usos|, y],

(2) Edificabilidad, Codigos Energéticos y de Construccion|.];

(h) Califieaeion Variaciones;
ditoria

(l) b
G) Reconsideracion de determinaciones finales, y
(k) Cualquier otra division, unidad o componente operacional que la Oficina de

Gerencia de Permisos estime necesaria para el desempenio de las obligaciones que le
impone esta Ley.

La Oficina de Gerencia de Permisos tendrd adscrita una Division de Evaluacion de
Cumplimiento Ambiental.”

Articulo 11.- Se enmienda el Articulo 2.5 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.5.-Facultad para evaluar, conceder o denegar determinaciones finales y
permisos.-

A partir de la fecha de vigencia de esta Ley, la Oficina de Gerencia de Permisos, a
través de su Director Ejecutivo[, la Junta Adjudicativa,] los Profesionales Autorizados,
Inspectores Autorizados, o cualquier otro facultado en la Ley, segiin aplique, emitiran
determinaciones finales, permisos, [y] certificaciones para la prevencion de incendios,
certificados de salud ambiental relacionados directa o indirectamente al desarrollo y e/ uso de
terrenos que, previo a la aprobacion de esta Ley, eran evaluados y expedidos o denegados
por las Entidades Gubernamentales Concernidas al amparo de sus leyes orgénicas u otras
leyes especiales y que seran incluidos en el Reglamento Conjunto de Permisos. De igual
forma, los Municipios Autonomos con Jerarquia de la I a la V, conforme a lo establecido en
el Articulo 1.3 y 18.10 de esta Ley, podran emitir determinaciones finales. Aquellas
solicitudes de permisos contempladas en el Reglamento General de la Junta de Calidad
Ambiental, pasardan a ser evaluadas por la Oficina de Gerencia de Permisos[,] y por los
Profesionales Autorizados, segun aplique, pero s6lo en aquellos casos en que el permiso
solicitado no afecte un acuerdo, delegacion u otorgacion de fondos federales a la Junta de
Calidad Ambiental. En el caso de la Comision de Servicio Publico, la Oficina de Gerencia
de Permisos servird de centro de presentacion de la notificacion requerida por el Centro para
la Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones. [En el caso de la Junta de
Planificacion, la] La Oficina de Gerencia de Permisos so6lo evaluard y emitird
determinaciones finales para las eensultas—de—ubicaeién consultas de variacion en uso,
construccion y excepciones definidas en esta Ley, entendiéndose disponiéndose que las
consultas de ubicacion, incluyendo las de mejoras publicas y las de impacto regional, y los
cambios de calificacion, incluyendo recalificacion directa de solares, y las de transacciones
de terrenos publicos, estantes seran evaluadas por la Junta de Planificacion, quien emitird
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la determinacion final. Enninghn-easo—estas—consultas—deubicacibnserdan—consideradas

permises: [La Oficina del Inspector General] E/—Director—Ejecutive La Junta de
Planificacion fiscalizard el cumplimiento de las determinaciones finales y /os permisos

otorgados por la Oficina de Gerencia de Permisos o el Profesional Autorizado, al amparo de

esta Ley. Cualquier vielacién-de-cumplimiento-detectada incumplimiento detectado por la
[Oficina del Inspector General] Oficina-de-Gerencia-dePermisos la Junta de Planificacion,

a través del proceso de auditoria que ésta establezca para las determinaciones finales, los
permisos y las certificaciones, asi como por una Entidad Gubernamental Concernida eesn
inhereneia en terne cuanto a una determinacion final o un permiso otorgado conforme a las
disposiciones de esta Ley, debera ser investigada investigado y en caso de preeeder resultar
en una violacién a la ley o reglamento, se expedira multa o querella[;];Ja—eual-serd-emitida
por el [Inspector General] DirectorEjecutive la Junta de Planificacion ¥ o por la Entidad
Gubernamental Concernida, segun aplique.”
Articulo 12.- Se enmiendan enmienda el Articulo 2.7 de la Ley 161-2009, segin enmendada,
conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que se lea
como sigue:

“Articulo 2.7.-Sistemas de informacion.-

La Oficina de Gerencia de Permisos faneionara—mediantela—utilizacién—de contard
con un sistema de informacion computadorizado a—través—del mediante el cual: (a) los
solicitantes radicaran presentaran todo documento requerido de manera electronica;—een
rapidez—y—econfiabilidad; (b) el Director Ejecutivo debera—darleseguimiento—a conocerd de
todo tramite o solicitud ante la consideracion de la Oficina de Gerencia de Permisos; (c) el
publico podra aeeeder tener acceso a la informacion contenida en el sistema digitalizado en
Internet sobre les asuntos particulares ante la consideracion de la Oficina de Gerencia de
Permisos, incluyendo tedas las determinaciones y recomendaciones notificadas por el
Director Ejecutivo; y (d) los Gerentes de Permisos podran acceder a la informacion necesaria
para descargar sus obligaciones bajo esta Ley. El sistema de informacion ineerperaraia
contard con una base de datos neeesarta—adecuada para que los Gerentes de Permisos, los
Oficiales de Permisos y el Director de la Division de Evaluacién de Cumplimiento
Ambiental puedan llevar a cabo el correspondlente anahsls de las sohcltudes de permisos por

de Cumplimiento Ambiental. que les permita y emitir sus recomendac1ones Las [mismas]

recomendaciones ayudaran al Director Ejecutivo [y a la Junta Adjudicativa] a expedir sus
determinaciones finales. En-el-ease-deldos Los Profesionales Autorizados y los Municipios
Autonomos con Jerarquia de la I a la V, pedranutilizar utilizardn el sistema de informacion
para emitir sus determinaciones finales y permisos, mediante segun las condiciones que se
establezcan en el Reglamento Conjunto. Ademéas;—este El sistema de informacion podré ser
utilizado por la [Junta Revisora] Oficina de Gerencia de Permisos como una base de datos
sobre—elproceso—de—adjudicacién de las determinaciones finales. Dicho sistema de
informacién computadorizado deberd cumplir con las cualesquiera disposiciones legales
aplicables relaeionadas a los documentos publicos, [y] y a las firmas electronicas, entre otras
y-eualquier-otraley-o-reglamento-aplieable. Los expedientes administrativos bajo la custodia
de la Secretaria de les—asuntos-antela-consideracion-de la Oficina de Gerencia de Permisos
estardn disponibles para inspeccion del publico en ésta su Oficina Central [la misma] o en
sus oficinas regionales, durante horas laborables. La Oficina de Gerencia de Permisos,
mediante establecerd guias operacionales claras y agiles, estableecerd y los mecanismos
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internos relacionades-al-tramite-deJa-evaluaeién para emitir las determinaciones finales y /os
permlsos bajo su jurisdiccion y desarrellardlas—estrategias—necesarias—dirigidas—a deberd

incorporar simultdnea y activamente el uso de /as tecnologias de informacion y
telecomun1cac1ones en el su funcmnamlento d%}a—@ﬁema—deé}erenera—d%}lefmtses—]%s%e

Articulo 13.- Se enmienda el Articulo 2.8 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 2.8.-Reglamentacion. -
De modo que pueda descargar los deberes y las facultades que esta Ley le impone, la
Oficina de Gerencia de Permisos esté4 facultada para, a tenor con las disposiciones relativas al
procedimiento de reglamentacion establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en las disposiciones contenidas en la

Ley Organica de la Junta de Planificacion, Ley 75 de 25 de junio de 1975, segtn aplique, a
adoptar, enmendar y derogar:

(a)...

(b) los reglamentos necesarios para establecer el tramite de la evaluacion y el
otorgamiento para emitir las determinaciones finales y /os permisos en la Oficina de
Gerencia de Permisos, el cobro de derechos, aranceles y cargos, [previa aprobacion de la
Junta de Planificacion, y] previa aprobacion de la Junta de Planificaciéon de conformidad
con las disposiciones de esta Ley y cualquier otra ley aplicable;

(d) reglamentos de emergencia, [previa aprobacion de la Junta de Planificacion, y|
previa aprobacion de la Junta de Planificacion de conformidad con las disposiciones de esta
Ley y cualquier otra ley aplicable.

(e) reglamentos que establezcan los requisitos minimos que tendran que cumplir
aquellas personas que interesen obtener una autorizacion para fungir como Profesional
Autorizado o Inspector Autorizado, incluyendo pero sin limitarse a, su preparacion
académica, experiencia profesional, cursos de capacitacion, educacion continuada,
examenes, seguro de impericia profesional, costos de sus servicios y el pago de fianza.
Dicho reglamento deberd contemplar que ningun Profesional Autorizado podra expedir una
determinacion final, permiso o licencia para un proyecto en el que haya participado en
cualquier fase, especializacion o asunto, o en el que tenga algun interés personal en el
mismo ya sea el Profesional Autorizado o algliin relacionado con éste por consanguineidad
hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo grado,

(f) reglamentos que establezcan un procedimiento para inhabilitar sumariamente a
un Profesional Autorizado o a un  Inspector Autorizado, para radicar solicitudes y
documentos ante la Oficina de Gerencia de Permisos o para expedir determinaciones
finales, certificaciones de salud ambiental o de prevencion de incendio, licencias o
inspecciones certificadas, segun aplique. Ademas, incluira el procedimiento para la
inhabilitacion sumaria luego de haberse deseubierto determinado que el Profesional
Autorizado o el Inspector Autorizado ha incumplido con las disposiciones de esta Ley o la
Ley Num. 135 de 15 de junio de 1967, segun enmendada; disponiéndose que se debera tomar
en consideracion la severidad de la violacion, el beneficio economico derivado de la
violacion y el riesgo o danios causados a la salud o a la seguridad como resultado de la
violacion,
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(g) reglamentos que establezcan un procedimiento para la radicacion de querellas
motu proprio como resultado de s# una auditoria o a peticion de parte por violaciones a las
disposiciones de esta Ley o los reglamentos que se adopten al amparo de ésta, asi como para
la expedicion de multas;

& (h) reglamentos que establezcan un procedimiento para fijar y cobrar los
derechos correspondientes por las copias de publicaciones, estudios, informes y cualquier
documento de cardacter publico que le sean requeridas, previa aprobacion de la Junta de
Planificacion, y

G (i) reglamentos sebre—el-precese para revisar aquellas determinaciones finales
provenientes de la Oficina de Gerencia de Permisos, los Municipios Autonomos con
Jerarquia de la I a la V' y los Profesionales Autorizados, siempre que estén en cumplimiento
con la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos”, Ley Num. 81 de 30 de agosto de
1991, segiin enmendada, y con las disposiciones contenidas en la “Ley Orgénica de la Junta
de Planificacion”, ley 75 de 25 de junio de 1975, y con la previa aprobacion de la Junta de
Planificacion, segtn aplique.

Articulo 14.- Se afade un nuevo Articulo 2.8A a la Ley 161-2009, segin enmendada,
conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, el cual leera como
sigue:

“Articulo 2.8A.-Inspecciones.-

La Oficina de Gerencia de Permisos, representada por su Director Ejecutivo,
consultores, contratistas, agentes o empleados, que estén debidamente identificados, podra
entrar, acceder y examinar cualquier pertenencia, incluyendo pero sin limitarse a, los
establecimientos, los locales, el equipo, las instalaciones y los documentos de cualquier
persona, entidad, firma, agencia, negocio, corporacion o instrumentalidad gubernamental
sujeta a su jurisdiccion, con el fin de investigar o inspeccionar el cumplimiento con las leyes
y los reglamentos aplicables. Si los duefios, poseedores o sus representantes, o el funcionario
a cargo, rehusaren la entrada o examen, el representante de la Oficina de Gerencia de
Permisos presentard una declaracion jurada en el Tribunal de Primera Instancia haciendo
constar la intenciéon de la Oficina de Gerencia de Permisos y solicitando el permiso de
entrada a la propiedad.

El juez, luego de examinada la prueba, si lo cree pertinente, debera expedir una orden
autorizando a cualquier representante de la Oficina de Gerencia de Permisos a entrar a la
propiedad que se describe en la declaracion jurada y que se archiven los originales de los
documentos en la Secretaria del Tribunal, los cuales se consideraran publicos. FEl
representante de la Oficina de Gerencia de Permisos mostrard copia de la declaracion jurada
y de la orden de entrada a las personas, si alguna, que se encuentren a cargo de la
propiedad.”

Articulo 15.- Se enmienda el Articulo 2.9 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.9- Cobro de cargos por servicios, derechos.-

El Director Ejecutivo fijard y cobrara, mediante la reglamentacion que para tales fines
adopte, los cargos y derechos a pagar por los solicitantes al presentar solicitudes de permisos,
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certificaciones y otras transacciones o actividades de naturaleza operacional y los medios de
pago a ser utilizados para efectuar los mismos. Ademas, recibira los cargos y derechos
pagados por los solicitantes a los Profesionales Autorizados e Inspectores Autorizados y que
¢éstos ultimos le remitiran a la Oficina de Gerencia de Permisos de acuerdo con los requisitos
establecidos por [la Oficina del Inspector General] dicha Oficina, en cumplimiento con las
leyes y los reglamentos aplicables. En el caso de cualquier instrumentalidad del [Gobierno]
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus municipios y el gobierno federal, si aplica, ésta
siempre y cuando la certificacion, licencia o documento no forme parte de un convenio entre
la Oficina de Gerencia de Permisos y otra agencia de acuerdo al Articulo 2.6 de esta Ley,
pagara el veinticinco por ciento (25%) de los cargos y derechos aplicables. El Director
Ejecutivo también [También] fijard y cobrard, mediante reglamentacion a estos efectos, los
derechos correspondientes por las copias de publicaciones, los estudios, los informes, los
mapas, los planos, las fotografias y cualquier documento de caracter publico que se le
requiera. No obstante, el Director Ejecutivo o la persona en quien ¢l delegue esta facultad,
suministrara copia libre de costo a la Oficina del Gobernador, a la Junta de Planificacion, al
Departamento de Estado, a la Camara de Representantes, al Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y, a su discrecion, a las personas o entidades sin fines de lucro que
cumplan con los requisitos de indigencia o propositos que se establezca mediante
reglamento.

Asimismo, el Director Ejecutivo fijara y cobrard, mediante reglamento, los cargos
por la evaluacion de solicitudes de expedicion y renovacion de autorizaciones para fungir
como Profesional Autorizado o Inspector Autorizado; el tramite, referido o investigacion de
querellas a peticion de parte; las copias de publicaciones y cualquier documento de caracter
publico que se le requieran; y cualquier otro tramite o servicio que preste a solicitud del
publico en cumplimiento con las disposiciones de esta Ley. Disponic¢ndosenunevanmente—qie
En todos los casos detallados en este Articulo, el Director Ejecutivo o la persona en quien él
delegue esta facultad, suministrara podrd suminisrar copia libre de costo a la Oficina del
Gobernador, a la Junta de Planificacién, al Departamento de Estado, a la Asamblea
Legislativa y a su discrecion, a las personas o entidades sin fines de lucro siempre que
cumplan con los requisitos de indigencia que se establezcan mediante reglamento;.”

Articulo 16.- Se anade un nuevo Articulo 2.9A a la Ley 161-2009, segin enmendada,
conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, el cual leerd como
sigue:

“Articulo 2.9A.-Suspension de Servicios.-

La Oficina de Gerencia de Permisos podrd expedir una orden a las agencias
gubernamentales correspondientes, requiriendo la suspension de sus servicios a cualquier
pertenencia o estructura mantenida en violacion de esta Ley o de cualquiera de los
reglamentos o leyes que regulen la construccion y el uso de edificios y pertenencias en
Puerto Rico, dentro del término y mediante los mecanismos establecidos por reglamento. La
orden de la Oficina de Gerencia de Permisos sera revisable ante el Tribunal de Primera
Instancia a través del procedimiento establecido mediante el Reglamento Conjunto. La
corporacion publica, organismo gubernamental o ente privado dedicado a ofrecer servicios
basicos reconectard el servicio interrumpido después que la parte demuestre ante la Oficina
de Gerencia de Permisos, y asi ésta lo certifique mediante comunicacion escrita, que ha
cesado el uso no autorizado, ha revertido el uso para el cual se otorgd el permiso o ha
legalizado el uso de la propiedad, edificio o estructura. La Oficina de Gerencia de Permisos
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debera—dar dard prioridad absoluta a la evaluacion y el al procesamiento de las solicitudes

dirigidas a obtener la certificacion necesaria para el restablecimiento de los servicios basicos

antes sefalados, la cual se deberd expedir en o antes de dos (2) dias a partir de la

presentacion de la solicitud, de proceder la misma.”

Articulo 17.- Se enmienda el Articulo 2.10 de la Ley 161-2009, segun enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.10.-Aranceles y estampillas para planos de construccion.-

A partir de la vigencia de esta Ley, a la presentacion de todo plano de construccion y
las enmiendas al mismo que se someta ante la Oficina de Gerencia de Permisos, ante los
Municipios Autonomos con Jerarquia de la I a la V, o ante un Profesional Autorizado, el
solicitante pagard un arancel a determinarse mediante reglamento. En el caso del Profesional
Autorizado, éste remitird en un plazo no mayor de veinticuatro (24) horas, a la Oficina de
Gerencia de Permisos o la Junta de Planificacion, segun corresponda, el pago realizado por el
solicitante. Estos pagos se realizaran mediante los métodos o mecanismos establecidos por
la Oficina de Gerencia de Permisos_o la Junta de Planificacion, segin corresponda.

Mediante documento certificado a tales efectos, se hara constar el costo estimado del valor
de la obra comprendida en tal plano y, en caso de considerar la Oficina de Gerencia de
Permisos o 1a Junta de Plan1ﬁcac1on segun corresponda que el costo estlmado del valor de

mdebifd&meﬂfée—es%m&de 1nc1u1d0 en el documento certlﬁcado a tales efectos fue menor que

el costo real del valor al terminarse la obra, o que el costo estimado del valor de la obra
calculado por dichas agencias, segiin corresponda v mediante orden a tales efectos, le exigira

al sohcltante el pago de los derechos de conformidad con tal resultado—dzspemendese

programacion. Ademads, en toda obra de construccidon cuyo costo total final de construccion
resulte mayor a su costo estimado, el solicitante efectuara el pago del arancel y seran
adheridas y canceladas, o en forma digital, las estampillas adicionales por la diferencia.[, y si
dicho valor de la obra representara una diferencia de un diez por ciento (10% )
adicional al costo estimado original, el solicitante efectuara el pago de arancel y el pago
de estampillas adheridas y canceladas o en forma digital adicionales sobre el total de la
diferencia mas un veinte por ciento (20%) de dicha diferencia como penalidad inicial
por un estimado de costo incorrecto.] Cualquier instrumentalidad del [Gobierno] Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, sus municipios, y el gobierno federal, si aplica, pagara el
veinticinco por ciento (25%) de los derechos aplicables bajo este articulo, excepto que algun
requisito legal especifico disponga de otra manera y el solicitante asi lo acredite por escrito a
la Oficina de Gerencia de Permisos_o la Junta de Planificacion, segin corresponda. Ninguna
obra publica que involucre directa o indirectamente inversion o contratacion privada estara
exenta, por lo cual pagard segiin se disponga en el Reglamento Conjunto. Ademas, se
cancelaran las correspondientes estampillas profesionales, segiin lo dispuesto en la Ley Num.
319 de 15 de mayo de 1938, segiin enmendada, la Ley Num. 96 de 6 de julio de 1978, segun
enmendada, la [Ley Num. 249 de 3 de septiembre de 2003] Ley 249-2003, segin
enmendada, y por esta Ley, en consideracion al valor de la obra, con excepcion de aquéllas
correspondientes a cualquier obra publica realizada por y para cualquier instrumentalidad del
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[Gobierno| Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus municipios, y el gobierno federal,
que no conlleven directa o indirectamente inversidn o contratacion privada. Si dichos
planos, documentos, certificaciones u otros trabajos que fueren para obras publicas y
estuvieren confeccionados segun aplique por agrimensores, arquitectos, ingenieros, o
Profesionales Autorizados, que sean empleados publicos de cualquier municipio,
departamento u organismo analogo del [Gobierno] Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
no vendran obligados [con el] a/ pago de estampillas adheridas y canceladas, o en forma
digital, entendiéndose que no se consideraran como empleados publicos a los efectos de esta
exencion aquellos agrimensores, arquitectos, ingenieros o Profesionales Autorizados que en
la confeccion de documentos de obras publicas, segun las facultades otorgadas por sus
respectivos colegios y licencias, actien como profesionales particulares, asesores o
consultores que se dediquen a la practica independiente, cuya compensacion sea pagada a
base de honorarios.”

Articulo 18.- Se enmienda el Articulo 2.11 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida

como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.11.-Convenios y reembolsos.-

La Oficina de Gerencia de Permisos podra suscribir convenios con cualquier otro
organismo gubernamental del [Gobierno| Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
municipios, corporaciones publicas y el del Gobierno Federal, a los fines de obtener o
proveer servicios profesionales, o de cualquier otra naturaleza, y de obtener o proveer
[facilidades] instalaciones para llevar a cabo los fines de esta Ley. Los convenios
especificaran los servicios y las [facilidades] instalaciones que habran de obtenerse o
proveerse y el reembolso o pago por dichos servicios o [facilidades] instalaciones.
[También podra, con la aprobacion del Presidente de la Junta de Planificacion,] La
Oficina de Gerencia de Permisos, en coordinacion con la Junta de Planificacién, podra
encomendar a cualquier departamento, agencia, negociado, division, autoridad,
instrumentalidad, organismo o subdivision politica del [Gobierno] Estado Libre Asociado de
Puerto Rico llevar a cabo cualquier estudio e investigacion, cualquier fase o parte de los
mismos y a realizar cualquier otra clase de trabajo que fuere necesario para el desempefio de
sus funciones.”

Articulo 19.- Se enmienda el Articulo 2.12 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.12.- Oficina central y oficinas regionales.-

El Director Ejecutivo establecera Oficinas Regionales segun {determinela-Junta-de
Planifieaeién] determine la Junta de Planificacion fe-estimenecesario para cumplir con los
objetivos de esta Ley. Sin embargo, si el volumen de casos lo permite, una Oficina Regional
podra atender asuntos de mas de una region. El Director Ejecutivo podra eliminar o reubicar
las oficinas regionales. La Oficina Central de la Oficina de Gerencia de Permisos radicara en
San Juan y a la vez fungird como la Oficina Regional correspondiente a la region
metropolitana, segin la designe la Junta de Planificacion [Junta-de Planificacién]-Oficina
de-Gerencia de Permisos.

Articulo 20.- Se enmienda el Articulo 2.17 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.17.-Informe anual.-

El Director Ejecutivo preparard y remitird un informe anual, no mas tarde de noventa
(90) dias de concluido el afio fiscal, [alaJunta-de Planificaeién,] a la Junta de Planificacion
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al Gobernador y a la Asamblea Legislativa, sobre las operaciones y la situacion fiscal de la
Oficina de Gerencia de Permisos, junto con las recomendaciones que estime necesarias para
su eficaz funcionamiento. Fuegeo—del primer—informe—anual— En informes anuales
subsiguientes, el Director Ejecutivo incluira, alfinal-de—sus—informes—anuales— ademds, un
resumen de las recomendaciones que ha hecho anteriormente y una descripcion de la accion
tomada sobre dichas recomendaciones. Ademas—También, incluird un resumen
de los casos presentados, aprobados y denegados. El Cada informe
anual de la Oficina de Gerencia de Permisos contendra el cumplimiento con las métricas
establecidas. Los informes;reportes-o-datas-empiricas y datos empiricos estaran disponibles
al publico en general en la pagina de Internet de la Oficina de Gerencia de Permisos, asi
como en las de las [agencias concernidas| Entidades Gubernamentales Concernidas.”
Articulo 21.- Se enmienda el Articulo 3.1 de la Ley 161-2009, seglin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.1. -Creacion de los Gerentes de Permisos y del Director de Evaluacion de
Cumplimiento Ambiental.-

La Oficina de Gerencia de Permisos, incluyendo las oficinas regionales, [contaran
ademas] contara con un minimo de [seis (6)] siete (7) Gerentes de Permisos, wn(H)-Director
de—Auditoria—einco—(>)—Gerentes—de—Auditoriea y un (1) Director de Evaluacion de
Cumplimiento Ambiental quienes evaluaran las solicitudes para emitir sus recomendaciones
presentadas ante la Oficina de Gerencia de Permisos. Cada una de las siguientes unidades de
la Oficina de Gerencia de Permisos contara con un (1) Gerente de Permisos y un (1) Gerente
de Auditoria, asi como aquellos empleados transferidos de las correspondientes Entidades
Gubernamentales Concernidas:

(a) Medioambiente (Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la
Autoridad de los Desperdicios Solidos);

(b) Salud y Seguridad (el Departamento de Salud, el Cuerpo de Bomberos, Policia de
Puerto Rico);

(c) Infraestructura (la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de Carreteras y
Transportacion, la Comision de Servicio Publico);

(d) Arqueologia y Conservacion Historica (el Instituto de Cultura Puertorriquefia y la
Oficina Estatal de Conservacion Historica);

(e) Recomendaciones sobre Uso (/la Compafiia de Comercio y Exportacion, la
Compaiia de Fomento Industrial, la Compafiia de Turismo, el Departamento de la Vivienda,
el Departamento de Recreacion y Deportes, el Departamento de Agricultura, la
Administracion del Deporte de la Industria Hipica, la Autoridad de los Puertos y el
Departamento de Educacion); [y]

(f) Edificabilidad, Codigos Energéticos y de Construccion|.],

(g) Variaciones Cealificaeion; y

(h) Reconsideracion de determinaciones finales.

En el caso de la Division de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental, ésta estara
compuesta por el Director de la Division y los empleados transferidos de la Division de
Asesoramiento Cientifico de la Junta de Calidad Ambiental y cualesquiera otros que estime
el Director Ejecutivo para su mejor funcionamiento.
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La Oficina de Gerencia de Permisos, por medio de su Director Ejecutivo, mediante
orden administrativa a tales efectos, japrebada—per—la—Junta—de Planificaeién;] en
coordinacion con la Junta de Planificacion, podra aumentar hasta un maximo de nueve (9) la
cantidad de Gerentes en sus oficinas regionales y afadir las unidades o divisiones que
dirigiran dichos Gerentes de Permisos o Directores adicionales como parte de la estructura de
la Oficina de Gerencia de Permisos.”

Articulo 22.- Se enmienda el Articulo 3.2 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.2. -Nombramiento.-

El Director Ejecutivo nombrard, en coordinacion con cada una de las Entidades
Gubernamentales Concernidas [y con la aprobacion del Gobernador], a un (1) Gerente de
Permisos para dirigir cada una de las unidades creadas en el Articulo 3.1 de esta Ley, en las
que las Entidades Gubernamentales Concernidas tienen inherencia, respectivamente. En el
caso de la Division de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental, e/ Presidente de la Junta de
Calidad Ambiental, [en conjunto con el Director Ejecutivo y con la aprobacion del
Gobernador,] nombrard a un (1) Director de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental. El
Director Ejecutivo podra nombrar empleados adicionales a los empleados transferidos por las
Entidades Gubernamentales Concernidas que entienda necesario para en cada una de las
unidades creadas en el Articulo 3.1 de esta Ley, segun el volumen de casos que reciba. Los
Gerentes, el-Director-de-Auditoria—-tos-Gerentes-deAuditoria y el Director de la Division de
Evaluacion de Cumplimiento Ambiental tendrdn la preparacion académica y experiencia
profesional sustancial y particular a la unidad o division que cada uno dirigira, que los
capacite para cumplir a cabalidad con las obligaciones que esta Ley le impone y para
supervisar técnicamente al personal profesional que tendran a su cargo. Los Gerentes, ef
Director-deAunditoria—tos-GerentesdeAunditoria y el Director de la Division de Evaluacion
de Cumplimiento Ambiental cumplirdn con los requisitos de adiestramiento y educacion
continuada que la Oficina de Gerencia de Permisos establezca mediante reglamentacion.
Para poder ser nombrado como Gerente de Permisos, Pirector—de—-Auditoria—Gerente—de
Aunditorta—y- 0 como Director de la Division de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental se
debera [tener]| contar con al menos cinco (5) afios de experiencia profesional posterior a su
admision al ejercicio de su profesion en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segliin
aplique. Los Gerentes, el Director de Auditoria, los Gerentes de Auditoria y el Director de
Evaluacion de Cumplimiento Ambiental estardn sujetos [a] a/ cumplimiento con las
disposiciones de la [Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”] Ley
1-2012, conocida como la “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011”. Ninglin
Gerente, Director-de-Aunditoria—Gerente-deAunditoria o Director de Division podra entender
en asuntos en los cuales, directa o indirectamente, tenga algiun interés personal o econémico
o esté relacionado al solicitante dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad. Su desempefio tendrd que ser evaluado eeme-minime al menos una vez cada doce
(12) meses.”

Articulo 23.- Se enmienda el Articulo 3.3 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 3.3. -Facultades, deberes y funciones.-

Los Gerentes de Permisos, el-Director-deAuditoria—tos—Gerentes—deAuditoria y el
Director de la Division de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental tendran los siguientes
deberes, facultades y funciones generales conferidos por esta Ley, segiin aplique:

(a)...

(1) en el caso de los Gerentes de Salud, [y] Seguridad y Edificabilidad podran otorgar
certificaciones de salud ambiental y prevencion de incendio y determinaciones finales y
permisos [de pequefias y medianas empresas (PYMES)| para PYMES. También recibirdn
certificaciones de cumplimiento de los arquitectos o ingenieros licenciados al amparo de la
Ley Num. 135 de 15 de junio de 1967, segun enmendada. Estas- Tales determinaciones seran
consideradas una determinacion final de la Oficina de Gerencia de Permisos.

Los Gerentes de Permlsos y el Director de la DIVISIOH de Evaluacion de
Cumplimiento Ambiental remitirdn al Director Ejecutivo ¥ o al Director Regional, o a
ambos, segun corresponda, sus recomendaciones mediante comunicacion escrita. [En el

caso de asuntos discrecionales el Director Ejecutivo lo remitira a la Junta Adjudicativa
para su correspondiente evaluacion y determinacion final. En el caso de] £» asuntes
ministeriales—o—diserecionates—el El Director Ejecutivo evaluara [el mismo] los misnos
asuntos ministeriales o discrecionales, y firmard y expedird la correspondiente notificacion
de la determinacion final.

La parte adversamente afectada por una determinacién final de un permiso para
PYMES, podra solicitar revision sujeto a lo establecido [en el Capitulo XII] en e/
reglamento que la Oficina de Gerencia de Permisos adopte para tales fines. Cuando una
determinacion final de un Gerente de Permisos sea cuestionada, el Director Ejecutivo
representara al Gerente de Permisos.”

Articulo 24.- Se enmienda el Articulo 4.1 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 4.1. -Designacion, facultades, deberes y funciones.-

A partir de la fecha de /a aprobacion de esta Ley, la Oficina Estatal de Conservacion
Historica, el Instituto de Cultura Puertorriquefia, la Autoridad de Energia Eléctrica, la
Autoridad de Carreteras y Transportacion, [y] la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones y el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, designaran y asigraran destacardn fisicamente & en la Oficina de Gerencia de
Permisos, un Oficial de Permisos y su sustituto.[, en cada una de estas agencias.] Los
Oficiales de Permisos y sus sustitutos seran funcionarios especializados de las Entidades
Gubernamentales Concernidas y sus designaciones serdn notificadas al Director Ejecutivo.
Estos Oficiales de Permisos seran funcionarios de la Autoridad de Energia Eléctrica, de la
Oficina Estatal de Conservacion Historica, el Instituto de Cultura Puertorriquena, la
Autoridad de Carreteras y Transportacion, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, /a
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Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones y el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales respectivamente, de reconocida capacidad y experiencia profesional. [y] Los
Oficiales de Permisos tendran los siguientes deberes, facultades y funciones generales:

(a) trabajaran en estrecha coordinacién con los Gerentes de Permisos con sus
respectivas Entidades Gubernamentales;

(b) asistiran a los Gerentes de Permisos en la obtencidon de cualquier informaciéon o
documentacion necesaria para el descargue de sus funciones, en los términos de tiempo que
se establezcan en el Reglamento Conjunto; y

(c) coordinaran expeditamente cualquier trabajo de campo que sea necesario para
obtener informacion solicitada por los Gerentes de Permisos.

El Director Ejecutivo o su representante autorizado, referira a la atencion del jefe de
agencia correspondiente cualquier situacion en el desempefio del Oficial de Permisos,
correspondiente, que esté¢ afectando el tramite de los asuntos que este ultimo tiene
encomendados bajo las disposiciones de esta Ley;—para—que-tomela—acecidn—correspondiente
El jefe de agencia en particular tomard la accidon que corresponda para corregir la situacion a
la_brevedad posible, en conformidad con la reglamentacién aplicable. A peticion del
Director Ejecutivo, cualquier otra Entidad Gubernamental Concernida designard como
Oficial de Permisos a uno de sus funcionarios por el tiempo que el Director Ejecutivo
determine necesario. El Director Ejecutivo y el jefe de la Entidad Gubernamental
Concernida correspondiente, determinaran las tareas especificas que realizara cada Oficial de
Permisos en particular, para cumplir con los deberes, facultades y funciones establecidas en
este Articulo;caso-a-—case.”

Articulo 25.- Se deroga el Capitulo VI de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, el cual comprende los
Articulos 6.1, 6.2, 6.3, 6.4y 6.5.

Articulo 26.- Se enmienda el Articulo 7.2 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.2.-Requisitos minimos para capacitar y acreditar al Profesional
Autorizado por la Oficina [del Inspector General] de Gerencia de Permisos.-

Los Profesionales Autorizados u otras profesiones licenciadas en las areas
relacionadas a la construccion, deberan contar con un minimo de cinco (5) afios de
experiencia luego de haber obtenido sus licencias o certificaciones y ser admitidos o
cualificados a ejercer sus respectivas profesiones en Puerto Rico, en aquellos temas o areas
que se establezca mediante reglamento, estar al dia con cualquier cuota de colegiacion
aplicable, tomar los cursos y aprobar el examen que, mediante reglamento, determine la
Oficina [del Inspector General] de Gerencia de Permisos.

Ademas, los Profesionales Autorizados deberan estar capacitados y acreditados por la
Oficina [del Inspector General] de Gerencia de Permisos. De igual manera, la Oficina de
Gerencia de Permisos establecerd, como parte de los cursos de capacitacion, las guias de
disefio verde que seran establecidas en el Reglamento Conjunto.

Para recibir dicha autorizacion, los Profesionales Autorizados tendran que pagar una
cuota anual de registro, seglin reglamentacion[,] a ser adoptada por el [Inspector General]
Director Ejecutivo y mostrar evidencia de contar con una fianza, cuyo monto sera
establecido por la Oficina [del Inspector General]l de Gerencia de Permisos. La
autorizacion tendra una vigencia de dos (2) afios y su renovacion tendra que ser solicitada en
o antes de treinta (30) dias, previos a su vencimiento e incluir evidencia de cumplimiento con
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cualquier requisito aplicable al ejercicio de su profesion en Puerto Rico. En el caso de que
un Profesional Autorizado, por cualquier motivo deje-de-estar-autorizade—a quede impedido
de ejercer su profesion en Puerto Rico o ewya su autorizacion bajo esta Ley le sea suspendida
por la Oficina [del Inspector General] de Gerencia de Permisos, estara éste inmediatamente
estara impedido de continuar expidiendo las autorizaciones descritas bajo el Capitulo VII de
esta Ley. Cualquier permiso expedido bajo tales circunstancias sera nulo ab initio.”

Articulo 27.- Se enmienda el Articulo 7.4 de la Ley 161-2009, segun enmendada, conocida

como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.4.-Cursos requeridos.-

Los cursos que deberan tomar los Profesionales Autorizados seran administrados por
instituciones u organizaciones aprobadas por el [Inspector General] Director Ejecutivo, que
a su vez cuentan con la acreditacion del Consejo de Educacion de Puerto Rico. Las materias
que seran cubiertas en los cursos requeridos a cada Profesional Autorizado serdn establecidas
mediante reglamento por la Oficina [del Inspector General] de Gerencia de Permisos, sin
embargo, deberan incluir como minimo materias relacionadas a la aplicacion e interpretacion
de los Reglamentos de Planificacion, las guias de disefio verde o cualquier reglamento
relacionado a las facultades de la Oficina de Gerencia de Permisos, asi como al Cédigo de
Etica establecido por la Oficina [del Inspector General] de Gerencia de Permisos.”

Articulo 28.- Se enmienda el Articulo 7.5 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.5.-Educacion continua.-

Mediante la promulgacion de un reglamento, la Oficina [del Inspector General] de
Gerencia de Permisos establecera un programa de educacion continua, con el cual deberan
cumplir los Profesionales Autorizados.”

Articulo 29.- Se enmienda el Articulo 7.6 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.6.-Conducta del Profesional Autorizado.

Ningtin Profesional Autorizado podra expedir una determinacién final o permiso,
para un proyecto en el que haya participado en cualquier fase de su disefio o tenga algun
interés personal o econdmico, directo o indirecto, en dicho proyecto o esté relacionado al
solicitante o al representante autorizado del solicitante dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad. Ademas, deberan cumplir con un cédigo de ética que
sera promulgado por la Oficina [del Inspector General] de Gerencia de Permisos. Dicho
codigo deberd establecer las obligaciones y prohibiciones aplicables a los Profesionales
Autorizados. Los Profesionales Autorizados estaran sujetos a las multas y penalidades que
se establecen en esta Ley por violar [cualquier disposicion de la misma] cualquiera de sus
disposiciones. Ademads, deberan cumplir con cualquier requisito que le imponga la Oficina
[del Inspector General] de Gerencia de Permisos, en el ejercicio de las responsabilidades
impuestas por esta Ley, incluyendo el comparecer como parte indispensable en aquellos
recursos que impugnen sus determinaciones finales.”

Articulo 30.- Se enmienda el Articulo 7.7 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.7.-Récords.-

Los Profesionales Autorizados deberan mantener copia de todos los permisos y
documentos relacionados, segin lo determine la Oficina [del Inspector General] de
Gerencia de Permisos, expedidos por ellos por el periodo que el [Inspector General]
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Director Ejecutivo determine, mediante reglamento. Los Profesionales Autorizados
entregaran los expedientes de permisos otorgados por éste a la Oficina de Gerencia de
Permisos, en conformidad con el Reglamento Conjunto, asi como los planos aprobados con
las correspondientes estampillas adheridas y canceladas, o en forma digital, segin requerido
por ley. Los Profesionales Autorizados podran realizar el pago de estampillas adheridas y
canceladas, o en forma digital, asociados a documentos, certificaciones u otros trabajos que
fueren para obras de construccion, siempre y cuando, la accidon esté autorizada por sus
respectivos colegios, juntas y licencias. Estas facultades seran reconocidas en el Reglamento
Conjunto de Permisos.

Los Profesionales Autorizados remitirdn a la Oficina [del Inspector General] de
Gerencia de Permisos un indice mensual indicando los permisos emitidos, no mas tarde del
décimo dia calendario del mes siguiente al mes informado, en el que hardn constar los
nameros de éstos, el nombre de la parte proponente, la fecha, /a direccion de la propiedad y
el objeto del permiso, certificacion o documento.

En dicho informe el Profesional Autorizado deberd certificar haber remitido a la
Oficina de Gerencia de Permisos el pago por los cargos, aranceles y derechos
correspondientes a la solicitud y expedicion del permiso dentro del término estipulado en
esta Ley. De no haber emitido permiso durante algin mes, el Profesional Autorizado enviara
a la Oficina [del Inspector General] de Gerencia de Permisos un informe negativo para ese
mes.

Cuando la oficina del Profesional Autorizado se encuentre localizada o instalada en
un edificio construido en madera o construccion mixta, deberd estar provista de cajas de
acero o hierro a prueba de fuego, para guardar en ellas copia de todos los permisos y
documentos relacionados.

En caso de fallecimiento o incapacidad mental o fisica de cardcter permanente de un
Profesional Autorizado, sera deber de sus herederos, sucesores o causahabientes, entregar
dentro de treinta (30) dias calendario, copia de todos los permisos y documentos al
[Inspector General] Director Ejecutivo. En caso de que el Profesional Autorizado cesare
voluntaria o involuntariamente del desempefio de sus funciones, dicho término serda de
quince (15) dias laborables.”

Articulo 31.- Se enmienda el Articulo 7.8 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.8.-Notificaciones de procedimientos disciplinarios.-

La Oficina [del Inspector General] de Gerencia de Permisos notificard a la Junta
Examinadora de Ingenieros, y Agrimensores de Puerto Rico, la Junta Examinadora de
Candidatos al Ejercicio de la Agronomia y de Agronomos, la Junta Examinadora de
Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, la Junta Examinadora de
Planificadores, la Junta Examinadora de Gedlogos de Puerto Rico, al Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico, [0] al Colegio de Agrénomos de Puerto Rico, [o] al Colegio
de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, o a cualquier institucion colegiada o
Junta Examinadora que regule a algun Profesional Autorizado, sobre la radicacion de
cualquier querella, el inicio y e/ resultado de cualquier procedimiento disciplinario contra los
profesionales cuya conducta regulan, para que tomen la accion que corresponda.

La Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, la Junta
Examinadora de Candidatos al Ejercicio de la Agronomia y de Agréonomos, la Junta
Examinadora de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, la Junta Examinadora
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de Planificadores, la Junta Examinadora de Gedlogos de Puerto Rico, [al] e/ Colegio de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, [al] e/ Colegio de Agronomos de Puerto Rico,
[al] e/ Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, o cualquier
institucion colegiada o Junta Examinadora que regule a algun Profesional Autorizado, le
informaran en un término de veinticuatro (24) horas a la Oficina [del Inspector General] de
Gerencia de Permisos sobre la radicacion de cualquier querella, el inicio y e/ resultado de
cualquier procedimiento disciplinario contra los profesionales cuya conducta regulan. Los
colegios o juntas de los Profesionales Autorizados, asi como cualquier otra institucion que
regule a algun Profesional Autorizado, deberan tomar accién motu proprio de advenir en
conocimiento de cualquier violacion a esta Ley cometida por uno de sus colegiados, sin
necesidad de haber sido notificados por la Oficina [del Inspector General] de Gerencia de
Permisos o de cualquier agencia del [Gobierno] Estado Libre Asociado de Puerto Rico.”

Articulo 32.- Se enmienda el Articulo 7.9 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida

como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.9.-Ambito de responsabilidad del Profesional Autorizado.-

Los Profesionales Autorizados realizaran la revision y evaluacion de los documentos
que el solicitante le presente, de conformidad con los requisitos establecidos mediante
reglamento por el [Inspector General] Director Ejecutivo. El ambito de la responsabilidad
del que disefia o construye bajo las disposiciones del Codigo Civil de Puerto Rico o la Ley
Num. 135 de 15 de junio de 1967, segun enmendada, no se extendera a los Profesionales
Autorizados.”

Articulo 33.- Se enmienda el Articulo 7.10 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.10.-Cargos por servicios.-

El [Inspector General] Director Ejecutivo establecera, mediante reglamento, los
cargos que los Profesionales Autorizados podran cobrar a los solicitantes por sus servicios,
ademas de otros cargos impuestos, a tenor con las disposiciones de esta Ley.”

Articulo 34.- Se enmienda el Articulo 7.11 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.11.-Creacion del Inspector Autorizado.-

Se crea la figura del Inspector Autorizado. El Inspector Autorizado sera toda persona
natural que haya sido debidamente autorizada por la Oficina [del Inspector General] de
Gerencia de Permisos. Los Inspectores Autorizados, en cumplimiento con las disposiciones
de esta Ley, cualquier otra disposicion legal aplicable, y las establecidas por reglamento,
evaluaran y expedirdn ciertas certificaciones, tales como: certificacion para la prevencion de
incendios|,] y certificaciones de salud ambiental, asi como cualquier otra certificacion
permitida por reglamento.”

Articulo 35.- Se enmienda el Articulo 7.12 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.12.-Requisitos minimos para capacitar a los Inspectores Autorizados por
la Oficina [del Inspector General] de Gerencia.-

Los Inspectores Autorizados, deberdn tomar los cursos y aprobar el examen que,
mediante reglamento, determine la Oficina [del Inspector General] de Gerencia de
Permisos. Para recibir su respectiva autorizacion, los Inspectores Autorizados pagaran una
cuota anual de registro y presentaran evidencia de contar con una fianza, cuyo monto sera
establecido por la Oficina [del Inspector General] de Gerencia de Permisos. La
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autorizacion tendra una vigencia de dos (2) afios y su renovacion tendra que ser solicitada en
o antes de treinta (30) dias previos a su vencimiento. En el caso de que un Inspector
Autorizado, por cualquier motivo deje de estar autorizado a ejercer su profesion en Puerto
Rico o cuya autorizacion sea suspendida por el [Inspector General] Director Ejecutivo,
estard inmediatamente impedido de continuar expidiendo certificados de salud ambiental, [o]
de prevencion de incendios o de cualquier otra permitida. Cualquier certificacion de salud
ambiental o prevencion de incendios, [expedidas] expedida bajo tales circunstancias, sera
[nulo] nula ‘ab initio’. La conducta profesional, la responsabilidad y los cargos por servicios
|[estaran sujetos] serdan establecidos en el Reglamento Conjunto. Los Inspectores
Autorizados deberan mantener copia de todas las certificaciones y /los documentos
relacionados, expedidos por ellos, por el periodo que el [Inspector General] Director
Ejecutivo determine mediante reglamento.”

Articulo 36.- Se enmienda el Articulo 8.4 de la Ley 161-2009, seglin enmendada, conocida

como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 8.4.-Evaluacion de las solicitudes de permisos, recomendaciones y-censulta
deubieaeidn por la Oficina de Gerencia de Permisos.-

La radicacion de la solicitud debera estar acompanada de un plano con un poligono
en formato digital que ilustre la ubicacion geografica, utilizando la metodologia seleccionada
por la Oficina de Gerencia de Permisos, en cumplimiento con las leyes aplicables y el
Reglamento Conjunto. Cuando la Oficina de Gerencia de Permisos determine que la
solicitud presentada estd completa y validada, la solicitud serd referida para la
correspondiente evaluacion de los Gerentes de Permisos y del Director de la Division de
Evaluacion de Cumplimiento Ambiental, segun aplique. Luego de las correspondientes
recomendaciones de los Gerentes de Permisos y del Director de la Division de Cumplimiento
Ambiental, el Director Ejecutivo, el Director Ejecutivo Auxiliar o el Director Regional,
segun aplique, procedera a firmar y expedir la determinacion final de la Oficina de Gerencia
de Permisos en aquellos casos de caracter ministerial. [Este] Este, a su vez, tendra facultad
para adjudicar, previa evaluacion del Gerente de Permiso, solicitudes de variaciones en
construccion, cuando el uso sea conforme al permitido en el distrito, segin el procedimiento
que se disponga en el Reglamento Conjunto. [En casos ministeriales, el Director
Ejecutivo expedira, mediante el mecanismo de subrogacion, en los casos en que un
Gerente de Permisos y el Director de la Division de Cumplimiento Ambiental,
arbitraria y caprichosamente se niegue a evaluarlo o cuando haya transcurrido el
término aplicable para realizar la evaluacion para emitir recomendacion o retrase
injustificadamente su evaluacion y correspondiente recomendacion o determinacion.

Ademas, remitira los asuntos discrecionales a la Junta Adjudicativa para su
evaluacion y determinacion con las recomendaciones emitidas por los Gerentes de
Permisos y el Director de la Division de Cumplimiento Ambiental.|

Los Gerentes de Permisos y el Director de la Division de Cumplimiento Ambiental
otorgardn prioridad y agilizaran la evaluacion de solicitudes de permisos verdes y permisos
para PYMES. Los Gerentes de Permisos y el Director de la Division de Cumplimiento
Ambiental evaluardn el proyecto, segln los criterios para la evaluacion adecuada aplicable a
los permisos verdes y los permisos para PYMES que seran establecidos en el Reglamento
Conjunto. En el caso de los Gerentes de Salud y Seguridad y Edificabilidad, podran otorgar
certificaciones de salud ambiental y prevencion de incendio, [y] asi como determinaciones
finales para permisos de [pequefias y medianas empresas (PYMES)] PYMES.
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e'vlajruae}eﬁ—del—pefmlse—sehe&ad& Cuando la Oﬁcma de Gerenc1a de Permzsos requiera
recomendaciones a los Municipios, aJa—Junta—dePlanifieacién o a la Junta de Calidad

Ambiental, como parte del proceso de evaluacion del permiso solicitado, la—Junta—de

Plantfieacion;laJunta-de-Calidad-Ambiental-e-el-Munieipio- dichas entidades remitirdn sus

recomendaciones dentro del término de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de
notificacion de la solicitud de recomendaciones. De no ser sometidas las recomendaciones
dentro de dicho término, la Oficina de Gerencia de Permisos emitira una Orden de Hacer al
Municipio, laJunta-de-Planifieaciéon o la Junta de Calidad Ambiental solicitando que emitan
sus recomendaciones, dentro del término de quince (15) dias, segiin el procedimiento
establecido en el Reglamento Conjunto. Si el Municipio, laJunta-de Planificacién o la Junta
de Calidad Ambiental no emiten sus recomendaciones dentro de dicho término, se entendera
que no tienen recomendaciones.”

Articulo 37.- Se enmienda el Articulo 8.5 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida

como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 8.5.- Evaluacion de Cumplimiento Ambiental.-

El proceso de planificacion ambiental es un procedimiento informal sui generis
excluido de la aplicabilidad de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. EI
Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos, [o la Junta Adjudicativa, segin
corresponda,] realizard la determinacion de cumplimiento ambiental requerida bajo las
disposiciones del Articulo 4(B)(3) de la [Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004,
segun enmendada,] Ley 416-2004, supra, y el reglamento que a los fines de este Articulo y
de esta Ley, apruebe la Junta de Calidad Ambiental en cuanto a: [(a)] las acciones que tome
con relacion al tramite de los documentos ambientales, a las exclusiones categdricas, a las
acciones con relacion a la determinacion de cumplimiento ambiental, y a las determinaciones
finales que se le soliciten, de conformidad con esta Ley; y [(b)] cualquier accion sujeta [a] a/
cumplimiento [bajo] con las disposiciones del Articulo 4(B)(3) de la [Ley Nim. 416 de 22
de septiembre de 2004, segiin enmendada,] Ley 416-2004, supra.|, segiin enmendada.]|

La Oficina de Gerencia de Permisos fungird como agencia proponente con relacion
al proceso de planificacion ambiental, excepto en aquellos casos en los que a los Municipios
Auténomos con Jerarquia de la I a la V, se les haya delegado esta facultad como
consecuencia del convenio de transferencia establecido en la [Ley Nim. 81 de 30 de agosto
de 1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autonomos de Puerto
Rico”.] Ley 81-1991, supra.

La Oficina de Gerencia de Permisos dirigird el proceso de evaluacion del documento
ambiental a través de la Division de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental. En el caso de
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que la Oficina de Gerencia de Permisos sea la agencia proponente, el proceso de
planificacion ambiental a seguir serd el siguiente: cuando la solicitud de permiso sea de
caracter ministerial o discrecional, y el documento ambiental sometido sea una Evaluacion
Ambiental con una Determinacion de No-Impacto Ambiental, la Division de Evaluacion de
Cumplimiento Ambiental evaluara [la Evaluacion Ambiental] e/ documento ambiental y
remitird sus recomendaciones al Director Ejecutivo; siendo éste quien determine el
cumplimiento ambiental, en conjunto con la determinacion final sobre la accion propuesta.
En caso de que el documento ambiental sometido sea una Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA), y la solicitud de permiso sea de caracter ministerial o discrecional, la Division de
Evaluacion de Cumplimiento Ambiental evaluard la DIA y remitira sus recomendaciones al
Director Ejecutivo; [quien remitira a la Junta Adjudicativa las recomendaciones de la
Division de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental, para que sea ésta quien determine
el cumplimento ambiental, en conjunto con la solicitud, emitiendo| para que éste emita la
determinacion final.

Cuando la solicitud sea de caracter discrecional, y el documento ambiental sea una
Evaluacion Ambiental o una Declaracion de Impacto Ambiental, serd evaluado por la
Division de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental y ésta remitird sus recomendaciones al
Director Ejecutivo, quien emitird la determinacion final a base de estas recomendaciones.
Esta determinacién de cumplimiento ambiental se considerara como una decision revisable
de caracter final ¢ independente de la determinacion final del permiso solicitado. [Este
ultimo, remitira a la Junta Adjudicativa las recomendaciones de la Division de
Evaluacion de Cumplimiento Ambiental para que sea ésta quien determine el
cumplimento ambiental, en conjunto con la solicitud, emitiendo la determinacion final.]

Sin embargo, cuando el Municipio Autonomo sea la agencia proponente, el proceso
de planificacion ambiental sera el siguiente: el Municipio Autonomo remitira a la Oficina de
Gerencia de Permisos el documento ambiental, sea éste una Evaluacion Ambiental o una
Declaracion de Impacto Ambiental, el cual serd evaluado en la Division de Evaluacion de
Cumplimiento Ambiental. [Cuando la solicitud sea de caracter ministerial, la] Exntoda

q seq ministerial o d ccional—laD 4n—de_Evaluacidn_de mnlimiente

Ambiental Esta remitird sus recomendaciones al Director Ejecutivo, [siendo éste quien
determine| quien determinara el cumplimiento ambiental y [remita] remitira su
determinacion al Municipio Auténomo, siendo este ultimo quien [adjudique] adjudicara la
determinacion final del permiso solicitado. [Cuando la solicitud sea de caracter
discrecional, la Division de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental remitira sus
recomendaciones al Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo referira las
recomendaciones a la Junta Adjudicativa para que sea ésta quien determine el
cumplimento ambiental y remita su determinacion al Municipio Auténomo, siendo este
ultimo quien adjudique la determinacion final del permiso solicitado.]

Cuando la solicitud de permiso sea de caracter ministerial o discrecional y la accion
propuesta sea una exclusion categorica para fines del proceso de planificaciéon ambiental, el
solicitante del permiso certificard por escrito y bajo juramento, que la accidon propuesta
cualifica como una exclusion categorical,] y—de-este-mede;1a . La Oficina de Gerencia de
Permisos, a través de su Director Ejecutivo[, y/o] o los Profesionales Autorizados, o el
Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a V, podrdn emitir una Determinacion de
Cumplimiento Ambiental por Exclusion Categoérica de forma automatica, la cual pasara a
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formar parte del expediente administrativo, y serd un componente de la determinacion final
de la agencia proponente o del Municipio Auténomo|,] sobre la accién propuesta.

Eas Cuando la Oficina de Gerencia de Permisos no esté facultada para expedir
determinaciones finales 0 no se haya delegado esta facultad al Municipio Auténomo donde
se pretende llevar a cabo la accion, entonces las Entidades Gubernamentales Concernidas
podran fungir como agencias proponentes, ewandola—Oficina-de Gerencia—de Permisosneo
esté—facultadapara—expedirdeterminacionesfinales; al amparo de esta Ley o por acuerdo
previo con la Oficina de Gerencia de Permisos. Las Entidades Gubernamentales
Concernidas seguiran el mismo proceso de planificacion ambiental que seguiran los
Municipios Autonomos.

[La determinacion del cumplimiento ambiental no se considerara como una
decision revisable de caracter final ni independiente o separado, sino que sera un
componente de la determinacion final del permiso solicitado.] La determinacion del
cumplimiento ambiental se considerara como una decision revisable de cardcter final e
independiente de la determinacion final del permiso solicitado. Las Declaraciones de
Impacto Ambiental [podran ser| y aquellas evaluaciones ambientales que requieran un
proceso de evaluacion “NEPA-Like Process”, serdn comentadas por el publico en general
durante el proceso de planificacion ambiental, mediante vistas publicas, segin aplique, y
seguird el procedimiento que establezca la Junta de Calidad Ambiental, mediante
Reglamento. Ademas, la determinacion de cumplimiento ambiental podra ser revisada, en
conjunto con la determinacion final, segiin [establecido en el Capitulo XII de esta Ley] se
establezca por reglamentacion que la Oficina de Gerencia de Permisos adopte a tales
efectos.

[En aquellos casos en que la determinacion de cumplimiento ambiental
solicitada a la Oficina de Gerencia de Permisos no esté relacionada a los permisos que
expide la misma, al amparo de sus disposiciones o cualquier otra accion cubierta por la
ley, la determinacion de la Oficina de Gerencia de Permisos sobre este particular no
tendra caracter final, y la misma sera un componente de la determinacion final del
departamento, agencia, municipio, corporacion e instrumentalidad publica del
Gobierno de Puerto Rico o subdivision politica, segin aplique, sobre la accion
propuesta y revisable junto con dicha determinacion final.]

En aquellos casos en que la unica accion es la expedicion o modificacion de un
permiso, no sujeto a las disposiciones de esta Ley y bajo la jurisdiccion unica de la Junta de
Calidad Ambiental, no sera necesaria la evaluacion de los impactos ambientales de la accion
propuesta por parte de la Division de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental. En tales
casos, la Junta de Calidad Ambiental determinard el mecanismo de evaluacion de dichos
impactos ambientales a través del reglamento que promulgue.

En aquellos casos en que la accidon propuesta contemple proyectos cuya operacion es
regulada por la Junta de Calidad Ambiental, la Oficina de Gerencia de Permisos requerira a
la Junta de Calidad Ambiental recomendacion sobre el documento ambiental presentado para
dicho proyecto. Dichas recomendaciones deberan ser sometidas dentro del término de treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de notificacion de la solicitud de las recomendaciones.
De no ser sometidas las recomendaciones dentro de dicho término, la Oficina de Gerencia de
Permisos podra emitir una Orden de Hacer a la Junta de Calidad Ambiental, solicitando que
emita las recomendaciones dentro del término de quince (15) dias. Si la Junta de Calidad
Ambiental no emite sus recomendaciones luego de que la Oficina de Gerencia de Permisos
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haya emitido la Orden de Hacer, entonces se entenderd que no [tienen] fiene
recomendaciones.

La Oficina de Gerencia de Permisos, los Municipios Auténomos, la Junta de Calidad
Ambiental y los Profesionales Autorizados evaluaran la viabilidad ambiental, mediante una
exclusion categoérica para permisos verdes y [permiso] permisos para PYMES. El
procedimiento de la viabilidad ambiental para la otorgacion de un permiso verde y [permiso]
un permiso para PYMES sera establec1d0 mediante el Reglamento Conjunto.

Artlculo 38 Se enmlenda el Articulo 8.8 de la Ley 161 2009 segiin enmendada con0c1da
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 8.8.-Notificacion.-

La Oficina de Gerencia de Permisos, los Municipios Autonomos con Jerarquia de la I
a la V[,] y los Profesionales Autorizados notificaran copia de toda determinacion final, en
cumplimiento con los reglamentos aplicables. Ademas, [notificara] notificaran copia de
dicha determinacion y de los permisos [a la Oficina del Inspector General y| a /a Oficina
de Gerencia de Permisos y a las Entidades Gubernamentales Concernidas, segin aplique,
dentro del término de dos (2) dias laborables a partir de su expedicion. Las determinaciones
finales, deberan estar acompanadas de copia electronica de todos los planos utilizados para la
concesion de los mismos y cualquier otro documento que la [Oficina del Inspector
General] Oficina de Gerencia de Permisos estime necesario. La fecha de esta notificacion,
en aquellos casos en que aplique, debera aparecer certificada en el texto de la determinacion

final y sera considerada como la fecha de archivo en autos de la determinacion final de que
se trate para proposr[os de revision. Eﬂ—eases—d%feeakﬁeae}eﬂes—ha—gﬁema—d%@ereﬁela—de

Articulo 39.- Se afiade un nuevo Articulo 8.8A de la Ley 161-2009, segiin enmendada,
conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 8.8A.-Notificacion de determinaciones discrecionales.-

Una vez el Director Ejecutivo conceda o deniegue una determinacion discrecional,
procedera a notificarla de conformidad con el procedimiento dispuesto en el Reglamento
Conjunto. La concesion o denegaciéon de una determinacion discrecional se considerara
como una determinacion final de la Oficina de Gerencia de Permisos. Dicha Oficina
notificara a la Junta de Planificacion las determinaciones finales relacionadas a eambios
directos-o-indirectos-de-calificacién-o usos de terrenos. La notificacion de una determinacion
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final de la Oficina de Gerencia de Permisos contendra determinaciones de hechos y

conclusiones de derecho. Ademas, la parte adversamente afectada por una actuacion,

determinacion final o resoluc10n de la Oﬁcma de Gerencia de Permisos podra presentar un

recurso de revision, ; :

d%Per&ses—adep%%a—ta%es—efeetes al foro competente 7

Articulo 40.- Se enmienda el Articulo 8.11 de la Ley 161-2009, segun enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 8.11.-Términos para la evaluacion y otorgamiento de las determinaciones
finales o permisos.-

El Reglamento Conjunto [de Permisos] establecera el término dentro del cual la
Oficina de Gerencia de Permisos o los Profesionales Autorizados [evaluaran] kardn—ta
evalnacion-correspondiente-para—emitir emitirdn una determinacion final. No obstante, las
determinaciones finales sobre solicitudes de permisos para proyectos con usos de suelos,
conforme a los establecidos en la reglamentacion aplicable, deberan ser evaluadas y
expedidas o denegadas en el término maxime de noventa (90) dias, contados a partlr de la
radlcacmn de la sohcltud A . §

estableeidos—por—reglamento. El Director Ejecutivo podra extender dlChO término, por
circunstancias extraordinarias, hasta treinta (30) dias adicionales per—eireunstaneias

extraordinarias. Los términos establecidos, al amparo de las disposiciones de este Articulo
seran de caracter mandatorio.

El término para la expedicion de un permiso verde ¥ o de un permiso para PYMES
no sera mayor de 60 dias. EI procedimiento a seguir para la evaluacion adecuada y
otorgacion de un permiso verde y un permiso para PYMES sera establecido en el
Reglamento Conjunto.”
Articulo 41.- Se enmienda el Articulo 9.1 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida

como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 9.1.-Lotificaciones.-
A partir de la vigencia de los reglamentos aplicables para lotificaciones preparades
adaptados por la—Oficina—de—Gereneia—dePermisos [para la aprobacion de la Junta de

Planificacion] la Junta de Planificacion, al amparo de las disposiciones de esta Ley y de la
Ley 75-1975, segiin enmendada, cualquier lotificacion, registro o aprobacion de lotificacion
solo se realizara, cuando y hasta donde, la lotificacion cumpla con las recomendaciones
relativas al Plan de Desarrollo Integral, los Planes de Uso de Terrenos, Planes de Ordenacién
Territorial, el Programa de Inversiones de Cuatro Afios y los que se implementen a [ésos]
esos efectos. Ninglin Registrador de la Propiedad aceptara para inscribir instrumento publico
alguno si: (a) ninghn el plano de lotificacion gue no haya ha sido finalmente aprobado por la
Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta de Planificacion o el Municipio Auténomo, segiin
aplique; o (b), aingén en caso de traspaso, convenio de traspaso de una parcela de terreno at
o interés en la misma, dentro de una lotificacion, a menos que se haya registrado un plano
final o preliminar aprobado por la Oficina de Gerencia de Permisos.

Carecera de eficacia cualquier otorgamiento de escritura publica o contrato privado
de lotificacion si no ha—side—semetida fue aprobada previamente dicha lotificacion a—a

consideracidn-de por la Oficina de Gerencia de Permisos yne-ha-side-aprobada—per-ésta,
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excepto en aquellos casos en que lo permita la ley y la reglamentacion aplicable. Todo plano
final de lotificacion incluird la descripcion de los solares formados por la lotificacion y la del
solar remanente. Todo plano de [netificacion] lotificacion, aprobado al amparo de las
disposiciones de esta Ley y cualquier reglamento aplicable, serd inscrito en el Registro de
Planos de Lotificacion del Registro de la Propiedad en el distrito o distritos donde radiquen
los terrenos, de conformidad con los reglamentos que el Secretario de Justicia haya aprobado
a tales efectos.

El arrendamiento de una porcion de una finca para el propodsito exclusivo de la
construccion, ubicacion y utilizacion de una torre de telecomunicaciones, conforme a la [Ley
Num. 89 de 6 de junio de 2000, segin enmendada] Ley 89-2000, segun enmendada,
conocida como la “Ley sobre la Construccion, Instalacion y Ubicacion de Torres de
Telecomunicaciones de Puerto Rico”, [0] de un anuncio [y/o] o de un tablero de anuncio,
conforme a la [Ley Nim. 355 de 22 de diciembre de 1999, segiin enmendada,] Ley 355-
1999, segun enmendada, conocida como la “Ley Uniforme de Rotulos y Anuncios de Puerto
Rico de 1999”, no se considerard una lotificacion para propdsitos de esta Ley. La Oficina
de Gerencia de Permisos notificard al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
cualquier aprobacion de lotificacion y su respectivo plano para que éste actualice sus
registros y efectlie cualquier procedimiento o tramite legal que en derecho proceda.
Cualquier aprobacién de lotificacion y su respectivo plano debe ser incorporada por la
entidad relevante a cargo del sistema de informacion georeferenciada pertinente.”

Articulo 42.- Se enmienda el Articulo 9.3 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 9.3.-Casos especiales.-

Cuando debido a factores, tales como salud y seguridad publica, orden publico,
mejoras publicas, condiciones ambientales o arqueologicas, se hiciere indeseable la
aprobacion de un proyecto ministerial, [la Junta Adjudicativa] el Director Ejecutivo y los
Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la V, segin corresponda, podran|[,] en
proteccion del interés publico y tomando en consideracion dichos factores, asi como la
recomendacion de alguna entidad gubernamental, denegar la autorizacion para tal proyecto.
[La Junta Adjudicativa] E/ Director Ejecutivo y los Municipios Autonomos con Jerarquia
de la I a la V, segin corresponda, podran denegar tal solicitud mientras existan las
condiciones desfavorables al proyecto aunque el proyecto en cuestion esté comprendido
dentro de los permitidos para el area por los Reglamentos de Planificacion en vigor. En el
ejercicio de esta facultad, [la Junta Adjudicativa] e/ Director Ejecutivo y los Municipios
Auténomos con Jerarquia de la I a la V, segun corresponda, tomardn las medidas necesarias
para que la misma no se utilice con el proposito o resultado de impedir la expedicion del
permiso pertinente o para incumplir las disposiciones reglamentarias vigentes, en casos en
que no medien circunstancias verdaderamente especiales.”

Articulo 43.- Se enmienda el Articulo 9.8 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 9.8-Notificacion a colindantes.-

Salvo por los permisos ministeriales que no conlleven ningﬁn tipo de variacion, el
solicitante notificara la radlcacmn de una sohc1tud de permlso a [los colindantes
inmediatos] rederh : HH = los colindantes
inmediatos de la propiedad donde se propone la accion y el término dentro del cual el
solicitante presentard evidencia a la Oficina de Gerencia de Permisos de haber realizado
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dicha notificacion, la cual se establecera mediante reglamento. Dicha notificacion se hara

mediante correo certificado con acuse de recibo [y/o] o mediante cualquier otro mecanismo

que se determine por reglamento en aquellos casos en que la direccion postal [del colindante

inmediato] de dichos colindantes no es accesible al solicitante.”

Articulo 44.- Se enmienda el Articulo 9.9 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 9.9.-Rétulo de Presentacion de Solicitud o inicio de actividad.-

Una vez se presente una solicitud ante la Oficina de Gerencia de Permisos, el
Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la V o ante el Profesional Autorizado, el duefio
de la obra deberd instalar un rétulo en la entrada principal de la propiedad donde se llevara a
cabo la obra. Dicho rétulo debera ser instalado dentro de los dos (2) dias siguientes a la
radicacion electronica o los modos alternos que determine la Oficina de Gerencia de
Permisos, mediante reglamento de la solicitud de permiso, segun establecido en el Articulo
8.3. Estan excluidas de este requisito de rotulo las solicitudes y /a otorgacion de permisos de
uso ministeriales que no conlleven ningun tipo de variacion.

El dueiio de la obra debera instalar un rétulo en la propiedad donde se propone la
actividad autorizada con al menos cinco (5) dias de anticipacion al inicio de la actividad
autorizada y [dicho] este rétulo permanecera en dicho lugar hasta que culmine la actividad
autorizada. De no cumplirse con este requisito, no se podra efectuar una construccion,
reconstruccion, alteracion, demolicion ni traslado de edificio alguno en Puerto Rico.

Una vez instalado el rétulo requerido, el duefio de la propiedad debera acreditar dicha

instalacidén, mediante [declaracwn Jurada] declarac1on 1urada %es—mefedes—de—tdﬁrfy‘%ea%ﬁ

eféetes que detalle que el mismo se 1nstalo conforme a lo d1spuest0 en [esta Seccwn] este
articulo, y debera presentar dicha evidencia dentro-de durante los proximos tres (3) dias de
haber sido instalado el rotulo.

Los requisitos para-el estructurales del rotulo y la informacion que deberad contener el

mismo, serdn—establecidos—mediante se estableceran en la reglamentacion adoptada por la
Oficina de Gerencia de Permisos.”
Articulo 45.- Se enmienda el Articulo 9.10 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 9.10.-Certeza de los permisos.-

Se presume la correccion y la legalidad de las determinaciones finales y de los
permisos expedidos por la Oficina de Gerencia de Permisos, por el Municipio Auténomo con
Jerarquia de la I a la V[,] y por los Profesionales Autorizados. No obstante, cuando medie
fraude, dolo, engafio, extorsion, soborno o la comisidon de algin otro delito en el
otorgamiento o denegacion de la determinacion final o del permiso, o en aquellos casos en
que la estructura represente un riesgo a la salud o la seguridad, a condiciones ambientales
[y/0] o arqueoldgicas, la determinacion final emitida y el permiso otorgado por la Oficina de
Gerencia de Permisos, por el Municipio Auténomo con Jerarquia de la [ a la V o por el
Profesional Autorizado, deberd ser revocado [dicho permiso] selamente-por-la—viajudieial.
La estructura se podrd modificar, conservar o demoler, s6lo después de que un Tribunal
competente asi lo determine y siguiendo con el procedimiento judicial establecido en el
Capitulo XIV de esta Ley, ademas de cumplir con el debido proceso de ley.

Ademas, se dispone que bajo ninguna circunstancia, una determinacion final[,] serad
suspendida, sin mediar una autorizacion o mandato judicial de un Tribunal competente o el
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foro correspondiente, en estricto cumplimiento con el debido proceso de ley. Las
disposiciones de este Articulo no crearan un precedente reclamable por terceros ajenos a la
propiedad objeto del permiso. Entendiéndose que, sujeto a [los] /o dispuesto en esta Ley,
una determinacion final se considerara wa-permise final y firme, o un permiso, y no podra ser
impugnado una vez el solicitante haya cumplido con todos los requisitos establecidos en la
notificacion de determinacion final y haya transcurrido el término de veinte (20) dias para sin
que una parte adversamente afectada por la notificacion presente—el haya presentado un
recurso de revision o el un proceso de revision administrativa, [y] asi como haya transcurrido

el término de trelnta (30) dias para sohcltar revision Jud1c1a1 En—el-casopartienlar-deas

obstante la parte adversamente afectada por una determ1nac1on final, fﬁe}uyeﬂde—ww
eeﬁsu%a—d%ubieaeleﬁ podra ser revisada sujeto alo establemdo en esta Ley [en el Capitulo

De 1gual manera, tales permisos deberan ser defendides sostenldos en su legalidad y
correccion por las [Agencias| Entidades Gubernamentales Concernidas frente a ataques de
terceros. Cuando medie fraude, dolo, engafio, extorsion, soborno, o la comision de algin
delito en el otorgamiento del permiso, o en aquellos casos en que la estructura represente un
riesgo a la salud, la seguridad, a condiciones ambientales [y/o] o arqueoldgicas, y sujeto a lo
dispuesto en esta Ley, el permiso otorgado por la Oficina de Gerencia, por el Municipio
Autonomo con Jerarquia de la I a la V o por el Profesional Autorizado, pedré deberd ser
revocado. perJa—via—judietaly1a La obra deberd ser modificada, conservada o demolida
segun-el-mejor-farbitrio}-eriterio-deljuzgader, solo después de que el foro administrativo o
judicial competente asi lo determine y siguiendo con el procedimiento judicial establecido en
el Capitulo XIV de esta Ley, ademds de cumplir con el debido proceso de ley.”

Articulo 46.- Se enmienda el inciso (¢) del Articulo 9.12 de la Ley 161-2009, segun
enmendada, conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 9.12.-Permisos y suministro de servicios basicos.-

A partir de la vigencia de esta Ley:

(a)...

(c) El suministro de servicios basicos por funcionarios publicos, corporaciones
publicas, organismos gubernamentales o entidades privadas, incluyendo la expedicion de
patentes o licencias municipales o estatales, para la construccion, alteracion estructural,
ampliacion, traslado o uso de edificios, instalacion de facilidades o demolicion, requiere la
presentacion por el interesado de un permiso de uso o de construccion, remodelacion,
alteracion estructural, ampliacion, instalacion de facilidades, traslado o uso de edificios o
demolicion, segun aplique, otorgado por la Oficina de Gerencia de Permisos, por un
Profesional Autorizado o por un Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la V, segin
aplique. Una solicitud para proveer un servicio diferente al autorizado para una propiedad,
sera efectuado por funcionarios publicos, corporaciones publicas, organismos
gubernamentales o entidades privadas s6lo cuando el abonado o interesado presente el
permiso de uso que autorice dicho cambio de uso. De-algunas Si alguna de estas las
corporaciones publicas advenir- adviene en conocimiento de que un servicio basico se utiliza

para un proposito distinto al gque—eriginalmente—fue autorizado originalmente, eambiard
ajustara correspondientemente la tarifa por concepto del tipo de servicio prestado y
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simultdneamente notificard a la Oficina [del Inspector General] de Gerencia de Permisos

para que precedan-arealizar se realice la investigacion correspondiente;-entendiéndose-que .

Este ajuste correspondiente en tarifa no se interpretard el-eambio—en—tarifa corno un

reconocimiento de legalidad al eambie-de uso distinto al autorizado originalmente .’

Articulo 47.- Se deroga el Capitulo X de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida como
la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, el cual comprende los Articulos
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8, 10.9, 10.10, 10.11, 10.12, 10.13, 10.14, 10.15, 10.16,
10.17,10.18, 10.19, 10.20 y 10.21.

Articulo 48.- Se deroga el Capitulo XI de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, el cual comprende los
Articulos 11.1, 11.2, 11.3, 11.4, 11.5, 11.6, 11.7, 11.8, 11.9, 11.10, 11.11, 11.12 y 11.13.

Articulo 49.- Se deroga el Capitulo XII de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, el cual comprende los
Articulos 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5, 12.6 y 12.7.

Articulo 50.- Se enmienda el Articulo 13.1 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 13.1.-Término para recurrir al Tribunal Apelativo.-

Cualquier parte adversamente afectada por una resolucion de la [Junta Revisora]
Oficina de Gerencia de Permisos tendra treinta (30) dias naturales para presentar su recurso
de revision de decision administrativa ante el Tribunal de Apelaciones. El término aqui
dispuesto es de caracter jurisdiccional. Si el Tribunal de Apelaciones asi lo solicita, la
[Junta Revisora] Oficina de Gerencia de Permisos elevara al Tribunal de Apelaciones los
autos del caso, dentro de los diez (10) dias naturales siguientes a la presentacion del recurso.”
Articulo 51.- Se enmienda el Articulo 13.2 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida

como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 13.2.-Notificacion del recurso.-

La parte recurrente notificara con copia de la presentacion de la solicitud del recurso
de revision de decision administrativa a todas las partes, incluyendo « la Oficina de Gerencia
de Permisos|, la Junta Adjudicativa,] el Municipio Autonomo con [la] Jerarquiade la a la
V, o el Profesional Autorizado, segiin aplique [y a la Junta Revisora], el mismo dia de
haber presentado el recurso, mediante el procedimiento eue—establezea [el Reglamento
Conjunto] fa-Oficina-de-Gerencia—dePermisos—mediantereslamento establecido en la Ley
Num. 170 del 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”. Este requisito es de caracter jurisdiccional. En el
escrito la parte peticionaria certificard al Tribunal de Apelaciones su cumplimiento con este
requisito. La notificacion podré hacerse por correo y por cualquier medio electronico que se
establezca por ley o reglamento.”

Articulo 52.- Se enmienda el Articulo 13.4 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 13.4.-Estandar de revision.-

La actuacion, determinacion final o resolucion de la Oficina de Gerencia de
Permisos|, la Junta Adjudicativa,] los Municipios Autonomos con [la] Jerarquiade lal a la
V|,] o del Profesional Autorizado [o de la Junta Revisora] serd sostenida por el Tribunal de
Apelaciones si se basa en evidencia sustancial que obre en el expediente. Las conclusiones
de derecho serdn revisables en todos sus aspectos.”
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Articulo 53.- Se enmienda el Articulo 14.1 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 14.1.-Recursos exclusivos.

[Excepto lo dispuesto en el Capitulo X de esta Ley, los procedimientos de
revision administrativa y judicial descritos en los Capitulos XII y XIII seran los unicos
aplicables y disponibles para cuestionar las actuaciones, determinaciones finales o
resoluciones emitidas por la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta Adjudicativa, el
Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la V o el Profesional Autorizado al
amparo de esta Ley.] Si alguna [otra] agencia, dependencia o instrumentalidad del
[Gobierno] Estado Libre Asociado de Puerto Rico en representacion del interés publico, o
una persona privada, [(]natural o juridical)], que tenga o no interés propietario o que sea
colindante, propietaria u ocupante de una propiedad vecina, asi como vecinos en un radio de
100 metros, a la cual su interés personal se vea adversa o sustancialmente afectado, podra[n]
presentar una querella alegando una violacion de ley o reglamento ante la [Oficina del
Inspector General, sujeto a lo dispuesto en los Capitulos X y IV] de Gerencia de
Permisos, o presentar un recurso de interdicto, mandamus, nulidad o cualquier otra accion
adecuada ante el foro judicial correspondiente.

En aquellos casos en que la propiedad en controversia esté ubicada en un Municipio
Autonomo con Jerarquia de la I a la V, la querella debera ser presentada ante dicho
Municipio. En el caso en el cual la propiedad ubique en mas de un Municipio, la querella
debera ser presentada en el Municipio que haya otorgado el permiso.”

Articulo 54.- Se enmienda el Articulo 14.2 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 14.2.-Procedimiento Judicial Para Solicitar Revocacion de Permisos o
Paralizacion de Obras o de Uso[; Inspector General; Requisito de Fianza].-

En aquellos casos, en respuesta a una querella tal como la que se describe en el
Articulo 14.1 de esta Ley, el [Inspector General] Director Ejecutivo tendra quince (15) dias
laborales para investigar la misma. Si el [Inspector General] Director Ejecutivo luego de
hacer la investigaciéon correspondiente, decide ejercer sus facultades reconocidas en |al
amparo del [Capitulo X de] esta Ley, podrd solicitar la revocacion del permiso, la
paralizacion de la obra de construccion [a] o la paralizacion de un alegado uso no autorizado
por la Oficina de Gerencia de Permisos, [la Junta Adjudicativa,] el Profesional Autorizado
0 los Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la V, siempre que no esté en conflicto
con el Articulo [10.10] 2.3F de esta Ley, para lo cual deberd acudir ante el Tribunal de
Primera Instancia para obtener una orden judicial a esos efectos. No obstante, si el
[Inspector General de Permisos| Director Ejecutivo no actia en el término de quince (15)
dias laborales aqui dispuesto, el querellante podréa acudir al Tribunal de Primera Instancia a
solicitar los remedios antes mencionados. En cualquier caso, el Tribunal de Primera
Instancia deberd celebrar vista dentro de un término no mayor de diez (10) dias naturales de
presentado el recurso y previo a conceder los remedios solicitados, [y] ademas, debera dictar
sentencia en un término no mayor de veinte (20) dias naturales desde la presentacion de la
demanda. [En aquellos casos en que por alguna razon el tribunal emita orden judicial,
concediendo los remedios solicitados sin dar notificacion debida a las partes y sin
celebrar una vista previa, la orden judicial no sera valida, ni tendra efecto alguno, ni
sera ejecutable, hasta tanto el peticionario preste una fianza suficiente para cubrir
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todos los dafios que pudiese ocasionarse a la parte demandada, si al final del proceso
judicial resulta que la causa de accion del peticionario no es procedente. En todo caso,
el calculo de los dafios a ser cubiertos por la fianza sera hecho a base de todos los
factores establecidos en el Reglamento Conjunto, siguiendo criterios razonables, y el
Tribunal de Primera Instancia no podra aceptar la prestacion de una fianza que
provenga de una aseguradora o afianzadora que no pueda demostrar que claramente
posee suficiente solvencia y capacidad financiera para responder por todos los dafios,
segun el calculo de posibles dafios que haga el tribunal.|”

Articulo 55.- Se enmienda el Articulo 14.3 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida

como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 14.3.-Procedimiento Aplicable en Casos de Peligro Grave, Inminente e
Inmediato a la Salud o Seguridad Publica; [Ordenes] Ordenes Inmediatas de Cese y Desista;
Agencias, y otras instrumentalidades publicas.-

En aquellos casos de riesgo de peligro grave, inminente e inmediato a la salud o
seguridad de /as personas o el medioambiente, y que no pueda evitarse de otro modo sin
tomar accion inmediata, las Entidades Gubernamentales Concernidas y la Oficina [del
Inspector| de Gerencia de Permisos podran emitir 6rdenes temporeras de cese y desista en
el momento que estimen necesario, sin intervencidn o autorizacion judicial previa, ni del
[Inspector General] Director Ejecutivo en el caso de las Entidades Gubernamentales
Concernidas, siguiendo los criterios a establecerse, mediante reglamento. La orden debera
estar sujeta a lo siguiente: la orden temporera de cese y desista administrativa emitida bajo
tales circunstancias perdera vigor, eficacia y valor, y no serd ejecutable, luego de
transcurridos diez (10) dias naturales de expedirse por la Entidad Gubernamental Concernida
o el [Inspector General] Director Ejecutivo, salvo que el Tribunal de Primera Instancia del
[Gobierno] Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a peticion de la Entidad Gubernamental
Concernida o el [Inspector General] Director Ejecutivo, celebre una vista evidenciaria y
determine necesario extender su vigencia por un término maximo de veinte (20) dias
naturales adicionales, mediante Resolucion u Orden Judicial. Si [persiste] persisten las
circunstancias y condiciones que [llevaran] /levaron al Tribunal a expedir la orden de
paralizacion o de cese y desista, la parte interesada podra solicitar a dicho foro una extension
de la misma antes de que expire el término de la orden previa. En todos los demas casos, se
seguird el procedimiento establecido en los Articulos 14.1 y 14.2, o en otros Capitulos de
esta Ley, segun aplique.”

Articulo 56.- Se enmienda el Articulo 14.4 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 14.4. -Querellas de cumplimiento y multas.-

El publico en general podrd presentar querellas ante la Oficina [del Inspector
General de Permisos] de Gerencia de Permisos, ante las Entidades Gubernamentales
Concernidas o ante /os Municipios Autonomos con Jerarquia de la I a la V. Dichas querellas
atenderan el alegado incumplimiento con: (a) las disposiciones de los permisos expedidos;
(b) la alegada ausencia de un permiso requerido; o (c) el incumplimiento con cualquier
disposicion de esta Ley, el Reglamento Conjunto adoptado al amparo de la misma, las Leyes
Habilitadoras de las Entidades Gubernamentales Concernidas, la Ley de Municipios
Auténomos o los reglamentos, segun corresponda.

En aquellos casos en que la querella de cumplimiento es de las fiscalizadas por el
[Inspector General] Director Ejecutivo dentro de su jurisdiccion, la misma serd investigada
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dentro de los quince (15) dias laborales de presentada ante la Oficina [del Inspector] de
Gerencia de Permisos. Si de la investigacion surge se concluye que las alegaciones son
ciertas, el [Imspector General] Director Ejecutivo procedera a expedir una multa
administrativa. EI [Inspector General] Director Ejecutivo también podra, de ser aplicable,
referir el asunto al Secretario de Justicia para que inicie el tramite necesario para la
imposicion de las penalidades dispuestas en esta Ley.

En los casos en que la querella de cumplimiento es de las fiscalizadas por las
Entidades Gubernamentales Concernidas o por los Municipios Auténomos con Jerarquia de
laT aal V, conforme a su jurisdiccion, €stos investigaran la misma dentro del término de
quince (15) dias laborables de recibida la querella. Si de la investigacion surge que las
alegaciones son ciertas, €stos procederan a expedir una multa, cuyo monto serd establecido,
de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley Habilitadora de la Entidad
Gubernamental Concernida, por los Municipios Autdbnomos con Jerarquia de lal a la 'V, las
leyes especiales y los reglamentos. El término para resolver dicha querella serd establecido
mediante reglamento.

Las Entidades Gubernamentales Concernidas o los Municipios Auténomos con
Jerarquia de la I a la V, podréan a su discrecion referir las querellas de fiscalizacion de
cumplimento presentadas ante si y bajo su jurisdiccion al [Inspector General] Director
Ejecutivo para que las investigue [la misma], segiin el procedimiento establecido en este
Articulo.

La parte adversamente afectada por una multa expedida por el [Inspector General]
Director Ejecutivo, la Entidad Gubernamental Concernida o por los Municipios Autonomos
con Jerarquia de la I a la V, podra solicitar revision al Tribunal de Primera Instancia.

Estas multas constituiran un gravamen real sobre el titulo de la propiedad involucrada
en la violacion o violaciones. Las multas impuestas por las Entidades Gubernamentales
Concernidas o los Municipios Auténomos con [la] Jerarquia de la I a la V y adjudicadas por
el [Inspector General] Director Ejecutivo, seran pagadas a la orden del Secretario de
Hacienda en el caso de la Entidad Gubernamental Concernida o del Municipio Auténomo,
segin corresponda. La Oficina [del Inspector]| de Gerencia de Permisos tendra derecho al
pago de una suma por concepto del tramite del caso, segun se determine por reglamento.”
Articulo 57.- Se enmienda el Articulo 14.5 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida

como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 14.5.-Multas administrativas.-

Sujeto a lo dispuesto en el Articulo 14.4, la Oficina [del Inspector] de Gerencia de
Permisos tiene la facultad de expedir multas administrativas a cualquier persona, natural o
juridica, que:

a. Infrinja esta Ley, el Reglamento Conjunto [adoptado], los permisos o las
condiciones de los permisos expedidos al amparo de la misma, [0] los Reglamentos de
Planificacion o cualquier otra ley aplicable. Las multas administrativas no excederan de
cincuenta mil (50,000) dolares por cada infraccion, entendiéndose que cada dia que subsista
la infraccion se considerara como una violacion independiente;

b. Dejare de cumplir con cualquier resolucion, orden o decision emitida. Las
multas administrativas no excederdn de cincuenta mil (50,000) dolares por cada infraccion,
entendiéndose que cada dia que subsista la infraccidn se considerara como una violacion
independiente;
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C. Si se ha incurrido en contumacia en la comisién o continuacion de actos en
violacion a esta Ley, [0] a los reglamentos adoptados al amparo de la misma o a los
Reglamentos de Planificacion, la Oficina [del Inspector] de Gerencia de Permisos, en el
ejercicio de su discrecion, podrd imponer una multa administrativa adicional de hasta un
maximo de cien mil (100,000) dolares, por cada violacion;

d. Las multas administrativas que por esta Ley se imponen, serdn también de
aplicabilidad a aquella persona que obstruya, limite, paralice o invada, sin autoridad de Ley,
una actividad de construccion o uso autorizado, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Ea—Oficina—tdel- Inspeeter]de Gerencia—dePermisos La Junta de Planificacion
establecerd, mediante el Reglamento Conjunto, los parametros y procedimientos para la
imposicion de las multas administrativas establecidas en los incisos (a) a la (d) de este
Articulo, basado en la severidad de la violacion, término por el cual se extendio la violacion,
reincidencia, el beneficio econdmico derivado de la comision de la violacion y el riesgo o los
dafios causados a la salud [y/o] o a la seguridad como resultado de la violacion. El importe
de todas las multas administrativas impuestas por la Oficina [del Inspector| de Gerencia de
Permisos al amparo de las disposiciones de esta Ley ingresara al Fondo Especial que el
Secretario del Departamento de Hacienda establecera a favor de la Oficina [del Inspector]
de Gerencia de Permisos. [, segin el Articulo 10.17 de esta Ley.] La facultad de imponer
multas administrativas que se le otorga a la Oficina [del Inspector| de Gerencia de Permisos
no sustituye ni menoscaba la facultad de iniciar cualquier procedimiento judicial, ya fuera
civil o criminal, que sea aplicable por cualesquiera de las Entidades Gubernamentales
Concernidas.”

Articulo 58.- Se enmienda el Articulo 14.6 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 14.6.-Procedimientos para multas administrativas.-

Sujeto a lo dispuesto en el Articulo 14.4 y 14.5, el procedimiento establecido en este
Articulo sera utilizado por el [Inspector General de Permisos]| Director Ejecutivo, los
Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la V y las Entidades Gubernamentales
Concernidas, sujeto a la jurisdiccion que le corresponda.

a. El [Inspector General de Permisos| Director Ejecutivo, las Entidades
Gubernamentales Concernidas, y los Municipios Autonomos con Jerarquiade lalala V o
sus representantes autorizados, podran expedir multas administrativas|,] a instrumentalidades
publicas|,] y personas, naturales o juridicas, que violen o incumplan con las disposiciones de
esta Ley, cualquier restriccion, reglamento u orden adoptada en virtud de esta Ley y otras
leyes, y que estén dentro del &mbito de su jurisdiccion. El procedimiento para emitir dichas
multas se establecera mediante e/ Reglamento Conjunto.

b. En la estructuracion de este procedimiento, el [Inspector General de
Permisos| Director Ejecutivo, las Entidades Gubernamentales Concernidas, y los
Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la V o sus representantes autorizados, podran
valerse de los servicios de sus funcionarios y empleados, y de la fuerza policiaca para
expedir boletos de multas administrativas. Los formularios para dichos boletos seran
preparados, pre-impresos, identificados individualmente y distribuidos de acuerdo con el
reglamento que, para dicho propdsito, promulgard la Oficina [del Inspector General] de
Gerencia de Permisos. La persona que expida el boleto lo firmara y expresara claramente en
el mismo la falta administrativa alegada, la disposicion legal infringida, la fecha de entrega
del boleto y el monto de la multa administrativa a pagarse.
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El representante del [Inspector General de Permisos| Director Ejecutivo, las
Entidades Gubernamentales Concernidas o los Municipios Autonomos con Jerarquiade lal a
la V, entregardn copia del boleto a la persona que esté a cargo de la propiedad, sea su duefio,
agente, empleado, encargado, cesionario, arrendatario, o causahabiente. La copia asi
entregada en adicion a la informacion requerida en el inciso (b), contendra en el reverso las
instrucciones para solicitar un recurso de reconsideracion y revision.”

Articulo 59.- Se enmienda el Articulo 15.1 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 15.1.-Reglamento Conjunto.-

En cumplimiento con las disposiciones de esta Ley, La Junta de Planificacion, con la
colaboracion de la Oficina de Gerencia de Permisos[, la Oficina del Inspector General] y
las Entidades Gubernamentales Concernidas, segiin aplique, prepararan y adoptaran, con
sujecion a las disposiciones de esta Ley[,]. la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Auténomos”, las disposiciones contenidas en la Ley 75-1975,
conocida como la “Ley Orgénica de la Junta de Planificacion”, y la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme, un Reglamento Conjunto para establecer y aplicar: (a) un sistema
uniforme de adjudicacion; (b) la evaluacidon y expedicion de determinaciones finales,
permisos y recomendaciones relacionados a obras de construccion y uso de terrenos; (c) las
guias de disefio verde para /a capacitacion de los Profesionales Autorizados y a cualquier otra
persona que le interese certificarse bajo las guias de disefio verde de Puerto Rico; (d)
procedimiento de querellas ante el [Inspector General de Permisos] Director Ejecutivo, las
Entidades Gubernamentales Concernidas y /os Municipios Autonomos con Jerarquiade lal a
la V, segiin aplique; y (e) cualquier otro asunto que esta Ley haya referido atenderse

mediante el Reglamento Conjunto. MNo—serdn—parte—del—Reglamento—Conjunto—tos
procedimientos—de—clasificacion—y—zonificacion-deterrenos. El Reglamento Conjunto antes

mencionado se conocera como el [“Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de
Construccion y Uso de Terrenos”] “Reglamento Conjunto para la Evaluacion y
Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo y Uso de Terrenos” [se conocera como

el “Reglamento Conjunto”] y deberd ser aprebade adoptado por la {Junta—de
Planificacion]-Oficina-de-Gerencia—dePermisos Junta de Planificacion y firmade aprobado

por el Gobernador. La preparacion del Reglamento Conjunto [de Permisos] estard exenta de
cumplir con la [Ley Nim. 416 de 22 de septiembre de 2004] Ley 416-2004, su#pra segun
enmendada.

[Las entidades arriba enumeradas] La-Oficina-de Gerencia—dePermisos Junta de
Planificacion y las Entidades Gubernamentales Concernidas tendran treinta (30) dias,
contados a partir de la fecha de la vigencia de esta Ley, para iniciar el proceso de preparacion
del Reglamento Conjunto, el cual concluird dentro de los ciento ochenta dias (180) siguientes
a la fecha de la vigencia de esta Ley. [La Junta de Planificacion] Ija—QﬁeH%de—GeFenem
de—Permisos La Junta de Planificacion establecera, mediante guias internas, el mecanismo
que regird el proceso de la preparacion del Reglamento Conjunto. Para la aprobacion del
Reglamento Conjunto se garantizard una amplia participacion a la ciudadania mediante
vistas publicas. [Ademdas, bajo ninguna circunstancia la Oficina de Gerencia de
Permisos comenzara a funcionar sin la debida aprobacion del Reglamento Conjunto.]
El Reglamento Conjunto sera suplementario a la presente Ley y prevalecera sobre cualquier
otro reglamento.
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La enmienda de un Articulo o parte del Reglamento Conjunto no requerird la
enmienda de la totalidad del mismo. En el caso de enmiendas parciales al Reglamento
Conjunto, las mismas s6lo requeriran la adopcion de [los entes gubernamentales arriba
enumerados afectados] las Entidades Gubernamentales Concernidas afectadas por las

mismas y la aprobacion de la {Junta-de Planificaciéon}-Oficina-deGerencia—dePermisos

Junta de Planificacién.

Si la [Junta de Planificacion] Oficina—de—Gerencia—de—Permisos Junta de
Planificacion no estd de acuerdo con alguna disposicion que se determina incluir en el
Reglamento Conjunto, sea al momento de su adopcion, conforme al primer parrafo de este
Articulo, o en el proceso de enmiendas, conforme al segundo parrafo de este Articulo, ésta
emitira una resolucion en la que detallard su objecion y la devolverda a [los entes
gubernamentales arriba enumerados afectados] /las Entidades Gubernamentales
Concernidas afectadas por las mismas para que [éstos] éstas enmienden el texto propuesto.
Si las Entidades Gubernamentales Concernidas|,] 3la-Oficina-de-Gerencia-dePermises|, el
Inspector General y la Junta de Planificacion] y la Junta de Planificacién no pueden llegar
a un acuerdo en torno al texto propuesto, se le someterd el texto sugerido junto a la
resolucion|, objetandolo] de la [Junta de Planificacion]| Oficina-deGerencia-dePermisos
Junta de Planificacidon con sus objeciones al Gobernador, quien tomara la decision final en
torno a la disposicion reglamentaria en disputa. Ea-Oficina—de-Gerencta—dePermisos|, la
Oficina del Inspector General] Junta de Planificacién y las Entidades Gubernamentales
Concernidas tendran ciento ochenta (180) dias para adoptar el Reglamento Conjunto a partir

de la fecha de la Vlgen01a de esta Ley Bwaﬁfe—el—émnsewase—de—eﬁe—pﬁ%de—e%el—ewl—m

Artlculo 60.- Se enmlenda el Artlculo 15.2 de la Ley 161 -2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 15.2.-Participacion e Intervencion.-

El Reglamento Conjunto establecera los criterios, términos y procedimientos relativos
a la participacion en el proceso de evaluacion de determinaciones finales, permisos, asi como
cualquier procedimiento adjudicativo requerido bajo las disposiciones de esta Ley y con
sujecion a lo dispuesto en el Articulo 1.5 de esta Ley. A los fines y propdsitos de esta Ley y
[su Reglamento]| los reglamentos que se adopten al amparo de la misma, no [se] concede
por si [solos] solo derecho a intervenir: (a) el mero hecho de pertenecer a la misma industria
o negocio; (b) participar en un procedimiento sin solicitar oportunamente intervencion a
través de los mecanismos provistos, aun si dicha participacion es continua, activa o repetida;
(c) la mera comparecencia a un procedimiento publico; (d) el declarar en un procedimiento
publico; (e) el suplir evidencia documental; o (f) el participar en un procedimiento publico en
calidad de amicus curiae. La solicitud de intervencidon se concederd si se cumple con
cualquiera de los siguientes criterios: (i) que no existan otros medios en derecho para que el
peticionario pueda proteger adecuadamente su interés; (ii) que el interés del peticionario no
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esté representado adecuadamente por las partes en el procedimiento; (iii) que el interés del
peticionario pueda ser sustancialmente afectado por el procedimiento; y (iv) de ser aplicable,
si el peticionario representa o es portavoz de otros grupos o entidades de la comunidad que
[podria] podrian verse sustancialmente [afectada] afectadas por la actuacion, determinacion
final o resolucion de la Oficina de Gerencia de Permisos[, la Junta Adjudicativa] y de los
Municipios Auténomos con Jerarquia de laT a la V. La Oficina de Gerencia de Permisos|, la
Junta Adjudicativa y de] y los Municipios Autébnomos con Jerarquia de la I a la V, podran
requerir al peticionario que [se le] someta evidencia adicional para poder emitir la
determinacion correspondiente con respecto a la solicitud de intervencion. Si [éstas] éstos
deciden denegar una solicitud de intervencién en un procedimiento adjudicativo [notificara]
notificaran su determinacion por escrito al peticionario, [e incluird] incluiran los
fundamentos de la [misma] denegatoria y [advertird] advertiran al peticionario de su
derecho a recurrir de la misma al final del procedimiento adjudicativo de intervencion ante
la [Junta Revisora] Oficina de Gerencia de Permisos, en cumplimiento con los requisitos
establecidos [en el Capitulo XII de esta Ley| mediante la reglamentacion que adopte la
Oficina—de—Gerencia—de—Pernisos la Junta de Planificacién, segun corresponda. Las
disposiciones de este Articulo no seran de aplicacion a las personas que quieran comentar
sobre las DIA relativas a un permiso, y en estos casos aplicara lo dispuesto en el Articulo 8.5
de esta Ley.”

Articulo 61.- Se enmienda el Articulo 16.1 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida

como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 16.1.-Certificacion de Planos y Documentos.-

Se faculta al [Inspector General] Director Ejecutivo a adjudicar cualquier querella e
imponer multas o sanciones relacionadas a la certificacion de planos y documentos por actos
en contravencion de las leyes y los reglamentos aplicables, incluyendo la Ley Num. 135 de
15 de junio de 1967, segun enmendada. Las multas, sanciones y penalidades a ser impuestas
por dichos actos seran las provistas en esta Ley.

En la solicitud del permiso verde se incorporard el plano que certifique y evidencie
que el disefio cumple con la pre-cualificacion de disefio verde [establecidos] establecida en
las guias del Reglamento Conjunto.”

Articulo 62.- Se enmienda el Articulo 16.2 de la Ley 161-2009 para que lea como sigue:

“Articulo 16.2.-Deber de Informar.-

Siempre que la Oficina [del Inspector General] de Gerencia de Permisos establezca
responsabilidad por la violacion a esta Ley o cualquier ley aplicable por parte de cualquier
profesional que certifique planos o documentos o la inspecciéon de una obra, notificara al
Departamento de Justicia, a la Junta de Planificacion, al Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico, a la Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores de
Puerto Rico, a la Junta Examinadora de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico,
a la Junta Examinadora de Geologos, a la Junta Examinadora de Planificadores, al Colegio
de Abogados, [a la Oficina de Gerencia de Permisos] y a cualquier otra entidad
profesional, segin aplique, para que proceda con las acciones que en derecho correspondan.
El hecho de no efectuar tal notificacion, no relevard al profesional que certifica de su
responsabilidad.”

Articulo 63.- Se enmienda el Articulo 17.1 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 17.1. —Penalidades.-

(a)...

(b) Toda persona que infrinja una orden o resolucidon de cierre emitida por la Oficina
[del Inspector General] de Gerencia de Permisos sera culpable de delito grave de cuarto
grado y, convicta que fuere, serd sancionada con pena de reclusion que no excedera de ciento
ochenta (180) dias o multa que no excedera de diez mil (10,000) dolares por cada dia en que
se mantenga la infraccion a esta Ley o reglamentos; o ambas penas a discrecion del Tribunal,

(©)...

Las disposiciones de este Articulo no limitan lo dispuesto por las leyes que regulan
las profesiones, sus certificaciones o las licencias de los Profesionales Autorizados e
Inspectores Autorizados, asi como las de cualquier otro oficio, para accion disciplinaria por
violaciones a las mismas, independientemente de cualquier accidon criminal instada bajo esta
Ley. El Tribunal notificard cualquier sentencia dictada por violaciones a esta Ley al Colegio
de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, a la Junta Examinadora de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico, al Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto
Rico, a la Junta Examinadora de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, a la
Junta Examinadora de Planificadores, a la Junta Examinadora de Geologos, al Colegio de
Abogados, a la Oficina de Gerencia de Permisos, [a la Oficina del Inspector General,] y a
cualquier otra entidad profesional, segun aplique. Se dispone que la responsabilidad penal
descrita en el inciso (c¢) de este Articulo no prescribird; en cuanto al inciso (d) de este
Articulo, se dispone gue prescribird a los cinco (5) afios a partir de la fecha en que se
descubri6 el acto constitutivo de delito. Se dispone, ademas, que en los delitos descritos en
los incisos (f) y (g) de este Articulo, la accion penal [prescriba] prescribira a los veinte (20)
anos desde la aprobacion del permiso.”

Articulo 64.- Se enmienda el Articulo 18.4 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 18.4.-Recopilacion de informacion y creacion de bases de datos.-

A peticion del Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos, [em
coordinacion—con—la—Junta—de Planificacién;] y en coordinaciéon con la Junta de
Planificacion las Entidades Gubernamentales Concernidas obtendran, compilaran y
proveeran a la Oficina de Gerencia de Permisos, toda aquella informacion o documentacioén
en papel, digital, o de cualquier otro tipo que sea necesaria para el cumplimiento de las
facultades y los deberes que bajo esta Ley se le asignan a dicha [la] Oficina. [de Gerencia
de Permisos.]”

Articulo 65.- Se enmienda el Articulo 18.6 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 18.6.-[Exencion] Aplicabilidad de la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme.-

[Se eximen de todas las disposiciones de la] La Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme serad de aplicacion a todos los procedimientos para la evaluacion,
el otorgamiento o /a denegacion de determinaciones finales y permisos, recomendaciones,
certificaciones, licencias, certificados, incluyendo determinaciones de cumplimiento
ambiental relacionados a Declaraciones de Impacto Ambiental, o cualquier otra autorizacion
similar otorgada por la Oficina de Gerencia de Permisos, [la Junta Adjudicativa,] los
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Municipios Autonomos con Jerarquia de la I a la V, el Profesional Autorizado e Inspector
Autorizado, asi como la adjudicacion de querellas u Ordenes administrativas por el
[Inspector General] Director Ejecutivo, por [la] las Entidades Gubernamentales
Concernidas, o /os Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la V, al amparo de las
disposiciones de [la presente] esta Ley, salvo en las instancias que expresamente se
disponga lo contrario o en aquellos casos donde esta Ley resulte inconsistente con la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme.”

Articulo 66.- Se enmienda el Articulo 18.8 de la Ley 161-2009, segun enmendada, conocida

como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 18.8.-Responsabilidad.-

La Oficina de Gerencia de Permisos, [la Oficina del Inspector General, la Junta
Adjudicativa, la Junta Revisora,] los Oficiales de Permisos y sus directores individuales, al/
igual que |y] los oficiales, agentes o empleados de €stas no incurrirdn en responsabilidad
civil por cualquier accion tomada de buena fe en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades, conforme a las disposiciones de esta Ley, y seran indemnizados por todos
los costos que incurran con relacion a cualquier reclamacion para la cual gozan de
inmunidad, de acuerdo a lo aqui dispuesto y bajo las leyes de Puerto Rico y los Estados
Unidos de [América] Nerteamerieca—América. Los Profesionales Autorizados no estaran
cobijados bajo esta disposicion y responderan individualmente en cualquier acto judicial que
se origine contra el Estado.”

Articulo 67.- Se enmienda el Articulo 18.10 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 18.10.-Disposiciones Relativas a los Municipios.-

En armonia con las facultades autonémicas que le concede a los Municipios la [Ley
Nam. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Autéonomos de Puerto Rico”] Ley 81-1991, supra, a los Municipios Autdbnomos que en
virtud de lo establecido en los Capitulos XIII y XIV del referido estatuto, hayan adquirido o
estén en proceso de adquirir [de la Administracion de Reglamentos y Permisos, la
Agencia sucesora y/o]de la Oficina de Gerencia de Permisos, la_Agencia sucesora de la
Administracion de Reglamentos y Permisos, y /a Junta de Planificacion, las competencias de
rigor para la concesion o denegacion de los permisos, le aplicaran Unicamente aquellos
Articulos de esta Ley donde especificamente asi se disponga. Dichos Municipios
continuaran emitiendo sus decisiones siguiendo los procedimientos instituidos a tales fines
por los Alcaldes y sus Legislaturas Municipales a través de la Oficina de Permisos o
Directorias, creadas a nivel municipal para atender esta encomienda, todo ello sujeto a la Ley
de Municipios Autéonomos y al Convenio de Delegacion de Competencias. En los casos de
los Municipios que estén en proceso de adquirir la competencia, [0] en el disefio de sus
planes de ordenacion o que tengan en sus planes los disefios y futura implantacion de estos
planes, la excepcion serd igualmente aplicable, excepto que la transferencia de competencias
se regird por los convenios que al respecto cada Municipio formalice con la Oficina de
Gerencia de Permisos y la Junta de Planificacion, siguiendo las disposiciones de la [Ley
Num. 81] Ley 81-1991, supre. Aunque se reconocen las facultades de los Municipios antes
descritas, los gobiernos municipales examinaran sus reglamentos y procedimientos, de
manera que se adopten las disposiciones de esta Ley encaminadas a modernizar, mecanizar y
agilizar la concesion o denegacion de permisos.
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Los Municipios Auténomos que tengan convenio de delegacion de competencias y
transferencias de jerarquias y facultades, al amparo de la Ley 81-1991, supra, o las que
adquieran en el futuro, a partir de la fecha en que entre en vigor esta Ley, podran establecer
un procedimiento de emision de determinaciones finales discrecionales, al amparo de las
disposiciones de esta Ley y los requisitos que se dispongan en el Reglamento Conjunto.

Los Municipios Autéonomos con convenio de delegacion de competencia y
transferencia de jerarquias y facultades, al amparo de la Ley 81-1991, supra, y que asi lo
hayan establecido en dicho convenio o las que adquieran en el futuro a partir de la fecha en
que entre en vigor esta Ley, recibiran un quince (15) por ciento de los cargos y derechos
aplicables, en aquellas solicitudes provenientes de sus municipios que no estén dentro de la
jerarquia concedida y que sean adjudicadas por [la Junta Adjudicativa] Junta de
Planificacion o el Director Ejecutivo.”

Articulo 68.- Se enmienda el inciso (d) (2) del Articulo 10 de la Ley 8-2004, segin
enmendada, conocida como la “Ley Organica del Departamento de Recreacion y Deportes”, para
que lea como sigue:

(13

(d) Planificacion y autorizacion
(1)
(2.) La Oficina de Gerencia de Permisos tendra la facultad y deber de evaluar y

expedir aquellos permisos y recomendacion que regulan actividades relacionadas directa o

indirectamente al desarrollo y uso de terrenos en Puerto Rico. La Oficina de Gerencia de

Permisos evaluard y expedird o denegara dichas recomendaciones y permisos, de

conformidad con las disposiciones establecidas en las leyes [y/o] y los reglamentos

aplicables. El Secretario fiscalizara el cumplimiento de los peticionarios con los permisos y

las recomendaciones, cuya evaluacion y expedicion ha delegado a la Oficina de Gerencia de

Permisos y las violaciones que determine han ocurrido, seran atendidas y adjudicadas por [la

Oficina del Inspector General de Permisos] dicha Oficina.

Articulo 69.- Revision de reglamentos

Dentro del término de ciento ochenta (180) dias contados a partir de que entre en vigor esta
ley, las Entidades Gubernamentales Concernidas y todos los departamentos, agencias, municipios,
corporaciones ¢ instrumentalidades publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico revisaran,
enmendaran o derogaran sus reglamentos administrativos, drdenes administrativas y memorandos
que establecen procedimientos, politicas y formularios de permisos, con la intencion de simplificar y
aclarar los procesos de permisos para atemperarlos a la politica publica adoptada en esta Ley.
Dentro del término de treinta (30) dias contados a partir de concluido el periodo arriba instituido
para la revision de los reglamentos, la Junta de Planificacion y la Oficina de Gerencia de Permisos
sometera un informe al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Articulo 70.- Transferencia de Personal

Se transfiere a la Oficina de Gerencia de Permisos y a la Junta de Planificacién el personal de
la Oficina del Inspector General de Permisos, de la Junta Adjudicativa y de la Junta Revisora, segin
corresponda. Los empleados de confianza que a dicha fecha tuvieren derecho a reinstalacion, a
tenor con lo dispuesto en la Secciéon 9.2 de la Ley 184-2004, segin enmendada, conocida como la
“Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, serdn transferidos conforme a las disposiciones estatutarias y
reglamentarias aplicables.
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Las transferencias se haran en consideracion a las funciones que realizaba cada empleado en
la Oficina del Inspector General de Permisos, Junta Adjudicativa y la Junta Revisora, pero estaran
sujetas a las necesidades de personal, la disponibilidad de los recursos econémicos de la Oficina de
Gerencia de Permisos y de la Junta de Planificacion y al volumen de casos que reeiba-dichaoficina
reciban dichas Agencias.

El personal a ser transferido conservara los mismos derechos y beneficios que tenia en
relacion con su cargo de carrera, asi como los derechos y las obligaciones respecto a cualquier
sistema de pension, retiro o fondos de ahorros y préstamos.

La clasificacion, reclasificacion y retribucion de los puestos se establecera acorde con los
planes de clasificacion y retribucion aplicables en la Oficina de Gerencia de Permisos y de la Junta
de Planificacidon, segiin aplique. Los empleados transferidos deberan reunir los requisitos de la
clasificacion de los puestos a que se asignen sus funciones.

Todos los demas asuntos relacionados al personal y los recursos humanos a ser transferidos
de a la Oficina de Gerencia de Permisos serdn atendidos por el Director Ejecutivo_y los transferidos
a la Junta de Planificacién por su Presidente, mediante orden administrativa a tales efectos, en
cumplimiento con las leyes relacionadas a la administracion de personal del gobierno. El Presidente
y el Director Ejecutivo deberd—deberan trabajar en coordinacion y cooperacion con el Inspector
General de Permisos y el Presidente de la Junta Revisora, respectivamente, en todo lo relativo a la

transferenc1a de personal Asmsme—se—aufeﬂ%a—al—Dﬁeete%Eje&&w&de—La—Qﬁemard&Gefeﬂem—de

Artlculo 71 - Transferen01a de propledad

Toda propiedad o cualquier interés en ésta, récords, archivos, documentos, bienes muebles e
inmuebles, fondos ya asignados o a ser hechos disponibles en el futuro, incluyendo sobrantes,
activos y acreencias de toda indole, obligaciones y contratos de cualquier tipo, licencias, permisos y
otras autorizaciones de la Oficina del Inspector General de Permisos, la Junta Adjudicativa y la Junta
Revisora se trasferiran a la Oficina de Gerencia de Permisos_y a la Junta de Planificacién, para que

estas @tima las utilicen para los fines y propositos de esta Ley. Consecuentemente, todos los cargos,
derechos, multas administrativas, civiles, penalidades o pagos que hayan ingresado a los Fondos
Especiales creados en virtud de los Articulos 10.17 y 11.9, que por esta Ley se derogan, seran
transferidos a la Oficina de Gerencia de Permisos_y a la Junta de Planificacién, segiin corresponda.

Articulo 72.-Transferencia de funciones

Se transferird de la Oficina del Inspector General de Permisos, la Junta Adjudicativa y la
Junta Revisora a la Oficina de Gerencia de Permisos cualquier otra facultad o funcién que previo a
la aprobacion de esta Ley haya podido ejercer el Inspector General de Permisos, la Oficina del
Inspector General de Permisos, la Junta Adjudicativa o la Junta Revisora, que no hubiere sido
transferida o encomendada expresamente, para que la Oficina de Gerencia de Permisos las utilice
para la consecucion de los fines y los propdsitos de esta Ley. Cualquier funcion de la Oficina del
Inspector General de Permisos, la Junta Adjudicativa y la Junta Revisora serd ejercida, a partir de la
vigencia de esta Ley, por la Oficina de Gerencia de Permisos, siempre y cuando, el ejercicio de estas
funciones no menoscabe o incumpla con las disposiciones transitorias contenidas en esta Ley.

Se transferird de la Oficina del Inspector General de Permisos las divisiones de Auditoria de
Determinaciones Finales, y todo lo relacionado con la Junta Revisora y la Junta Adjudicativa, a la
Junta de Planificacion cualquier otra facultad o funcién que previo a la aprobacidn de esta Ley haya
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podido ejercer la Oficina del Inspector General de Permisos, que no hubiese sido transferida o
encomendada expresamente, para que la Junta de Planificacion las utilice para la consecucién de los
fines y los propdsitos de esta ley. Cualquier funcién de la Oficina del Inspector General de Permisos,
Junta Revisora y Junta Adjudicativa sera ejercida, a partir de la vigencia de esta Ley, por la Junta de
Planificacion, siempre y cuando, el ejercicio de estas funciones no menoscabe o incumpla con las
disposiciones transitorias contenidas en esta ley.

Articulo 73.- Casos pendientes ante la consideracion de la Junta Adjudicativa y la Oficina del
Inspector General de Permisos

Cualquier adjudicacion de una determinacion discrecional, procedimiento administrativo,
caso, querella o acusacion pendiente por violaciones a las leyes o parte de éstas, que se estén
tramitando por o ventilando ante la Junta Adjudicativa o el Inspector General de Permisos,
respectivamente, se transferira a la Oficina de Gerencia de Permisos o a la Junta de Planificacion
segun corresponda para que se sigan tramitando a tenor con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 74.- Casos pendientes ante la consideracion de la Junta Revisora

Los casos pendientes de resolucion ante la Junta Revisora se seguirdn tramitando, ventilando
y adjudicando ante dicha Junta por un periodo no mayor de ciento ochenta dias (180), a partir de la
aprobacion de esta Ley; periodo en el cual la Oficina-de-Gereneia-dePermises Junta de Planificacion
debera adoptar la reglamentacion correspondiente para revisar aquellas determinaciones finales
provenientes de la Oficina de Gerencia de Permisos, del Profesional Autorizado y de los Municipios
Autonomos con Jerarquiade lal ala V. En caso de que la Ofieina-de-Gereneta-de Permises Junta de
Planificacion adopte la referida reglamentacion en un periodo menor al aqui establecido, las
funciones adjudicativas de la Junta Revisora cesardn de inmediato y los casos pendiente de
resolucion seran transferidos a la Junta de Planificacién Ofieina-de-Gereneia-de-Permises.

Articulo 75.- Interpretacion

Esta Ley debera ser interpretada de forma que no afecte o menoscabe los derechos, las
responsabilidades y las obligaciones de las personas, naturales o juridicas, que hayan sido adquiridas
o contraidas previo a la aprobacion de esta Ley. Esta Ley no se interpretara de manera que cree
jurisdiccidbn o competencia, ni subsane deficiencias jurisdiccionales o de competencia, en caso,
procedimiento administrativo o querella alguna pendiente o en curso cuando dicha jurisdiccidon o
competencia no existia previo a la aprobacién de esta Ley.

Articulo 76.- Clausula Derogatoria

Cualquier disposicion de ley o reglamentacion que sea incompatible con las disposiciones de
esta Ley queda por la presente derogada hasta donde existiere tal incompatibilidad.

Articulo 77.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard,
ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula,
parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional.

Articulo 78.-Vigencia y transicion

Esta Ley comenzard a regir a partir de los treinta (30) dias siguientes a su aprobacion, con
excepcion de los articulos relativos a la transferencia de personal, propiedad y funciones (articulos
70, 71 y 72 de esta Ley), los cuales comenzaran a regir inmediatamente a partir de la aprobacion de
esta Ley. Las transferencias ordenadas en virtud de esta Ley deberan realizarse en un periodo no
mayor de treinta (30) dias, a partir de la aprobacion de esta Ley. Disponiéndose, sin embargo, que
en el caso de la Junta Revisora, ésta tendra treinta (30) dias, a partir de la aprobacion del reglamento
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de revision de determinaciones finales a ser adoptado por la Oficina de Gerencia de Permisos, en
union a la Junta de Planificacion, para culminar con las transferencias ordenadas por esta Ley. No
obstante, la Junta Revisora queda autorizada a comenzar las transferencias en cuestion, a partir de la
aprobacion de esta Ley, siempre y cuando no se afecten los trabajos y las funciones de la Junta
Revisora.

El Gobernador, o la persona que éste designe, tendra la facultad para adoptar aquellas
medidas transitorias y tomar las decisiones necesarias para que se efectue la transferencia ordenada
por esta Ley sin que se menoscaben los propdsitos de ésta. De igual forma, el Director Ejecutivo y
el Presidente de la Junta de Planificacién tendra la facultad para adoptar aquellas medidas
transitorias y tomar las decisiones necesarias para que se efectiie la transferencia ordenada por esta
Ley sin que se menoscaben los propdsitos de ésta.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica tiene a
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 769, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electronico que se acompafia y se hace formar parte de este informe.

INTRODUCCION
RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO

Propésito
del
P. del S. 769 El P. del S. 769 tiene el proposito de reestructurar la OGPe,
adjudicandole mayores facultades y responsabilidades, con el fin de
mejorar la calidad y eficiencia en la administracion de los procesos de
evaluacion de permisos en Puerto Rico. A continuacion las
principales propuestas de la medida:
. Faculta al Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe) a establecer términos con las
recomendaciones de las Entidades Gubernamentales
Concernidas sobre solicitudes radicadas.

o Elimina la Junta Adjudicativa y le adjudica sus facultades a la
OGPe.

o Elimina la Junta Revisora y le adjudica sus facultades a la
OGPe.

o Amplia la facultad del Director Ejecutivo de la OGPe de
adjudicar determinaciones discrecionales, incluyendo las
consultas de ubicacion.

. Elimina la Oficina del Inspector General de Permisos (OIGPe)
e integra sus funciones a la OGPe.
. Independiza la OGPe de la Junta de Planificacion.
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Justificacion
del Proyecto

Metodologia

Vistas
Publicas

Segun la exposicion de motivos, el sistema de permisos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico debe reformarse para que los procesos
sean de beneficio para toda la ciudadania. La Ley 161-2009, segin
enmendada, conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico”, se aprobo con el fin de establecer el marco
legal y administrativo que regiria en la solicitud, evaluacion,
concesion y denegacion de permisos de construccion que inciden en el
desarrollo econémico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La
Ley 161-2009, se aprobd bajo la premisa de que era necesario mejorar
el sistema de concesion de permisos en Puerto Rico. Segun la
exposicion de motivos, a pesar del esfuerzo por optimizar y corregir el
proceso de la concesion o denegacion de permisos en nuestra
jurisdiccion, el sistema conceptualizado y adoptado mediante la Ley
161-2009 no ha dado los resultados esperados. Por lo tanto, el modelo
presentado por el P. del S. 769 pretende reducir el tiempo que conlleva
obtener un permiso y ampliar la participacion ciudadana en el proceso
de otorgacion de un permiso.

ALCANCE DEL INFORME

Esta Comision se asegurd de obtener informacion y datos de las
agencias y entidades concernientes, tanto del sector publico como del
sector privado. Se solicité informacion y datos a las entidades
gubernamentales concernientes. Ademads, se solicitd informacion a
gremios, grupos de interés y personas con peritaje en el sistema de
permisos de Puerto Rico. La informacion se recibid de la siguiente
manera:

. Vistas Publicas
. Ponencias escritas
. Reuniones y conferencias telefonicas

La Comision celebro tres (3) vistas publicas para atender el P. del S.
769. La primera vista se celebro el miércoles, 23 de octubre de 2013.
En la misma, participaron entidades gubernamentales concernientes.
Las interrogantes expresadas por los Senadores presentes fueron
contestadas por los deponentes. A continuacion la lista de deponentes:

Nombre Entidad y Posicion Posicion
Director Ejecutivo .
Arg. Alberto Lastra Oficina de Gerencia de Permisos Endoso
Sr. Luis Garcia Presidente Eqdoso
. . . sujeto a
Pelatti Junta de Planificacion .
enmiendas
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Lcda. Jennifer Directora Ejecutiva - Oficina del | No
Mayo Mirabal Inspector General de Permisos Endoso
Lcda. Maria Palou | Presidente No
Abasolo Junta Revisora de Permisos Endos6
Subdirectora de Asuntos
Lcda. Agnes o/ .
Legales- Compatfiia de Fomento | Endos6
Crespo .
y Exportacion
Director Oficina de Planificacion
Sr. Jorge o . No
. y Ordenacion Territorial .
Hernandez . Endosé
Municipio de San Juan
Lcda. Laura Vélez | Directora Ejecutiva ]SEI?CelSOS(;
Vélez Junta de Calidad Ambiental e
enmiendas
Hon. Carmen R. Secretaria - Departamento de Eqdoso
sujeto a
Guerrero Recursos Naturales .
enmiendas

Los siguientes Senadores participaron de la vista:Hon. Angel R. Rosa,
Hon. Eduardo Bhatia, Hon. Margarita Nolasco, Hon. Migdalia Padilla,
Hon. Larry Seilhamer, Hon. Ramon Ruiz Nieves y Hon. Carmelo

Rios.

Las ponencias fueron muy informativas y generaron una buena
discusion. A continuacioén, un resumen de las ponencias:

Deponentes Resumen de Ponencia
Oficina de El Director Ejecutivo de la OGPe, el Arq. Alberto
Gerencia de Lastra, indica que en la actualidad su agencia no
Permisos cuenta con los recursos econdmicos ni con el
(OGPe) personal para llevar a cabo sus funciones a

cabalidad. En su ponencia, el arquitecto Lastra
resalta la mayoria de las areas que seran atendidas
por este proyecto y como estos cambios redundan
en beneficios para el pueblo y para el pais. A
continuaciéon los puntos mas importantes de su
ponencia:

o El Permiso Unico y la utilizacién de
profesionales licenciados para expedir
certificaciones de inspeccidon redundaran
en una agilizacion del proceso de permisos.
El aumento de notificaciéon a 100 metros y
la eliminacion de la fianza ayudard a la
participacion ciudadana dentro del proceso
de permisos.
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o Endosan la eliminacion de la Junta
Adjudicativa por motivos de economias
presupuestarias y por entender que sus

labores son similares a la Junta de
Planificacion.
o Endosan la eliminacion de la OIGPe por

entender que es redundante, costoso para el
erario publico y sus empleados serian de
mayor utilidad en la Division de Auditorias
que se piensa crear bajo la OGPe.

. La Junta Revisora se vuelve innecesaria y
costosa ya que con la Ley 18-2013 el
Tribunal de Apelaciones atiende las
revisiones de la Junta Revisora. Debido a
esta Ley, la Junta Revisora se ha vuelto en
otro paso burocratico que atrasa el proceso
de permisos.

Junta de
Planificacion
JP)

El Presidente la Junta de Planificacion, el Sr. Luis
Garcia Pelatti, declar6 que la Ley 161-2009,
trastoco sus facultades otorgadas por su ley
organica. Argumentan que la JP perdio la facultad
de evaluar la mayoria de las consultas de
ubicacion y se le quitd la facultad de entender
cambios de zonificacion directos. Estas dos
facultades, segiin la JP, son medulares para el
instrumento de planificacion. Ademas, indican que
dicha ley ha fallado en agilizar el proceso de
permisos. Las enmiendas presentadas en su
ponencia van dirigidas a devolverle funciones a la
JP. Recomiendan que la OGPe se mantenga
adscrita a la Junta de Planificacion y que las
funciones de la Junta Adjudicativa pasen a la JP ya
que la Junta Adjudicativa resuelve las consultas de
ubicacion y la recalificacion de suelos. Ademas,
sugieren que las funciones de la Junta Revisora y
la OIGPe pasen a la Junta de Planificacion.

Oficina del
Inspector
General de
Permisos

La Lcda. Jennifer Mayo, Inspectora General de
Permisos explica la importancia de simplificar el
proceso de permisos para incentivar el
establecimiento de nuevas empresas que fomenten
el crecimiento econdémico. Indica que aunque
debe ser una prioridad gubernamental el expedir
permisos de una forma rapida, debe ser ordenada y
justa para todas las partes involucradas. Una gran
parte de la ponencia esboza las funciones
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especificas que tiene su oficina. Indica que la
OIGPe es precisamente el ente que vela por la
transparencia de los procesos de permisos, y
destaca que dicha organizacién no crea politica
publica sino que hace cumplir las leyes aplicables
a dicho proceso. La licenciada Mayo justifica la
permanencia de la OIGPe ya que, no es un costo
oneroso para el erario y ha logrado su funcién con
pocos empleados. Ademas, es la organizacion que
vela por el fiel cumplimiento de las Ileyes
aplicables al proceso de permisos. Entiende que la
eliminaciéon de la OIGPe no redundara en la
agilizacion de procesos, pero si en una pérdida de
fiscalizacion. En términos numéricos de las
funciones de OIGPe, desde diciembre del 2010
hasta la actualidad han recibido 3,589 querellas y
han llevado a cabo 16,400 inspecciones en ese
mismo periodo de tiempo. Ademas, han auditado
14,434 de 145,000 determinaciones finales de
OGPe lo que representa un 10%. Esta ineficiencia
e incumplimiento de la Ley es atribuido a falta de
capital humano y falta de tecnologia adecuada. La
Lcda. Mayo declar6 que la OIGPe tiene un
personal muy limitado, pero aun asi se ha logrado
mucho y reconoce la situacion en términos del
cobro de multas. Del total de $1,144,193.55 solo
ha cobrado la cantidad de $235,294.50. Este
hecho lo justifica con que es una agencia nueva y
que se estd trabajando en un nuevo sistema de
cobro. La Inspectora entiende que la fusion de
empleados de OIGPe con OGPe no redundara en
el ahorro de gastos administrativos y hace un
llamado para que se mantenga la OIGPe ya que le
permitiria a OGPe enfocarse completamente en la
expedicion y agilizacidon de permisos.

Junta
Revisora de
Permisos

La Junta Revisora defendid su labor y utilidad y
presentaron estadisticas para fortalecer su
argumento. Indica su presidenta, la Lcda. Maria
Palou que con un presupuesto de $1.214 millones
han podido trabajar y a su vez cumplir con todos
los casos presentados dentro del término de ciento
vente (120) dias establecido por la Ley 161-2009.
De igual forma, revelan que 75% de los casos
vistos son por personas que asumen su propia
defensa, por lo tanto la Junta sirve de foro para
escuchar preocupaciones legitimas de personas
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que se ven afectadas por la expedicion de un
permiso y que en muchas ocasiones no pueden
recurrir al Tribunal. La presidenta expresa que la
Junta Revisora es un organismo que vela por el
bienestar del pueblo y le da una voz a quien no
puede costear los gastos de un proceso judicial.
Anade que la Junta Revisora es un organismo
pequefio, eficiente que sirve para escuchar y
atender las preocupaciones del pueblo que bajo
otras circunstancias no podrian expresarse por
falta de recursos. Ademas, indica que el concepto
de una Junta revisora no fue de la Ley 161-2009,
ya que cuando se cre6 la ARPE en el 1975
también se establecio un Tribunal de Apelaciones
como organismo apelativo.

Compaiiia de
Comercio y
Exportacion

La Compaiia de Comercio y Exportacion (CCE)
endosa la medida al reconocer la importancia de
un sistema de permisos desburocratizado y
eficiente, ya que tal sistema junto con otros
incentivos econdmicos encamina a las PYMES al
éxito. La CCE apoya el Permiso Unico propuesto
por el P. del S. 769, por entender que le facilita al
pequefio y mediano comerciante establecer mas
eficientemente su negocio.

Oficina de
Planificacion
y Ordenacion
Territorial -
Municipio de
San Juan

La Oficina de Planificacion y Ordenacion
Territorial del Municipio de San Juan indic6 que
hubo mucha oposicién de los municipios a la Ley
161-2009. Segun el Sr. Jorge Hernandez, Director
de la Oficina, dicha oposicion se debid a una
infraccion en la Ley de Municipios Autonomos, la
cual redunda en menor autonomia municipal en el
tema de permisos. Sin embargo, segun el Sr.
Hernandez, el P. del S. 769 violenta mucho mas la
autonomia de los municipios, al centralizar un
enorme poder en el Director Ejecutivo de la OGPe.
Bajo la Ley 161-2009, los municipios gozan de
cierta representacion en las Juntas Adjudicativa y
Revisora. EI Municipio de San Juan se opone a
que sea la OGPe quien revise los permisos y tenga
la facultad para enmendar y derogar reglamentos
sobre el proceso de permisos de los municipios
con Jerarquia I a la V, ya que éstos deben gozar de
los mismos poderes que la Junta Adjudicativa. La
eliminacion del Reglamento Conjunto de Permisos
para Obras de Construccion y Uso de Terreno
levanta interrogantes debido a la falta de tiempo
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para crear un nuevo reglamento y los efectos que
tendrd la reasignacion de deberes en dicho
reglamento. Este proyecto restaria aun mas a la
autonomia municipal (conferida bajo la Ley de
Municipios Auténomos). Por todo lo anterior,
recomiendan que el proyecto sea retirado y se
prepare un sustitutivo.

Junta de
Calidad
Ambiental

La enmienda mas importante del P. del S. 769,
segun la Presidenta de la Junta de Calidad
Ambiental, la Lcda. Laura Vélez Vélez, es que la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), sera
revisable e independiente de la emision del
permiso. La Presidenta recomienda que este
estatuto sea extendido para incluir las
Evaluaciones de Impacto Ambiental (EA) y las
exclusiones categoricas.

Departamento
de Recursos
Naturales
(DRNA)

La Secretaria de Recursos  Naturales,
Hon. Carmen Guerrero, inicia su ponencia
estableciendo que la Ley 161-2009 ha sido nefasta
para el sistema de permisos y para el proceso de
evaluacion de las agencias concernidas, tales como
el DRNA.

En términos generales establece que la OGPe ha
trastocado la evaluacion responsable sobre
proyectos de construccion. Es por esto que,
destaca que la Ley 161-2009 quit6 muchos
poderes al DRNA en términos de proteger el
patrimonio natural del pais. Especificamente
indica que el DRNA ya no es consultado ni evalia
la mayoria de las solicitudes en términos de
extraccion de corteza terrestre, evaluacion de
proyectos que trastocan el medio ambiente,
evaluacion de riesgos ecoldgicos y solicitudes de
poda de arboles. En resumen con el andamiaje
creado por la Ley 161-2009, no sélo decisiones
estan recayendo en una oficina sin el conocimiento
y la pericia en estos asuntos como tiene el DRNA,
sino que no se realizan las debidas inspecciones de
campo para verificar la informacion provista ni las
debidas evaluaciones técnicas antes de emitir
permisos.

En adicion, expresa que existen muchisimos
problemas con el sistema electronico de la OGPe.
Este sistema no es eficiente pues no permite la
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fiscalizacién de proyectos otorgados y muchas
veces los documentos enviados por medio del
sistema no cuentan con la resoluciéon adecuada
para ser evaluados.

En términos de la OIGPe, favorece la eliminacion
pues no ha cumplido su funciéon. La Secretaria
recomienda que en la Ley de Permisos las
agencias concernidas tengan mecanismos efectivos
para garantizar el cumplimiento de leyes y
reglamentos que administren. En cuanto a la Junta
Adjudicativa, propone que las funciones pasen a la
Junta de Planificacion. Finalmente, sobre la Junta
Revisora se debe estudiar su desempeiio para
determinar si es necesaria su eliminacion.

En cuanto a las Evaluaciones de Cumplimiento, la
expedicion de dicho documento debe ser trabajado
por la Junta de Calidad Ambiental.

La Secretaria favorece las iniciativas de
revocacion de fianza y ampliacion del radio de
notificacién como instrumentos que incorporan la
participacion ciudadana. Finalmente pide que sea
revisada la figura del Profesional Autorizado en
términos de sus responsabilidades y su
supervision.

La segunda vista se llevo a cabo el viernes, 25 de octubre de 2013. En
la misma, participaron entidades privadas interesadas en el proyecto.
Las interrogantes expresadas por los Senadores presentes fueron
contestadas por los deponentes. A continuacion la lista de deponentes:

Nombre Entidad y Posicion Posicion
Ing. José¢ M. Presidente Electo - Camara de
Izquierdo Comercio Endoso sujeto a
Leda. Lizzy Asesora Legal - Cdmara de enmiendas
Tomassinni Comercio
. .| Director Ejecutivo - .
Sr. Jaime Garcia No Endos6

Asociacion de Industriales

Sra. Enid Monge

Presidente - Centro Unido de
Detallistas

Endoso sujeto a
enmiendas
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Ing. Roberto Presidente - Asociacion de .

No Endos6
Trapaga Constructores de Hogares
Ing. Santiago Presidente - Asociacion de .
Domenech Contratistas Generales No Endos6
Sr. G’a briel Presidente - Sociedad .
Rodriguez L ) ., | No Endoso

, Puertorriquefia de Planificacion

Fernandez
Ing. Edgar I. Presidente - Colegio de Endoso sujeto a

Rodriguez Pérez

Ingenieros y Agrimensores de

s enmiendas
Puerto Rico

Ing. Miguel Roa
Vargas

Presidente Asociacion de
Agrimensores de Puerto Rico

Endoso sujeto a
enmiendas

Lcdo. Christian
Rivera

Sra. Ada Bones

Asesores - Federacion de

Alcaldes No endosaron

Los siguientes Senadores participaron de la vista:Hon. Angel R. Rosa,
Hon. Larry Seilhamer y la Hon. Migdalia Padilla.

Las ponencias fueron muy informativas y generaron una buena
discusion. A continuacioén, un resumen de las ponencias:

Deponentes Resumen de Ponencia
Camara de El Presidente Electo de la Camara de Comercio,
Comercio de Ing. José M. Izquierdo, hizo un resumen historico
Puerto Rico en su ponencia sobre la evolucion del sistema de

permisos. Indica el Ing. Izquierdo que las
dilaciones innecesarias y la falta de transparencia
en el proceso de permisologia posicionan a Puerto
Rico como una de las jurisdicciones menos
atractivas para la inversion a nivel mundial.
Anaden que la Ley 161-2009 no logr6 erradicar
los males provocados por el modo en que se
evaluan y se adjudican las solicitudes de permiso
en Puerto Rico. Agrega que la Ley de Municipios
Autoénomos, lejos de agilizar y simplificar los
procesos los complicé y encarecid. Sobre el P.

del S. 769, a continuaciéon las siguientes

enmiendas y comentarios:

o Que se enmiende el inciso (bb) del Art.
23 de la Ley 161-2009 para que

especifique un término de 30 dias que las
Entidades Gubernamentales Concernidas
tengan para emitir una recomendacion.
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° Sila Junta Revisora va a ser eliminada, se
le debe poner un término al Tribunal de
Apelaciones similar al que tenia la Junta
Revisora, para emitir sus decisiones.

. Que no se altere la definicion de
“variacion de uso”.

o Indicod que la OGPe no debe auditarse a si
misma.

o Se oponen vehemente a que las
determinaciones de cumplimiento

ambiental vuelvan a considerarse como
decision revisable, de caracter final e
independiente de la determinacion final
del permiso solicitado.

Asociacion de
Industriales

En su ponencia, el Director Ejecutivo de la
Asociacion de Industriales enumera varios
problemas con el sistemas de permisos en
Puerto Rico:

o Ningin  Municipio  Auténomo  estd
integrado al sistema general de permisos,
algunos de ellos no tienen siquiera un
sistema computarizado para tramitar los
permisos.

. En términos de la Ley de Certificaciones
de Planos, se debe armonizar las
disposiciones del Reglamento Conjunto y
la Ley de Certificaciones.

. El sistema de informacion computarizado
tiene muchos problemas técnicos y se
recomienda la reingenieria del mismo para
que sea util y facil de utilizar.

o Se recomienda la eliminacion de la Junta
Adjudicativa ya que no cuenta con el
personal capacitado y deniega 97% de los
casos que evaluia por lo que es un
impedimento en el proceso de permisos.

' En términos de la OGPe se levanta la falta
de comunicacion entre la OGPe y el
solicitante del permiso, también se
menciona que otras agencias que tienen
que emitir endosos atrasan el proceso de
expedicion de permisos.

Centro Unido
de Detallistas

La Directora Ejecutiva del Centro Unido de
Detallistas, La Sra. Enid Monge refiri6 el estudio
del Banco Mundial “Doing Business 2013” que
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posiciona a Puerto Rico en el lugar nimero 156
de 185 en términos de la facilidad y eficiencia
para obtener permisos. La sefiora Monge hace un
llamado para que el proceso de expedir permisos
salvaguarde la existencia del pequefio y mediano
comerciante. Afade que es necesario verificar el
proceso de otorgaciéon de permisos para las
megas-cadenas, las cuales asfixian a los pequefios
comerciantes locales. Apoya la iniciativa de
crear un permiso Unico y entiende que es
necesario afiadir la tecnologia para acelerar los
procesos de expedicion de permisos.

Asociacion de
Constructores
de Hogares

La Asociacion de Constructores de Hogares
indica que la inversion en construccion ha visto
una merma considerable en los ultimos afos.
Anaden que el desarrollo de vivienda solo puede
lograrse mediante un proceso de permisos
eficiente, balanceado y cimentado en Ila
estabilidad de sus procesos. Sobre el P. del S.
769, resultan que los cambios rapidos a los
sistemas de permisos afectan a los inversionistas
y constructores de proyectos, familias,
profesionales y comerciantes que desean construir
o hacer mejoras a sus propiedades. Entienden
que la presente medida debe garantizar que no se
trastoquen principios de certeza y estabilidad
articulados en el sistema actual de permisos.
Segun expresan, les preocupa el hecho de que la
presente medida propone que OGPe ejerza las
funciones de evaluar, fiscalizar y revisar permisos
ya que esto abonaria al estancamiento en las
tramitaciones de las solicitudes de permiso.
Expresan estar en contra de la eliminacion de la
Junta Adjudicativa ya que otorgaria y
centralizaria demasiados poderes sobre la figura
del Director Ejecutivo. Recomiendan que antes
de considerar eliminar la Junta Revisora, se
considere evaluar las métricas que este organismo
utiliza para adjudicar. También expresaron su
oposicion a la separacion de los procesos de
revision del documento ambiental de la
determinacion  final.  Por  las  razones
anteriormente  expuestas la  Asociacion de
Constructores de Hogares recomienda la
aprobacion de un proyecto sustitutivo.
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Asociacion de
Contratistas
Generales

El Ing. Santiago Domenech, Presidente de la
Asociacion de Contratistas Generales, resalta que
la OGPe no cuenta con los recursos necesarios
para implementar las funciones actuales, y mucho
menos las funciones que se le pretenden delegar.
El Ingeniero indica su oposicion a la funcion que
tendria el Director Ejecutivo de ser juez y parte
en la adjudicacion y revision de permisos. Por
tanto, la Asociacion pide la permanencia de un
ente fiscalizador que pueda defender la calidad y
pureza de los procesos. En términos de la Junta
Adjudicativa, destaca la composicion deficiente
que tiene la misma y el consenso publico en que
dicha Junta es ineficiente y no lleva a cabo su
funciéon. Sin embargo, estipula la necesidad de
un cuerpo colegiado dentro de OGPe (con una
mejor composicion) para evaluar determinaciones
discrecionales. En cuanto a la Junta Revisora,
establece que es un foro caracterizado por la
informalidad y por lo tanto provee la oportunidad
de resolver controversias sin acudir a los
tribunales. Afade que la Junta Revisora es un
foro que el ciudadano comun de escasos recursos
puede asistir, y por lo tanto necesario para
garantizar acceso a los procesos apelativos. En
términos del Permiso Unico, apoya esta iniciativa
ya que reduciria la burocracia que tanto afecta el
sistema de permisos. Por otro lado, levanta
oposicion a que se les de la facultad a ingenieros
o arquitectos para firmar y certificar inspecciones
de facilidades, ya que estos no cuentan con el
“expertise” para llevar a cabo dichas
inspecciones. Finalmente, indican su oposicion a
la expansion del radio de notificacion ya que
podria desencadenar en la cancelacion o dilacion
innecesaria de proyectos. En conclusion la
Asociacion de Constructores Generales se opone
al proyecto por entender que estd a destiempo ya
no se ha podido evaluar rigorosamente los
organismos creados bajo la Ley 161-2009.

Sociedad
Puertorriquefa
de Planificacion

El Sr. Gabriel Rodriguez Ferndndez, Presidente
de la Sociedad Puertorriquefia de Planificacion,
destaca que en Puerto Rico hace falta una nueva
Ley de Planificacion y no una nueva Ley que
pretenda reformar completamente el proceso de
permisos. El sefior Rodriguez hace referencia a
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dos aspectos positivos que tiene la medida: (1) la
eliminaciéon del requisito de finanza y (2) el
aumento del radio de las personas a notificar para
la concesiéon de un permiso. Sin embargo,
levanta cuatro fundamentos principales que
recogen el sentir del deponente en términos de las
enmiendas que Dbusca el proyecto bajo
consideracion. Estos puntos son:

o El proyecto debilita a la Junta de
Planificacion que historicamente ha tenido
el rol de conducir el proceso de
planificacion integral del Pais.

. El proyecto limita la participacion
ciudadana en el proceso de planificacion.
. Se oponen a la centralizacion de poder en

la figura del Director Ejecutivo de OGPe
por entender que puede crear conflictos o
manejos inadecuados.

. Se oponen a la eliminacion las Juntas
Adjudicativa y Revisora por entender que
esto termina de desconectar a la
planificacion de los permisos y convierte
a la OGPe en juez y parte del proceso de
revision de asuntos que ellos adjudican
administrativamente.

Colegio de
Ingenieros y
Agrimensores
de Puerto Rico

El Presidente del Colegio de Ingenieros, Ing.
Edgar I. Rodriguez Pérez, plantea que una de las
virtudes de la Ley 161-2009 ha sido la
consolidacion de tramites agénciales de permisos
en una sola oficina. Sin embargo, destaca que en
todos los otros aspectos se ha quedado muy corta,
inclusive empeoraron procesos tales como los
tramites de permisos en los Municipios
Autonomos. Uno de los mayores problemas del
sistema de permisos ha sido la falta de
coordinacion interagencial en el proceso de emitir
opiniones, endosos o permisos. De igual forma,
subraya que basicamente ningln jefe de agencia
atempero su reglamento adjudicativo a base de la
Ley 161-2009. En términos de la Junta
Adjudicativa, apoya la eliminacion de dicho
organismo ya que ha sido uno ineficiente, lleno
de errores y sin una composicion adecuada. En
cuanto a la Junta Revisora indica que los oficiales
examinadores carecen del “expertise” necesario y
que la Junta carece de una composicién adecuada.
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Sin embargo, el Colegio de Ingenieros se opone a
la eliminacion de la Junta Revisora. El ingeniero
Rodriguez enfatiz6 su oposicion a la eliminacion
de la fianza ya que esto podria paralizar proyectos
abusivamente. EI CIAPR apoya la eliminacion
de la OIGPe pues no ha cumplido con su funcion
y su personal seria mejor utilizado en el area de
auditorias de la OGPe. EI CIAPR también apoya
la creacion del Permiso Unico ya que, aligeraria
el proceso y favorece que arquitectos e ingenieros
puedan certificar inspecciones, por entender que
también aligeraria el proceso de obtencion de
permisos.

Asociacion de
Agrimensores
de Puerto Rico

El Agr. Luis S. Berrios Montes, Presidente de la
Asociacion de Agrimensores de Puerto Rico,
planted que el proceso ante la Junta Adjudicativa
es uno muy costoso y subjetivo, ya que los
miembros de la Junta no van fisicamente a
verificar los proyectos y dependen de la
informacion provista por otros para llevar a cabo
su juicio. Menciona que casi todas las decisiones
sobre lotificaciones han sido denegadas por la
Junta Adjudicativa, esto ha llevado al cierre de
muchas firmas profesionales y ha afectado
grandemente la profesion de agrimensor en
Puerto Rico. Por tanto, la Asociacion de
Agrimensores estd de acuerdo con la eliminacion
de la Junta Adjudicativa.

Escuela de
Administracion
Publica

La Prof. Palmira Rios, Rectora de la Escuela de

Administracion Publica de la Universidad de

Puerto Rico indica que el unico aspecto positivo

que presenta la medida es la creacion del Permiso

Unico, el cual ve con buenos ojos ya que

agilizaria la entrega de permisos. Sin embargo, la

Profesora presento las siguientes preocupaciones:

o El proyecto erosiona las funciones de la
Junta de Planificacién. Se debe fortalecer
la JP pues dejaria desprovista a la Rama
Ejecutiva de un instrumento necesario
para promover el desarrollo econémico.

° El proyecto desalienta los procesos de
descentralizacion 'y  regionalizacion
municipal.  El proyecto tendrd como
consecuencia fortalecer el centralismo de
nuestro sistema de gobierno, atrasando la
descentralizacion de la funcidon publica.
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El proyecto violaria aspectos de la
autonomia municipal ya que se les
quitaria ciertos poderes a la hora de tomar
decisiones en términos de expedir

permisos.
e El proyecto adolece de mecanismos de
fiscalizacion efectivos de los

Profesionales Autorizados (cuestiona la
ausencia de un reglamento robusto que
rija las funciones de este funcionario).
La Profesora sugiere la elaboracion de un
proyecto sustitutivo.

Federacion de
Alcaldes

La Federacion de Alcaldes exhortdé en su
ponencia a que se “extendiera la vida” de las
reformas al sistema de permisos del 2009. EI
Director Ejecutivo, en su ponencia escrita pide
mas tiempo para ver los efectos completos de la
Ley 161-2009, ya que es una ley joven con
oficinas creadas recientemente. Destaca que la
ley 161-2009 no es perfecta y se le pueden
arreglar detalles sin trastocar la esencia. No
obstante, presenta una serie de comentarios en
términos de puntos especificos dentro del
proyecto bajo consideracion. Sobre el “radio de
notificacidon a vecinos”, sefiala que es innecesaria
a la magnitud que se quiere llevar ya que costaria
mas dinero y no ayudaria a una mayor
participacion ciudadana. En términos de la
eliminaciéon de la Junta Revisora, plantea que
seria un ataque directo a la participacion de
ciudadanos comunes de escasos recursos y a los
pequeiios comerciantes en el proceso de
apelacion de una determinacion.  Apoya la
iniciativa para que el Director Ejecutivo tenga la
facultad de actuar unilateralmente si las agencias
pertinentes no emiten un endoso en un tiempo
especifico. También apoya el uso del permiso
unico y la eliminacion del requerimiento de una
fianza. Sin embargo, entiende que las
declaraciones de impacto ambiental deben
continuar siendo un documento de caracter final y
s6lo se podria revisar una vez emitido el permiso
final solicitado ya que, se podria poner en riesgo
la seguridad del inversionista/desarrollador.
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la tercera vista

publica. A continuacion la lista de deponentes:

Nombre Entidad y Posicion Posicion
Sr. Federico Presidente CUTE Endosp sujeto
Torres Montalvo a enmiendas
Ing. Edgardo Pres@ente Edgardo & No endosé
Santiago Asociados
Ing. Camilo Ex - Director de la Oficina de Endosé sujeto

. Permisos de la Junta de .
Almeyda Eurite . -, a enmiendas
Planificacion
Sr. Héctor Ex — Presidente Junta de No Endosé
Morales Planificacion (2009-2011)
LCdO,' Daniel Trabajo en la Division Legal de ,
Martinez . ., No Endosé
la Junta de Planificacion

Oquendo
Lc;do. Edwin A. Ex-Director de OGPe No Endosé
Irizarry Lugo
SI:. Mario A. Ex—Empleado Departamento de No Endosé
Pérez Recursos Naturales
Sr. Ju’an Joel Ciudadano Endosp sujeto
Rodriguez a enmiendas

Los siguientes Senadores participaron de la vista: Hon. Angel R. Rosa
y la Hon. Migdalia Padilla.

Las ponencias fueron muy informativas y generaron una buena
discusion. A continuacioén, un resumen de las ponencias:

Deponentes

Resumen de Ponencia

Coordinadora
Unitaria de
Trabajadores
del Estado
(CUTE)

La CUTE indic6 que la implementacion de la Ley
161-2009 con posterioridad a la Ley 7-2009,
donde se despidieron 30,000 empleados publicos,
afectd significantivamente a los empleados al
anadirle responsabilidades adicionales a las que
tenian bajo la ARPE. Sobre el proyecto en
consideracion, indican que ignora a la CUTE
como representante exclusivo del convenio
colectivo existente y de los beneficios adquiridos
de los empleados de OGPE y OIGPE. Este
proyecto representa una amenaza a los empleados
publicos de las agencias afectadas. Privatiza la
obtencion de los permisos a través del Profesional
Autorizado, aumenta significativamente el
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niumero de puestos gerenciales, delega poderes
exagerados al Director Ejecutivo, no establece
proceso de fiscalizacion y atencion de querellas
agil y transparente y le quita funciones a la JP
para afiadirselas a la OGPE, una agencia que ya
cuenta con muchas facultades y tiene problemas
de falta de personal. Existe un proceso
demasiado largo, ineficiente y falto de
transparencia y recursos necesarios para la
fiscalizacion. Establece que se debe desvincular
el sistema de permisos con factores econdémicos y
de crecimiento como pais. Se debe mejorar el
sistema tecnoldgico, crear bancos de informacion
centralizados y dotar las agencias con mayores
recursos y personal.

Edgardo &
Asociados

El Ing. Santiago, apoya la necesidad de tener un
sistema de permisos con procedimientos
uniformes y coordinados entre todas sus
divisiones y componentes. Por tanto, apoya una
reforma del sistema de permisos. Indica que los
técnicos de las Entidades Gubernamentales
Concernidas deben tener poder decisional y no
meramente ser coordinadores como lo son ahora.
Por otro lado, opina que la Junta Adjudicativa y
la Junta Revisora, creadas por la Ley 161-2009,
limitaron la participacion ciudadana en el proceso
de permisos. EI Ingeniero entiende que la razon
del retraso en los procesos de permisos antes de la
Ley 161-2009, era la espera por la aprobacion del
documento ambiental ante la Junta de Calidad
Ambiental. Dicha Junta no expedia el documento
hasta que todas las agencias respondieran. Indica
que el Departamento de Recursos Naturales y el
Instituto de Cultura eran los mas tardios. Sobre el
P. del S. 769, indica que la enmienda al articulo
9.8, para que la notificacion de una presentacion
de solicitud de permiso sea remitida a los vecinos
en un radio de 100 metros alrededor de cualquier
propiedad es un retroceso. El Ingeniero Santiago
declara en su ponencia que no entiende el
concepto de permiso Unico propuesto por la
medida, porque los permisos de bebidas no son
consonos con los de seguridad y salud. El Ing.
Santiago concluye que las enmiendas propuestas
por el P. del S. 769 no abonan al mejoramiento
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del sistema de permisos, ya que la propuesta no
resulta en un verdadero cambio en la ley.

Ing. Camilo
Almeyda
Eurite

El Ing. Camilo Almeyda Eurite, hace un
trasfondo historico de como ha ido evolucionando
el sistema de permisos en Puerto Rico. Luego de
esto se destaca algunos del proyecto; tales como:
eliminar las Juntas Adjudicativa y Revisora e
independizar la OGPE de la Junta de
Planificacion.

A continuacion algunas de las recomendaciones o

comentarios del Ingeniero Almeyda:

. Sugiere que en la definicion de
Profesionales Autorizados se incluya a los
Ingenieros Asociados.

) Propone que sean analizadas las
facultades nuevas que seran otorgadas al
Director Ejecutivo.

. Pide que se clarifique el lenguaje del
Articulo 2.3 inciso (w) ya que puede
haber confusion en términos de las
facultades del Director Ejecutivo en
relacion con la Junta de Planificacion y
los Municipios Autonomos.

. En términos de los permisos en términos
de Consultas de Ubicacion, sugiere que se
dividan las funciones entre OGPE y la
Junta de Planificacion.

. Propone que la Junta de Planificacion
apruebe los reglamentos de OGPE que
tengan que ver con planificacion.

. Se opone a que la Evaluacion de
Cumplimiento Ambiental sea revisable e
independiente del permiso.

. Se opone al aumento en el radio de
notificacion.
° Finalmente, no recomienda la eliminacion

de la Junta Revisora pues debe haber un
ente que sirva estas funciones, sin
embargo se recomienda una modificacion
en términos de funciones.

Sr. Héctor
Morales

El Sr. Morales indica que el proyecto bajo
consideracion representa un retroceso a la ARPE.
Anade que la ARPE fue una agencia que no
funcion6 y volver a algo parecido seria nefasto.
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También indica que el proyecto segin presentado
afectaria de manera negativa la maltrecha
industria de la construccion. Afadiendo procesos
de revision poco agiles, eficientes, accesibles,
eliminando la transparencia en el proceso de
fiscalizacion, encareciendo los costos, el acceso a
la revision de la ciudadania en general,
estableciendo las condiciones y el ambiente
necesario que puede resultar en actos de
corrupcion de los que tanto se habld en el pasado.
La eliminacion de las Juntas Adjudicativa y
Revisora resultarian en un retroceso ya que el
Director Ejecutivo de OGPe va a ser quién decide
y revisa sus propias determinaciones, por ende el
pueblo s6lo puede ir a la OGPe o directo al
Tribunal, lo que representa un recurso costoso.
La eliminacion de la OIGPe resultaria en la
pérdida de un instrumento fiscalizador y
transparencia. Recomienda la creacion de un
grupo compuesto por miembros de la pasada y la
presente administracion para dialogar y presentar
un paquete de medidas para agilizar el proceso de
permisos.

Lcdo. Edwin A.
Irizarry Lugo

El Ledo. Edwin A. Lugo indica que tanto el
Gobierno como las empresas privadas deben
trabajar en conjunto para crear empleos y
promover el desarrollo econdmico de Puerto
Rico. Esto requiere simplificar y consolidar los
procesos de permisos existentes para recibir mas
rapido el permiso, autorizacion o certificado
solicitado. Anade que las enmiendas a la Ley
161-2009 buscaban agilizar la tramitacion de las
“recomendaciones” de las Agencias
Gubernamentales Concernidas, pero no disponen
un término especifico para completar dicha
gestion. El Ledo. Irizarry indica que el permiso
unico y la integracion de los bancos de datos son
cambios necesarios y logicos para convertir la
OGPe en un centro de gestion Unico de permisos
Sin embargo, las enmiendas propone el proyecto,
como la de incorporar la notificacion a los
vecinos en un radio de 100 metros alrededor de la
propiedad encarecera los costos para la
tramitacion de solicitudes discrecionales y
dilatard los procesos de presentacion por los
solicitantes.
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Sr. Mario A.
Pérez

El Sr. Pérez, Ex-Especialista del Departamento de
Recursos Naturales, destacO la necesidad de
integrar indices de calidad humana al proyecto
bajo consideracion. Indices tales como el Ginni y
el Brunsfeld, deben reemplazar al estudio del
World Bank al que se hace referencia en la
Exposicion de Motivos. Ademas, menciona que
es nefasto acumular todos los poderes bajo OGPe
por ser este un organismo que no cuenta con el
mismo ‘“‘expertise” que la Junta de Planificacion.
Finalmente, hace referencia a la necesidad de un
Plan de Uso de Terrenos por entender que va a
promover un desarrollo integral a nivel de pais.

Sr. Juan Joel
Rodriguez

El Sr. Rodriguez indica en su ponencia como la
Junta Adjudicativa ha detenido los procesos de
permisos en Puerto Rico. Afiade que dicha Junta
propicid6 un embotellamiento de solicitudes,
debido a que existe solo una en la Isla y se
encuentra ubicada en San Juan. Por medio de
mapas presenta la distribucion de oficinas de
permisos y destaca el problema de ineficiencia de
la Junta Adjudicativa.

Ponencias
Escritas

La Comision también recibid ponencias escritas de entidades que no

pudieron comparecer a la audiencia publica. Estas ponencias fueron
utiles en el proceso de andlisis de esta Comision.

Entidad

Resumen de Ponencia

Colegio de
Arquitectos Y
Paisajistas

La Arq. Pilarin Ferrer Viscasillas, Presidenta
del Colegio de Arquitectos y Paisajistas,
entiende que el proceso de vistas publicas en
el Senado resultard en un proyecto
sumamente enmendado. Por tanto, prefiere
hacer comentarios sobre el texto final
aprobado por el Senado. Sin embargo,
presentaron los siguientes comentarios sobre
la medida:

o Se debe mantener el concepto de la
fianza para paralizar un proyecto en
construccion con Sus permisos en
orden.

. Se debe garantizar la permanencia de
un ente revisor aparte de la OGPe.
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o Se debe retener el concepto de
supervision por parte de la Junta de
Planificacion en relacion a la funcidon
adjudicativa por lo menos mientras
no exista un Plan de Uso de Terrenos.

o El concepto de la inspeccion debe
permanecer dentro de la OGPe.
o El proyecto debe aclarar como estas

enmiendas seran coordinadas con los
Municipios en aquellos casos que se
amerite.

o El proyecto debe garantizar algin
tipo de sancion a quien lleve a cabo
un acto fraudulento para aprobar o
CONnseguir un permiso.

Planificador Juan
Carlos Vega Cidraz

El planificador Vega Cidraz expresa una
oposicion tajante en términos de la
eliminaciéon de la OIGPe, ya que es el ente
que asegura transparencia y fiscalizacion.
Dicha oficina provee a la ciudadania un foro
para expresarse y llevar sus preocupaciones
sobre una decision de permisos. Ademas,
presenta oposicion a que sea el Director
Ejecutivo de la OGPe el que adjudique
permisos y sea ¢l mismo el que reevalue un
permiso otorgado.

Consejo de
Estudiantes Escuela
Graduada de
Planificacion

El Consejo de Estudiantes de la Escuela
Graduada de Planificacion se opone al
proyecto bajo consideracion debido a que
pretende desvincular a la Junta de
Planificacion de sus funciones relacionadas
al otorgamiento de permisos. Entienden que
es un error conferirle estas funciones a la
OGPe por entender que la Junta de
Planificacion es la que cuenta con el cuerpo
de expertos necesario para la toma de
decisiones. Destacan que el proyecto le resta
transparencia y confiabilidad a los procesos
ambientales.

Junta
Reglamentadora de
Telecomunicaciones
(JRTPR)

El Lcdo. Javier Raa Jovet, Presidente de la
Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico (JRTPR)
hace referencia en su ponencia a los procesos
de permisos donde interviene la JRTPR.
Algunos de estos procesos son en términos
de la solicitud de punto de conexion,
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solicitud de aprobacion de planos y solicitud
de aceptacion de Certificacion de Obras
Construidas. El Lcdo. Rua solicita que se le
devuelvan poderes a la Junta de Planificacion
para emitir consultas de ubicacion, esto ya
que dicha Junta tiene la encomienda de
preparar el Plan de Usos de Terrenos para el
Estado Libre Asociado. Anade que seria
inconsistente que la JP no sea la que
adjudique dichas consultas.

Maggie Colon
Lider Comunitaria
Costero Islote

La Sra. Maggie Colon, Lider Comunitaria,
solicita que se deje fuera del proyecto la
eliminacion de la Oficina del Inspector
General de Permisos (OIGPe), ya que dicha
oficina no afecta la agilidad de la otorgacion
de permisos en Puerto Rico. Plantea que la
OIGPe es un foro abierto para que la
ciudadania pueda reclamar una investigacion
sobre una decision de permisos. En su
ponencia presenta estadisticas sobre el
funcionamiento de la OIGPe. Por ejemplo,
indica que la Division Legal de la OIGPe ha
recibido cientos de querellas, de las cuales se
han expedido 1,567 Ordenes Administrativas
y se han radicado 205 casos antes los
tribunales. La sefiora Colon enfatiza en la
ponencia su preocupacion  sobre la
centralizacion del poder bajo el Director
Ejecutivo de la OGPe que propone el
Proyecto de Senado 769.

Departamento de
Desarrollo
Econdémico y

Comercio (DDEC)

El Secretario de Desarrollo Econémico y
Comercio, el Lcdo. Alberto Bacod, mediante
una ponencia escrita, endoso la medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Junta de Planificacion fue creada inicialmente por la Ley 213-1942,
comenzando operaciones el 10 de agosto del mismo afio, bajo la
presidencia del Dr. Rafaél Pic6 Santana. EIl establecimiento de la
Junta de Planificacién no inicio6 la planificacion en Puerto Rico, ya que
en mayor o menor grado, el Gobierno habia planificado mediante
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ARPE y el
Sistema de
Permiso

leyes y reglamentos. Sin embargo, la ley del afio 1942 establecio las
bases para sistematizar y organizar la planificacion en la Isla para
hacerla mas efectiva y mads democratica. En 1975, mediante la Ley
75-1975, mejor conocida como “Ley Orgdnica de la Junta de
Planificacion”, se revisa en forma integral la Ley de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico que habia sido creada en 1942. Debido a
la naturaleza operacional que recaia en la Junta de Planificacion, la
cual le impedia en gran medida desempefar su rol primordial de
orientar y coordinar el desarrollo integral de Puerto Rico, la Ley 75
crea la Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE). La
ARPE se adscribio a la JP y se le asignd la fase operacional de la
planificacion en Puerto Rico. El Administrador de ARPE era
nombrado por la mayoria de los miembros de la JP, con la aprobacion
del Gobernador.

La ARPE tenia como fin establecer un estrecho enlace entre los
diversos organismos gubernamentales para lograr un proceso
integrado de permisos. Sin embargo, a través de los afios el proceso
de permisos se convirtid en uno inherentemente burocratico, lento y
costoso. Administraciones pasadas intentaron infructuosamente lidiar
con los problemas burocraticos de la ARPE con métodos alternos de
evaluacion y otorgacion de permisos. Como ejemplo, a tan solo 4
anos de su existencia, el entonces Gobernador Carlos Romero Barcelo
cred en 1979 una Unidad Interagencial Especial con el fin de combatir
la burocracia en ARPE. A continuacién algunas de las iniciativas
presentadas a través del tiempo por el ejecutivo para lidiar con los
problemas sistematicos de la ARPE:'®

Ao Nombre de Iniciativa
1979 | Unidad Interagencial Especial
1991 | Centro de Gestién Unica
1994 | Centro de Tramite Acelerado (CTA)
1997 | El modelo “Fast Track”
2001 | Centro Expreso de Tramites (CET)
2007 | Centro Interagencial para el Tramite
Agil de Permisos (CITAP)

Seglin datos estadisticos provistos por el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio (DDEC) en su documento “Reingenieria de
Permisos” del 2006, el tiempo promedio para completar un proceso de
permisos para un proyecto turistico era de siete (7) afios. A

' Informe presentado el 23 de junio de 2009 ante la Camara de Representantes por la Comision de Desarrollo
Econdémico, Planificacion, Comercio, Industria y Telecomunicaciones de la Camara de Representantes.
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continuaciéon vemos una grafica de dicho informe donde también se
identifica el tiempo promedio para completar un permiso para
proyectos comerciales e industriales.

Tiempo Promedio en Completar el Proceso
de Permisos (Aios)

7.8
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Los datos suministrados por el informe de DDEC se confirmaron con
el analisis hecho por el reconocido estudio del Banco Mundial,
“Doing Business” 2008-2009, en el que se posiciono a Puerto Rico en
el lugar 144 de 181 paises en cuanto a la agilidad del sistema de
otorgacion de permisos de construccion. Por otro lado, la Coalicion
del Sector Privado, un grupo multisectorial que colabor6 en el estudio
de reingenieria de permisos del DDEC de 2006, identifico los
siguientes factores como principales obstaculos durante el proceso de
otorgacion de permisos en Puerto Rico:

La burocracia gubernamental.

El procesamiento manual.

La duplicidad de tramites en la evaluacion de los casos.
La pobre comunicacion entre agencias gubernamentales.
Incertidumbre y falta de confianza en el proceso.

De acuerdo a datos suministrados por el DDEC, en enero de 2009,
habia alrededor de 3,000 casos de solicitudes pendientes sin tramitarse
en la ARPE. Esta informaciéon evidenci®6 el problema y sus
consecuencias, lo que llevd a la administracion de entonces a
restructurar el sistema de permisos en Puerto Rico mediante la Ley
161-2009.
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La Ley 161-2009 represent6 un cambio significativo a la estructura del
sistema de permisos de Puerto Rico. A continuacion los principales
elementos de la Ley:

Cre6 la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), un nuevo
organismo para dirigir el esfuerzo de emitir determinaciones
finales y permisos, licencias, inspecciones y certificaciones.
Esta nueva Oficina remplazé a la antigua ARPE como brazo
operacional de la Junta de Planificacion.

Cred la Junta Adjudicativa para aprobar las decisiones
discrecionales (decisiones que conllevan juicio subjetivo por
parte de funcionario publico). Previo a la aprobacion de la Ley
161-2009, dichos procedimientos se adjudicaban en la Junta de
Planificacion, ya que estos se consideran procesos inherentes
de planificacion. A pesar de que la Ley 161-2009 le concedio
a la Junta de Planificacion la facultad de nombrar los miembros
de la Junta Adjudicativa, la misma fue adscrita a la OGPe y por
lo tanto wuna entidad perteneciente al andamiaje de
planificacién fue insertada dentro del andamiaje operacional.
Gran parte de sus decisiones discrecionales consisten en:

o) consultas de ubicacion

o lotificaciones

o reclasificaciones de suelo

o) variaciones en construccion

Creo la Junta Revisora de Permisos y Usos de Terrenos para
revisar las determinaciones finales de la OGPe, Profesionales
Autorizados, la Junta Adjudicativa y los Municipios
Autonomos con jerarquias I a V. Esta Junta remplazé a la
anterior Junta de Apelaciones sobre Construcciones y
Lotificaciones creada por la Ley 76-1975.

Creo la figura del Profesional Autorizado, los cuales pueden
ser agrimensores, arquitectos, gedlogos, ingenieros y
planificadores, certificados para evaluar y expedir permisos
ministeriales.

Cre6 la Oficina del Inspector General de Permisos como
organismo independiente de la OGPe y la Junta de
Planificacion.

A continuacion las principales facultades de esta nueva oficina:

o Llevar a cabo auditorias de determinaciones finales de
la OGPe y los Profesionales Autorizados.

o La regulacion de los Profesionales Autorizados.

o Tiene autoridad de radicar querellas y atender querellas

por alegado incumplimiento de disposiciones legales de
la OGPe o los Profesionales Autorizados.
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o Cre6 una nueva unidad de cumplimiento ambiental bajo la
nueva OGPe para evaluar y adjudicar el cumplimiento de toda
accion sujeta a un analisis de impacto ambiental bajo la Ley de
Politica Publica Ambiental de Puerto Rico, Ley 416-2004.
Estas determinaciones eran otorgadas por la Junta de Calidad
Ambiental anteriormente.

La Ley 161-2009 tenia como objetivo crear una estructura transparente
que agilizara el proceso de evaluacion, otorgacion y denegacion de
permisos con estrictas salvaguardas y contrapesos para asegurar el
interés publico. Por consiguiente, se cre6 un nuevo marco de
referencia en el sistema de permisos de Puerto Rico, con nuevas
estructuras, agencias y procesos. A continuacion un organigrama del
sistema creado por la Ley 161-2009.

Figura A — Estructura Actual — Ley 161-2009

Autoriza

. Oficina de i o
Profesionales ) j P« Ubicacion
Autorizados Permisos I Junta  {. Recalificacion

Municipal | Adjudicativa ; * ~ Varaciones
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l
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No cabe duda que el sistema de permisos en Puerto Rico demandaba
una revision y una reingenieria de procesos. Dicho sistema no
respondia a las necesidades ni realidades del Pais. Las constantes
enmiendas a la ley organica de ARPE junto con la creacion de
organismos coexistentes sirvieron de fundamento para la aprobacion
de una nueva Ley de Permisos en el 2009. Dicha Ley buscaba
establecer un nuevo proceso de permisos, fundamentado en un sistema
moderno, transparente, confiable, agil y eficiente que sirviera de base
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para fomentar el desarrollo socio-econémico integral y sostenible en la
Isla.

Sin embargo, la experiencia de muchos de los deponentes que

participaron en las vistas publicas de esta medida ha sido que la Ley

161 no ha cumplido con los objetivos establecidos en su exposicion de

motivos. Tanto la Camara de Comercio, el Colegio de Ingenieros y

Agrimensores, la Junta de Planificacion, la Junta de Calidad

Ambiental, el Departamento de Recursos Humanos, la Sociedad de

Puertorriquefia de Planificacién, la Asociacion de Industriales, la

Asociacion de Agrimensores, la Escuela Graduada de Administracion

Publica, entre otros, coincidieron con dicha apreciacion. A

continuacion se enumeran algunas de las experiencias con el sistema

actual de permisos sefialadas por las organizaciones e instituciones que
participaron en el proceso de evaluacion y analisis de esta medida:

o Las oficinas regionales de la OGPe no cuentan con los recursos
tecnoldgicos y técnicos necesarios para emitir permisos
eficientemente, por lo tanto, la mayoria de los permisos son
tramitados por un proceso burocratico mediante la oficina

central.

. No existe uniformidad ni controles adecuados en los requisitos
para permisos que expiden los Municipios Autdnomos.

. Nunca se ha logrado la coordinacion efectiva con los endosos

de la Agencias Gubernamentales Concernidas, ya que el
personal destacado de dichas agencias no ha sido debidamente
integrado al nuevo proceso de permisos.

. El sistema de informacién computarizado, establecido por la
Ley 161-2009, sufre de serios problemas procesales y
operaciones en la tramitacion de los diferentes permisos y
endosos que se solicitan y evaliian electronicamente.

. De acuerdo con el Colegio de Ingenieros y Agrimensores,
todas las aprobaciones y endosos, aun para proyectos pequeios
de construccion, toman generalmente mas de seis (6) meses en
sus tiempos acumulativos.

. La Ley 161-2009 obstaculizé los procesos de participacion
ciudadana en el proceso decisional de otorgacion de permisos
con el establecimiento del requisito de fianza y consolidacion
del permiso con la determinacion de cumplimiento ambiental.

. En cuanto a los asuntos que atiende la Junta Revisora, los
Oficiales Examinadores carecen de la preparacion técnica
necesaria para atender los asuntos.

. La Junta Adjudicativa ha tenido numerosas dificultades y han
emitido resoluciones con errores. Este mecanismo ha tenido
como resultado la dilacion de las determinaciones
discrecionales.
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o La creacion de OIGPe no ha mejorado significativamente la
fiscalizacion de los permisos.
. Segun la OGPe, a octubre de 2013 existen un total de 1,566

casos pendientes con un término de 90 dias o mas de radicados.

Estas experiencias reflejan el sentir de los principales usuarios del
sistema y por lo que se les adjudica mucha validez. La Ley 161-2009
fue muy ambiciosa y representd un cambio significativo al sistema de
permisos de Puerto Rico. Sin embargo, esta Comision entiende que
dicha Ley adolece de muchos problemas conceptuales que afectan la
fluidez y coherencia del sistema de permisos. La Ley 161-2009 creo
tres nuevas estructuras independientes de la Junta de Planificacion y la
OGPe para manejar la otorgacion, fiscalizacion y revision de
permisos. A pesar de que la OGPe (anteriormente ARPE) es el brazo
operacional de la Junta de Planificacion, la Ley 161 usurpd sus
facultades de fiscalizar la ejecucion de su politica publica, al
otorgarselas a un organismo desvinculado de su estructura. Si
observamos la Figura A de este informe notamos la fragmentacion de
facultades y responsabilidades creadas por la Ley 161, que
entendemos afecta el manejo de la politica publica de planificacion del
Pais.

Comencemos analizando la Junta Adjudicativa. Dicha Junta se le
otorgd la facultad de evaluar las consultas de ubicacion y la
recalificacion de suelos, entre otras cosas. Las consultas de ubicacion
son procesos inherentes de planificacion y formulan determinaciones
de politica publica. A pesar de que los miembros los nombra la Junta
de Planificacion, la misma esta adscrita a la OGPe, y por lo tanto esta
fuera del andamiaje de la Junta de Planificacion, quien es el ente
responsable por la planificacion del Pais. La idea de la Junta
Adjudicativa era integrar la evaluacion de las consultas dentro del
proceso de permisos, con el fin de agilizar la evaluacion del mismo.
El resultado fue tener dos organismos gubernamentales manejando el
proceso de evaluacion de consultas y determinaciones discrecionales,
pero sin una clara linea de responsabilidad por el funcionamiento y el
rendimiento del mismo. Esta Comision entiende que las consultas de
ubicacion y la recalificacion de suelos nunca debieron estar fuera de la
Junta de Planificacién y que dichos procesos de evaluacion deben estar
centralizados dentro de la agencia con la responsabilidad de velar por
la politica publica de planificacion del Pais.

Otra de las entidades creadas por la Ley 161-2009 fue la Oficina del
Inspector General de Permisos (OIGPe), la cual se cred con el
proposito de promover la transparencia en el proceso de evaluacion y
adjudicacion de permisos. A esta oficina se le otorgaron los siguientes
funciones principales:
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Fiscalizacion de la OGPe

Atender Querellas y Multas

Auditoria de las Determinaciones Finales
Regulacion de los Profesionales Autorizados

Las facultades otorgadas al Inspector General de Permisos fueron muy
amplias y desligadas de la OGPe y la Junta de Planificacion, lo que
obstaculizdO el establecimiento de wuna misidn y estructura
organizacional articulada y coherente. Comencemos con la regulacion
de los Profesionales Autorizados. Los Profesionales Autorizados
fueron creados con el fin de disminuir la carga de trabajo de la OGPe
en la evaluacion y concesion de permisos ministeriales. En otras
palabras, se constituyd este nuevo concepto como una herramienta
adicional de la OGPe. Sin embargo, por alguna razén fueron adscritos
a la Oficina del Inspector General. Si estos profesionales son una
extension de la OGPe, pues deben estar adscritos a dicha agencia. La
OGPe es la unica agencia que puede optimizar la utilidad de esta
herramienta y asegurar que estos profesionales autorizados estén
integrados al plan estratégico de la agencia responsable de otorgar
permisos. Ademads, para colaborar el trabajo de la oficina en este
renglon, la Comision le solicitdé a la Inspectora General informacion
sobre la cantidad de acreditaciones de Profesionales Autorizados
otorgadas y la cantidad de talleres de educacion continua realizados en
los ultimos tres afios. Al momento de radicar este informe, la
Comision no habia recibido informacion solicitada'®.

Por otro lado, ésta Comision entiende que la facultad para imponer
multas administrativas debi6 permanecer en el brazo operacional de la
Junta de Planificacion, la OGPe. Es la OGPe la entidad con el
andamiaje y los recursos para optimizar la fiscalizacion de
cumplimiento de los permisos otorgados. No obstante, la Ley 161
cre6 un organismo que otorga el permiso y otro organismo
independiente velando por el cumplimiento del mismo. Cabe sefialar
que en la Ley 76-1976, la ARPE era el organismo responsable de
imponer multas administrativas. Por ejemplo, desde que la OIGPe
comenzo operaciones en el 2010 hasta septiembre de 2013, la Agencia
ha emitido multas administrativas ascendentes a $1,144,193. Sin
embargo, de estas, solo $391,133 se han procesado.

Finalmente, la Ley 161-2009 le otorgd facultades a la OIGPe para
auditar las determinaciones finales de la OGPe. Aunque la creacion de
un ente independiente para auditar a la OGPe fue una idea loable y
meritoria, entendemos que de la manera que fue concebida en la Ley

1 L.a Comision de Gobierno envi6 carta a la OIGPe solicitando informacion el viernes 25 de octubre de 2013.
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161-2009, no result6 en un sistema eficiente. El objetivo principal de
un sistema de auditoria debe ser el mejoramiento de los sistemas y de
los servicios de la agencia auditada. Por tanto, debe haber una fuerte
relacion entre el auditor y la agencia auditada para que los resultados
de la auditoria influyan en el funcionamiento de la agencia.
Actualmente hay un disloque entre la agencia que otorga el permiso, la
agencia que lo fiscaliza y la agencia que establece la politica publica.
A continuacioén el organigrama del sistema actual de auditoria bajo
laLey 161-2009, en el cual se puede observar claramente que OIGPe
no revierte sus resultados ni a la OGPe ni a la Junta de Planificacion
para que corrija y mejore sus procesos.

Figura B — Estructura Actual — Ley 161-2009-Auditoria

Lo que
propone el
P. del S. 769

Segun la exposicion de motivos, el P. del S. 769 propone reestructurar
el sistema de permisos con el fin de agilizar los procesos sin
menoscabar las protecciones individuales y ambientales. La
exposicion de motivos indica que a pesar del esfuerzo de la pasada
administracién de optimizar y corregir el procesos de concesion de
permisos, el sistema conceptualizado y adoptado por la Ley 161-2009,
no ha dado los resultados esperados y ha colocado a Puerto Rico en
una posicion mas baja en el estudio “Doing Business” del Banco
Mundial. Cuando se aprobo la Ley 161-2009, Puerto Rico se
encontraba en la posicion 144 de 188 paises en cuanto a la efectividad
del tramite de permisos de construcciéon. El mismo informe publicado
en el 2013, coloca a Puerto Rico en la posicion 156 de 185 paises. El
modelo presentado por el P. del S. 769 pretende reducir el tiempo que
conlleva obtener un permiso. A continuacion las enmiendas mas
importantes a la Ley 161-2009 propuestas por el P. del S. 769:

10247



Lunes, 11 de noviembre de 2013

Num. 21

Se independiza la OGPe de la Junta de Planificacion.

Se elimina la Junta Adjudicativa.

Se elimina la Junta Revisora.

Se elimina la Oficina del Inspector General de Permisos.

Se le conceden facultades adicionales al Director Ejecutivo de

la OGPe. Algunas de esas nuevas facultades son:

o Facultad de evaluar y adjudicar determinaciones finales
y permisos de caracter discrecional, que actualmente
son evaluados por la Junta Adjudicativa.

o Facultad de fijar términos a las Entidades
Gubernamentales Concernidas para emitir  sus
recomendaciones a la OGPe.

o Facultad de solicitar la revocacion de wuna
determinacion final o la paralizacion de una obra de
construccion o uso ante el tribunal. Actualmente dicha
facultad es de la OIGPe.

o Facultad de expedir una orden de cese y desista
automatica. Actualmente dicha facultad es de la OIGPe.

o Facultad de regular los Profesionales Autorizados.
Actualmente dicha faculta es de la OIGPe.

o Radicar querellas motu propio y atender querellas por

alegado incumplimiento de disposiciones legales
referidas por las  Entidades  Gubernamental
Concernidas. Actualmente dicha facultad es de la
OGPe.

o Facultad de auditar las determinaciones finales y los
permisos de los Profesionales Autorizados y de la
Oficina de Gerencia de Permisos.

Establece el Permiso Unico de la OGPe, el cual integrara todo

permiso o certificado que por ley o reglamento tenga que estar

accesible para el puablico general o un funcionario

gubernamental en cualquier establecimiento, negocio o local, y

adoptar la reglamentacion correspondiente para tales fines.

Se le otorga completa facultad a la Junta de Calidad Ambiental

de nombrar al Director de Evaluacion de Cumplimiento

Ambiental de la OGPe. Anteriormente este nombramiento era

en coordinacion con el Director Ejecutivo de la OGPe.

Se restituye la aplicacion de la Ley 170-1988, segin

enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme”, en la revision de la evaluacion, el

otorgamiento o la denegacion de determinaciones finales y

permisos, recomendaciones,  certificaciones, licencias,

certificados o cualquier otra autorizacion similar otorgada por
la Oficina de Gerencia de Permisos, los Municipios

Auténomos con jerarquia de la I a la V, los Profesionales
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Autorizados e Inspectores Autorizados. Actualmente la OGPe
no tiene procesos de reconsideracion a su cargo. La facultad de
revisar determinaciones finales es de la Junta Revisora.

A continuacidon presentamos un organigrama del sistema que propone
el P. del S. 769.

Figura C — Estructura que propone el P. del S. 769

PROCESO DE ENMIENDAS

Trasfondo Luego del proceso de vistas publicas, el analisis de las ponencias
recibidas y la informacioén adicional suministrada por las agencias
durante el estudio de esta medida, la Comision de Gobierno decidid
realizar enmiendas significativas a la medida. A continuacion
discutimos las enmiendas mas importantes incorporadas al proyecto.

La OGPe

bajo la Junta

de

Planificacion El proyecto, segin redactado, reduce las facultades de la Junta de
Planificacion para encausar la politica publica sobre desarrollo integral
y balanceado del Pais. Esta Comision entiende que el separar la Junta
de Planificacion de la OGPe no es buena politica publica. La OGPe es
el brazo operacional de la Junta de Planificacidn, y por lo tanto no solo
debe permanecer la OGPe adscrita a la Junta, sino que debe ampliarse
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Consultas de
Ubicacion

Un mejor
sistema de
auditoria

Junta
Revisora

las facultades de la Junta para fiscalizar efectivamente la ejecucion de
su politica publica.

La medida presentada profundiza errores de la Ley 161-2009 al
eliminar la Junta Adjudicativa y dejar entonces uUnicamente en la
OGPe la facultad de atender consultas de ubicacion. Como
mencionamos anteriormente, la consulta de ubicacion es un proceso de
planificacion para evaluar un proyecto que incumple con la
reglamentacion establecida y por lo tanto formula una determinacion
de politica publica inherente a la Junta de Planificacion. Por tanto,
esta Comision enmendd el proyecto para devolverle a la Junta de
Planificacion la jurisdiccion sobre las consultas de ubicacion, la
recalificacion de suelos y ciertas lotificaciones. La facultad de
adjudicar variaciones en usos, variaciones en construccion 'y
lotificaciones simples permanecera en la OGPe, segun propuesto por
la medida.

El proyecto segin radicado, elimina la Oficina del Inspector General
de Permisos y le transfiere dichas facultades a la OGPe. Durante el
proceso de vistas publicas, varios deponentes presentaron
preocupacion de otorgar a la OGPe la facultad de auditarse a si misma.
Como mencionamos anteriormente en este informe, debe haber una
fuerte relacion entre el auditor y la agencia auditada para que los
resultados de la auditoria influyan en el mejoramiento del
funcionamiento de la agencia. Sin embargo, entendemos que debe ser
la Junta de Planificacion, quien es la agencia encargada de establecer
la politica publica de planificacion, el ente encargado de auditar y
fiscalizar las determinaciones finales omitidas por la OGPe. Por tanto,
se enmendo el proyecto para que las facultades de auditoria de la
OGPe se le transfieran a la Junta de Planificacion. Las facultades de
inspeccion, fiscalizacion de cumplimiento, querellas y multas se
traspasaran a la OGPe, segtin el propuesto por el P. del S. 769.

Durante el proceso de vistas publicas de esta Comision, varias
entidades e individuos solicitaron mantener la Junta Revisora,
contrario a la propuesta del P. del S. 769. Sin embargo, esta Comision
decidié sostener lo propuesto por el proyecto, a fines de eliminar la
Junta Revisora. Entendemos que como cuestion de politica publica es
apropiado hacer extensivo al proceso de adjudicacion de permisos las
disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
(LPAU) y que por consiguiente el proceso de reconsideracion de una
determinaciéon de una agencia se atienda conforme a los procesos
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establecidos por dicho estatuto. A continuacion discutimos las razones
que sustentan nuestra determinacion.

Segun el ordenamiento vigente, las determinaciones finales del
Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos, de la Junta
Adjudicativa, de los Profesionales Autorizados y de los Municipios
Auténomos con Jerarquia de la I a la V no pueden ser revisadas por el
Tribunal de Apelaciones, sin antes revisarse y adjudicarse en sus
méritos por la Junta Revisora. La implantacion de un foro
adjudicativo adicional como paso previo a solicitar revision ante los
tribunales como lo es la Junta Revisora tiene el efecto de retrasar la
oportunidad de impugnar la decision administrativa en los tribunales,
por requerir que previo a la revision por parte del tribunal se ventile el
caso en los méritos ante un organismo administrativo y colegiado.

Bajo el esquema actual, el proceso de adjudicacioén de solicitud y el
proceso de reconsideracion sobre la determinacion final de la agencia
sobre dicha solicitud, requieren que el ciudadano acuda a dos entes
distintos (Oficina de Gerencia de Permisos y Junta Revisora) los
cuales pasaran juicio en sus méritos sobre dicha solicitud previo a que
la misma pueda ser evaluada por el tribunal.

Hacer extensivas las disposiciones LPAU al proceso de solicitud de
permisos permitira que el ciudadano tenga que acudir inicamente a un
ente que pase juicio sobre los méritos de su solicitud, previo a que la
misma pueda ser evaluada por un tribunal. La eliminaciéon de la Junta
Revisora no dejaria al ciudadano desprovisto de la oportunidad de
solicitar reconsideracion a la determinacion que la agencia haga sobre
su solicitud de permiso ya que la LPAU dispone de un proceso de
reconsideracion sobre las determinaciones de una agencia. La
diferencia estriba en que bajo las disposiciones de la LPAU el proceso
de reconsideracion sobre la determinacion de la agencia se hace en la
propia agencia y no en un organismo separado como la Junta Revisora.
Esto permitira que el ciudadano retenga la oportunidad de solicitar una
reconsideracion sobre su peticion ante un organismo con conocimiento
especializado sobre la materia el cual ejecuta sus procedimientos de
manera informal y sin el rigor de un proceso judicial, sin tener que
acudir ante un ente separado como la Junta Revisora para obtener esto
mismo. Esto a su vez acelerara el proceso de decision sobre la
reconsideracion ya que la LPAU dispone para que las
reconsideraciones sean resueltas en el término jurisdiccional de 90
dias de haber sido radicadas contrario al término de 120 dias exigido
en la actualidad a la Junta Revisora.
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Por consiguiente, la eliminacion de la Junta Revisora y el requerir la
reconsideracion de la decision de la agencia segin el proceso
dispuesto en la LPAU no serd en menoscabo de los derechos e
intereses del ciudadano que solicita por las siguientes razones:

o El ciudadano preservard su prerrogativa de solicitar
reconsideracion de las decisiones de una agencia ante un ente
con la pericia necesaria para manejar el tema.

. El proceso ante la agencia no representard para el ciudadano un
costo adicional considerable ya que el mismo sera realizado de
manera informal y no con arreglo a los rigores y costos que
conllevan un proceso judicial.

. La decision sobre la reconsideracion deberd ser emitida en un
término de caracter jurisdiccional, menor al que actualmente se
requiere, acelerando de esta forma el acceso del reclamo del
ciudadano a los tribunales si asi lo quisiera este.

. El procedimiento establecido por la LPAU es el que ha sido
implementado exitosamente por gran parte de las agencias del
gobierno de Puerto Rico por afios.

Una vez atendido el reclamo del ciudadano sobre la reconsideracion de
una determinacion de la agencia, este tendra la opcion, si asi lo decide,
de acudir al Tribunal de Apelaciones a revisar la determinacion de la
agencia. Si el ciudadano decidiera no acudir al tribunal, ya en esta
parte del proceso, su peticion ha sido evaluada en dos ocasiones
distintas por un ente con conocimiento especializado en la materia
concerniente.

El derecho vigente segun dispuesto por la Ley 18-2013, establece que
luego del dictamen de la Junta Revisora cualquier parte interesada
podra acudir al Tribunal de Apelaciones, mediante recurso de revision
de decision administrativa. Tanto la Ley de la Judicatura de 2009,
segun enmendada, como la LPAU disponen que las revisiones
administrativas el Tribunal de Apelaciones las atenderd como cuestion
de derecho. Por lo tanto, el tribunal vendra obligado a atender el
asunto y emitir sentencia sobre el mismo. Todo esto es consistente
con el proposito de esta medida dar mas acceso a las partes interesadas
en llevar su reclamo ante la consideracion de los tribunales.

La LPAU requiere a las agencias administrativas incluir
determinaciones de hechos en todos los procedimientos finales de
adjudicacion.  Las determinaciones de hechos incluidas en las
decisiones de las agencias serdn sostenidas por los tribunales si éstas
se basan en evidencia sustancial que obre en el expediente
administrativo. Se considerara evidencia sustancial aquella evidencia
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Lotificacion

Junta de
Calidad
Ambiental

Nuevo
Organigrama

que una mente razonable pueda aceptar como adecuada para sostener
una conclusion.?’ A diferencia de las determinaciones de hechos, las
conclusiones de derecho de una agencia pueden ser revisadas en todos
sus aspectos por el tribunal. Esto no significa que los tribunales
puedan descartar libremente las conclusiones de derecho de una
agencia administrativa.”’ Por el contrario, los tribunales deben brindar
deferencia a las interpretaciones que las agencias administrativas
efectian con relacion a la ley cuya administracion les fue
encomendada por esta Asamblea Legislativa, ya que en esos casos se
presume que la agencia posee un conocimiento especializado sobre
aquellos asuntos que le fueron encomendados.*

Al eliminar la Junta Adjudicativa se devolvieron a la Junta de
Planificacion la facultad de entender las consultas de ubicacion, la
recalificacion de terrenos y las lotificaciones.  Sin embargo,
reconociendo el gran cimulo de Ilotificaciones simples que
continuamente se someten, su consideracion se mantendra en la OGPe.
Se incluyd como parte del proyecto una definicion de lotificacion
simple para delimitar el alcance de la facultad de OGPe de evaluar y
aprobar lotificaciones. Esto es en reconocimiento de que al igual que
la antigua ARPE, la actual OGPe cuenta con los recursos técnicos y
humanos para llevar a cabo inspecciones en el campo de tales
lotificaciones simples, lo que no le es posible a la Junta de
Planificacion.

En reconocimiento a que la Junta de Calidad de Ambiental es la
agencia con el peritaje en los asuntos del medio ambiente, se
acogieron gran parte de sus recomendaciones respecto a las
determinaciones de cumplimiento ambiental.

A continuacion presentamos un organigrama del sistema de permisos
que propone el P. del S. 769, segiin enmendado por la Comision de
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdémica del
Senado.

2 Asoc. Vec. H. San Jorge v. U. Med. Corp. 150 D.P.R.

, 2000 T.S.P.R. 7, 2000 J.T.S. 21, pag 561.

*'PR.T.C.v.J. Reg. Tel. de P.R., 151 D.P.R. ___ (2000), 2000 T.S.P.R. 83, 2000 J.T.S. 98.
*2 Reyes Salcedo v. Policia de P.R., 143 D.P.R. 85, 109-110 (1997).
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Figura D — Estructura que propone el P. del S. 769
Con enmiendas de Comision
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IMPACTO FISCAL

Impacto Fiscal

Municipal En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada esta
Comision evalud la presente medida sobre su impacto en el fisco
municipal y determind que dicho impacto es inexistente.

CONCLUSION/RECOMENDACIONES

Con el proposito de emitir nuestras recomendaciones, el personal técnico de la Comision
realizé una serie de actividades de investigacion con los fines de identificar los costos y beneficios
de este proyecto. Para conocer la opinion de diversas entidades interesadas en el proyecto, la
Comision llevd a cabo tres vistas publicas donde se expresaron representantes de los distintos
sectores interesados. También, se recibieron ponencias escritas, las cudles forman parte de este
informe.  El andlisis presentado provee fundamentos razonables para sustentar nuestras
recomendaciones y enmiendas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdmica, luego de su estudio y consideracion, tiene a bien someter a
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este Alto Cuerpo, su informe recomendando a la aprobacion del P. del S. 769, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electronico que se acompafia y se hace formar parte de este informe

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 813, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el Articulo 5, Articulo 16 y crear el Articulo 20 de la Ley Num. 75-1995,
segiin enmendada, conocida como la “Ley Especial para la Rehabilitacion de Rio Piedras” a los
fines de extender la vigencia del programa de incentivos especiales y de incorporar nuevos
beneficios que fomenten la actividad comercial en la zona para estimular la rehabilitaciéon de Rio
Piedras.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Asamblea Legislativa reconoce el potencial urbano que tiene el casco de Rio Piedras.
En las ultimas décadas Rio Piedras ha sido objeto de cambios que han deteriorado la economia, la
infraestructura y se han traducido en una reduccidon de la poblacion. Los indicadores econémicos
evidencian la pérdida de vitalidad econdémica en los distritos comerciales. El numero de
establecimientos, el volumen de ventas y la cantidad de empleados, se han reducido
significativamente. Tanto, la pérdida de poblacion como la reduccion en la actividad econdmica en
Rio Piedras, han contribuido grandemente a generar la situacion de deterioro urbano que hoy
experimenta el casco.

Sin embargo, Rio Piedras tiene muchas cualidades que pudiesen convertirlo en un centro de
actividad comercial, desarrollo econémico e intercambio cultural. Por ejemplo, el caso de Rio
Piedras es en la actualidad el mayor eje de transportacion publica de Puerto Rico. En ¢l se
encuentran varias paradas del Tren Urbano, el Terminal de Capetillo de la Autoridad Metropolitana
de Autobuses, el Terminal del Este donde se pueden tomar guaguas publicas hacia los municipios
del la region este de Puerto Rico, la Plaza de la Convalecencia desde donde se provee transportacion
publica hacia los municipios de la region del sur de Puerto Rico y varias oficinas de Lineas donde se
ubican rutas de guaguas publicas que parten hacia diferentes ciudades de Puerto Rico. Asimismo,
Rio Piedras cuenta con el primer centro docente del Pais lo cual representa un flujo constantes de
personas que podrian beneficiarse de la actividad comercial que se desarrolle en el casco urbano.

El 5 de julio de 1995, esta Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Num. 75, conocida como
"Ley Especial para la Rehabilitacion de Rio Piedras", con el proposito fundamental de (i) estructurar
un programa de incentivos especiales para estimular la rehabilitacion de Rio Piedras, (ii) ordenarle a
la Junta de Planificacion el establecimiento de una Zona Especial de Planificacion en el Barrio Rio
Piedras del Municipio de San Juan; (iii) fijar los limites geograficos de la Zona Especial de
Planificacion; y (iv) asignar fondos a la Junta de Planificacion, para crear un equipo consultivo
especial que expusiera las recomendaciones de politica publica sobre los aspectos fisicos,
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econdémicos y sociales que debia adoptar el Gobierno de Puerto Rico para Rio Piedras; y realizar los
estudios técnicos necesarios.

La Ley Num. 75, antes citada, cre6 incentivos que estaban destinados a facilitar la inversion
en proyectos dirigidos a atender el deterioro fisico y estimular el mejoramiento de los comercios del
area, asi como los servicios que alli se ofrecian. Los incentivos partian de la premisa que atraer
nueva poblacion y retener la poblacion existente en Rio Piedras y crear un ambiente agradable y
funcional en el mismo, eran medidas basicas para propiciar y estimular la actividad econémica. Los
mismos entrarian en vigor por sectores, segin la Junta de Planificacion completara los reglamentos y
la planificacion para cada sector pero solo estuvieron disponibles por cinco (5) afos.

Por lo cual la intencion de esta Asamblea Legislativa con esta medida es extender la vigencia
del programa de incentivos especiales para estimular la rehabilitacion de Rio Piedras ademas de
incorporar nuevos beneficios que fomenten la actividad comercial en la zona. De esta manera
retomamos el proposito original de la Ley Num. 75 y atemperemos dichos beneficios a la realidad
actual.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 75-1995, segiin enmendada, conocida
como "Ley Especial para la Rehabilitacion de Rio Piedras", para que se lea como sigue:

"Articulo 5.- Exencidon contributiva [a propiedad elegible rehabilitada
sustancialmente o de nueva construccion]

a) Contribucion sobre la propiedad inmueble

Aquellas propiedades elegibles, segiin se definen en el Articulo [15] /6 de esta Ley,
que sean de nueva construccion, rehabilitadas sustancialmente u objeto de mejoras en una
zona especial de planificacion en el Barrio Rio Piedras, dentro de un periodo de cinco (5)
afnos contados a partir de la vigencia de esta Ley o durante los arios calendarios 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018, tendran derecho a una exencion sobre la contribucién a la propiedad
inmueble. Esta exencion sera de un cien por ciento (100%) de la contribucion sobre la
propiedad impuesta, y sera por un término de diez (10) cinco (5) afios. La exencion sera
efectiva a partir del primero de enero siguiente al afio en que la propiedad se construya, sea
objeto de mejoras o sea rehabilitada sustancialmente. El Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales establecera, por reglamento, el procedimiento para acogerse a esta exencion.
Esta exencion no aplicara a construccion, rehabilitacion o mejoras comenzadas o terminadas
antes o después de los cinco (5) afios a partir de la vigencia de esta Ley. En caso de que la
exencion se otorgue a propiedades elegibles de nueva construccion, rehabilitadas
sustancialmente u objeto de mejoras durante los arios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 dicha
construccion, rehabilitacion o mejora no podra comenzarse, ni terminarse antes del 31 de
diciembre de 2013 o después del 31 de diciembre de 2018.

b) Contribucion sobre la propiedad mueble

La propiedad mueble localizada en el barrio-deRio—Piedras Centro Urbano de Rio
Piedras de un negocio exento que posea un decreto concedido bajo esta Ley, utilizada en el
desarrollo, organizacion, construccion, establecimiento u operacion del mismo, gozard de
un cincuenta por ciento (50%) de exencion sobre las contribuciones municipales y estatales
sobre la propiedad mueble durante un periodo de 10 arios.

c) Patentes Municipales y Otros Impuestos Municipales

El negocio exento que posea un decreto concedido bajo esta Ley, gozaran de un
cincuenta por ciento (50%) de exencion sobre las patentes municipales, arbitrios
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municipales y otras contribuciones municipales por aquello atribuible a la actividad

realizada en el barrio—de—Rio—Piedras Centro Urbano de Rio Piedras impuestas por

cualquier ordenanza municipal, por un periodo de diez (10) arios.

d) Contribucion Sobre Ingresos

El negocio exento que posea un decreto bajo esta Ley estara sujeto a una tasa fija de
contribucion sobre ingresos de veinticinco por ciento (25%) sobre su ingreso neto
proveniente de la actividad realizada en el barrio—Rio—Piedras—Centro Urbano de Rio

Piedras durante un periodo de diez (10) arios.

e Impuesto de Ventas y Uso Municipal
El Municipio de San Juan podra mediante Ordenanza Municipal eximir a los

negocios establecidos en el barrioRio—-Piedras Centro Urbano de Rio Piedras de cobrar y

remitir el uno (1) por ciento de Imposicion Municipal del Impuesto de Ventas y Uso que

cobran los municipios per—un—término—que—ho—execeda—de—cineo—()—a#os a tenor con la

Seccion 6080.14 del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, por un término que

no _exceda de cinco (5) anos, excluyendo de dicha exencion los eigarrittos—y—tas—bebidas

ateohdlicas productos derivados del tabaco, las bebidas alcohdlicas, y los negocios
financieros, segun definido en la Seccion 1023.10 (e)(3) del Codigo de Rentas Internas de

Puerto Rico de 2011, segun enmendado.

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 16 de la Ley Num. 75 de 5 de julio de 1995, segun
enmendada, conocida como la “Ley Especial para la Rehabilitacion de Rio Piedras” para que lean
como sigue:

“Articulo 16.- Definiciones.

A los fines de esta ley, los siguientes términos o frases tendran el significado que a
continuacion se expresa a no ser que dentro del contexto en que estén usados surja otro o que
especificamente se indique lo contrario:

a)

f) Propiedad elegible: Toda propiedad inmueble dentro de los limites del Barrio
Rio Piedras dedicada al uso residencial o uso mixto; toda la propiedad inmueble que se
dedique en no menos de un setenta y cinco (75) por ciento al uso cultural como
cinematografo, teatro, sala de concierto, galeria de arte o cualquier otro uso con fines
culturales, artesanales y teatrales; toda propiedad que el Instituto de Cultura decrete de valor
histdrico o arquitectonico sin importar su uso; toda estructura o lugar incluido en el "National
Register of Historic Places" del Departamento del Interior de Estados Unidos, por la Oficina
Estatal de Preservacion Historica; toda propiedad inmueble sin uso [0 en otros usos no
mencionados especificamente] que se rehabilite o se construya para uso residencial, mixtos,
comercial o culturales [, segiin descritos o para uso como edificio para el estacionamiento
de automoviles. Se entendera por edificio para el estacionamiento de automdviles
aquella estructura de varios niveles que se rehabilite o se construya para ser utilizada
para estos fines mediante paga por el publico en general]. Para ser elegible toda
propiedad antes descrita debera cumplir con los requisitos de la zona especial de
planificacion a la cual corresponda y en todo caso las propiedades serdn elegibles mientras se
dediquen a los usos y en la proporcidn que aqui se establece.

2)
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/) Negocio Exento- Todo aquel negocio nuevo que se establezca en el barrio-de
RioPiedras-enwnapropiedad-etegible Centro Urbano de Rio Piedras, segun-se-definida-en
el Articwto16-de-estatey, en una estructura que sea de nueva construccion, rehabilitada
sustanczalmente u ob]eto de mejoras enﬂma—zeﬁa—espeet&l—de—piﬁ%b‘ieaﬁeﬂ—eﬁe{%m%—%e

& durante los anos calendarios 2014 2015 201 6, 2017 y 20]8 y solzczte un a’ecreto de
exencion contributiva.

m) Decreto.- Significa un decreto aprobado por el Secretario del Departamento
de Desarrollo Economico y Comercio, conforme a las disposiciones de esta Ley, y que esté
en vigor de acuerdo a las normas y condiciones que pueda establecer el Secretario.

n) Centro Urbano de Rio Piedras.- significa todo el especio que se encuentra

dentro de la siguiente delimitacion, al norte - Costado sur de la Ave. José N. Gandara, al sur
- Costado norte de la Ave. Regimiento 65 de Infanteria, al oeste - Ambos costados de la Ave.
Juan Ponce de Ledn y al este - Costado oeste de la Ave. José Celso Barbosa.

o) Otros Términos. - A los fines de esta Ley, “Secretario de Desarrollo”
significa el Secretario del Departamento de Desarrollo Economico y Comercio, “Director
Ejecutivo” significa el Director Ejecutivo de la Compariia de Fomento Industrial; "Director”
significa el Director de la Oficina de Exencion Contributiva Industrial; "Oficina de
Exencion" significa la Oficina de Exencion Contributiva Industrial; “Secretario de
Hacienda” significa el Secretario del Departamento de Hacienda; “Codigo” significa el
Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, Ley 1-2011, segun enmendada, o
cualquier ley posterior que lo sustituya.”

Articulo 3.- Se afiade el Articulo 20 a la Ley Num. 75-1995, segiin enmendada, conocida
como la “Ley Especial para la Rehabilitacion de Rio Piedras” para que lean como sigue:

“Articulo 20.- Solicitud de Decreto de Exencion

a) Procedimiento Ordinario.-

1) Solicitudes de Exencion Contributiva.-

Cualquier persona que ha establecido, o propone establecer en Puerto Rico
un negocio elegible, podra solicitar del Secretario de Desarrollo los beneficios de
esta Ley, mediante la radicacion de la solicitud correspondiente debidamente
juramentada ante la Oficina de Exencion. Al momento de la radicacion, el Director
cobrara los derechos por concepto del tramite correspondiente, los cuales serdn
pagados mediante cheque certificado, giro postal o bancario a nombre del Secretario
de Hacienda.

El Secretario de Desarrollo establecera mediante reglamento, los derechos a
cobrarse por concepto del tramite.

2) Consideracion Interagencial de las Solicitudes.-

A) Una vez recibida cualquier solicitud bajo esta Ley por la

Oficina de Exencion, su Director enviard, dentro de un periodo de cinco (5)

dias contados desde la fecha de radicacion de la solicitud, copia de la misma

al Secretario de Hacienda, al Director Ejecutivo v al Alcalde del Municipio
de San Juan y—el—-Director—Ejeentive para que éste rinda un informe de
elegibilidad sobre la actividad a ser llevada a cabo y otros hechos
relacionados con la solicitud. Al evaluar la solicitud el Secretario de

Hacienda verificara el cumplimiento de los accionistas o socios del negocio

solicitantes con su responsabilidad contributiva bajo el Codigo. Esta
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verificacion no sera necesaria en el caso de accionistas no residentes de
Puerto Rico o corporaciones publicas. La falta de cumplimiento con dicha
responsabilidad contributiva serd base para que el Secretario de Hacienda no
endose la solicitud de exencion del negocio solicitante.

(B)  Luego de que el Municipio de San JuanDirector—Ejeentive
someta su Informe de Elegibilidad y recomendacion, el Director enviara
copia del proyecto de decreto dentro de cinco (5) dias laborables de haber
recibido la documentacion necesaria para la tramitacion del caso, a las
agencias concernidas, incluyendo al Centro de Recaudacion de Impuestos
Municipales (CRIM) para su evaluacion y recomendacion, de no haberse
sometido alguna solicitud de oposicion al mismo. Cualquier recomendacion
desfavorable sobre el proyecto de decreto, tendrd que venir acompanada de
las razones para ello.

El Director Ejecutivo Municipio—de—San—Inan y las agencias
consultadas por el Director tendran treinta (30) dias para someter su informe
o recomendacion al proyecto de decreto que le fuera referido. En caso de que
la recomendacion de la agencia o municipio sea favorable, o que la misma no
se reciba por la Oficina de Exencion Contributiva durante el referido término
de treinta (30) dias, se estimara que dicho proyecto de decreto ha recibido
una recomendacion favorable y el Secretario de Desarrollo podra tomar la
accion correspondiente sobre dicha solicitud.

(C)  En caso de enmiendas a concesiones aprobadas al amparo de
esta Ley, el periodo para que las agencias concernidas sometan un informe u
opinion al Director sera de veinte (20) dias.

(D)  Una vez se reciban los informes, o que hayan expirado los
téerminos para hacer dichos informes, el Director debera someter el proyecto
de decreto y su recomendacion, a la consideracion del Secretario de
Desarrollo, en los siguientes cinco (5) dias.

(E)  El Director podra descansar en las recomendaciones
suministradas por aquellas agencias que rindan informes u opiniones y podra
solicitarles que suplementen los mismos.

(F)  El Secretario de Desarrollo debera emitir una determinacion
final, por escrito, dentro de un término no mayor de cinco (5) dias desde la
fecha de sometido el proyecto de decreto a su consideracion.

(G)  El Secretario de Desarrollo, podra delegar al Director las
funciones que a su discrecion estime convenientes, a fin de facilitar la
administracion de esta Ley, excepto la funcion de aprobar o denegar
concesiones originales de exencion contributiva.

Articulo 4.-Separabilidad.

Si cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, cldusula y sub-cldusula o parte de esta Ley
fuere anulada o declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara las restantes disposiciones y partes del resto de esta
Ley.

Articulo 5.-Vigencia.
Esta Ley tendrd vigencia a partir del eemienza—a—regir—el 1 de enero de 2014- Salvo la
exencion del Impuesto de Ventas y Uso Municipal dispuesta en el apartado (e) del Articulo 5 de la
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Ley 75-1995 que se enmienda por virtud del Articulo 1 de esta Ley, disposicion que comenzara a
regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado 813, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompana este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 813 (en adelante “P. del S. 813”), segtin radicado tiene el propdsito
de enmendar el Articulo 5, Articulo 16 y crear el Articulo 20 de la Ley Num. 75-1995, segin
enmendada, conocida como la “Ley Especial para la Rehabilitacion de Rio Piedras” a los fines de
extender la vigencia del programa de incentivos especiales e incorporar nuevos beneficios que
fomenten la actividad comercial en la zona para estimular la rehabilitacion de Rio Piedras.

ANALISIS

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, como parte del
estudio y evaluacion del proyecto objeto de este Informe Positivo realizé una Vista Publica el martes
29 de octubre de 2013. A dicha Vista Publica comparecio el Sr. Juan Vaquer Castrodad, Asesor en
Asuntos Legales en representacion del Departamento de Hacienda del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico (en adelante “Hacienda). De igual modo, compareci6é a dicha vista publica el Sefior
Jos¢ E. Rivera Santana en representacion del Municipio de San Juan (en adelante “Municipio”)
acompanado de otros miembros del gabinete municipal. También comparecié la Sra. Dolores S.
Miranda Gierbolini, Ph.D. en representacion del Centro de Accion Urbana, Comunitaria y
Empresarial de Rio Piedras (en adelante “CAUCE”) y la Sra. Enid Monge De Pastrana en
representacion del Centro Unido de Detallistas (en adelante “CUD”).

Esta Comision también citd a vista publica a la Camara de Comercio de Puerto Rico, al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y al
Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales, sin embargo, ninguno de estos comparecio a la
vista publica.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda manifestd en su ponencia que este es un proyecto meritorio
para lograr una transformacion del centro urbano de Rio Piedras. Por tal razon, manifestaron que no
tienen objecion a ninguno de los incentivos que promueve el presente proyecto. No obstante
manifestaron ciertas preocupaciones con respecto al incentivo que propone fijar una tasa
contributiva fija sobre el ingreso neto de un veinticinco por ciento (25%) por un periodo de diez (10)
afios. Con respecto a este particular, manifestaron en su memorial explicativo “que debido a la
situacion fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico Hacienda no puede avalar
ninguna medida que resulte en una merma o pudiera provocar una reduccion en los recaudos al
Fondo General. Hacienda manifiesta en su comunicacion escrita que no puede endosar ninguna
medida que conceda beneficios a expensas del Fondo General”. No obstante, durante la vista
publica el Sr. Juan Vaquer expres6 sobre este particular que con posterioridad a la preparacion del
memorial explicativo la Secretaria de Hacienda, Hon. Melba Acosta le expresd que endosaria la

10260



Lunes, 11 de noviembre de 2013 Num. 21

medida si el beneficio propuesto de la tasa fija se limita solamente a los negocios nuevos, lo cual
esta contemplado en el entirillado electronico que acompafia este Informe Positivo.

MUNICIPIO DE SAN JUAN

El Municipio de San Juan expresd que devolverle al centro urbano de Rio Piedras una alta
calidad de vida, tanto para sus residentes como para las personas que lo visitan, es una de sus mas
altas prioridades. Desde el comienzo de la gestion de la presente administracidén municipal la
rehabilitacion de Rio Piedras ha sido de gran importancia. Entre las prioridades que ha identificado
el Municipio para lograr tal objetivo esta la revision del Codigo de Orden Publico en conjunto con la
comunidad; el desarrollo de un inventario de todas las estructuras que representen un estorbo publico
para transformarlos en espacios productivos; la ayuda y adiestramiento a los vendedores ambulantes;
un programa de remozamiento de las aceras; un programa de reciclaje; la instalacion de un sistema
de transportacion interna en Rio Piedras; y un cuartel rodante para mayor seguridad en el centro
urbano.

Desde el mes de febrero el Municipio ha estado trabajando expresamente en el centro urbano
de Rio Piedras en varios proyectos incluyendo, entre otros, los siguientes:

. el remozamiento del mobiliario del Paseo De Diego;
un plan de impacto que abarca recogido de escombros;
lavado a presion de las calles y aceras;
limpieza de areas verdes;
siembra en las jardineras;
instalacion de parrillas que habian sido hurtadas;
sustitucion de las farolas y las bombillas de todas las calles del centro urbano de Rio
Piedras, y

. pintura del encintado.

Lo anterior, a juicio del Municipio persigue, no solamente un cambio fisico y estético, sino
impulsar el desarrollo econdmico y cultural de Rio Piedras.

Como medida importante para la revitalizacion de Rio Piedras, el pasado mes de septiembre
la Alcaldesa Hon. Carmen Yulin Soto, anuncidé que eliminaria el centavo del IVU que le
corresponde al Municipio en los comercios localizados en el centro urbano de Rio Piedras. Al
proponer una zona libre del IVU la Alcaldesa sefial6: "Cuando miras el casco urbano de Rio Piedras
ves tanta desolacion y tantos solares vacios, y eso es dinero que no estd ingresando a las arcas. Esta
propuesta de la zona libre tiene muchos beneficios." De igual modo, la alcaldesa sefialé que: "hay
momentos que convocan al Municipio y ahora es ese momento para rehabilitar a Rio Piedras. De lo
que estamos hablando es tomar una zona que era el motor de pequefios negocios y volverlo a
convertir en lo que era antes y para eso hay que dejar de mirar el beneficio inmediato para ver
resultados a mediano y largo plazo con la rehabilitacion".

Siguiendo la politica publica antes discutida el Municipio de San Juan endosa la medida, no
obstante, recomiendan una serie de enmiendas que discutiremos a continuacion:

o Impuesto de Venta y Uso Municipal- Sugieren aclarar que la exencidn no sera
aplicable a los productos derivados del tabaco, las bebidas alcoholicas, y los negocios
financieros, segin definido en la Seccién 1023.10 (e)(3) del Codigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011, segin enmendado. También sugieren que la
vigencia en cuanto a la facultad otorgada al Municipio con respecto a este particular
sea inmediata.
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Centro Urbano de Rio Piedras- Sugieren establecer en texto de la medida un
delimitacion de lo que compone el centro urbano de Rio Piedras. El municipio
siguiere que el centro urbano incluya lo que se encuentre dentro de la siguiente
delimitacion: al norte - Costado sur de la Ave. José N. Gandara, al sur - Costado norte
de la Ave. Regimiento 65 de Infanteria, al oeste - Ambos costados de la Ave. Juan
Ponce de Leon y al este - Costado oeste de la Ave. José Celso Barbosa.
Definicion de Propiedad Elegible- Enmendar la definicion de Propiedad Elegible
para que lea de la siguiente manera:
Propiedad Elegible -- Toda propiedad inmueble dentro de los limites
del Centro Urbano de Rio Piedras dedicada al uso residencial,
comercial o uso mixto quesea de nueva construccion, rehabilitada
sustancialmente (segun definido en el Articulol15b de la Ley Num. 75
de 1995), u objeto de mejoras (segun definido en el Articulo 15cde la
Ley Num. 75 de 1995, toda propiedad que el Instituto de Cultura
decrete de valor historico o arquitectonico sin importar su uso, toda
estructura o lugar incluido en el "National Register of Historic
Places" del Departamento del Interior de Estados Unidos, por la
Oficina Estatal de Preservacion Historica. Para ser elegible toda
propiedad antes descrita deberda cumplir con los requisitos de la zona
especial de planificacion a la cual corresponda y en todo caso las
propiedades seran elegibles mientras se dediquen a los usos que aqui
se establece.
Definicion de Negocio Exento- Enmendar la definicion de Negocio Exento para que
lea de la siguiente manera:
Negocio Exento - Todo aquel negocio nuevo que se establezca o
existente en el Centro Urbano de Rio Piedras en una propiedad
elegible, segun es definido en el Articulo 16 de esta Ley, que sea de
nueva construccion, rehabilitada sustancialmente u objeto de mejoras
en una zona especial de planificacion en el Centro Urbano de Rio
Piedras, dentro de un periodo de cinco (5) anos contados a partir de
la vigencia de esta Ley o durante los anos calendario 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018 y solicite un decreto de exencion contributiva.
Consideracion Interagencial de las Solicitudes- Sugieren establecer que sea el
Municipio quien rinda el informe de elegibilidad.

CENTRO DE ACCION URBANA, COMUNITARIAYY EMPRESARIAL
El sector de Rio Piedras continiia con los problemas que enfrentamos cuando se inicio
CAUCE. Entre los cuales CAUCE destaca los siguientes:

aumento en el despoblamiento,

viviendas abandonadas y deterioradas (alguna de la cuales se han declarado estorbo
publico),

rentas altas que desalienta el alquilar para vivienda, negocio y servicios,

aumento en la poblacion de personas sin hogar,

abandono de las instalaciones fisicas de los espacios publicos e infraestructura, aceras
y vias que no invitan a caminar,
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ausencia de vigilancia y seguridad,

cierre de los comercios,

espacios limitados para el disfrute del ocio y recreacion,

transporte que conecte los sectores aledafios de modo que se propicie caminar y
ocupar los espacios publicos.

CAUCE expone que a pesar de diversos esfuerzos, no se ha logrado atraer personas a vivir
en Rio Piedras como tampoco se ha levantado el comercio y la actividad econdémica. A juicio de
CAUCE los incentivos y esfuerzos de la Ley 75 del 1995 no han sido suficientes para lograr una
mejoria en la situacion socio -econémica de Rio Piedras. CAUCE entiende que para atender la
situacion de Rio Piedras es indispensable la colaboracion inter-agencia, la participacion de la
ciudadania, la Universidad de Puerto Rico, el Municipio de San Juan, comerciantes, empresarios y
diversas organizaciones que sirven a Rio Piedras. CAUCE considera que el Proyecto del Senado 813
puede lograr algiin cambio por lo cual respaldan la medida. Sin embargo, realizan las siguientes
sugerencias:

. Que la ley de incentivos sea administrada o inplementada a través de un mecanismo

de alianza 6 co-manejo de la Universidad de Puerto Rico, la comunidad y el
Municipio de San Juan.

. Ampliar su alcance para incluir Buen Consejo, Venezuela y Capetillo

. Mantener un Equipo Consultivo Especial con mayor participacion de las
comunidades y organizaciones de Rio Piedras incluyendo la Universidad de Puerto
Rico y ampliar sus funciones para que vele por la implantacion de planes de
desarrollo de Rio Piedras y su evaluacion.

. Crear un comité interagencial eficaz (muchos de los obstaculos a las iniciativas
tomadas, se encuentran en las agencias del estado y del Municipio).
. Crear un mecanismo de consulta y aprobacion comunitaria de los planes que se

generen, y recibir informes de las evaluaciones. Estas evaluaciones deberan ponderar
el impacto del éxito o fracaso de los logros de los incentivos.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS

El CUD endosa la medida en su ponencia, no obstante, enfatizan que los beneficios
propuestos en la presente medida no solo deben aplicarse a comercios de nueva creacion, sino que
también deben extenderse a comercios existentes que actualmente estan en riesgo de cerrar sus
operaciones. Por otro lado, el CUD también expone en su ponencia que una estructura similar a los
beneficios propuestos en la presente medida deberia ser evaluada para otros municipios de la Isla. A
pesar de que el CUD reconoce que los municipios y el Gobierno, en general, atraviesan por una
situacion fiscal critica, sefialan que en la medida en que se estrangula al sector comercial con
mayores imposiciones contributivas, se limita su potencial de crecimiento asi como la oportunidad
de establecer de nuevas empresas. Asimismo, el CUD hace las siguientes recomendaciones en su
ponencia:

. Que la presente iniciativa se extienda a comercios existentes.

o Que estas zonas especiales estén exentas del cobro del Impuesto sobre Ventas y Uso
total, no solo municipal, sino también estatal.

o Que esta iniciativa se tome como un proyecto piloto a ser emulado por otros

municipios del Pais, en especial aquellos con altos niveles de desempleo.

10263



Lunes, 11 de noviembre de 2013 Num. 21

o Que los costos a imponer en el tramite de lo propuesto por la presente medida sean
unos razonables y moderados.

OTRAS CONSIDERACIONES PONDERADAS POR ESTA COMISION

Esta Comision reconoce los méritos de los argumentos presentados por Hacienda en cuanto a
que en estos momentos la situacion fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
enfrenta unos de los mayores desafios en su historia nuestra. Por tanto, Hacienda no puede avalar
ninguna medida que resulte en una merma en los recaudos al Fondo General. Todos conocemos la
critica situacion en que se encontraron las finanzas del Pais al comienzo del afo 2013, del enorme
deéficit, del exceso de gastos y de la falta de ingresos. Como Asamblea Legislativa, al comienzo de la
primera sesion tuvimos que tomar unas decisiones dificiles para comenzar a restablecer un balance
adecuado entre ingresos y gastos, para rebajar el déficit en un periodo de dos a tres afios y aumentar
los recaudos. Sin embargo, esta medida no concede ninglin crédito contributivo a expensas de Fondo
General y la tasa reducida que se concede estd limitada a negocios nuevos que de otra manera no se
establecerian lo cual fue una sugerencia de Hacienda que estamos acogiendo en el entirillado
electronico que compana este Informe Positivo. Tal y como nos expresara el Sr. Juan Vaquer en la
vista publica, debido a que el beneficio solo estard disponible a los negocios nuevos que se
establezcan en la zona no se erosionara la base tributaria por lo que no debera representar ningin
impacto negativo a los ingresos del Fondo General.

No obstante, lejos de reducir los ingresos al Fondo General, esta medida tiene el potencial de
aumentar los mismos. Notese que la tasa fija de 25% sobre el ingreso neto proveniente de la
actividad realizada en la zona designada por un periodo de 10 afios solo estd disponible para
negocios nuevos que de otro modo no se hubiesen establecido. Por lo tanto, el efecto practico de
dicha exencion es ampliar la base contributiva y estimular el desarrollo de nuevos negocios, que a
pesar de que no van a estar sujetos a las tasas regulares de contribucion sobre ingreso, van a estar
tributando a una tasa fija de 25% sobre el ingreso neto.

En el entirillado electronico que acompafia este Informe Positivo esta Comision se acogen las
recomendaciones del Municipio de San Juan. En primer lugar, estamos aclarando que la exencion
del uno (1) por ciento de Imposicion Municipal del Impuesto de Ventas y Uso que cobran los
municipios aplicard por un término que no exceda de cinco (5) afios y se especifica que tal exencion
no estara disponible para la venta de productos derivados del tabaco, las bebidas alcoholicas, y los
negocios financieros. También en el entirillado electronico se aclara que dicha exencion solo estara
disponible dentro del Centro Urbano de Rio Piedras. En el entririllado electrénico que acompafia
este Informe Positivo estamos definiendo el término “Centro Urbano de Rio Piedras” de la siguiente
manera:

Centro Urbano de Rio Piedras.- significa todo el especio que se encuentra
dentro de la siguiente delimitacion, al norte - Costado sur de la Ave. José N.
Gandara, al sur - Costado norte de la Ave. Regimiento 65 de Infanteria, al
oeste - Ambos costados de la Ave. Juan Ponce de Ledn y al este - Costado
oeste de la Ave. José Celso Barbosa.

Ademas, estamos modificando la definicion del término “Negocio Exento” de la siguiente
manera:

Negocio Exento- Todo aquel negocio nuevo que se establezca en el barrio-de

Rio-Piedras-enunapropiedad-elegible Centro Urbano de Rio Piedras, segti#
se-definida-en-el Artiento-16-de-estaLey: en una estructura que sea de nueva

construccion, rehabilitada sustancialmente u objeto de mejoras enuna—=zona
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calendarlos 201 4 2015, 201 6, 201 7y 201 8 y solicite un decreto de exencion
contributiva.

En tercer lugar, estamos enmendando el lenguaje del propuesto Articulo 20 a la Ley 75-1995
de modo que se establezca que en el proceso de solicitud del Decreto de Exencion serd el Municipio
quien en primera instancia realice la determinacion de elegibilidad. Esto tomando en consideracion
que el Municipio es quien tiene la pericia para determinar, si en principio, el solicitante cumple con
los requerimientos que se establecen en la medida. Cabe destacar que es el Municipio quien tiene
récords a cerca de los permisos de uso, planificacion urbana y arbitrios de construccion para iniciar
el proceso de elegibilidad para un negocio nuevo. Finalmente en el entirillado electrénico que
acompana este Informe Positivo, estamos aclarando que la vigencia en cuanto a la exencion del
Impuesto de Ventas y Uso Municipal es de manera inmediata.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, esta
Comision evalu6 la presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y concluyd que no
contempla disposiciones que representen o conlleven algin impacto fiscal negativo a nivel de los
gobiernos municipales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, toda vez que es una medida
dirigida a incentivar la actividad econdémica en Rio Piedras, lo cual es endosado por el propio
Municipio de San Juan.

CONCLUSION
La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, en aras de
impulsar el re-desarrollo de Rio Piedras mediante la extension de los incentivos de la Ley 75-1995 y
la creacién de nuevos incentivos, recomienda a este Augusto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del
Senado 813, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompafia a este Informe
Positivo.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas”

Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior Anibal J. Torres Torres, Presidente
Accidental.

PRES. ACC. (SR. TORRES TORRES): Concluida la lectura de las medidas incluidas en el
Calendario de Ordenes Especiales del Dia, pasemos al turno de Turnos Iniciales.

10265



Lunes, 11 de noviembre de 2013 Num. 21

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE
(Los sefiores Rios Santiago y Bhatia Gautier solicitan Turnos Iniciales al Presidente).

PRES. ACC. (SR. TORRES TORRES): Senador Rios Santiago.

SR. RIOS SANTIAGO: Muchas gracias, sefior Presidente, compaferos y compafieras.

Solamente unas breves palabras para reconocer que hoy reconozcamos, valga la redundancia,
estamos celebrando el Dia del Veterano y, como usted sabrd, en todos los conflictos de nuestra
nacion y en todos los procesos de paz y progreso nuestros soldados han estado en el frente de
batalla, defendiendo la democracia, que ciertamente la libertad y la democracia nunca son gratuitas.
De hecho, aprovecho para hacer una expresion desde este Cuerpo a favor de la medida que se esta
impulsando en el Congreso para que se reconozcan los “Borinqueneers”, un esfuerzo que se esta
haciendo en Washington, junto con el National Puerto Rico Coalition, que es dirigida por un
puertorriquefio, para que de una vez y por todas se le dé ese honor, avalado por el Congreso, a
nuestros soldados que dieron lo mas preciado que puede tener un ser humano, que es la vida. Con
este esfuerzo, que creo que debe ser bipartita, no tan solamente estamos enviando un mensaje a favor
de nuestros veteranos que no pelean bajo una bandera politica, sino que pelean bajo la bandera de la
democracia y la libertad de nuestra nacion.

Con esto debemos de también entender que hay dos (2) frentes de batallas, la batalla que se
libra en los conflictos bélicos, al igual que la batalla de, una vez concluida su mision, de
reincorporarse a nuestra sociedad y la vida, donde tenemos veinticuatro mil (24,000) veteranos que
sufren de condiciones de segunda versus sus compafieros de las mismas guerras y conflictos por ser
discriminados por condicion de territorio.

Todos sabemos la lucha que se ha llevado por todos los gobiernos para que los servicios de
salud sean de primera, tanto en los estados como en los territorios. Que nuestros veteranos sean
tratados iguales y que el honor de haberse puesto un uniforme de cualquiera de las ramas de las
Fuerzas Armadas Norteamericanas sea motivo de inspiracion para aquéllos que dormimos sabiendo
que hay hombres y mujeres que defienden nuestra tranquilidad, nuestra democracia y la paz, a pesar
de los conflictos que esto conlleva.

Asi que, como Portavoz Alterno del Partido Nuevo Progresista, hoy felicitamos a los
veteranos, a las mujeres y hombres que han defendido, que han abandonado en tiempos dificiles
hasta su familia, para ir a defender una familia mayor, que es la de nuestra nacion, la nacién de los
Estados Unidos de Norteamérica.

Muchas gracias.

Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior Jos¢ L. Dalmau Santiago,
Vicepresidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Gracias al compafiero Carmelo Rios.

El turno inicial también le corresponde al compafiero presidente Eduardo Bhatia.
SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior portavoz Torres Torres.
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SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el turno que le corresponde al presidente Bhatia
Gautier es el turno del Portavoz del Partido Popular, sin limite de tiempo.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

SR. BHATIA GAUTIER: Muchas gracias, sefor Presidente.

Companeros Senadores, quiero unirme a las palabras, primero dandole una bienvenida a los
compaifieros de las escuelas que estdn aqui. A los estudiantes que estan aqui, bienvenidos al Senado
de Puerto Rico. Es un placer para nosotros. Poénganse de pie un (1) minuto para que los
reconozcamos. Es un placer para nosotros tenerlos aqui en....

SR. VICEPRESIDENTE: Compafiero Eduardo Bhatia, ése es el grupo elegido de San
German que nos visita en la tarde de hoy. Bienvenidos a la Casa de las Leyes. Que la pasen bien.
Estamos iniciando los trabajos de la sesion de hoy. Estamos en los Turnos Iniciales. Posteriormente
vamos a estar considerando el nombramiento de la Secretaria de Salud y una serie de medidas que
van a estar siendo debatidas durante el dia.

Asi que, el compaifiero tiene su turno inicial y asi lo reconocemos; para que contintie con el
mismo.

SR. BHATIA GAUTIER: Muchas gracias, sefior Presidente, y gracias a todos los estudiantes
por estar aqui.

Sefior Presidente, hoy es dia feriado en los Estados Unidos y en Puerto Rico por ser el Dia
del Veterano. EIl Dia del Veterano se celebra o se conmemora precisamente para darle honor a
aquellos ciudadanos que han servido en la guerra, que han servido como oficiales, que han servido
como soldados. Y la pregunta es, ;por qué debe haber un dia aparte para los Veteranos? ;Por qué
hemos separado como dia feriado el dia de hoy? Y la respuesta yo creo que, en parte, la debe dar
alguien tan honorable como el senador Miguel Pereira, que acaba de entrar por aqui, un veterano de
la Guerra de Vietnam, a quien, sefior Senador, le tengo que decir lo honramos a usted como veterano
el dia de hoy. El pais entero y los compafieros Senadores honramos a nuestro veterano Miguel
Pereira, quien estuvo participando como parte de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos en el
conflicto que hubo en Vietnam.

Fueron miles de puertorriquefios los que participaron, cientos de miles de puertorriquenios
que participaron en ése y otros conflictos, pero fueron miles los puertorriquefios que murieron en ese
conflicto. Y la pregunta es, si ese sacrificio, ese momento de sacrificar la vida por unos conceptos,
unos preceptos, por lo basico que los lleva a luchar en estos conflictos es algo que vale la pena o no
vale la pena, es algo que debe ser honrado o no debe ser honrado. Yo creo que a cualquiera que se
haga esa pregunta, la respuesta es sencilla, no solo es que vale la pena, sino hay que ser un pueblo
agradecido. Y ese pueblo agradecido, el dia de hoy, en el Dia del Veterano tiene que hacerle honor a
quien honor merece; honor a los soldados puertorriquefios, honor a los soldados de los Estados
Unidos, honor a los que han servido en momentos bélicos.

Yo quisiera particularmente, sefior Presidente, hacerle honor al grupo de los
“Borinqueneers”. Como bien decia el senador Carmelo Rios, el grupo de los “Borinqueneers” es un
grupo que se organizd como parte del Régimen 65 de Infanteria, y es un grupo que tiene un lugar
especial en el corazon de Puerto Rico, aunque no es el inico. Es un grupo especial en el corazon de
Puerto Rico, porque es un grupo que fue alla a Corea y se distinguié como un grupo de un gran
valor, valentia, como un grupo de coraje, como un grupo que fue alli a batallar en Corea en
momentos inhospitos, en lugares inhdspitos y en momentos terribles.

Hay varias anécdotas que son importantes, pero hay una en particular que yo quisiera resenar
en el dia de hoy. Es un momento descrito en las redes, descrito en el Internet y descrito por ellos
mismos. En un momento en que un Regimiento, un grupo de soldados americanos, un grupo de
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soldados de los Marines que estaban, cayeron en Corea, estaban rodeados por soldados chinos. Ese
grupo de soldados americanos que estaban rodeados por los soldados chinos ya habian casi decidido
que iban a ser masacrados alli, que no habia forma de salir de ese lugar. Estaban en una montafa,
rodeados ya totalmente. Ya ellos sabian que eran muchos mas los soldados chinos de lo que eran
ellos y ya sabian que era probablemente el fin de ellos. De momento, en medio de los tiros que
habian en aquel sitio, entran de momento, se abre un camino para ellos salir, y era el Régimen de los
puertorriquenos que entraba a sacar a sus conciudadanos de los Estados Unidos, a evitar que
ocurriera esa masacre, y fue el valor, la valentia, el coraje de los boricuas el que logré evitar que se
llevara a cabo esa masacre.

Ese Régimen 65 de Infanteria en Corea, mas tarde, se les llevo a lo que yo encuentro que es
la humillacion mas grande. Unos soldados buenos, unos soldados decentes, unos soldados leales, sin
embargo, por culpa de una serie de oficiales, que yo tengo que pensar que fue parte del racismo
existente e imperante, los llevaron a una Corte Marcial. A los soldados puertorriquetios los
encontraron culpables de sublevacion. ;Por qué? Porque en otra batalla mas adelante un soldado les
dio instrucciones, instrucciones que no se entendieron por el idioma, y acabaron entonces en un
evento muy confuso. Cuando don Luis Mufioz Marin se enter6 que habia habido esta Corte Marcial,
por los familiares de estos soldados, que ya estaban en la carcel, enseguida fue a ver al Presidente
Eisenhower y al Presidente Eisenhower le tomo veinticuatro (24) horas sacar a estos soldados de la
carcel.

Y hoy, como bien decia el compafiero senador Carmelo Rios, hoy sirvan mis palabras para
desagraviar a esos compafieros puertorriqueiios, a esos boricuas que estuvieron alli. Y sirvan las
palabras también, hoy el Dia del Veterano, para que nadie tenga duda de la lealtad de los soldados
puertorriquefios, que nadie tenga duda de que esos veteranos puertorriquetios se merecen el respeto
de todo este pueblo y que nadie tenga duda que esos compafieros puertorriquefios jamas pasaran al
olvido. Dicho sea de paso, como bien ¢l dice, el Congreso de los Estados Unidos tiene ante si una
propuesta para otorgarle la medalla mas alta, que es la medalla congresional, a los soldados
puertorriquenos.

Y termino con esto, sefior Presidente. Si uno llega al edificio de la Guardia Nacional, a las
afueras de Arlington en Virginia, yo he ido alli y cuando llegué alli a la entrada, hay una pintura, la
pintura a la entrada de la Guardia Nacional, de las Oficinas Centrales de la Guardia Nacional en
todos los Estados Unidos, la pintura que esta alli es la pintura de los “Borinqueneers”; y dice abajo
que no ha existido en la historia de los Estados Unidos un grupo mas valiente, un grupo mas leal que
los boricuas que lucharon en las batallas de Corea bajo el nombre de los “Borinqueneers”.

Yo creo que hoy le hacemos honor a ese grupo en el Dia del Veterano y en el futuro yo
espero que tengamos la oportunidad en este Hemiciclo de traer alguno de los soldados, de los
veteranos del grupo de los “Borinqueneers”. Que hoy simplemente seamos nosotros los testigos de
lo que es el agradecimiento del Pueblo de Puerto Rico y que el Dia de los Veteranos no pase
simplemente como un dia de playa y de sol, que pase como un dia de honrar a quien honor merece.

Son mis palabras. jQue vivan los veteranos de Puerto Rico!

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias al compafiero Bhatia Gautier.

Compaiiero portavoz Torres Torres.

SR. TORRES TORRES: Seifior Presidente, solicitamos comenzar la discusion del Calendario
de Ordenes Especiales de Dia.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.
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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdémica, en
torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del nombramiento de la doctora Ana Luisa
Davila Roman, como Miembro de la Junta de Directores del Instituto de Estadisticas:

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las Resoluciones del
Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, vuestra Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdmica, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo su Informe
Positivo sobre el nombramiento de la Dra. Ana Luisa Davila Roman como Miembro de la Junta de
Directores del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Metodologia La Comision trabaj6 junto al equipo técnico para evaluar el
nombramiento de la Dra. Ana Luisa Davila Roman como Miembro de
la Junta de Directores del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. Fue
importante garantizar diversidad de perspectivas en el analisis. Por lo
tanto, se solicitdo insumo de diferentes sectores. El insumo se
documentd de las siguientes maneras:

) Entrevistas

En adicion, a tenor con el Articulo III del Reglamento Num. 21,
denominado “Reglamento para el Proceso y Evaluacion de
Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico” adoptado mediante la
Orden Administrativa 10-55, vigente delegdé en la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos (OETN) adscrita a la
oficina del Presidente del Senado de Puerto Rico la investigacion de la
designada.

La OETN de conformidad a lo anterior, llevéd a cabo la encomienda de
recopilar y evaluar la informacién de tipo personal, académica,
profesional y financiera de la Dra. Ana Luisa Déavila Roman, lo cual
resultd en el informe rendido por dicha oficina con fecha de24 de
octubre de 2013.
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Historial
Personal de la
Nominada

Analisis
Financiero

ANALISIS DEL NOMBRAMIENTO

El 18 de octubre de 2013, la nominada cumpli6 con el deber de
cumplimentar y entregar al Senado de Puerto Rico el “Formulario de
Informacion Personal y Econdmica”, debidamente juramentado y
acompafiado de los documentos requeridos en este. La nominada fue
sometida al proceso de evaluacion que incluy6d: un andlisis financiero
llevado a cabo por un Contador Publico Autorizado y una
Investigacion de Campo realizada por un investigador designado por
la Oficina.

La nominada posee un Bachillerato en Artes con una Concentracion en
Economia y Sicologia conferido por la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Completd
una Maestria en Planificacion Econdmica y Urbana de la misma
Universidad en el 1974. Obtuvo un Diploma de Experto y Demografo
y un Diploma a profundidad en Demografia de la Soborna en Paris,
Francia. Desde 1985 ha trabajado en el Programa de Demografia de la
Escuela de Salud Publica de Ciencias Médicas de la Universidad de
Puerto Rico como Instructora (1985-1988); Catedratica Auxiliar
(1988-1995); Catedratica Asociada (1995-2000); y desde el afio 2000
hasta el presente como Catedratica.

Se desarrolld en el area de Planificacion trabajando como Consultora
en la Division de Estudios Econdmicos de la Division de Zonificacion
Industrial de la Junta de Planificaciéon de San Juan. Ademas, fue
Planificadora en la Oficina de Planificacion y Presupuesto del
Municipio de San Juan. Fue Consultora en la Administracion Central
de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, entre otras, incluida
la Organizacion Panamericana de la Salud en Washington D.C.

La Doctora ha ocupado diversos cargos administrativos y ha
participado en innumerables cursos internacionales y comités
académicos, asi como también tiene a su haber decenas de
publicaciones, informes e investigaciones sobre Demografia y
Planificacion entre otros.

Seglin la evaluacion de la informacion sometida al Senado de Puerto
Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados concluyé que la
nominada ha manejado y cumplido con sus obligaciones fiscales y
financieras de manera responsable, que mantiene un historial de
crédito excelente y acorde con sus ingresos.
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Investigacion
de Campo

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por
las personas entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno
familiar, area profesional, referencias personales y sistema de
informacién de Justicia Criminal. Fueron entrevistadas personas de
referencias personales, profesionales y de la comunidad. No surgié
informacién adversa al nominado. Todas las referencias y entrevistas
fueron favorables.

Entrevistado(a) Resumen de entrevistas

Dra. Ana L. Expres6 que es sumamente importante para el
Davila Roman | Pais documentar los planes de trabajo que
promuevan no solo el crecimiento social y
econdmico, sino que garanticen el desarrollo
economico de Puerto Rico para alcanzar niveles
superiores de bienestar. Entre sus prioridades
como miembro de la Junta se distinguen la
observancia porque los datos que se divulguen
correspondan a la realidad, que se publiquen a
tiempo y se puedan utilizar con prontitud.
Promover la capacitacion de profesionales con
las metodologias modernas y precisas e impulsar
el intercambio internacional con profesionales
que se dediquen a trabajar con los sistemas de

investigacion.
Sra. Sylvia Es escritora y amiga de la nominada desde
Domenech escuela elemental. Expresd que la nominada es

una excelente investigadora, mantiene sus
relaciones profesionales a largo plazo. Es
incansable, seria y dedicada.

Lcda. Sylvia Conoce a la nominada desde sus estudios
Cancio universitarios e indicO que la nominada es
extraordinaria amiga, leal, integra y estudiosa.
La describe como una persona justa, trabajadora,
dindmica, honesta, inteligente y con un resumé

impresionante.
Sra. Lydia Es psicologa y compaiera de facultad. Expreso
Santiago que la doctora es responsable, trabajadora,

confiable y cuidadosa en su trabajo. Es una
persona disciplinada, brillante y con mucha

energia.
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Prioridades de

la Dra. Ana

Luisa Davila
Roman en la Junta

Sra. Lilliam Conoci6 a la nominada en la Escuela Graduada
Rodriguez de Salud Publica de la Universidad de
Aguirre Puerto Rico Recinto de Ciencias Médicas. La

describi® como una persona con una mente
analitica extraordinaria, con convicciones claras
y que no negocia sus valores. Dijo que la
preparacion académica de la nominada es solida.

Sra. Sonia Es vecina de la madre de la nominada y expreso

Alvarez que es una persona responsable, seria,
trabajadora y es excepcional y ayuda a los mas
necesitados.

Sra. Lisette Conoce personalmente a la nominada hace mas

Martinez de 30 afios, desde que ambas eran vecinas.

Expreso sobre la candidata que es una persona
vertical y entregada a su profesidon, ama a su

pais.
Sr. Hiram Es educador en salud y conocié a la nominada
Arroyo hace mas de 30 afios cuando trabajaron juntos en

la Escuela de Salud Publica de la Universidad de
Puerto Rico. Indicé sobre la nominada que es
una reconocida docente e investigadora que se ha
distinguido por sus proyectos de investigacion de
adultos de mayor edad. Es analitica y critica,
domina la parte tecnologica, servicial, solidaria,

y excelente persona.

La nominada expresd6 en que en los ultimos afios las fuentes de
informacion con las que trabajan los investigadores han sufrido gran
deterioro. Todo proceso de planificacion necesita de bases de datos
robustas que puedan utilizarse para establecer las necesidades y
determinar las prioridades de forma tal que puedan atenderse las
necesidades siempre crecientes de la poblacion de un pais. Indicé que
como prioridades como miembro de la Junta serian “velar porque los
datos que se divulguen correspondan con la realidad, que se publiquen
a tiempo y que se puedan utilizar con prontitud. Promover la
capacitacion de profesionales con metodologias precisas y modernas.
Impulsar el intercambio internacional con profesionales que se
dediquen a trabajar con los sistemas de investigacion”.
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CONCLUSION/RECOMENDACIONES
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacién Econdmica, luego de su estudio y consideracion, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo, su informe recomendando la confirmacién de la Dra. Ana Luisa Davila Roman
como miembro de la Junta de Directores del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.

Respetuosamente Sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

SR. TORRES TORRES: Senor Presidente, el Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, honorable Alejandro Garcia Padilla, ha radicado ante este Cuerpo el nombramiento, la
nominacién como Miembro de la Junta de Directores del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico de
la doctora Ana Luisa Davila Roman.

Luego de la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica
haber pasado juicio sobre esta designacion, recomienda a este Alto Cuerpo la confirmacion de la
doctora Davila Roman, como Miembro de esta Junta de Directores del Instituto de Estadisticas. Por
lo cual, sefior Presidente, rendido el Informe a la Secretaria de este Cuerpo y a disposicion de todos
los compafieros y compafieras del Senado, solicitamos el Senado confirme el nombramiento de la
doctora Ana Luisa Davila Roman como Miembro de la Junta de Directores del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico.

Ocupa la Presidencia el sefior Eduardo Bhatia Gautier.

SR. PRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el nombramiento de la doctora Ana
Luisa Davila Roman, como Miembro de la Junta de Directores del Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico, todos aquéllos que estén a favor se serviran decir que si. En contra diran que no. Confirmada
la doctora Ana Luisa Davila Romdn como Miembro de la Junta de Directores del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico.

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, vamos a solicitar, para éste y los otros dos (2)
nombramientos que hay programados en la sesion de hoy, que se deje sin efecto la Regla 47.9 del
Reglamento del Senado y que se informe inmediatamente al sefior Gobernador de las
confirmaciones.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se deja sin efecto dicha
Regla y se le informa inmediatamente la determinacion de cada una de las votaciones el dia de hoy
al Gobernador.

Adelante.
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Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Salud y Nutricion, en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto
Rico del nombramiento de la sefiora Nydia M. Aponte Rios, como Miembro de la Junta de Terapia
Ocupacional:

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 11 de julio de 2013, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro J. Garcia Padilla, sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Sefiora Nydia M. Aponte Rios como Miembro de la Junta de Terapia Ocupacional.

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las Resoluciones del
Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comision de Salud y Nutricidon somete a este
Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el nombramiento de la Sra. Nydia M. Aponte Rios,
recomendando la confirmacion como Miembro de la Junta de Terapia Ocupacional.

A tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento para el Proceso y
Evaluacion de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y Consentimiento del
Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden Administrativa 10-55 vigente, delego en la
Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos (OETN), la investigacion de la designada.

La Comision de Salud y Nutricion del Senado celebr6é Vista Ejecutiva el dia jueves, 7 de
noviembre de 2013, en la Oficina del Senador José¢ Luis Dalmau Santiago, para considerar la
designacion de la Sra. Aponte Rios. Durante esta Vista Ejecutiva, comparecieron ante la Comision
de Salud y Nutricioén, los Senadores miembros de la Comision, con el fin de expresarse sobre el
referido nombramiento.

En &animo de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segun lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la
Comision de Salud y Nutricion, pertinentes a la nominacion de la sefiora Nydia M. Aponte Rios.

L. HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Sra. Nydia Milagros Aponte Rios, de cuarenta y siete (47) afnos de edad, nacio el 24 de
enero de 1966, en Mayagiiez, Puerto Rico. La nominada estd casada y es madre de dos hijos. La
familia reside en el municipio de Carolina, Puerto Rico. La nominada obtuvo un Bachillerato en
Ciencias con Concentracion en Terapia Ocupacional del Colegio de Profesiones Relacionadas a la
Salud de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Médicas. Posee su Licencia de
Terapista Ocupacional, (Lic. #552).

Aponte Rios comenzd su carrera profesional en el afio 1990 como Terapeuta Ocupacional en
la entidad “MCG and the Able Child.” Alli laboré alrededor de dos afios, realizando entrevistas,
evaluaciones y planes de tratamientos a nifios con problemas de aprendizaje y condiciones y planes
al hogar y a la escuela de estos clientes del area pediatrica.

Prosigui6 su carrera como Terapista Ocupacional en el Hospital de Psiquiatria Dr. Ramon
Ferndndez Marina en Rio Piedras, Puerto Rico (1992-1994). Sus responsabilidades consistian en
realizar entrevistas, evaluaciones y planes de tratamiento a pacientes hospitalizados en la salud
mental. Ademas, llevaba asistencia y redactaba notas de progreso, alta y traslado a otras salas. En
esta ocasion, tuvo la oportunidad de supervisar a cuatro asistentes de Terapia Ocupacional.
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Desde el afio 1994 al afio 2001 fue Supervisora de Terapia Ocupacional de la Administracion
de Rehabilitacion Vocacional en el Centro de Adiestramiento y Transicion al Trabajo en Rio
Piedras. Como Supervisora tenia que asignar las tareas y supervisar al personal del 4rea de Terapia
Ocupacional. Preparaba planes de trabajo semanales e informes mensuales de los trabajos realizados.
Rendia informes anuales de los servicios ofrecidos, entre otras.

Actualmente estd trabajando como Supervisora  de Terapia Ocupacional en la
Administracion de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), Hospital de Psiquiatria Forense
de Rio Piedras, Puerto Rico. Sus funciones como Supervisora son dirigir y coordinar los servicios
ofrecidos por el personal del Departamento de Terapia Ocupacional. Dirige y coordina a Terapeutas
y Asistentes de Terapia Ocupacional. Prepara planes de trabajo semanales e informes mensuales de
trabajos realizados. Rinde informes anuales de los servicios ofrecidos en el area y ofrece
adiestramiento a pacientes con condiciones mentales significativas.

La sefiora Aponte Rios fue Miembro de la Junta Examinadora de Terapia Ocupacional desde
2007 al 2011. La nominada pertenece al Colegio de Profecionales de Terapia Ocupacional.

II. ANALISIS FINANCIERO / CONDICION FINANCIERA

La firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado de Puerto Rico
realiz6 un analisis de los documentos financieros sometidos por la nominada.

El proposito de la evaluacion fue verificar que la nominada ha cumplido con las
responsabilidades fiscales y financieras que le requiere la Ley y los Reglamentos aplicables y que no
tiene deudas por conceptos de contribuciones de cualquier tipo, o que en su defecto, cualquier deuda
contributiva que tenga se encuentre bajo acuerdo de pago al corriente. Igualmente se evalta la
informacion del informe de crédito de la nominada para analizar si cumple de manera satisfactoria
con sus obligaciones personales.

Durante el periodo de cinco afos evaluado, la nominada ha trabajado como empleada de una
agencia gubernamental. Rindi6 las planillas contributivas al Departamento de Hacienda y no tiene
deuda contributiva por concepto alguno.

Se reviso6 el “Formulario de Condicién Financiera Personal”, presentado bajo juramento al
Senado y el “Informe de Solvencia Econdémica y Ausencia de Conflictos para Nominados del
Gobernador”, presentado a la Oficina de Etica Gubernamental, los cuales parecen razonables.

Basado en la evaluacion de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de
Contadores Publicos Autorizados concluyé que la nominada ha manejado y cumplido sus
obligaciones fiscales y financieras de manera responsable y que mantiene un buen historial de
crédito acorde con su condicion financiera.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la informacion
contenida en el “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos” presentado por la
seflora Aponte Rios para el cargo que ha sido nominada, y consideran que no existe situacion
conflictiva de sus recursos, inversiones o participaciones con las funciones que la nominada va a
ejercer.

111, INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion de la Senora Nydia M. Aponte
Rios, fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas en diferentes ambitos, a
saber: entorno familiar, area profesional, referencias personales y sistema de informacion de Justicia
Criminal.
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IV. COMPARECENCIA DE LA SENORA NYDIA M. APONTE RiOS ANTE LA OFICINA DE
EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, la
designada presento la informacion en la que cubrio6 sus datos personales, experiencia profesional, asi
como también habld sobre los aspectos del cargo al que ha sido designada.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, le pregunto sobre como habia
recibido en términos personales y profesionales esta nominacion como Miembro de la Junta
Examinadora de Terapia Ocupacional, la sefiora Aponte Rios indicd que: “Personalmente, ha sido
una meta que me habia trazado y he alcanzado. Mi familia esta orgullosa de mi logro y me brinda
todo el apoyo necesario. En términos profesionales, me enorgullece poder continuar contribuyendo
a la profesion que escogi y tanto amo. En mi area de trabajo, siempre me han apoyado y me han
dado el tiempo necesario para trabajar con lo requerido por Junta, siempre que mantenga mis
tareas al dia y los estandares esperados.”

A la nominada se le pidi6 que elaborara en torno a qué la motivd aceptar el reto de formar
parte de esta Junta Examinadora, a lo que la sefiora Aponte contestd que: “Previamente, del 2007 al
2011, perteneci a la Junta Examinadora de Terapia Ocupacional (JETO) y sé que en este momento
hay una necesidad imperante de mejorar y luchar por la calidad de servicios y condiciones de
trabajo de los Profesionales de Terapia Ocupacional. Entiendo que la JETO puedo contribuir a
esto, ademas de velar por el progreso de la profesion”.

Sobre cudles seran sus prioridades como miembros de la Junta, la sefiora Aponte detalldo que
se enfocara en los siguientes puntos:

“- Lograr que se complete la revision del banco de preguntas de los examenes de revalida
de los Asistentes y Terapeutas Ocupacionales;

- Lograr la aprobacion de las enmiendas presentadas a la Ley de Terapia
Ocupacional;

- Poner y mantener al dia los trabajos requeridos a la JETO, incluyendo casos legales
pendientes, revisiones de educaciones continuas y licencias profesionales;

- Lograr completar las revisiones de los reglamentos que rigen la JETO, Reglamento
General de la JETO y Reglamento de Educacion Continua de la JETO;

- Promover la importancia de nuestra profesion en las demandas actuales de la
sociedad, la salud a los estudiantes y futuros profesionales que se preparan
actualmente en nuestras universidades.”

Finalmente, preguntado sobre cuales aspectos de su experiencia profesional entiende seran
un atributo para la Junta, la nominada indic6: “Entiendo que mi experiencia previa como miembro
de la JETO y pasada Presidenta de la Asociacion de Terapia Ocupacional de Puerto Rico (ahora
conocida como Colegio de Profesionales de Terapia Ocupacional de Puerto Rico), junto con mis
veinte arios de experiencia laborando como Terapeuta Ocupacional en el Gobierno, son claves para
entender las necesidades y retos que enfrentan los Profesionales de Terapia Ocupacional al ofrecer
sus servicios y el que se reconozca la importancia de los mismos en la vida de nuestros
clientes/pacientes. También, el mantenerme al dia a través de la educacion continua sobre la
Profesion y las demandas actuales, me ayudaran a establecer las prioridades necesarias a ser
atendidas en la JETO.
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V.  CONCLUSION
POR TODO LO CUAL, la COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO ESTADO
LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacion recopilada,
tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomiendan favorablemente la
designacion de la Sefiora Nydia M. Aponte Rios como Miembro de la Junta de Terapia Ocupacional.

Respetuosamente Sometido,
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago
Presidente

Comision de Salud y Nutricion”

SR. TORRES TORRES: La recomendacion, senor Presidente, viene de la Comision de Salud
y Nutricion, que preside el compafiero Dalmau Santiago.

Luego de analizar el nombramiento, la nominacion de la sefiora Nydia Aponte Rios por parte
del sefior Gobernador, solicitamos que el Senado confirme el nombramiento como Miembro de la
Junta de Terapia Ocupacional de la sefiora Nydia Aponte Rios.

SR. PRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el nombramiento de la sefiora Nydia
Aponte Rios, como Miembro de la Junta de Terapia Ocupacional, todos aquéllos que estén a favor se
serviran decir que si. En contra diran que no. Confirmada la sefiora Nydia Aponte Rios como
Miembro de la Junta de Terapia Ocupacional.

Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Salud y Nutricion, en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto
Rico del nombramiento de la doctora Ana del Carmen Rius Armendariz, para el cargo de Secretaria
del Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 19 de septiembre de 2013, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico,
Honorable Alejandro J. Garcia Padilla, sometid para el consejo y consentimiento del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la designacion de la Doctora Ana del Carmen Rius
Armendariz como Secretaria de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las Resoluciones del
Senado 21 y 22, segun enmendadas, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comision de Salud y
Nutricion somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el nombramiento de la Doctora
Ana del Carmen Rius Armendariz, recomendando la confirmacion como Secretaria de Salud del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

A tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento para el Proceso y
Evaluacion de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y Consentimiento del
Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden Administrativa 10-55 vigente, delegd en la
Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos la investigacion de la designada.
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La Comision de Salud y Nutricion del Senado celebré Audiencia Publica el miéreoles, 6 de
noviembre de 2013, en el Salon Leopoldo Figueroa del Senado para considerar la designacion de la
doctora. Durante esta audiencia, comparecieron ante la Comision de Salud y Nutricion, senadores,
personas e instituciones, con el fin de expresarse sobre el referido nombramiento. Ese mismo dia
también comparecid la designada Secretaria de Salud, doctora Ana del C. Rius Armendariz.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segun lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la
Comision de Salud y Nutricion, pertinentes a la nominacion de la doctora Ana del Carmen Rius
Armendariz.

I HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Doctora Ana del Carmen Rius Armendariz, nacié el 23 de junio de 1952, en Holguin,
Cuba. La doctora Rius es soltera, y tiene dos hijos: Patricia y Rolando Guzman Rius. La nominada
reside en el Municipio de San Juan, Puerto Rico.

La doctora Rius Armendariz culmin6 un Bachillerato de Ciencias, graduandose Magna Cum
Laude, de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Continu6é sus estudios en la
Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico. Realizo su practica como Anestesiologa en
la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico y en el Hospital de Veteranos.

La doctora Rius ha sido Catedratica Asociada en Anestesiologia en la Escuela de Medicina
de la Universidad de Puerto Rico desde el 1985 hasta el presente. Trabaja como anestesiologa en el
Centro Médico de Puerto Rico. Dirigio las Salas de Operaciones del Centro Médico de Puerto Rico
entre los afios 1996 al 2001. Primero ejerci6 como Sub-Directora de la Administracion de Servicios
Médicos (ASEM) del 2001 al 2002; y luego, fue en dos ocasiones, Directora Ejecutiva de la
Administracion de Servicios Médicos (ASEM) durante los periodos de tiempo del 2002-2009 y en el
2013.

Como Directora Ejecutiva de la Administracion de Servicios Médicos (ASEM) realiz6
cambios significativos, como la modernizacion y digitalizacion del equipo de radiologia; y el
mejoramiento de las facilidades de la Sala de Emergencia y el Centro de Trauma del Centro Médico
de Puerto Rico, resultando en altos niveles de servicios al paciente.

En sus funciones de Directora Ejecutiva del Centro Médico también contribuyd al
mejoramiento de los programas de adiestramiento de la Escuela de Medicina y su proyeccion como
el primer Centro Académico y Educacional de Puerto Rico. Durante su administracion se negociaron
dos convenios colectivos de manera exitosa y la Institucion fue inspeccionada y acreditada por la
“Joint Commission Hospital Accreditation Office”. Ademas, trabajo de cerca con la Junta de
Directores para la administracion efectiva del presupuesto, asuntos financieros y servicios a los
pacientes, entre otros.

La doctora Rius, fue electa Legisladora Municipal de San Juan, cargo al que renunci6 al ser
nombrada como Secretaria de Salud designada.

IL EVALUACION PSICOLOGICA

El 30 de septiembre de 2013, la nominada fue objeto de una evaluacidon psicologica
ocupacional. La misma constd de una entrevista psicologica y varios instrumentos de medicion
(pruebas escritas y ejercicios simulados). Se cubrieron areas tales como el historial ocupacional y
académico, destrezas gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presion y destrezas
de comunicacion interpersonal.

10278



Lunes, 11 de noviembre de 2013 Num. 21

En especifico, se le administrd, entre otras, la prueba del “Inventario Multifasico de la
Personalidad de Minnesota (MMPI-2)”, una técnica objetiva de evaluacion de la personalidad que se
utiliza para inferir conductas en otros contextos y que provee informacion sobre el manejo de estrés
y el ajuste emocional e interpersonal de la nominada al momento de la evaluacion.

Se desprende de la evaluacion que la doctora Rius se presentd como una persona activa,
asertiva, comunicativa y segura de si misma. Se nos indic6 que se mostré relajada y alerta. Se
expresd en un lenguaje coherente y ldégico; y que parece ser una persona estructurada, con buen
autocontrol y capaz de manejar sus emociones.

De acuerdo con los resultados de la evaluacion, la psicdlogo destaca, entre otras, las
siguientes caracteristicas y habilidades de la nominada: dominio adecuado de las destrezas
gerenciales evaluadas en las areas de establecimiento de prioridades, manejo de tiempo, manejo de
riesgo (capacidad para anticipar consecuencias), comunicacidn organizacional y relaciones
interpersonales; estilo de liderato “mixto”(a veces directiva y en otras situaciones participativa de
acuerdo con las circunstancias); balance entre la atencion hacia la tarea y el factor humano; estilo de
trabajo organizado y eficiente; activa, trabajadora y responsable, con capacidad de liderato;
comunicativa y abierta, con capacidad para la reflexiéon y autoevaluacion; promueve el trabajo en
equipo y la participacion de otros en la solucién de los problemas; ajuste emocional e interpersonal
adecuado al momento de ser evaluada; compasiva y orientada hacia el servicio a los demas; buenas
destrezas de expresion escrita; experiencias (mds de 30 afios) como médico, catedratica y
administradora; y compromiso y motivacion para el servicio publico.

El resultado de la evaluacion psicologica concluye que la nominada posee los recursos
psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Secretaria del Departamento de Salud.

III.  ANALISIS FINANCIERO

La firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado de Puerto Rico
realizd un exhaustivo y minucioso analisis de los documentos financieros sometidos por la
nominada.

El propdsito de la evaluacion fue verificar que la nominada ha cumplido con las
responsabilidades fiscales y financieras que le requiere la Ley y los Reglamentos aplicables y que no
tiene deudas por concepto de contribuciones de cualquier tipo, o que en su defecto, cualquier deuda
contributiva que tenga se encuentre bajo acuerdo de pago al corriente. Igualmente se evalta la
informacion del informe de crédito de la nominada para analizar si cumple de manera satisfactoria
con sus obligaciones personales y que el historial de crédito compara razonablemente con los
ingresos historicos reportados en sus planillas de contribucion sobre ingresos y otras.

Durante el periodo de cinco afios evaluando, la nominada trabajé como Catedratica Asociada
del Departamento de Anestesiologia del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto
Rico. La nominada rindi6 las correspondientes planillas de contribucion sobre ingresos dentro del
plazo provisto por la Ley. Se revisd su estado financiero personal y el “Informe de Solvencia
Econdémica y Ausencia de Conflictos para Nominados del Gobernador” presentado a la Oficina de
Etica Gubernamental, los cuales comparan razonablemente.

Basado en la evaluacion de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de
Contadores Publicos Autorizados concluydé que la nominada ha manejado y cumplido sus
obligaciones fiscales y financieras de manera responsables y que mantiene un buen historial de
crédito y acorde con sus ingresos.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la informacion
contenida en el “Formulario de Solvencia Econdémica y Ausencia de Conflictos” presentado por la
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doctora Rius para el cargo que ha sido nominada, y consideran que no existe situacion conflictiva de
sus recursos, inversiones o participaciones con las funciones que la nominada va a ejercer. Ademas,
la doctora Rius solicité una consulta a la Oficina de Etica Gubernamental sobre los posibles
conflictos de intereses. El resultado de esta consulta, la cual consta por escrito y ha sido examinada
por esta Comision.

IV.  INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion de la Doctora Ana del Carmen
Rius Armendariz cubrio diversas areas, a saber: entorno familiar, area profesional, referencias
personales y sist