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A las diez y treinta y cinco minutos de la mafiana (10:35 a.m.) de este dia, lunes, 24 de junio
de 2013, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Eduardo Bhatia Gautier.

ASISTENCIA

Senadores:

José L. Dalmau Santiago, Antonio J. Fas Alzamora, Maria T. Gonzédlez Lopez, Rossana
Lopez Ledn, Angel R. Martinez Santiago, Jos¢ R. Nadal Power, Ramon L. Nieves Pérez, Margarita
Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Itzamar Pefia Ramirez, Miguel A. Pereira Castillo, José
O. Pérez Rosa, Luis D. Rivera Filomeno, Pedro A. Rodriguez Gonzélez, Angel M. Rodriguez Otero,
Gilberto Rodriguez Valle, Angel R. Rosa Rodriguez, Ramoén Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago
Negron, Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Jorge 1. Suarez Céceres, Cirilo Tirado Rivera, Anibal J.
Torres Torres, Martin Vargas Morales y Eduardo Bhatia Gautier, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico, hoy, lunes, 24 de
junio de 2013, a las diez y treinta y cinco de la mafiana (10:35 a.m.).

Senor Portavoz, buenos dias, sefiores ayudantes de Senadores, Secretaria, amigos que nos
visitan, prensa que llegard en algin momento. Buenos dias, sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Muy buen dia, sefior Presidente, para usted y para todos los
compaieros y compaieras del Senado y el personal que nos esta visitando en la mafiana de hoy.
Para comenzar los trabajos, sefior Presidente, le pedimos al compafiero Luis Ramos que nos ofrezca

la reflexion en la manana de hoy.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

INVOCACION
El sefior Luis Ramos, procede con la Invocacion.

SR. RAMOS: Buenos dias.

Hoy el mensaje de Dios para ti es un mensaje de esperanza. Resplandece en el espiritu.
Sigue hacia adelante hoy sirviendo al Sefior. Regocijate en el Espiritu Santo para que otros puedan
reconocer esta alegria en ti. Recuerda rezar y permanecer paciente. Las pruebas y tribulaciones de
hoy revelaran una solucion o ensefianza mafiana. Aférrate a la esperanza, ya que el futuro con Dios
es brillante. Que asi sea. Amén.
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SR. TORRES TORRES: Amén.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias a nuestro Portavoz, a nuestro Sargento de Armas.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefor Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos comenzar en el Orden de los Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, sefior Presidente, que se apruebe el Acta
correspondiente al 21 de junio de 2013.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueba el Acta.

SR. TORRES TORRES: Para continuar en el Orden, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, este turno nos vamos a reservar el mismo para, de
ser necesario, utilizarlo como un turno posterior. Solicitamos continuar en el Orden de los Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Cémo no. Se mantiene los..., para un turno posterior.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica, un
informe, proponiendo la aprobacion del P. de la C. 4, con enmiendas, segtn el entirillado electronico
que se acompana.

De la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica, un
informe, proponiendo la aprobacion del P. de la C. 1013, sin enmiendas.

De la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, siete informes, proponiendo que sean
confirmados por el Senado los nombramientos de la Honorable Maria de los Angeles Rabell
Fuentes, para Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia, en ascenso; de la Honorable Gloria
Maynard Salgado, para Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia, en ascenso; de la
Honorable Janette Perea Lopez, para Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia, en ascenso;
de la Honorable Lynette Ortiz Martinez, para Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia, en
ascenso; de la Honorable Monsita Rivera Marchand, para Jueza de Apelaciones del Tribunal
Apelativo de Puerto Rico, en ascenso; del licenciado Harry E. Rodriguez Guevara, para Juez
Superior del Tribunal de Primera Instancia y del licenciado Waldemar Rivera Torres, para Juez
Superior del Tribunal de Primera Instancia.
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De la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, tres informes, proponiendo la
aprobacion del P. del S. 650; del P. de la C. 552 y de la R. C. del S. 100, con enmiendas, segun los
entirillados electronicos que se acompaiian.

De la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, un informe, proponiendo la
aprobacion del P. del S. 497, sin enmiendas.

De la Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social, un
informe, proponiendo la aprobacion del P. del S. 280, con enmiendas, segin el entirillado
electronico que se acompana.

De la Comision de Educacién, Formacion y Desarrollo del Individuo, tres informes,
proponiendo la aprobacion de los P. del S. 298; 484 y 595, con enmiendas, segin los entirillados
electronicos que se acompafian.

De la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo, dos informes,
proponiendo la aprobacion del P. del S. 519 y del P. de la C. 633, sin enmiendas.

De la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, un informe,
proponiendo que sea confirmado por el Senado el nombramiento del licenciado Wilfredo Padilla
Soto, para Administrador Hipico de la Administracion de la Industria y el Deporte Hipico.

De la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, dos informes,
proponiendo la aprobacion de los P. de la C. 369 y 891, con enmiendas, segun los entirillados
electronicos que se acompafian.

De la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, dos informes,
proponiendo la aprobacion de los P. de la C. 774 y 1068, sin enmiendas.

De la Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles, un informe, proponiendo la
aprobacion del P. de la C. 1218, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana.

De la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos,
tres informes, proponiendo la aprobacion de los P. del S. 297; 568 y 608, con enmiendas, segin los
entirillados electronicos que se acompanan.

De la Comision de Asuntos de la Mujer, un informe, proponiendo la aprobacion del P. del S.
602, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaiia.

SR. TORRES TORRES: Para los mismos, sefior Presidente, solicitamos que se den recibidos
los Informes Positivos de Comisiones Permanentes, Especiales y Conjuntas que han sido radicados.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se dan por recibidos.

INFORMES NEGATIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Negativos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creaciéon de Empleos,
un informe, proponiendo la no aprobacion de la R. C. del S. 49.

SR. TORRES TORRES: De igual forma, solicitamos que se den por recibidos los Informes

Negativos de Comisiones Permanentes, Especiales y Conjuntas.
SR. PRESIDENTE: Se dan por recibidos.
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RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley y Resolucion Conjunta
radicadas y referidas a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion del
seflor Anibal J. Torres Torres:

PROYECTOS DEL SENADO

P. del S. 669
Por el senor Seilhamer Rodriguez:

“Para enmendar los Articulos 3 y 4 de la Ley Num. 240-2011, conocida como Ley de la Autoridad
del Puerto de Ponce, a los fines de reconfigurar la composicion de su Junta de Directores; requerir
que todo acuerdo, obligacion, compromiso o convenio que suscriba la Autoridad del Puerto de
Ponce con el Gobierno Central o cualquier corporacion publica forme parte del Programa de
Proyectos de Inversion Certificados para el Municipio Autonomo de Ponce; facultar a la Autoridad
del Puerto de Ponce para oponer reclamaciones contra cualquier agencia, departamento,
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico o corporacion publica; y para otros fines
relacionados.”

(GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL E INNOVACION ECONOMICA)

P. del S. 670
Por el sefior Dalmau Santiago:

“Para anadir un nuevo parrafo al Articulo II, un nuevo inciso (ii) al Articulo III, afiadir un inciso (s)
la Seccion II del Articulo IV y afiadir un nuevo Articulo X a la Ley Num. 72 - 1993 segin
enmendada, mejor conocida como la “Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico” a los
fines de ser el pagador unico directo de los servicios médicos provistos por la Administracion de
Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM) a los beneficiarios de la Reforma de Salud, establecer los
requisitos; y para otros fines.”

(SALUD Y NUTRICION)
RESOLUCION DEL SENADO

R. C. del S. 196
Por los sefiores Dalmau Santiago y Sudrez Céceres:

“Para asignar al Municipio de Juncos la cantidad de quinientos mil ($500,000) délares del Fondo
General para administracion del Centro de Desarrollo Social para el Tratamiento de Adictos; y para
autorizar el pareo de los fondos asignados por esta Resolucion Conjunta.”

(HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS)
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MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite
Legislativo:

De la Secretaria del Senado, una comunicacion, informando que dicho Cuerpo Legislativo ha
aceptado las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes al P. del S. 348.

La Secretaria del Senado informa que el sefior Presidente del Senado ha firmado el P. del S.
348, debidamente enrolado y ha dispuesto que se remita a la Camara de Representantes, a los fines
de que sea firmado por el Presidente de dicho Cuerpo Legislativo.

La Secretaria del Senado informa que el sefior Presidente del Senado ha firmado el P. de la C.
1182 y ha dispuesto su devolucion a la Camara de Representantes.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que se den por recibidos los Mensajes
y Comunicaciones de Tramite Legislativo.

SR. PRESIDENTE: Se dan por recibidos los Mensajes y Comunicaciones de Tramite
Legislativo, ;no hay objecion? No hay objecion.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Comunicacion:

La senadora Maria T. Gonzalez Lopez, ha radicado un voto explicativo en torno al P. de la C.
1140.

*Nota: El Voto Explicativo en torno al P. de la C. 1140, sometido por la senadora Maria
T. Gonzalez Léopez, se hace constar para récord al final de este Diario de Sesiones.

SR. TORRES TORRES: Que las mismas se den por recibidas, sefior Presidente, Peticiones y
Solicitudes...
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se dan por recibidas.

MOCIONES
SR. TORRES TORRES: En estos momentos no se han recibido mociones ni resoluciones,
sefior Presidente, solicitamos continuar en ¢l Orden de los Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Que continte.
ASUNTOS PENDIENTES
SR. TORRES TORRES: Solicitamos que los mismos permanezcan en ese estado.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se mantienen en Asuntos Pendientes.
(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: P. del S. 14; R. C. de la C. 1).
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SR. TORRES TORRES: Solicitamos, sefior Presidente, se proceda con la lectura del
Calendario programada para la sesion de hoy lunes, 24 de junio.

SR. PRESIDENTE: Si, a los amigos, antes de eso, sefior Portavoz, a los amigos que nos
estan escuchando en las oficinas de todos los Senadores. La lectura del Calendario va a ser extensa
porque hay un Calendario extenso. Una vez terminada la lectura, sefior Portavoz, indiqueme si una
vez terminada la lectura vamos a comenzar con algunos de los...

SR. TORRES TORRES: No, sefior Presidente, hemos acordado con los compaieros
Portavoces que comenzaremos la discusion del Calendario a la una de la tarde (1:00 p.m.).

SR. PRESIDENTE: Okay. Asi que una vez terminemos la lectura, recesaremos hasta la una
de la tarde (1:00 p.m.).

Adelante con la lectura.

CALENDARIO DE LECTURA
Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 280, y se da

cuenta del Informe de la Comisidon de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia
Social, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para establecer el Protocolo de los Procedimientos y la Coordinacion de Servicios
Interagenciales para la Atencidon, Manejo y Reubicacion de las Personas de Edad Avanzada que

estan viviendo en Condiciones Infrahumanas—l:e—ameﬂer—a—les—ﬁﬂes—de—qb}e—les—seﬂqe}es—se

mmmeﬂ%e—}aﬂda—sa%&d—yhsegimdad—de—esta—pebhaei%e, y para otros ﬁnes

EXPOSICION DE MOTIVOS
Es de conocimiento publico, que Ela poblacion de personas de edad avanzada en Puerto Rico
crece cada vez mas. Este crecimiento provoca a su vez que muchos de estos/as ciudadanos/as se
enfrenten a situaciones que vulneran su calidad de vida. Asi, es menester sefalar, que Ela exposicion
de motivos de la Eey-dela Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada, en adelante Carta de
Derechos, creada por virtud de la Ley Num. 121 de 12 de julio de 1986, segiin enmendada, establece

que esta poblacion, a pesar de tener los mismos derechos naturales, legales y humanos de todos los
adultos en Puerto Rico, muchas veces se ven marginadas e imposibilitadas de ejercitarlos;—a—veees
por descono(:1mlent0—1991C y/o condiciones fisicas o mentales entre otros factores. La—@afta—de

La Seccion I de la Carta de Derechos de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, establece que la dignidad del ser humano es inviolable. +1=-P-R-A—§+. Por su parte, la Carta
de Derechos deJa—Persona—deEdad-Avanzada establece que “... toda persona de edad avanzada
tendra derecho a que se le garanticen todos los derechos, beneficios, responsabilidades y privilegios
otorgados por la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los Estados Unidos de
América, asi como de las leyes y reglamentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los

Estados Unidos de América...” ey Nam—121 de12-dejulio-de1986. Del mismo modo, la Carta de

Derechos, dispone entre otros asuntos, que las personas de edad avanzada tendran derecho a vivir en
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un ambiente de tranquilidad, respeto y dignidad que satisfaga sus necesidades basicas de vivienda,
alimentacion, salud, entre—etres: de recibir atencidon médica en su fase preventiva, clinica y de
rehabilitacion para la proteccion de su salud y su bienestar general; y finalmente a disfrutar de un
ambiente de tranquilidad y solaz, entre otros.

Por tanto, Ela experiencia y las iniciativas desarrolladas para llevar a cabo el manejo de casos
desde el ano 2003, hacen imprescindible establecer mediante Ley las responsabilidades de las
agencias cuando se trabajan casos de personas de edad avanzada que viven en condiciones
infrahumanas. Como se mencionara antes, la Carta de Derechos es parte esencial de la
responsabilidad que tiene el Estado Libre Asociado de Puerto Rico de proveer servicios que
garanticen una calidad de vida favorable para esta poblacion. Habida cuenta, es responsabilidad de
esta Asamblea Legislativa salvaguardar los derechos de esta poblacion, por lo cual se propone un
esfuerzo interagencial que maneje las situaciones que afectan a ciudadanos de edad avanzada como
parte de un esfuerzo para mejorar sus condiciones de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Artlculo 1.- T1tulo Pafa—es%ableeer—kas—pfeeeéﬂmeﬂ%es—}’;}a—eeefdmaaeﬂ—de—seﬂﬂetes

J4
a
O

Esta Ley se conocera y podrd ser citada como la “Ley sobre el Protocolo de Servicios
Interagenciales para las Personas de Edad Avanzada de Puerto Rico que viven en Condiciones
Infrahumanas”.

Articulo 2.- Fitule Polltlca Publlca

Sera Politica Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la creacion de un protocolo

que establezca los procedimientos y coordinaciéon de servicios interagenciales para la atencidn,
manejo y reubicacidon de las personas de edad avanzada que estan viviendo en condiciones
infrahumanas. Lo anterior, a los fines de que los servicios se ofrezcan de manera oportuna y
efectiva ante situaciones que pudieran poner en riesgo inminente la vida, salud y seguridad de esta
poblacién, a tenor con lo establecido en Ley Num. 121 de 12 de julio de 1986, segun enmendada,

mejor conocida como la Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada.

Articulo 43.- Definiciones
A los efectos de este Protocolo los siguientes términos tendréan el significado que se expresa
a continuacion:
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erande:

Agencia- Todo organismo y/o instrumentalidad gubernamental, Corporacién y/o
Autoridad Publica.

ASES- Se refiere a la Administraciéon de Seguros de Salud del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

ASSMCA- Se refiere a la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicién.

Carta de Derechos- Ley Num. 121 del 12 de julio de 1986, segin enmendada,
conocida como la “Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada”.

Condiciones infrahumanas- Condiciones de vida de extrema pobreza, donde las
necesidades basicas no estan cubiertas a su capacidad y por consiguiente,
inapropiadas ¢ inhabitables para un ser humano.

Departamento- Se refiere al Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

Emergencias Médicas- Se refiere al Cuerpo de Emergencias Médicas Estatal de
Puerto Rico.

Emergencia Social- Casos que requieren intervencioén inmediata y sin dilacion alguna
por existir peligro inminente a la seguridad y el bienestar del necesitado u otra
persona.

Establecimiento de Cuidado de Larga Duracidon- establecimiento en que se ofrece
cuidado continuo, tales como, hogar sustituto o institucion pequefia, mediana o
grande.

Orden Judicial- Orden expedida por un Tribunal, en virtud de la Ley Num. 408-2000,
segun enmendada, mejor conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto Rico.”, por
medio de la cual se ordena el ingreso involuntario de una persona a un hospital
psiquiatrico, con el propdsito de que sea evaluada por un psiquiatra.

OPPTE- Se refiere a la Oficina del Procurador de las Personas Pensionadas y de la
Tercera Edad.

Persona de edad avanzada- Toda persona de 60 afios o mas.

Persona sin Hogar- individuo que reside en un lugar no destinado para la vivienda
humana.

Policia- Se refiere a la Policia de Puerto Rico v a cualesquiera Policias Municipales.
Protocolo- Se refiera al Protocolo que mediante esta Ley se crea.
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p.

q.

Urgencia Médica- Cualquier condicién médica de tal naturaleza que si no se recibe
atencién inmediata podria resultar en, riesgo grave a la vida y/o salud del paciente.
Vivienda Publica- Se refiere a la Administracion de Vivienda Publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 54.- Aspectos a considerarse en el manejo de casos

En toda intervencion con una persona de edad avanzada deberdn respetarse sus derechos,
segun contenidos en la Carta de Derechos delasPersonas-de Edad-Avanzada. La persona siempre
sera tratada con respeto, dignidad y sensibilidad. Las situaciones donde las personas vivan en
condiciones infrahumanas deberdn ser atendidas con premura y diligencia. El que una persona haya
vivido en dichas condiciones por un tiempo prolongado no justifica de-manera—alguna; que pueda
esperar dias para ser removida a un lugar seguro y adecuado.

CAPITULO L.

Articulo 45.- Procedimientos ante el Departamento delaFamila.
Los procedimientos ante el Departamento dedaFamitha seran los siguientes:

a.

b.

El Departamento de la Familia atenderd los casos de condiciones infrahumanas, en
los cuales la persona no presenta un trastorno mental severo y persistente; o adictivo.
El personal del Programa de Servicios a Adultos o del Programa de Emergencias
Sociales deberd trasladarse en un término no mayor de veinticuatro (24) horas de
recibir el referido, al lugar donde reside la persona en condiciones infrahumanas para
evaluar la situacion y desarrollar e implantar el plan de accion correspondiente.

Si durante la visita del personal del Departamento-detaFamika, la persona de edad
avanzada estuviera—agresiva, tuviera un diagnostico de salud mental con una
condicion severa y persistente y con antecedentes de hospitalizaciones psiquiatricas

recurrentes, se referira la situacion ala-Administracion-de-SaludMental-y-econtrala
Adiccion (ASSMCA) a traves de la Linca PAS o al Programa de Dcambulante

Administraciéon Auxiliar de Tratamiento, adscrita a la ASSMCA, cual una vez —ka
ASSMCEAalreeibe-del recibido el referido procedera conforme a lo establecido en
este Protocolo.

En las situaciones en que la condicion de salud de la persona de edad avanzada
requiera de una intervencion inmediata por ser una emergeneta urgencia médica, el
personal del Departamento-deJaFEamiia llamara al Sistema-de Emergeneta Servicio
9-1-1, creado en virtud de la Ley Num. 144-1994, segun enmendada, para la rapida y
efectiva coordinacion de los servicios de Emergencias Médicas.

En las situaciones en que la persona cuente con familiares o tutores con
responsabilidad legal por su cuidado, el personal del Departamento-dela—Familia
inmediatamente hard las gestiones para contactar a los familiares o tutores, de manera
que eéstos asuman la responsabilidad que les corresponde. De no lograr contactar a
los familiares, deberdn coordinar en un término no mayor de veinticuatro (24) horas,
la reubicacion inmediata de la persona de edad avanzada en un establecimiento de
cuidado de larga duracion.

El Departamento-deJa—Famila coordinard la prestacion de servicios de evaluacion
médica, una vez complete el proceso de reubicacion del la persona de edad avanzada,
cuando estos servicios no necesiten ser prestados con caracter de emergencia.
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E

Si la persona de edad avanzada ubicada en el establecimiento de cuidado de larga
duracion, puede valerse por si mismo y requiere los servicios de reparacidon o
construccion de vivienda, o ubicacidn en una vivienda independiente, entre otros
servicios de esta naturaleza, se referira el caso al Departamento de la Vivienda, el
cual procederd conforme a lo acerdade—a establecido en este pProtocolo y a sus
propios reglamentos. El personal del Programa de Servicios de Adultos del
Departamento-de-laFamilia continuard en el proceso como recurso de apoyo hasta la
reubicacion de—la—persena de la persona; del establecimiento de cuidado de larga
duracion a la vivienda independiente.

Si la persona de edad avanzada se negara a recibir el apoyo familiar y/o los servicios
coordinados por el Departamento—de—la—Familia, el familiar o el personal de
Departamento—d%}a—Famﬂrar procedera a solicitar una eOrden Judicial d%mgfese

los fines de determlnar su capamdad de tomar determmacmnes que le afecten Esto
debido a que se entiende que el modo en que vive pone en riesgo su salud, vida y
seguridad, asi como de las personas que le rodean, si los hubiere.

El Departamento—de—la—Familia y/o el familiar realizara las coordinaciones
correspondientes con la Policia-dePuerteRico, al momento de apliear ejecutar la
o0rden Judicial perlateyNam—408-2000.

El Departamento-de-laFamila y/o el familiar procederd a realizar las coordinaciones
de traslado al hospital psiquiatrico mas cercano a su residencia, con una ambulancia
costeada, bien sea con ingresos privados, por la cubierta de seguro de salud privado,
por el Seguro de Salud del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o por
Emergencias Médicas.

El Departamento—de—la—Familia a través del Programa de Adultos mantendra
comunicacion constante con la Unidad de Trabajo Social del hospital psiquiatrico
donde la persona esta recibiendo los servicios y sera responsable de reubicar a la
persona de edad avanzada sin dilacion alguna al momento del alta. Del mismo modo,
debera darle seguimiento y asegurar que los servicios que recibe en el establecimiento
son los adecuados, garantizdndole seguridad y calidad de vida.

En aquellas situaciones en que, en el momento de la alta del hospital psiquiatrico, la
persona de edad avanzada sea diagnosticada con una condicion de salud mental que
no es severa y persistente, ni su conducta representa peligro para si mismo o los
demas, el Departamento—de—la—Familia la reubicara y dard el seguimiento
correspondiente para que asista a sus citas de tratamiento de salud mental conforme a
su plan de tratamiento individualizado.

El Departamento deberd solicitar la intervencion de la ASSMCA, en aquellos casos
en los que se determine la existencia de alguna condicidon de salud mental severa.

CAPITULO II.

Articulo 16.- Procedimientos ante la Administracion-de-Servicios-de-Salud Mentalycontrala
Adieeion{ASSMCA).

Los procedimientos ante la Administracién—de—Servicios—de—Salud—Mentaly—contrala
Adieeionr{ASSMCA) seran los siguientes:
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La ASSMCA atendera los casos de condiciones infrahumanas, en los cuales la
persona presenta posee un diagnostico de wn algin trastorno mental severo y
persistente o adictivo.

El personal de la Divisiéon de Servicios Internos latineaPAS o del Programa de
Deambulante Personas Sin Hogar debera trasladarse en un término no mayor de
veinticuatro (24) horas de recibir el referido, al lugar donde reside la persona en
condiciones infrahumanas para evaluar la situacion y desarrollar e implantar el plan
de accion correspond1ente

El personal de la ASSMCA llamara al Sts%ema—de—Emefgeﬁek&s—%—L Servicio 9-1-1,

para la coordinacion de los servicios de Emergencias Médicas, en aquellas
situaciones en que la condicion de salud de la persona de edad avanzada requiera de
una intervencion inmediata por ser una emergeneta urgencia médica.

En las situaciones en que la persona cuente con familiares o tutores con
responsabilidad legal por su cuidado, el personal de la ASSMCA inmediatamente
hara las gestiones para contactar a los familiares o tutores, de manera que éstos
asuman la responsabilidad que les corresponde. De no lograr contactar a los
familiares, deberan coordinar en un “termino no mayor de veinticuatro (24) horas, la
reubicacion inmediata de la persona de edad avanzada en un estableetmiente hogar
geriatrico de cuidado de larga duracion.

Si la persona de edad avanzada ubicada en un establecimiento geriatrico de cuidado
de larga duracion, puede valerse por sii mismo y requiere los servicios de reparacion
o construccion de vivienda, o ubicacion en una vivienda independiente, entre otros, se
referird el caso al Departamento de Vivienda, el cual procedera conforme a lo
acordado en este pProtocolo y en su reglamentacién. El personal del Programa de
Peambulante Personas Sin Hogar continuard en el proceso como recurso de apoyo
hasta la reubicacion del a persona, del establecimiento geriatrico de cuidado de larga
duracion a la vivienda independiente.

En aquellas situaciones en las que el caso ha sido referido a la ASSMCA, y la
persona de edad avanzada; después-de-erientada, no-consientaen se rehusara a recibir
los servicios de salud mental a pesar de que su conducta representa un peligro para si,
para otros o para la propiedad, el familiar o el personal de la ASSMCA solicitara ante
el-Tribunal-de Primeratnstaneta una eOrden Judicial de-ingrese—involuntario;—segtn
disponelatey Nam—408-2000 del-Céodigo-de-Salud-Mental.

La ASSMCA vy/o el familiar realizaran las coordinaciones correspondientes con la
Policia-de-PuertoRice al momento de aplicar la eOrden Judicial perteyNam-—408-
2000.

La ASSMCA y/o el familiar procederan a realizar las coordinaciones de traslado al
hospital psiquiatrico mas cercano a su residencia, con una ambulancia costeada con
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ingresos privados, por la cubierta del seguro de salud privado, por el Seguro del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o por Emergencias Médicas.

La ASSMCA a través delPrograma—deDeambulante de su Division de Servicios
Internos mantendrd comunicacion constante con la Unidad de Trabajo Social del
Hhospital Ppsiquiatrico donde la persona esta recibiendo los servicios y sera
responsable de reubicar a la persona de edad avanzada sin dilacion alguna al
momento del alta. Del mismo modo, deberd darle seguimiento y asegurar que los
servicios que recibe en el establecimiento son los adecuados, garantizandole
seguridad y calidad de vida a la persona de edad avanzada.

CAPITULO II1.

Articulo 47.- Procedimientos ante el Departamento de la Vivienda y la-Administracion-de
Vivienda Publica.

Los procedimientos ante el Departamento de la Vivienda y la-Administracién-de Vivienda
Publica seran los siguientes:

a.

El personal del Programa de Subsidio de Arrendamiento y Mejoras a Vivienda para
Personas de Edad Avanzada (Pregrama , creado en virtud de la Ley Num. 173- del 3+
de-agesto-de-1996, segun enmendada, mejor conocida como “Programa de Subsidio
de Arrendamiento v de Mejoras para Vivienda a las Personas de Mayor Edad con
Ingresos Bajos”,) proveera para la ubicaciéon de la persona de edad avanzada en
alguno de sus desarrollos o complejos de unidades de vivienda en un término no
mayor de (1) mes.; vn-vale“voucher”para-elpago-delarenta-delavivienda-

El personal de la Secretarla de Gerencia y Desarrollo de Proyecto convocara realizara
las-reparaciones una subasta de emergencia y realizard las reparaciones minimas al
hogar en un término no mayor de tres (3) meses y la construccion del la vivienda en
un término no mayor de seis (6) meses, en los casos de condiciones infrahumanas.
Elpersonal- de-la-Administracién-deVivienda Publica proveera orientacion, evaluard y
brindara preferencia, segun establecido en la regulacion federal aplicable, sobre la de
seleccion y ocupacion; de vivienda a las personas de edad avanzada que no tengan
red de apoyo, vivan en condiciones infrahumanas y puedan valerse por si mismos.

CAPITULO 1V.

Articulo 18.- Procedimientos ante la Policia-de-PuertoRico.
Los procedimientos ante la Policia-dePuerteRice seran los siguientes:

a.

La Policia-dePuertoRico al momento de aplicar la eOrden Judicial perteyNam-
408-2000, deberd velar por la seguridad dentro del proceso que se estard llevando a
cabo y de la restriccion de la persona de edad avanzada si fuera necesario, al
momento de trasladarla al Hhospital Ppsiquiatrico.

De ser necesario la restriccion de la persona de edad avanzada, la Policia utilizara las
esposas—deplastico- medidas necesarias, segun establecidas en sus procedimientos y
normas internas.

Si la persona de edad avanzada presentara una conducta agresiva, uwne—de—os

miembros—del—euerpe cualquier oficial de la Policia, acompaftara escoltard a la
persona enJa-ambulaneta para velar por la seguridad en el proceso de traslado.
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CAPITULO V.

Articulo 49.- Procedimientos ante el-Cuerpe-de-Emergencias Médicas.
Los procedimientos ante eHCuerpe-de Emergencias Médicas seran los siguientes:

a.

El-Cuerpe-de Emergencias Médicas proveera sus servicios en las situaciones en que
la persona de edad avanzada necesite primeros auxilios y/o cuidado médico pre-
hospitalario.

El-Cuerpe-de-Emergencias Médicas cuando se le solicite, proveera el transporte de la
persona de edad avanzada a la facilidad médica hospitalaria adecuada.

CAPITULO VI.

Articulo 10.- Los procedimientos ante la Administracion-de-Seguros-de-Salud-(ASES) seran

los siguientes:

a.

La ASES debera velar por el cumplimiento de las normas y directrices a de todas las
Ccompaiias de Pproveedores de Sservicios de Ssalud Mmental (MBHO’S, por sus
siglas en inglés) contratadas por la ASES, los Aadministradores de Ssalud (TPA’S,
por sus siglas en inglés) y la ASSMCA, contendias en su Carta Normativa #-07-0430,
cual trata sobre los servicios de ambulancia y transporte inter-hospitalario;—a—saber;
entre—otras._ Ademds, velard por el fiel y estricto cumplimiento de lo siguiente, a
saber:

1.  Las—Cempatnias—Proveedoras—de—Servicios—deSaludMental Los MBHO’S
deberan coordinar el servicio de ambulancia las veinticuatro (24) horas del dia
los siete (7) dias de la semana para las siguientes emergencias psiquidtricas;
entre-otras: personas con problemas emocionales, exacerbaciones de sintomas
psicoticos, verbalizacion o conducta relacionada a ideacidn suicida,
verbalizacion o conducta relacionada con ideacion homicida y otras
circunstancias en que se entienda que la persona de edad avanzada se
encuentre en peligro a si mismo o pueda representar peligro a otras personas,
secundario a un desorden mental.

1. Las Companias Proveedoras de Servicios de Salud Mental Los MBIHO'S
coordinardn con el ente responsable, el servicio que la persona de edad
avanzada necesite para que se atienda su emergencia médica.

1t Las Companias Proveedoras de Scrvicios de Salud Mental Los MBIHO'S
cumplirdn con estas directrices utilizando las reglas de cuidado coordinado y
no podrdn limitar una emergencia psiquidtrica a una lista de diagnosticos y
sintomas, sino a las condiciones mds comunes y aceptadas generalmente por
la comunidad médica-psiquidtrica. De igual manera, no podran rehusar el a
cubrir el servicio de ambulancia en situaciones de emergencia a base del
proveedor de servicios.

En-su-defeeto-la Mediante esta Ley, la ASES queda autorizada a #mpendré imponer
las penalidades o portuna s de conformldad con lo estlpulado en el contrato existente

entre ésta y afHa los
MBHO’S, en 51tuac1ones en que sea Vlolentado cualqu1era de los preceptos mstltuldos

en esta ley.
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CAPITULO VIL.

Articulo 11.- Procedimientos ante la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1.
Los procedimientos ante la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 seran los siguientes:

a.

El personal del Servicio 9-1-1 activard los recursos necesarios para atender las
situaciones de emergencia que surjan durante la intervencion de las agencias con una
persona de edad avanzada que viva en condiciones infrahumanas.

CAPITULO VIIL.
Articulo 12.- Procedimientos ante la-Oficina-del Procurador-dePersonasPensionadasy-dela
Fereera-Edad OPPTE.

a. Esta-Ofieina La OPPTE referiréd los casos de condiciones infrahumanas a las agencias
correspondientes segun este pProtocolo.

b. El personal de la Ofieina—delProcurader-dePersonasPensionadas—y-deJa—Tereera
Edad OPPTE serd un recurso de apoyo y facilitador para las agencias que atiendan los
casos de personas de edad avanzada que Vlven en condiciones infrahumanas.

C. 3 1A A nadas-y aEdad OPPTE le
dard seguimiento, segin su reglamentacion interna, a los casos de condiciones
1nfrahumanas que refiera a las agencias.

d.
debera Velar por los derechos de las personas de edad avanzada que son atendldos
por las agencias que tienen las diversas encomiendas, establecidas en el Protocolo, en
la intervencion de los casos de condiciones infrahumanas.

e. En su defecto la Oficina del Procurador de Personas Pensionadas y de la Tercera

Edad OPPTE usara los recursos correspondientes, segin lo dispuesto en su Ley
Organica, para tramitar las situaciones de personas de edad avanzada que se
encuentren en condiciones infrahumanas y tomara cualquier accion judicial necesaria
para hacer valer los derechos de estas personas.

Articulo 13.- Aplicabilidad

El Protocolo sera de aplicabilidad a todo el personal que le brinda servicios a la poblacion de
edad avanzada y que trabajan en las Agencias eJnstrumentalidades del Gobierno_del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y sus municipalidades.

Articulo 614.- Vigencia
Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social, previo
estudio y evaluacion del Proyecto del Senado Num. 280, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo
la aprobacion de la medida de epigrafe, con las enmiendas incluidas en el entirillado electréonico
que acompana a este informe.
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ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado Num. 280, pretende establecer un protocolo sobre procedimientos y
coordinacion de servicios interagenciales en relacién a la atencion, manejo y reubicacion de las
personas de edad avanzada que estan viviendo en condiciones infrahumanas. Esto, a los fines de que
los servicios se ofrezcan de manera oportuna y efectiva ante estas situaciones que pudieran poner en
riesgo inminente la vida, salud y seguridad de esta poblacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se mencionara anteriormente, la medida ante nuestra consideracion establece un
protocolo de procedimientos y coordinacion de servicios interagenciales para la atencion, manejo y
reubicacion de las personas de edad avanzada que estan viviendo en condiciones infrahumanas. Lo
anterior, a los fines de que los servicios se ofrezcan de manera oportuna y efectiva ante estas
situaciones que pudieran poner en riesgo inminente la vida, salud y seguridad de esta poblacion.

El propdsito de esta legislacion es cumplir con la politica publica establecida en La Ley
Num. 121 de 12 de julio de 1986, segiin enmendada y mejor conocida como la Carta de Derechos de
la Persona de Edad Avanzada. La mencionada legislacion dispone que esta poblacion, a pesar de
tener los mismos derechos naturales, legales y humanos de todos los adultos en Puerto Rico, muchas
veces se ven marginadas e imposibilitadas de ejercitarlos, a veces por desconocimiento, por
condiciones fisicas y/o mentales, entre otros factores. La Carta de Derechos de la Persona de Edad
Avanzada en Puerto Rico es parte esencial de la responsabilidad que tiene el Estado de proveer
servicios que garanticen una calidad de vida favorable para esta poblacion.

La medida legislativa bajo andlisis propone un esfuerzo interagencial que maneje las
situaciones que afectan a ciudadanos de edad avanzada como parte de un esfuerzo para mejorar sus
condiciones de vida.

AUDIENCIA PUBLICA
Vuestra Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social, llevo a
cabo una Audiencia Publica en viernes 3 de mayo de 2013. A la relacionada audiencia publica
asistieron como deponentes el Departamento de la Familia, la Comision de Derechos Civiles de
Puerto Rico, la Oficina del Procurador de las Personas Pensionadas y de la Tercera Edad y la
Administracion de Seguros de Salud; ademas, enviaron ponencias por escrito las siguientes, a saber:
la Policia de Puerto Rico, el Departamento de Justicia y el Departamento de la Vivienda.

RESUMEN DE PONENCIAS
A continuacion, se incluye un resumen ejecutivo de las ponencias presentadas ante vuestra
Comision en relacion a la medida ante nuestra consideracion, a saber:

Es menester sefialar, que el Departamento de la Familia reconoce que de aprobarse la
medida legislativa bajo andlisis, se garantizard el cumplimiento por las agencias designadas con las
disposiciones del Protocolo de Intervencion Interagencial Basica en Situaciones donde Personas de
Edad Avanzada viven en Condiciones Infrahumanas. Del mismo modo, consideran importante la
intencion legislativa del Proyecto del Senado Num. 280, porque redunda en beneficio de la
poblacion de personas de edad avanzada. Ahora bien, entienden que se debe ser cauteloso con la
intencion legislativa, pues la aprobacion de la legislacion pudiera limitar la flexibilidad con la que

6309



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

actualmente cuenta el Departamento para modificar el Protocolo sin la necesidad de enmendar
ninguna ley.

Por su parte la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico, indic6é que avala toda
iniciativa que adelante los derechos humanos y civiles. En su ponencia, la referida entidad resumi6
algunos de los servicios sociales ofrecidos por el Programa de Servicios a Adultos de la
Administracion de Familias y Nifios del Departamento de la Familia y concluy6 que éstos tienen una
amplia responsabilidad ministerial con respecto a la poblacion de edad avanzada. Indicéd que
establecer el Protocolo de los Procedimientos y la Coordinacion de Servicios Interagenciales para la
atencion, manejo y reubicacion de las personas de edad avanzada que puedan estar viviendo en
condiciones infrahumanas, abona a establecer claramente las responsabilidades de las distintas
agencias involucradas en el proceso de identificacion de la situacion, traslado, diagnostico,
ubicacion y seguimiento del caso.

La Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico considera que las intervenciones en las que
existan recursos familiares habiles, sean ¢€stos conjuntamente con las agencias quienes se
responsabilicen de los tramites judiciales, cuando sean de aplicacion. Del mismo modo, indicaron
que es conveniente definir “Recurso de Apoyo” en el texto de la Ley. Por otro lado, la referida
entidad expresd preocupacion en cuanto al hecho de que es conocido que en algunas intervenciones
la persona de edad avanzada se niega a recibir servicios por parte de las agencias gubernamentales y
hasta firman documentos rechazando los mismos. Para trabajar esta situacion, la Comision de
Derechos Civiles expres6 que los funcionarios de las agencias que intervienen en los casos tienen
una responsabilidad legal y ética asi como los profesionales que toman parte en el mismo de hacer
un cernimiento de capacidad informal y preliminar observando las sefiales o signos de alarma para
poder brindar servicios o proteger su autonomia. Las sefiales o signos de alarma son, segun la
Comision, los siguientes: pobre proceso cognitivo, emocional o conductal; pérdida de memoria;
problemas de comunicacion; falta de flexibilidad mental; problemas matematicos y desorientacion
entre otros. Entiende que si los funcionarios reciben los indicadores suficientes para dudar de la
plena capacidad, responsablemente, deben recabar la intervencidon médica para confirmar su
apreciacion. Para poder llevar a cabo esta encomienda sin violentar la confidencialidad a que vienen
obligados, la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico, sugiere que sea una intervencion
multisectorial entre parientes, agencias, profesionales de la salud y el sistema de judicial.

Finalmente, expresd preocupacion en cuanto a la carencia de una cldusula penal para la
adecuada proteccion del grupo que pretende salvaguardar. La referida entidad entiende que el
incumplimiento debe generar algin tipo de responsabilidad civil o criminal, ya sea personal,
institucional o gubernamental. Por otra parte, las recomendaciones realizadas por la Comision de
Derechos Civiles de Puerto Rico fueron debidamente incorporadas en la pieza legislativa.

La Oficina del Procurador de las Personas Pensionadas y de la Tercera Edad, en
adelante OPPTE, no recomendé la aprobacion de la medida porque cuentan con el “Protocolo de
Intervencion Interagencial para la Atencidon, Manejo, Proteccion y Reubicacion de las Personas de
Edad Avanzada que Residen en Condiciones Infrahumanas”. Entienden que el poder tener la
discrecion administrativa de ampliar, delimitar y modificar el Protocolo junto a las demas
dependencias gubernamentales flexibiliza el brindar mayores servicios de acuerdo a la realidad
juridica y social de la poblacion de personas de edad avanzada. La OPPTE expreso que a pesar de
que la intencion plasmada en la pieza legislativa es loable, recomienda que el “Protocolo de
Intervencion Interagencial para la Atencion, Manejo, Proteccion y Reubicacion de las Personas de
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Edad Avanzada que Residen en Condiciones Infrahumanas” continie siendo un estatuto
administrativo, sujeto a revisidn continua por las agencias. Indicd que elevar a rango de ley este
precepto pudiera representar un obstaculo a la hora de considerar enmiendas inmediatas y necesarias
para una ejecucion mas eficaz.

La Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion expres6 que la
medida legislativa sea revisada y que sean atemperadas las recomendaciones que hace en su
ponencia para que de esta forma puedan cumplir con lo estipulado. Todas las recomendaciones
fueron debidamente incorporadas en la pieza legislativa.

Por su parte, la Administracion de Seguros de Salud del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico respaldo la aprobacion de 1a medida legislativa bajo analisis, porque entiende que la
misma persigue un fin muy loable y su aprobacion impartiria gran justicia a la poblacion que
pretende beneficiar a la misma, protegiéndolos de riesgos a su vida, salud y seguridad.

La Policia de Puerto Rico avalo la aprobacion de la medida y expresd varias
recomendaciones que pretenden mejorar el lenguaje de la misma. La Policia de Puerto Rico expreso
estar de acuerdo con el articulado que dispone que si la persona de edad avanzada se negara a recibir
el apoyo familiar y/o los servicios coordinados por el Departamento de la Familia, un familiar o el
personal del Departamento de la Familia procedera a solicitar una orden de ingreso involuntario, al
amparo de la Ley 408-2000, segun enmendada, a los fines de determinar su capacidad de tomar
determinaciones que le afecten. Ademas, establece, tal legislacion en su inciso (i), que el
Departamento de la Familia y/o el familiar realizard las coordinaciones correspondientes en la
Policia de Puerto Rico al momento de aplicar la orden, bajo la Ley 408, antes. La Policia de Puerto
Rico indico estar de acuerdo con la citada disposicion porque estd enmarcada en los deberes de los
policias de proteger la vida y la seguridad de las personas y es consona con lo establecido en la Ley
408, antes.

Del mismo modo, la Policia de Puerto Rico expres6 que estd de acuerdo con las
responsabilidades que se le imponen a los agentes del orden publico, excepto de la tercera
disposicion que indica que el policia debera acompanar a la persona en la ambulancia. Esto, porque
el policia lo que puede hacer es escoltar a la ambulancia con la persona, hasta que llegue al hospital
psiquiatrico, mas no llevarlo en la ambulancia. La Policia cit6 el caso de Ramirez Salcedo v. Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, 140 D.P.R. 385 (1996) que resuelve que el agente del orden ptblico
es demandable por lo que le ocurra a toda persona bajo su custodia. Ademas, presentd reparo al uso
de “esposas” de plastico, ya que no utilizan las mismas en la Agencia. La Policia de Puerto Rico
esbozo en su ponencia el procedimiento que deben utilizar los agentes del orden publico mientras
estén en ruta hacia el lugar del incidente, cuando existe una persona con alegado padecimiento
mental. Entiende que esta Comision deberia adoptar providencias similares en cuanto a las
responsabilidades de los policias.

Por otro lado, la Policia de Puerto Rico puntualizd6 que existe un Acuerdo Colaborativo,
fechado en 5 de octubre de 2012, que tiene un proposito andlogo a lo pretendido por esta medida, en
cuanto a hacer un esfuerzo interagencial para trabajar, de manera coordinada, los casos de personas
de edad avanzada que viven en condiciones infrahumanas. No obstante, entiende que tiene mads

fuerza vinculante una ley que un Acuerdo Interagencial, razon por la cual avalo la aprobacion
del Proyecto del Senado 280.

6311



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

Las recomendaciones realizadas por la Policia fueron debidamente incorporadas en la pieza
legislativa.

Asimismo, el Departamento de Justicia avalo la aprobacion de la medida legislativa bajo
analisis. Expresd que aunque la medida establece unas tareas especificas al Departamento de la
Familia y a la Administracion de Servicios de Salud Mental y contra la Adiccion, es menester
recordar que existe legislacion relacionada con los gobiernos municipales que puede ayudar en los
servicios a brindarse a este sector tan desventajado de la sociedad.

Finalmente, el Departamento de la Vivienda endosé el Proyecto del Senado Num. 280.
Expresd que aunque entienden que la intencion de la medida legislativa es loable, aclararon que en
cuanto a la responsabilidad que otorga la medida al Departamento sobre proveer, dentro del término
de un (1) mes un vale bajo la Ley Num. 173-1996, segun enmendada, el Programa que ahi se
establece no tiene vales disponibles. Indicd que el Programa trabaja con desarrollos o complejos de
unidades de vivienda, por ejemplo égidas y que de tener alguna vacante en algun proyecto, se podria
ocupar con los referidos. No obstante, expresd que las vacantes no necesariamente surgiran en los
mismos municipios de las personas a ser referidas.

Por otro lado, en cuanto a la realizacidén de reparaciones minimas necesarias dentro del
término de tres (3) meses y de seis (6) meses para construccion del hogar en casos de viviendas en
condiciones infrahumanas, se realizd una enmienda al proyecto de ley, autorizando al Departamento
a realizar subastas de emergencia para resolver tales situaciones.

Finalmente, en cuanto a la responsabilidad que otorga la medida al Departamento sobre
proveer, a través de la Administracion de Vivienda Publica, orientacion, evaluar, y brindar
preferencia, segin establecido en la regulacion de seleccion y ocupacion a las personas de edad
avanzada que no tengan red de apoyo, vivan en condiciones infrahumanas y puedan valerse por si
mismos; el Departamento expresé que la normativa federal vigente y aplicable a vivienda publica es
bien estricta en cuanto a los casos de preferencia que se pueden otorgar, no obstante, el factor
determinante sera el ingreso del solicitante y la disponibilidad de unidades de vivienda. Indicé que
en el pasado, se han encontrado con que ocupar una unidad de vivienda publica no es una opcion
considerada como 6ptima para muchos ciudadanos.

Finalmente, las recomendaciones realizadas por el Departamento de la Vivienda fueron
debidamente incorporadas en la pieza legislativa.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor, con la Ley Num. 103-2006, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma
Fiscal de 2006 del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, cual prohibe la aprobacion
de medidas legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos que conlleva la
nueva legislacion, se entiende que la misma no tendrd efecto monetario alguno en el fisco estatal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,' la
Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no tendrd impacto
fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

" De 15 de enero de 2013, seglin enmendado.
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RECOMENDACIONES y CONCLUSIONES

Después de un exhaustivo analisis de la medida y de las ponencias presentadas, vuestra
Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social entiende meritorio
avalar y recomendar la posicion esgrimida por las agencias y entidades concernidas como el
Departamento de la Familia, la Comision de Derechos Civiles, la Administracion de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adiccion, la Administracion de Seguros de Salud, la Policia de Puerto
Rico y el Departamento de Vivienda, a los fines aprobar el Proyecto del Senado Num. 280.

Lo anterior, a los fines de que los servicios se ofrezcan de manera oportuna y efectiva ante
personas de edad avanzada que se encuentren viviendo en condiciones infrahumanas y que pudieran
poner en riesgo inminente la vida, salud y seguridad de ellos y personas a su alrededor. Esto, con el
proposito de elevar a rango de Ley un Protocolo que muy bien esta disefiado para salvaguardar vidas
de estas personas y mediante el cual las agencias concernidas tienen ahora, mediante esta Ley, un
deber ministerial ineludible en términos de lo que cada cual estd obligada a realizar en situaciones
como las ants descritas.

POR TAL RAZON, muy respetuosamente, se recomienda al Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacion del Proyecto del Senado Num. 280, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se hace parte de este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a 23 de junio de 2013.
(Fdo.)

Rossana Lépez Leon

Presidenta

Comision de Derechos Civiles,

Participacion Ciudadana

y Economia Social”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 298, y se
da cuenta del Informe de la Comisiéon de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo, con
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para crear los Consejos Asesores Regionales de Educacion Vocacional y Técnica adscritos al
Departamento de Educacion; establecer sus deberes y funciones; autorizar al Secretario de
Educacion a reglamentar los mismos; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Durante las décadas de 1940 y 1950, las escuelas rurales y la Division de Educacion a la
Comunidad fueron de la mano con un intenso proyecto de desarrollo econdémico hacia la
industrializaciéon de Puerto Rico que requeria escuelas vocacionales, y programas de formacion y
adiestramiento acelerados. Ese proyecto era mejor conocido como “Proyecto Manos a la Obra”.
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A partir de los afios 60, ante un escenario de aparente estabilidad y seguridad no se entiende
como prioritario seguir invirtiendo en la educacién vocacional y técnica y de adultos(as). Aunque
algunas escuelas vocaciones se han destacado, el foco del Departamento de Educacién ha estado
fundamentalmente en educacion académica pre universitaria.

No asi en el gobierno federal, en la década de los 60, se aprueba la Ley Federal de Educacion
Vocacional del 1963 como piedra angular del movimiento de educacion técnica y vocacional. Sus
eventuales enmiendas, asi como la adopcion de la Ley Federal Carl D. Perkins, ampliaron su
aplicacion a poblaciones con necesidades especiales. A pesar de ello, y de los programas que se han
puesto en marcha para el desarrollo del programa vocacional, el mismo sigue rezagado y muy ajeno
a las demandas laborales del mercado.

Una consecuencia natural de ello y de las deficiencias del programa de educacion vocacional
es el alarmante aumento en la tasa de desercion escolar. Los programas curriculares del sistema de
educacion se distancian cada vez mas de las necesidades sociales, laborales y econémicas de la
juventud asi como de las demandas del mercado nacional y regional. Asi lo demuestra la creciente
tasa de desempleo entre las edades de 16 a 24 afios la cual aument6 de 20.4 por ciento a 36.8 por
ciento desde el ano 2006. En la medida en que el programa no responde a la realidad de nuestro
mercado laboral, los(as) estudiantes no le ven pertinencia a la escuela cuando su realidad social y
economica no es atendida por los curriculos académicos con enfoque preuniversitario, y cuando las
demandas del mercado laboral en ocupaciones técnicas, y sus proyecciones de desarrollo econdmico,
no son suplidas por la escuela.

Precisamente, en el afio 2005 el Centro de Desarrollo Ocupacional y Empresarial del
Departamento del Trabajo publicéd el “Estudio de Destrezas y Ocupaciones de Mayor Demanda en
Puerto Rico”. Dicho estudio, entre otras cosas, recomienda que los curriculos académicos puedan
incorporar programas de internados que brinden experiencia laboral a sus estudiantes y que les
faciliten su transicion al mundo del trabajo. También recomienda entablar una mejor comunicacion
entre los sectores académicos y las empresas, de manera que las destrezas de los(as) estudiantes
graduados(as) de las escuelas superiores y vocacionales, asi como de los(as) egresados(as) de las
universidades, respondan mejor al mundo del trabajo.

Regionalizar los curriculos de educacion vocacional nos permitira aumentar las expectativas
de empleo para los(as) recién graduados(as) de escuela superior, impulsar los sectores de las
economias regionales para generar desarrollo en el pais, capacitando al capital humano para que
contribuya a la generacion de oportunidades de progreso y a la construccion de una sociedad mas
equitativa. Apoyar estos niveles de formacion permite responder a las necesidades de desarrollo
economico del pais, teniendo en cuenta que, dependiendo de las necesidades empresariales, los
programas técnicos profesionales y tecnologicos tienen mayores ventajas para lograr la insercion
laboral. Ademas, se lograra vincular laboralmente a los(as) estudiantes a la region donde se edueéd
educaron. Esto evitaria el fendmeno de la migracion laboral que esté relacionado con la pertinencia
del conocimiento de los(as) graduados(as) con respecto a las necesidades productivas regionales y
que a su vez, constituye una pérdida de capital humano para cada municipio que capacita a sus
habitantes y para el Pais.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de desarrollar curriculos escolares que
respondan a las necesidades de nuestros(as) jovenes, de sus comunidades, de las demandas laborales
regionales y de las expectativas para el desarrollo de una economia sé6lida, dinamica y en armonia
con las necesidades presentes y futuras de nuestro pais.
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DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Por virtud de esta Ley se crean los Consejos Asesores Regionales de Educacion
Vocacional y Técnica adscritos al Programa de Educacién Vocacional y Técnica del Departamento
de Educacion.

Articulo 2.- Cada Region Educativa designara, para la aprobacion del Secretario de
Educacion, un Consejo Asesor Regional de Educacién Vocacional y Técnica, en adelante “Consejo
Asesor”, que provea recomendaciones a la Regién Educativa y a la Unidad de Disefio Curricular
sobre las demandas laborales regionales y la relevancia y pertinencia de los programas curriculares
técnicos y vocacionales ofrecidos y asistirdn en el desarrollo, implementacion y evaluacion de los
curriculos de las escuelas vocacionales y técnicas de su correspondiente region educativa.

Articulo 3.- El Consejo Asesor tendra un maximo de nueve (9) miembres integrantes de la
correspondiente region de reconocida probidad moral y con un claro historial de compromiso con la
educacion, el-desarrelo—y la formacion delndividue, y el desarrollo econdémico de su region. El
mismo estara compuesto por tres (3) maestros(as) activos(as) o retirados(as) con vasta experiencia
en educacion vocacional y técnica, por lo menos uno(a) de éstos(as) con experiencia en programas
curriculares; un(a) (1) representante del sector académico universitario de la region; un(a) (1)
representante del sector comercial; un dos (—H (_) representantes del sector industrial; un(_) (1)

7 4
1A

Depa&ameﬂ%e—del—”Pfabaje—yLReeb&ses—Hkm&nes representante de Area Local de Desarrollo Laboral

de la Administracién de Desarrollo Laboral; y, un(a) (1) representante de las alianzas econdmicas
regionales u organismos similares de desarrollo tecnologico y economico regional.  El
nombramiento de cada miembre integrante del Consejo Asesor serd por un término de dos (2) afios y
podra ser renovado por el Secretario de Educacion por un término adicional de dos (2) afios.

Articulo 4.- El Departamento de Educacion determinara, en acuerdo con Desarrollo Laboral,
cual de las Areas Locales comprendidas dentro de las Regiones Educativas se considerara para
establecer la designacion del representante del Area, en los casos en que una Region Educativa
coincida con mas de un Area Local. Dicho(a) representante del Area Local debe ser una persona en
contacto con el servicio a los(as) participantes, operacion del programa o colaborador(a) de la Junta
Local en el proceso de determinar la demanda ocupacional para el Area Local.

Articulo 4— 5.- El Consejo Asesor se reunird ordinariamente cada tres (3) meses para la
asistir en la planificacion, implementacion, monitoreo y asesoramiento a las Regiones Educativas en
los programas curriculares de educacion vocacional y técnica.

Articulo 5 6.- El Consejo Asesor tendrd, sin limitarse a los mismos, los siguientes objetivos
principales:

a) Revisar los programas curriculares de educacion vocacional y técnica;

b) Evaluar las tendencias locales, regionales y nacionales del mercado y las demandas
laborales;

c) Formular y evaluar el éxito relativo de los programas curriculares de educacion
vocacional y técnica;

d) Revisar y hacer recomendaciones sobre el plan anual de educacion vocacional y
técnica;

e) Ofrecer propuestas de programas curriculares innovadores y de calidad utilizando las

mejores practicas educativas;

6315



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

f) Maximizar la utilizacién de recursos de los sectores publicos, privados y de la
academia para proveer apoyo técnico, de equipo, de personal y econdémico en
servicios relacionados a educacion y entrenamiento;

g) Ser responsivos a los cambios sociales, econémicos y culturales que puedan cambiar
el contenido de los servicios y el desempefio de los programas vocacionales y
técnicos;

h) Promover altos estandares de desempefio en una atmosfera de respeto y entusiasmo

en los estudiantes, los maestros y personal del sistema de educacién vocacional.

Articulo 6 7.- Se autoriza al Secretario de Educacion a aprobar la reglamentacion necesaria
para la creacion de los Consejos Asesores creados en virtud de esta ley. El mismo debera ser
aprobado dentro de los ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobacion de esta ley.

Articulo 7 8.- El Secretario de Educacion podrd coordinar la creacion de los Consejos
Asesores con otros organismos del Gobierno, asi como entidades del sector privado, industrial,
comercial y/o académico que de algin modo estén relacionados o sean a fines con los propositos del
programa creado en virtud de esta ley.

Articulo & 9.- La suma que se estime necesaria se asignard en el presupuesto general de
gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado, cuya suma se pondré a la disposicion del Secretario
de Educacion para la creacion de los Consejos Asesores.

Articulo 9 10.- El Departamento de Educacion presentard al Gobernador de Puerto Rico, asi
como al Presidente del Senado y al Presidente de la Camara de Representantes, un informe de
progreso anual con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de un término de noventa
(90) dias de finalizado el correspondiente afio fiscal.

Articulo 7 11.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Augusto Cuerpo la aprobacion del Proyecto
del Senado 298 con las enmiendas incluidas en el entirillado que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Esta pieza legislativa tiene como proposito crear los Consejos Asesores Regionales de
Educacion Vocacional y Técnica adscritos al Departamento de Educacion, establecer sus deberes y
funciones, autorizar al Secretario de Educacion a reglamentar los mismos, y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El gobierno federal, en la década de los 60, aprob6 la Ley Federal de Educacion Vocacional
del 1963 como piedra angular del movimiento de educacion técnica y vocacional. Sus eventuales
enmiendas asi como la adopcion de la Ley Federal Carl D. Perkins, ampliaron su aplicacion a
poblaciones con necesidades especiales. Para lograr el desarrollo del Programa de Educacion
Vocacional se han puesto en marcha diversos programas, sin embargo, el mismo continta rezagado
y como consecuencia ha habido un alarmante aumento en la tasa de desercion escolar.

Los programas curriculares del sistema de educacion se han distanciado cada vez mas de las
necesidades sociales, laborales y econdmicas de la juventud asi como de las demandas del mercado
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nacional y regional. Esto ha quedado demostrado en la creciente tasa de desempleo entre las edades
de 16 a 24 afios, la cual aument6 de 20.4 por ciento a 36.8 por ciento desde el afio 2006. En la
medida en que el programa no responde a la realidad de nuestro mercado laboral, los(as) estudiantes
no encuentran pertinente su asistencia a la escuela cuando su realidad social y econdmica no es
atendida por los curriculos académicos con enfoque preuniversitario, y cuando las demandas del
mercado laboral en ocupaciones técnicas, y sus proyecciones de desarrollo econdémico no son
suplidas por la escuela.

En el afio 2005, el Centro de Desarrollo Ocupacional y Empresarial del Departamento del
Trabajo publico el “Estudio de Destrezas y Ocupaciones de Mayor Demanda en Puerto Rico”, el
cual recomienda que los curriculos académicos puedan incorporar programas de internados que
brinden experiencia laboral a sus estudiantes y les faciliten su transicion al mundo laboral. Ademas,
recomienda desarrollar una mejor comunicacion entre los sectores académicos y las empresas, para
que las destrezas de los(as) estudiantes graduados(as) de las escuelas superiores y vocacionales, asi
como de los(as) egresados(as) de las universidades, respondan mejor al mundo del trabajo.

Con la regionalizacion de los curriculos de educacion vocacional se podrdn aumentar las
expectativas de empleo para los(as) recién graduados(as) de escuela superior, impulsar los sectores
de las economias regionales para generar desarrollo en el pais, capacitando al capital humano para
que contribuya a la generacion de oportunidades de progreso y a la construccién de una sociedad
mas equitativa. El apoyo a estos niveles de formacion permite responder a las necesidades de
desarrollo economico del pais, teniendo en cuenta que dependiendo de las necesidades
empresariales, los programas técnicos profesionales y tecnoldgicos tienen mayores ventajas para
lograr la insercion laboral. Ademas, se lograra vincular laboralmente a los(as) estudiantes a la region
donde se educaron. De este modo se evitara el fendmeno de la migracion laboral, el cual esta
relacionado con la pertinencia del conocimiento de los(as) graduandos(as) con respecto a las
necesidades productivas regionales, y que a su vez constituye una pérdida de capital humano para
cada municipio que capacita a sus habitantes y para el Pais.

HALLAZGOS
La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto
Rico, como parte del estudio y evaluacion de la medida, solicitd y recibidé memoriales explicativos
en torno al P. del S. 298 de los siguientes deponentes:

. Departamento de Educacion
o Oficina de Gerencia y Presupuesto
o Administracion de Desarrollo Laboral

Departamento de Educacion

El Secretario del Departamento de Educacion (DE), el Prof. Rafael Roman Meléndez,
explicé en su ponencia que la Ley Federal para la Educaciéon Ocupacional y Técnica, Carl D.
Perkins, IV, 2006, anualmente provee fondos a las escuelas para ofrecer programas y servicios de
Educacion Ocupacional a través de la preparacion e implementacion de un plan de trabajo anual.
Afnadio, que dicha Ley federal, establece en sus secciones 134 y 135 el establecimiento y
funcionamiento de un Comité de Planificacion a nivel de escuela. Por otro lado, la seccion 121 de la
Parte B de la Ley Federal para la Educacion Ocupacional y Técnica, Carl D. Perkins, VI, 2006,
establece la constitucion del Consejo Asesor de Educacion Ocupacional y Técnica a nivel estatal.
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Este Consejo atin no ha sido debidamente constituido para realizar las funciones que le requiere la
Ley.

En conclusion, el Secretario expresd que establecer los Consejos Asesores Regionales de
Educacion Vocacional y Técnica, proveera la informacion precisa para que el Departamento de
Educacion pueda llegar a conclusiones y tomar decisiones de forma certera, con el fin de desarrollar
planes de trabajo que contribuyan al desarrollo econémico y social de Puerto Rico. El Departamento
de Educacion, representado por su Secretario, favorece la medida.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

El Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), el Sr. Carlos D. Rivas, expreso
en su ponencia que han analizado la medida desde el punto de vista de su competencia técnica y que
le corresponde realizar los sefialamientos que se detallan a continuacion:

. La Ley Organica del Departamento de Educacion, Ley 149-1999, segin enmendada
dispone que: “las escuelas funcionaran con la autonomia que esta Ley les otorga en
las areas académica, fiscal y administrativa.” Ademas el Articulo 3.03 de la Ley
149, supra, establece que “los programas de estudio de la escuela se ajustaran a las
necesidades y experiencias de sus estudiantes”.

. Por otro lado, la Ley 149 crea la figura del Consejero Escolar. Este cuerpo se reunira
una vez al mes, y tendrd entre sus funciones, crear un grupo constituido por los
miembros representativos del personal docente para: (a) asesorar al Director en la
formulacion del plan de estudios y del programa de actividades de la escuela, (b)
Evaluar cambios curriculares formulados por el Director o los maestros a la luz de las
necesidades e intereses de los estudiantes y de los estandares del Sistema de
Educacion Publica de Puerto Rico, (¢) Colaborar con el Director en la preparacion de
programas para atender estudiantes con rezago académico y a estudiantes de alto
rendimientos académico.

El Departamento de Educacion, ademas, cuenta con una Secretaria Auxiliar de Educacion
Vocacional y Técnica que tiene tres oficinas de apoyo, a saber, Oficina de Planificacion, Oficina de
Administracion y Presupuesto y Unidad de Disefio Curricular.

OGP expres6 que conforme a esta estructura, el DE tiene el andamiaje necesario para realizar
lo propuesto, sin requerir una ley para ello. Explico, que crear el Consejo de Asesores por
disposicion legal le restaria flexibilidad al DE para reorganizar su estructura seglin sus necesidades.
En términos presupuestarios, OGP senal6d que el Presupuesto Recomendado para el afio fiscal 201 3-
2014 ya se encuentra ante la consideracion de la Asamblea Legislativa, y que el mismo no incluye
una partida presupuestaria para lo propuesto en esta medida. Concluyeron expresando que
recomiendan que se consulte al Departamento de Educacion en cuanto a los aspectos sustantivos de
la medida.

Administracion de Desarrollo Laboral (ADL)

La actual Administracion de Desarrollo Laboral (ADL) advino sucesor del que fue el
Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos. Ello conforme a la Ley Numero 97 del
18 de diciembre de 1991, segiin enmendada. La Administradora de ADL, la Sra. Sally Lopez
Martinez, explico que la ADL fue designada con caracter de exclusividad como administrador de las
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asignaciones federales para programas de adiestramiento y empleo que se asignan al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sin limitarse a los de la Ley de Inversion en la Fuerza Trabajadora, Titulo I
de la Ley Publica Federal 105-220 del 1998.

La Administradora indic6 que favorecen el P. del S. 298, ya que su proposito es consono con
el objetivo de la Ley 97. Su proposito es promover la flexibilidad y diversificacion de los
ofrecimientos de adiestramientos ocupacionales para atemperarlos a los cambios de la economia, las
ocupaciones en demanda, los avances del conocimiento, la tecnologia y los intereses de la poblacion,
entre otros.

A continuacion se detallan varias recomendaciones que hace ADL:

. Uno de los nueve miembros del Consejo Asesor se propone que sea un representante
de cada Area Local en la regién de Administracién de Desarrollo Laboral. Esto
puede resultar beneficioso, por cuanto las Areas Locales tienen la experiencia para
dirigir sus politicas publicas hacia las ocupaciones en demanda en la region a las que
estan adscritos.

. El Sistema de Inversion en la Fuerza Trabajadora tiene 15 Areas Locales de
Desarrollo Laboral, y las regiones educativas del Departamento de Educacion son
menos, por lo que se hace necesario determinar que Areas Locales estan
comprendidas dentro de las regiones educativas o viceversa, para establecer como se
designaria dicho representante.

. Recomendaron que la linea 18 de la pagina 3, se sustituya por: “representante de Area
Local de Desarrollo Laboral de la Administracion de Desarrollo Laboral”.
. Debe cualificarse a dicho representante del Area Local, el cual debe ser una persona

que esté en contacto con el servicio a los(as) participantes u operacion del programa o
que colabore con la Junta Local en el proceso de determinacion de la demanda
ocupacional para el Area Local.

En conclusion, ADL endosé la medida con las recomendaciones expresadas.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segin enmendada y el
Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que no habra impacto fiscal en los
presupuestos de agencias, departamentos, organismos o instrumentalidades que ameriten
certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalud la presente medida y entiende que la misma no conlleva impacto fiscal sobre los
gobiernos municipales.

CONCLUSION
Existe la necesidad de desarrollar curriculos escolares que respondan a las necesidades de
nuestros(as) jovenes, de sus comunidades, de las demandas laborales regionales y de las expectativas
para el desarrollo de una economia s6lida, dindmica y en armonia con las necesidades presentes y
futuras de nuestro pais.
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Por todas las consideraciones antes expuestas, la Comision de Educacion, Formacion y
Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. del S. 298 con
las enmiendas incluidas en el entirillado que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Mari Tere Gonzalez Lopez
Presidenta

Comision de Educacion, Formacion
y Desarrollo del Individuo”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 388, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos,
con enmiendas, seglin el entirillado electronico que se acompana:

“LEY

Para establecer la “Ley de la Reserva Natural Estuarina de la Laguna del Condado™; ;
delimitar su area; ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la preparacion de
un plan de manejo de para la Reserva en coordinacion con el Programa del Estuario de la Bahia de
San Juan que incluya el manejo conjunto y colaborativo con el Munieipie municipio de San Juan ¥,
el Programa del Estuario de la Bahia de San Juan_y demas integrantes del Comité de Co-Manejo de
la Reserva; disponer sobre la aplicacion de leyes y reglamentos relacionados a la administracion y
usos de esta Reserva; sebre y-de los informes anuales a la Asamblea Legislativa; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro mandato constitucional establece en la Seccion 19 del Articulo 6: “S[s]erd politica
del Gobierno de Puerto Rico la mas eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como el
mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para beneficio general de la comunidad...”.

Dicho mandato constitucional le adjudica al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales la encomienda primordial de poner en practica la politica publica relacionada con la
conservacion, el desarrollo ambientalmente sostenible y el uso armonioso de los recursos naturales.

La Laguna del Condado, localizada en el corazéon de nuestra Ciudad Capital, tiene el
potencial de convertirse en un destino nacional e internacional de turismo de naturaleza y en la
primera reserva “Reserva Natural estuarina Estuarina” del Area Metropolitana de Puerto Rico.-Se
trata del cuerpo de agua de mayor diversidad de flora y fauna marina del Estuario de la Bahia de San
Juan. Rodeada de hoteles, restaurantes, negocios, casas y condominios residenciales, este cuerpo de
agua presenta un espacio Unico de dispersion y contacto con la naturaleza en un contexto urbano.
Pocas ciudades del mundo tienen la oportunidad de contar con una laguna costera de fécil acceso,
rica en biodiversidad y en condiciones que permiten la interaccion humana con el cuerpo de agua.
Mas aun, en sus doscientos (102) acres de extension, se encuentran representados ecosistemas
tropicales, tales como: manglares, praderas de yerbas marinas, playas arenosas y arrecifes de coral.

La Laguna del Condado forma parte del Estuario de la Bahia de San Juan. Los estuarios son
areas costeras donde el agua dulce que fluye de los rios y corrientes de agua se mezcla con el agua
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salada del océano, bahias, lagunas y canales. El Estuario estd compuesto por la Bahia de San Juan,
Canal de San Antonio, Laguna de del Condado, Cano Martin Pefia, Lagunas San Jos¢ y Los
Corozos, Laguna Torrecilla, Canal Suarez y Laguna de Pifones. Estos cuerpos de agua estan
conectados aguas arriba con rios y otros afluentes que emanan de las elevaciones al sur de San Juan;
siendo el rio mas importante del sistema el Puerto Nuevo (también Hamade conocido como Rio
Piedras) y teniendo dos (2) quebradas importantes, la Juan Méndez y la San Anton.

El Estuario provee multiples beneficios econémicos para Puerto Rico. Por ejemplo, el
ochenta (80)% porciento de los materiales importados a la Isla llegan a los muelles de la Bahia de
San Juan y en el aeropuerto Luis Mufioz Marin, se reciben sobre nueve (9) millones de viajeros y
viajeras al afio. En la Bahia también se recibe un promedio de setecientos (700) cruceros
anualmente, con un promedio de un (1) millon de viajeros y viajeras en ellos. El total de carga que
recibe la Bahia es mayor al de Hawai, Guam y Alaska combinados. También se suma la actividad
turistica de toda la franja de playas arenosas que van desde Pifiones hasta el Viejo San Juan y que
incluye las playas de Ocean Park, el Condado e Isla Verde y la operacion de tres (3) de las marinas
mas importantes de Puerto Rico.

A pesar de la gran riqueza natural que ostenta, en la Laguna del Condado aun persisten
algunos problemas, entre ellos: la pesca ilegal y la corta de arboles en su franja litoral. En el verano
de del afio 2012, el Programa del Estuario denuncio la tala de sobre ciento cincuenta (150) arboles
costeros maduros en toda la franja sur de la Laguna; y la falta de un protocolo apropiado para
controlar la contaminacion por fuentes dispersas de contaminacion a través del sistema pluvial. Por
otre otra parte, la Laguna contintia siendo amenazada por intentos de permitir nuevamente el uso de
embarcaciones motorizadas y la captura ilegal de especies como estrellas de mar.

Parte-del problemase-debe-a—que-aunque-desde Desde hace afios parte del problema son las
actividades de pesca, captura de especies y uso de embarcaciones de motor en la Laguna estan
prohibidas mediante reglamento en del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; ; no
existe ningun tipo de rétulo o aviso que informe las restricciones o normas de uso del cuerpo de
agua. Debemos notar, sin embargo, que la calidad del agua de la Laguna del Condado ha mejorado
en las pasadas tres (3) décadas de manera significativa, luego de muchos afios de enorme deterioro
debido a los desarrollos urbanos a su alrededor, que comenzaron a principios del Siglo XX.

En octubre de del afio 1992 la Laguna del Condado, junto a otros recursos hidricos del
sistema del Estuario de la Bahia de San Juan, fue reconocida como un area de importancia para
Estados Unidos mediante su designacidén como parte del Programa Nacional de Estuarios (NEP, por
sus siglas en inglés), programa que es administrado por la Agencia de Proteccidon Ambiental de: del
Gobierno de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés). Al momento existen so6lo veintiocho
(28) estuarios que ostentan el rango de ecosistemas de importancia nacional para Estados Unidos y
el de Puerto Rico es el tinico fuera de territorio continental y ubicado en una zona subtropical.

De hecho, los esfuerzos de restauracion de la Laguna tomaron gran impetu con la creacion
del Programa del Estuario de la Bahia de San Juan y la aprobacion de su Plan Integral de Manejo y
Conservacion en el afio 2000. En dicho plan Plan, que constituye un acuerdo entre el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y la EPA, el Programa estableci6 varias acciones dirigidas a la restauracion
ecologica y proteccion de la Laguna del Condado.

Desde la creacion de la Oficina del Programa del Estuario en el afio 1994, la-entidad ésta
coordina diversos esfuerzos de restauracion en el cuerpo de agua. Algunos de los trabajos mas
notables de la entidad misma nelaye incluyen la siembra intensiva de Mangle reje Rojo (Rizophora
mangle) desde casi el inicio de los trabajos de la organizacion, la colaboracion con la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados para mejorar las operaciones de la estacion de bombas de aguas
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sanitarias de Colomer (que fue eliminada en el afio 2009), proyectos de restauracion de arrecifes de
coral y una diversidad de iniciativas educativas, que incluye noches de cine al aire libre, tres (3)
exhibiciones educativas y viajes guiados, entre otros.

Mediante la asignacion de fondos de la Agencia de Proteccion Ambiental y de la
Administracion Nacional de Océanos y la Atmdsfera (NOAA, por sus siglas en inglés), el Programa
del Estuario comenzé en el afio 2007 una nueva fase de siembra de mangle Mangle reje Rojo en la
laguna Laguna. Los objetivos del proyecto en este periodo eran la restauracién de aproximadamente

tres (3) acres de manglar en la costa, y aumentar la conciencia, apreciacion y conocimiento

eindadanes ciudadano de este importante recurso natural. Ambos objetivos fueron cumplidos a
cabalidad. Se sembraron mil trecientas ochenta y nueve (1,389) plantulas de mangle Mangle reje
Rojo en veinticinco (25) eventos de siembra. En estos eventos participaron un total de setecientos
cuarenta y siete (747) voluntarios(a) en tres mil quinientas dieciséis (3,516) horas contacto. Ademas,
se imprimi6 material educativo y se establecieron letreros interpretativos sobre los mangles y el
Estuario en el Parque de la Laguna.

Por otro lado, en el los afte afios 2640-20H- 2010 y 2011, el Programa del Estuario comenzo
un estudio de viabilidad para el relleno de las depresiones artificiales de la Laguna, producto del
dragado para construir la Avenida Baldorioty de Castro, y lograr la eventual restauracion de las
praderas de yerbas marinas en los terrenos sumergidos. Ademas, el 23 de diciembre de 2008 se
estableci6 un proyecto de instalacion de cuarenta y cinco (45) modulos de arrecifes de coral
artificiales en el fondo de la Laguna, lo que ha facilitado el desarrollo de mas de dos mil quinientas
(2,500) colonias de coral y un aumento dramatico en la diversidad de peces en el area.

Otra area de trabajo del Programa del Estuario en la Laguna es el de monitoreo de calidad de
agua. Desde el afio 2008 la entidad Entidad monitorea mensualmente la zona para calcular una
diversidad de parametros importantes para la salud humana y del ecosistema en general. También
cuenta con iniciativas de Ciencia Ciudadana, donde estudiantes, voluntarios(as), veluntarias y
residentes toman muestras de agua y las analizan;-aligual-gue-; llevan a cabo censos de peces y de
aves y limpiezas costeras y submarinas. La realidad es que se espera una mejoria en la transparencia
y la calidad de agua después de varios meses de haberse introducido ostras nativas en la Laguna
como “un sistema de filtracion y purificacion de aguas costeras que opera las veinticuatro (24) horas
y no consume energia eléctrica®.

Por otro lado, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), sha logrado
que la Laguna se mantenga como un area donde no se ptede pueden operar vehiculos de navegacion
y embarcaciones motorizadas y donde queda prohibido pescar.- En conjunto, estas actividades han
mejorado sustancialmente la condicion de la Laguna, convirtiéndola en un lugar de gran diversidad
ecologica y de suma importancia en el sistema estuarino.

Dadas estas acciones coordinadas entre la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la
Agencia de Proteccion Ambiental, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y el
Programa del Estuario de la Bahia de San Juan, la Laguna se encuentra en el mejor momento de su
historia reciente para convertirse en una reserva natural estuarina. De esta forma protegeremos para
futuras generaciones una de las joyas ecoldgicas de Puerto Rico.

La Laguna del Condado constituye un verdadero remanso para multiples especies, algunas de
ellas en peligro de extincidon como el Manati antilane Antillano (Trichechus manatus), gae el cual
se eneuentran encuentra en la Laguna un espacio de alimentacidon y procreacion. Ademas, provee
espacio recreativo y de ecoturismo como deportes del de remo, “snorkeling” y viajes en botes de
pedal, entre otros.
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Las reservas naturales, tanto forestales como marinas; han sido el mecanismo principal por el
cual el gebierne Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico articula el requisito
constitucional de proteger nuestros recursos naturales para el disfrute de todos y todas. Si bien estas
estrategias resultan efectivas en términos de conservar el ecosistema, no necesariamente lo son al
establecer un buen manejo de las mismas, ni en incorporar a las comunidades circundantes y a la
los(as) eindadania ciudadanos(as) en la toma de decisiones. Esto se debe a que la gran mayoria de
las reservas naturales del pais Pais no cuentan con un plan de manejo ni tienen el personal para
realizar obras de mantenimiento. Por consiguiente, urge un nuevo modelo de manejo colaborativo o
compartido entre el estado, por medio del DRNA y otras agencias concernidas, los municipios, y la
los(as) eindadanta ciudadanos(as), representada representados(as) en organizaciones ambientales y
de base comunitaria. El modelo propuesto es uno que se ha venido gestando a nivel global desde los
afios ochenta.

Con esta iniciativa, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico se reafirma una vez mas en su
compromiso de proteger aquellas areas de gran valor ecologico a fin de preservarlas y conservarlas
en su estado natural, no séle solo para el disfrute de nuestra generacion, sino de las futuras.

Proteger la Laguna del Condado como una reserva natural estuarina permitird conservar y
mejorar su diversidad ecologica, a la vez que se maximiza el potencial turistico y recreativo, sin
cambiar la zonificacion del area aledafia a la Reserva. De esta manera, estaremos contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida, a un desarrollo econémico sustentable, la ampliacion de las
actividades recreativas y deportivas, y tendremos la primera reserva Reserva Natural estuarina

Estuarina del Area drea Metropelitana metropolitana.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocera como “Ley de la Reserva Natural Estuarina de la Laguna del
Condado™.

Articulo 2.-Definiciones
Las siguientes frases y términos tendran el significado que se indica a continuacion:
a) Secretario(a)- Significa el(la) Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales

y Ambientales.
b) Departamento- Significa £l el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.
c) Reserva Natural Estuarina- Significa el area total de la “Reserva Natural Estuarina de

la Laguna del Condado”, segiin delimitada y declarada en esta Ley, la cual define
aquellas areas protegidas del impacto de actividades humanas, las cuales permiten la
recuperacion del area, el mantenimiento de la biodiversidad, reducen conflictos de
uso al separar actividades compatibles y son areas de referencia para estudiar los
procesos naturales.

d) Aguas territoriales- Significa las aguas navegables bajo el control o dominio del
Gobierno de Puerto Rico.
e) Estuario- Significa es—un el area costera donde el agua dulce que fluye de los rios y

corrientes de agua se mezcla con el agua salada del océano, bahias, lagunas y canales.
Articulo 3.-Designacion de la Reserva Natural

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, consciente del mandato constitucional sobre la
conservacion de los recursos naturales, reconoce la importancia y la sensibilidad ecoldgica de la
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zona costanera de la Zena zona Metropelitana metropolitana, por lo que designa el drea mencionada
y descrita en el Articulo 4 de esta Ley como “Reserva Natural Estuarina de la Laguna del Condado”,
en adelante, conocida como la Reserva.

Articulo 4.-Ubicacion y delimitacion del area de la Reserva

La Reserva que por esta Ley se declara, se ubica en el norte de la Isla isla de Puerto Rico, en
la costa del municipio de San Juan, especificamente en el distrito turistico de del Condado. Esté
bordeada por la Avenida Ashford, incluyendo el puente Dos Hermanos; hoteles y edificios
residenciales al norte y este, la Avenida Baldorioty de Castro (Carretera carretera PR-26-26) al sur, y
los puentes San Antonio y Estévez. La misma, tiene forma de 6valo y se delimita por las siguientes
coordenadas:

En su extremo noroeste, Fortin San Geronimo:
18°27°45.1” N

66° 05’ 02.1 O

En su extremo norte-noroeste, contiguo al “Conrad Condado Plaza”:
18°27°42.3” N

66° 04’ 56.1° O

En su extremo suroeste:
18°27°30.5’ N

66° 05 09.3” O

En su punto norte central:
18°27°35.1” N
66°04°47.3” O

En su punto sur central:
18°27° 252 N

66° 04’ 48.6° O

En su extremo noreste:
18°27° 21.1 N

66° 04’ 33.2 O

En su extremo sureste:
18°27°16.4° N

66° 04’ 36.8° O

Articulo 5.-Facultades y deberes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.
Se ordena al(la) Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a que

desarrolle, en un término de eiento-echenta{(180)-dias un (1) afio a partir de la aprobacion de esta
Ley, en colaboracion con el Munteipie municipio de San Juan, el Programa del Estuario de la Bahia

de San Juan y—e&aiqmer—e&a—efgam%ae}eﬂ—aﬁfk demas integrantes del Comité de Co-Manejo de la
Reserva, un Plan plan de manejo y la reglamentacion necesaria para la administracion, rehabilitacion
y conservacion del area descrita en los Articulos 3 y 4 de esta Ley, conforme con lo dispuesto en la
Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme”. El contenido del Plan plan de Maneje manejo y la reglamentacions
estaran basados en la Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segun enmendada, conocida como “Ley
Orgénica del Departamento de Recursos Naturales”; la Ley Num. 150 de 4 de agosto de 1988, segtin
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Patrimonio Natural”’; la Ley Num. 147-1999,
segun enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion, Conservacion y Manejo de los Arrecifes
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de Coral en Puerto Rico”; yal el “Programa de Manejo de la Zona Costanera de septiembre de
1978”, establecido en virtud de la “Ley Federal de Manejo de la Zona Costanera de 1972”; la Ley
Num. 278-1998, segiin enmendada, conocida como “Ley de Pesquerias de Puerto Rico”; la Ley
Num. 115-1997, segun enmendada, conocida como “Ley para la Promocion y el Desarrollo de la
Pesca Deportiva y Recreacional de Puerto Rico™; y la Ley Num. 416-2004, segin enmendada,
conocida como “Ley sobre Politica Publica Ambiental de Puerto Rico”, entre otras. Disponiéndose,
ademas, que dentro del Plan plan de Maneje manejo para la Reserva, el Departamento establecera
aquellos usos o actividades humanas compatibles con la existencia, ¥ conservacion, restauracion y
mejoramiento de la Reserva, asi como la viabilidad de actividades recreativas como el “snorkeling”,
deportes de remo, vela o cualquier otra actividad compatible con los objetivos de conservacion del
area.

Articulo 6.-Coordinacion y Acuerdos de Manejo Conjunto

De conformidad con lo dispuesto en las Leyes Num. 23 de 20 de junio de 1972, segun
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento_de Recursos Naturales y Ambientales”
y Num. 150 de 4 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley del Programa de
Patrimonio Natural”, se faculta al(Ja) Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales a entrar en convenios de manejo con aquellas entidades gubernamentales yfe
organizaciones sin fines de lucro comprometidas con la conservacion y desarrollo de la Reserva
Natural Estuarina, con el fin de establecerun-manejo-y-eustodia-econjunta-deJa—misma coordinar la
elaboracion del plan de manejo y el reglamento de la Reserva, y la subsiguiente implementacion de
éstos. En dicho convenio deberan participar tener participacion, eeme—minime; el Munieipio
municipio de San Juan, el cual es el titular del Parque Jaime Benitez que bordea la Laguna del
Condado, y el Programa del Estuario de la Bahia de San Juan, el cual vela por el bienestar ecologico
de la Laguna y los otros cuerpos de agua que conforman diche el estaario Estuario. En el mismo, se
establecerd la creacion y el funcionamiento de un Comité de Co-Manejo de la Reserva, el cual serd
responsable de desarrollar e implementar junto al Departamento, el plan de manejo y el reglamento
de la Reserva. El Comité estard integrado por las siguientes organizaciones y grupos ciudadanos:
el(la) Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales o un(a) representante
autorizado(a), el(la) Alcalde(sa) del municipio de San Juan o un(a) representante autorizado(a),
el(la) Director(a) del Programa del Estuario de la Bahia de San Juan o un(a) representante
autorizado(a), el(la) Presidente(a) de la Asociacién de Residentes de Miramar o un(a) representante
autorizado(a), el(la) Director(a) de la Asociacién de Hoteles y Turismo o un(a) representante
autorizado(a) y dos (2) representantes de la comunidad del Condado, los cuales serdn seleccionados
por el Programa del Estuario de la Bahia de San Juan.

El plan de manejo de la reserva Reserva incluird la armonizacion del sano disfrute de la
Laguna del Condado con actividades de bajo impacto ecoldgico con la restauracion continua del
ecosistema. También debera incluir una campana educativa sobre la interaccion humana con el
manati Manati antiHane Antillano (7richechus manatus).

Articulo 7.- Prohibicion de uso de embarcaciones de motor, pesca y captura de especies en la
reserva Reserva.

Se prohibe el uso de embarcaciones o cualquier vehiculo de navegacion impulsado por motor
en la Laguna del Condado y la pesca y captura de especies en la reserva Reserva y ademas, ordena la
instalacion de rétulos notificando sobre tales prohibiciones incluyendo la advertencia de presencia
de manaties. Las—anicas—exeepetones La Unica excepcidon a esta prohibicion es el uso de
embarcaciones o vehiculos de navegacion impulsados por motor, cuando éstos sean operados por un
agente del orden publico en el ejercicio de sus funciones; por personal de rescate en casos de
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emergencia; por personal que esté enfrentando algun tipo de emergencia ambiental; o en el caso de
personas que sean parte de una investigacion, estudio o censo de caracter cientifico, previo
autorizacion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Articulo 8.-Informes Anuales a la Asamblea Legislativa

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales rendird a la Asamblea Legislativa un
informe anual, a mas tardar el 30 de junio de cada afo, mediante el cual explicara sus gestiones en el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 9.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier articulo, cldusula, parrafo, o parte de esta Ley fuere declarado inconstitucional
por tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidaré el
resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al articulo, clausula, parrafo o parte
del mismo que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Articulo 10.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos
Energéticos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion
del Proyecto del Senado 388, recomienda al Honorable Cuerpo
Legislativo que apruebe esta medida con las enmiendas contenidas
en el entirillado electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 388, tiene como proposito el establecer
y delimitar el area de la “Ley de la Reserva Natural Estuarina de la
Laguna del Condado”. A través de esta medida, se ordena al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante,
“DRNA” o “Departamento”) la preparaciéon de un plan de manejo de
la Reserva en coordinacion con el Programa del Estuario de la Bahia
de San Juan que incluya el manejo conjunto y colaborativo con el
municipio de San Juan, el Programa del Estuario de la Bahia de San
Juan y demas integrantes del Comité de Co-Manejo de la Reserva. Del
mismo modo, a través de esta medida legislativa, se cubren otros
aspectos relacionados, entre los cuales figuran: la aplicacion de leyes y
reglamentos relacionados a la administracion y usos de esta Reserva
Natural, y la obligaciéon de rendir informes anuales a la Asamblea
Legislativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Son pocos los lugares del mundo, que como Puerto Rico,
cuentan con una laguna costera accesible que posea una gran
biodiversidad y se encuentre en condiciones que permitan la
interaccidon humana con el cuerpo de agua. La Laguna del Condado,
localizada en San Juan, es una de éstas. Esta Laguna forma parte del
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Estuario de la Bahia de San Juan (en adelante, “Estuario” o “EBSJ”) y
junto a otros recursos hidricos del sistema del mismo, fue reconocida
como un area de importancia para Estados Unidos por la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés).

La misma, cuenta con un area de ciento dos (102) acres que
presentan un espacio Unico de dispersion y contacto con la naturaleza
en un contexto urbano. Esta Laguna estd rodeada por hoteles,
restaurantes, negocios, casas y condominios residenciales, y es
considerada como el cuerpo de agua de mayor diversidad, en cuanto a
flora y fauna marina del Estuario.

Para el analisis de esta medida, la Comision solicitdé un
memorial explicativo al Centro de Estudios para el Desarrollo
Sustentable (en adelante, “Centro de Estudios” o “CEDES”) de la
Universidad Metropolitana, el cual fue recibido el 18 de abril de 2013.
En éste, la Directora del Centro, Maria A. Juncos Gautier, indic6 que
el proyecto de restauracion y manejo del Estuario cuenta con el apoyo
de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, bajo el
programa Nacional de Estuarios y de la Administracion Nacional de
Océanos y la Atmosfera (NOAA, por sus siglas en inglés). Por tal
razon, menciond que la designacion de la Laguna del Condado como
reserva natural bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, facilitard las posibilidades de obtener mas fondos federales y
estatales para su debido desarrollo y manejo.

Ademas, le parecid muy acertado que el Proyecto viabilice el
desarrollo de convenios colaborativos con entidades gubernamentales
y organizaciones sin fines de lucro para el desarrollo, manejo y la
custodia conjunta de la Laguna, lo que aumentara las posibilidades de
voluntariado y financiamiento.

Por tultimo, expresd que esta de acuerdo con el Articulo 7 del
Proyecto, el cual prohibe el uso de embarcaciones de motor, pesca y
captura de embarcaciones en la Reserva. Por tal motivo, indicé que en
una reserva natural de esta indole solo se deben permitir actividades
recreativas de bajo impacto ecologico.

Por otro lado, esta Comision solicitd un segundo memorial al
Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico (en adelante,
“Fideicomiso™), el cual fue recibido el 10 de abril de 2013. El Lcdo.
Fernando Lloveras San Miguel, Director Ejecutivo del Fideicomiso, en
representacion de dicha organizacion, expuso que el Fideicomiso
apoya la designacion de la Laguna del Condado como reserva
estuarina, por ser el cuerpo de agua con mayor biodiversidad del
EBSJ. Menciono, que dicha designacion, fortalecera los esfuerzos de
conservacion, restauracion y educacion que la Oficina del Programa
del Estuario de la Bahia de San Juan, en colaboracién con otras
agencias, organizaciones y ciudadanos(as), llevan gestando por casi
veinte (20) afos.
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Por otra parte, enfatizO que hoy en dia la Laguna es un
importante recurso de la Ciudad, tanto por sus multiples beneficios
econdémicos, como por su rol en mejorar la calidad de vida de los(as)
ciudadanos(as) al ofrecer un espacio de esparcimiento y deporte al aire
libre.

El Licenciado entiende que el Proyecto de Ley proveera la
estructura para el desarrollo e implementacion de un Plan de Manejo
Colaborativo con la participacion de los diversos sectores y grupos de
interés, incluyendo el municipio de San Juan y el Programa del
Estuario. Recomendd que se debe incluir representacion comunitaria,
ya sea a través de un Comité Asesor de Manejo u otra estructura.
Recalcd que dicha estructura debe ser disefiada por el DRNA y el
EBSJ para asegurar que sea eficaz en la elaboracion e implementacion
del Plan.

Por tltimo, el Fideicomiso apoya esta medida, ya que reconoce
que a través de la misma se proporciona un fundamento legal adicional
al DRNA y al EBSJ para proteger y manejar efectivamente este
recurso natural y urbano de importancia ecologica, econdémica y
recreativa.

Un tercer memorial fue sometido por el Presidente de la Junta
de Planificacion (en adelante, “Junta” o “JP”), el Plan. Luis Garcia
Pelatti. En el mismo, menciona que la medida propuesta es consona
con las politicas publicas de la Junta establecidas en el documento de
Planificacion titulado “Objetivos y Politicas Publicas del Plan de Usos
de Terrenos”. Dicho Plan promueve proteger, conservar y restaurar los
recursos ambientales y culturales, ademas de desarrollar planes de
Control de Manejo de la contaminacion acuatica y marina, entre otros.
Por ultimo, indicé que el Articulo 4 de la medida propuesta debe
corregirse, para que se identifique la Avenida Baldorioty de Castro
como la carretera PR-26 y no como la PR-20.

Por todo lo antes mencionado, la Junta favorece el P. del S.
388, ya que propende a proteger un recurso natural de gran valor y a
su maxima utilizacidon compatible con su proteccion.

De manera consona, el DRNA presentd su memorial escrito
endosando la propuesta de proteger la Laguna. Segun indican, la
misma tiene un gran potencial ecoturistico, educativo, recreativo e
investigativo que apenas comienza a desarrollarse. No obstante, se
resalta en su ponencia, que “[e]ste cuerpo de agua continlia estando
sujeto a presiones como la pesca furtiva y el uso esporadico de
[motocicletas acuaticas]”.

Por las razones antes expuestas, el DRNA sefiala que la
proteccion de la Laguna es meritoria ya que permite mejorar su
conservacion y restauracion, e incrementa el potencial de este cuerpo
de agua para esa diversidad de usos. Ademas, facilitard allegar mas
fondos de programas federales y de entidades privadas para iniciativas
de restauracion, educacion, entre otras”.
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Por ultimo, el DRNA presenta una serie de sugerencias que

entienden que ayudaran a mejorar la efectividad de la medida. Entre
éstas, cabe sefalar:

1.

Que la Reserva sea designada como “Reserva Natural” y que a
la vez mantenga la palabra “estuarina” como adjetivo que
denota su condicion unica en Puerto Rico. De este modo, no
seria necesario crear una nueva categoria de manejo a nivel
estatal. Esta designacion, “dejaria la opcion en un futuro de
solicitar la designacion a nivel federal de “Reserva Estuarina
de Investigacion”.

Que en el Articulo 5 “al establecerse la [R]eserva, contintien
las actividades de restauracion y mejoramiento de este
ecosistema, algunas de las cuales podrian conllevar instalacion
de estructuras (ej. arrecifes artificiales), la introduccion de
especies de fauna (ej. ostras), y el depdsito de sedimentos para
rellenar depresiones artificiales en el fondo de la Laguna (con
el fin de restablecer praderas de yerbas marinas)”.

Otorgar como minimo, un periodo de un (1) afio para
completar el Plan de Manejo y el Reglamento para la Reserva.
Ello, principalmente debido a la falta de personal en el DRNA.
Aumentar el listado de leyes que deben ser consideradas en la
redaccion del Plan de Manejo y el Reglamento. Segun indican,
se debe hacer mencion a la Ley Num. 278-1998, segun
enmendada, conocida como “Ley de Pesquerias de Puerto
Rico”; la Ley Num. 115-1997, segun enmendada, conocida
como “Ley para la Promocion y el Desarrollo de la Pesca
Deportiva y Recreacional de Puerto Rico”; y la Ley 416-2004,
segiin enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Publica
Ambiental de Puerto Rico”, entre otras.

Incluir en el Articulo 6, “a los diferentes sectores interesados
en la coordinaciéon del manejo de la [R]eserva”. Propone
ampliar el grupo de partes que deberian participar en los
acuerdos colaborativos. Entre estos grupos, se mencionan:
Condado Renace, Programa del Estuario, Compania de
Turismo, Asociacion de Hoteles y Turismo, entre otros.
Clarificar en el Articulo 7 que los usos cientificos y de
investigacion deben tener previa autorizacion del DRNA.
Incluir una asignaciéon de fondos para sufragar los costos de
contratacion del personal técnico necesario para el Plan de
Manejo y para ciertas actividades de manejo y restauracion
futura.

El Programa del Estuario de la Bahia de San Juan, presento

una ultima ponencia donde recomendd que como parte del desarrollo
del Plan de Manejo de la nueva reserva, el DRNA haga una visita de
campo junto al Programa del Estuario para delimitar con mas
especificidad el area geografica que cubre la zona protegida. Sugieren

6329



Lunes, 24 de junio de 2013

Num. 46

por tanto, no incluir en esta medida las coordenadas especificas y
establecer que el mapa de la Laguna del Condado a declarar como
Reserva, incluido en la pagina A-302 del “Plan Integral de Manejo y
Conservacion del Estuario de la Bahia de San Juan”. También
sugieren la creacidbn de una comisidbn co-manejo que incluya la
participacion de la comunidad, de residentes y comerciantes de la
zona. Ademas, recomienda la asignaciéon de cien mil ddlares
($100,000) al DRNA con el motivo de parear los fondos federales que
recibe el Programa del Estuario. Por ultimo, recomendd que por
motivos educativos se cree a través de esta legislacion, la categoria de
“reserva estuarina”.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

El Articulo 8 de la Ley Num. 103 del afio 2006, conocida
como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 20067, obliga a toda Comisién Legislativa
a certificar el impacto fiscal que la aprobacion de la medida tendra
sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas, si alguno. La Ley
especifica que dicho impacto serd determinado mediante certificacion
emitida a esos fines por la Oficina de Gerencia y Presupuesto y por el
Secretario de Hacienda, requerimiento que serd indispensable para el
tramite de la medida.

La Ley Num. 103-2006 también indica que de existir impacto,
el informe legislativo debera definir recomendaciones especificas a los
efectos de subsanar cualquier impacto fiscal negativo que resulte de la
aprobaciéon de la medida en discusion. Asimismo, toda medida
legislativa que se pretenda aprobar para imponer obligaciones
econdmicas a cualquier agencia, debera identificar los recursos que
podra utilizar la entidad afectada para atender tales obligaciones.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSION

Coénsono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley
Num. 321-1999, segun enmendada, conocida como “Ley de Impacto
Fiscal Municipal”, la Comisiéon de Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos ha estimado que la aprobacion de las enmiendas
aqui presentadas no conlleva un impacto fiscal significativo sobre las
finanzas de los gobiernos municipales.

Esta Comision ha evaluado el P. del S. 388 y los
planteamientos establecidos por el Fideicomiso, la Junta, el Centro de
Estudios y el DRNA sobre esta medida. A pesar de la gran riqueza
natural existente en la Laguna del Condado y los esfuerzos
combinados entre varias agencias, ain persisten ciertas amenazas que
hay que atender con premura. Por tal razon, la Comision entiende que
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es necesario proteger la Laguna del Condado, mediante la “Ley de la
Reserva Natural Estuarina de la Laguna del Condado”, permitiendo
asi, conservar y mejorar su diversidad ecologica, maximizando a su
vez, el potencial turistico y recreativo de la misma.

A tenor con todo lo antes mencionado, la Comision de
Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos Ambientales
del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto
del Senado 388 con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Cirilo Tirado Rivera
Presidente”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 418, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos,
con enmiendas, seglin el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para crear el Programa de Rios Eseénicos Patrimoniales, Rios de Alto Valor Natural y Rios
Recreacionales de Puerto Rico en el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, establecer
el mecanismo de designacion, y-estableeer las funciones y objetivos del Pregrama mismo.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de-Aguas-dePuertoRicoo-Ley Num. 136 de 3 de junio de 1976, segun enmendada,
conocida como “Ley para la Conservacion, el Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto
Rico”, declara las aguas y cuerpos de agua del Estado Libre Asociado de Puerto Rico propiedad y
riqueza del Pueble pueblo de Puerto Rico. El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
administrara y protegera ese patrimonio a nombre y en beneficio de la poblacion puertorriquefia. La
Ley Num. 49 de4-de-enero-de -2003, segin enmendada, declara como politica publica del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, preservar los rios y quebradas como ecosistemas que
proveen multiples beneficios. Por su parte, la ley federal “Wild Scenic Rivers Act” de 2 de octubre
de 1968, crea el “National Wild and Scenic Rivers System” a los fines de proteger los rios silvestres
y pintorescos de cualquier desarrollo que pudiera modificar sustancialmente su naturaleza o cardcter
pintoresco; establecer los métodos y estandares a través los cuales los rios pueden ser identificados y
afiadidos al sistema; promover y fomentar que los estados aprueben su propia ley, debido a la
heterogeneidad de éstos cuerpos de agua, entre otros. Conforme a la politica publica de conservacion
de la referida Ley Num. 136 ¥, la politica publica de preservacion de la mencionada Ley Num. 49 y
la citada Ley “National Wild and Scenic Rivers Act”, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) tiene el deber ministerial de proteger los rios o tramos de #ies los mismos que
todavia tienen caracteristicas naturales y que han sido poco intervenidos hasta el presente para
garantizar a las futuras generaciones el derecho a disfrutar de estos cuerpos de agua dulce en su

condicion actual. También es el deber ministerial del Departamente—deReeursosNaturales—y
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Awbientales DRNA fomentar procesos de restauracion de aquellos rios cuyos atributos estén
degradados y que dado su potencial y valor ameritan ser devueltos a su condicion naturals.

Puerto Rico cuenta con doscientos veintitrés (244 223) rios y cientos de quebradas. La
Asamblea Legislativa reconoce que estos cuerpos de agua son a menudo los lugares favoritos de los
ciudadanos para entrar en comunién con la naturaleza y recrearse al aire libre. Ademas del valor
recreacional, los rios y las quebradas tienen valor ecolégico. Les+ies Estos son sistemas ecologicos
de importancia critica para la avifauna en Puerto Rico. Algunas especies nativas que dependen casi
exclusivamente de cuerpos de agua dulce son el martinete Martinete (Buforides virescens) y el
veneejo Vencejo (Cypseloides niger). La mayoria de las especies de aves residentes en la Isla
dependen directamente de los sistemas acuaticos como habitat, al igual que muchas aves migratorias
como el martin-peseador Martin Pescador (Ceryle alcyon), el aguila—peseadora Aguila Pescadora
(Pandion haliaetus) y reinitas como la pizpita-derie Pizpita de Rio (Seiurus motacilla) que migran
de Norteamérica. Los rios también son corredores naturales para estas especies, en su movimiento
entre los diferentes ecosistemas, pues le proveen comida y proteccion en su migracion.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario establecer programas que provean
mecanismos de participacion publica para la proteccion de nuestros rios y quebradas. El
Pepartamente DRNA debe establecer vinculos con los municipios, y las organizaciones sin fines de
lucro de base comunitaria o ambiental para unir esfuerzos para la #mplantacién implementacion del
Programa que se crea al amparo de esta ley Ley.

La presente ley Ley tiene como meta reconocer el valor de los rios, como naturaleza
intimamente ligada al acervo de un pueblo, establecer limites para detener el deterioro de sus
funciones y de sus valores intrinsecos y dotar al DRNA de otro mecanismo para proteger los cuerpos

de agua dulce para el uso y disfrute de ésta y futuras generaciones de residentes-de-este-archipiélage
nuestra Isla.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1 — Titulo.
Esta ley Ley se conocera y podréd ser citada como “Ley del Programa de Rios Eseénices
Patrimoniales, Rios de Alto Valor Natural y Rios Recreacionales de Puerto Rico”

Articulo 2 — Fines Propdsitos.

Los fines propdsitos de esta ey Ley son los siguientes:

a) Crear el Programa de Rios Eseénicos Patrimoniales, Rios de Alto Valor Natural y
Rios Recreacionales de Puerto Rico; adscrito al Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales (DRNA).

b) Facultar al(la) Secretario(a) para designar un Comité Asesor que determine, evalue y
haga recomendaciones sobre los rios a ser designados como Rios Eseénicos
Patrimoniales,-Rios de Alto Valor Natural o Rios Recreacionales de Puerto Rico.

c) Facultar al(la) Secretario(a) a establecer en conjunto con el Comité Asesor, un
programa para la identificacion de los rios, que evalie de qué manera los mismos
estan siendo impactados y que determine cuales mecanismos o estrategias se deben
utilizar para mitigarlos.

ed) Facultar al(la) Secretario(a) del DRNA a designar Rios Eseénicos Patrimoniales, Rios
de Alto Valor Natural o Rios de Puerto Rico.
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e)

Facultar al(la) Secretario(a) a establecer un plan de manejo que tome en

consideracion los componentes quimicos, biologicos, elementos de conservacioén y
aspectos de ingenieria y manejo de los rios designados.

Articulo 3 — Definiciones.
Las siguientes frases vy términos tendran el significado que se indica a continuacidén:

a)

b)

c)

d)
e)

g)

h)
i)
3
k)

Agencia del Gobierno de Puerto Rico — Incluye departamentos, oficinas,
dependencias, municipios y corporaciones publicas del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Agencias del Gobierno de los Estados Unidos — Incluye departamentos, oficinas, y
dependencias, del Gobierno Federal de los Estados Unidos de América en Puerto
Rico.

Aguas de Puerto Rico — Incluye las aguas superficiales, las subterraneas, las
costaneras y—eualguiera—otra u otras dentro de la jurisdiccion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Areas de Valor Natural — Terrenos o cuerpos de agua de importancia ecologica.

Cauce Natural natural de un rio o quebrada— Es el terreno que cubren sus aguas en las
mayores crecidas ordinarias.

Caudal libre — Agua que existe o fluye en condicion natural por el cauce de un rio o
quebrada sin desviacion e u st obstruccion al libre fluir por una represa mayor o
canalizaciones.

Comité Asesor — Grupo de personas integrado por empleados(as) del DRNA, ¥
voluntarios(as) de otras agencias, tales como: el Departamento de Recreacion y
Deportes, la Compaiiia de Parques Nacionales, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, la Autoridad de Energia Eléctrica, el Servicio Forestal de Pesca y
Vida Silvestre y el Servicio de Conservacidon de los Recursos Naturales, y del sector
privado nombrados por el(la) Secretario(a) para trabajar en colaboracion con los
empleados(as) del Departamento, en el cumplimiento de los objetivos de esta ley Ley
con conocimiento espeetalizade en el campo de biologia, especializados en flora y
fauna de agua dulce, hidrologia, geologia, ingenieria, planificaciéon y materias
relacionadas a los ecosistemas acuaticos dulces, y otros grupos relacionados con la
conservacion de los recursos naturales.

Conservacion — Uso y manejo de un recurso natural sin deteriorar su naturaleza ni su
valor intrinseco.

Departamento o DRNA — Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.
Margenes de las riberas — Franja de terreno lateral que linda con la ribera del rio.
Persona — -Cualquier individuo o ente juridico, grupos organizados bajo una razon,
sociedades, corporaciones publicas y privadas incluyendo Munieipios municipios y
agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Programa — RiesPatrimeniales Programa de Rios Patrimoniales, Rios de Alto Valor
Natural y Rios Recreacionales de Puerto Rico.

Represa mayor — Represa de veinticinco (25) metros o mas de altura.

Riberas — Fas—fajas Fajas laterales de los cauces de rios situados por encima del nivel
de aguas bajas, y el que éstas alcancen en sus mayores crecidas ordinarias.

Rios de Alto Valor Natural — Son rios o tramos de éstos de importancia ecoldgica con
atributos naturales (bidticos y abidticos) en el cauce y sus riberas, que fomentan la
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p)

t)

u)

biodiversidad de las especies acuaticas, que ameritan ser protegidos. Ademas, el los
misme mismos tiene deben gue tener su caudal libre.

Rios Recreacionales — Son rios o tramos de éstos con facil acceso pere que poseen en
el cauce elementos de geomorfologia, ideales para la recreacion al aire libre y el
contacto con la naturaleza tales como: pozas, rapidos y areas llanas. Ademas, el los
misme mismos tiene deben gue tener su caudal libre.

Secretario(a) — Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Valor ecologico — Atributos naturales (bidticos y abidticos) del rio y sus riberas que
fomentan la biodiversidad de las especies acuaticas en toda su extension, incluyendo
su estuario, que ameritan ser protegidos.

Valor eseéntee pintoresco — Elementos naturales asociados al recurso agua y
formaciones geograficas de singular peculiaridad ideales para fomentar la recreacion
activa y pasiva asi como el desarrollo de actividades propias del recurso especifico en
un lugar particular.

Valor recreacional — Presencia de elementos de la geomorfologia del cauce,
preferiblemente en estado natural, ideales para la recreacion al aire libre y el contacto
con la naturaleza tales como: pozas, rapidos y areas llanas.

Embalse — Deposito que se forma artificialmente, en el que se almacenan las aguas de

V)

un rio o arrovo, a fin de utilizarlas en el riego de terrenos, abastecimiento de
poblaciones. produccidn de energia eléctrica, entre otros.
Represa — Lugar donde las aguas estan detenidas o almacenadas, natural o

w)

artificialmente.
Conservacidon — Cuidado, proteccidon, uso racional y sustentable de los recursos

naturales vy culturales sin menoscabo del ambiente para el disfrute de las generaciones
actuales y venideras.

Articulo 4 — Metas y objetivos del Programa de Rios Eseénices Patrimoniales, Rios de Alto
Valor Natural y Rios Recreacionales de Puerto Rico.
El Programa tendra las siguientes metas y objetivos:

a)
b)

©)
d)

€)
f)

g)
h)

Recomendar al(la) Secretario(a) las normas y criterios que sean necesarios para
cumplir con los mandatos de esta ley Ley.

Establecer los criterios de elegibilidad para la designacion de los Rios Eseénicos
Patrimoniales, Rios de Alto Valor Natural o Rios Recreacionales de Puerto Rico.
Identificar los rios o tramos de éstos que cumplan con los criterios del Programa.
Desarrollar los mecanismos necesarios para evaluar y designar los rios o tramos de
rios éstos.

Preparar un plan de manejo para cada rio o tramo que se designe bajo este estatuto.
Establecer vinculos con municipios, universidades, empresas, entidades benéficas y
organizaciones sin fines de lucro de base comunitaria o ambiental para unir esfuerzos
dirigidos a la #mplantaeién implementacion del Programa.

Servir de apoyo al proceso de planificaciéon y disefio de obras de restauracion de
cauces en los rios designados.

Preparar e implantar implementar, en coordinacion y con la aprobacion del(la)
Secretario(a), contratos y acuerdos con agencias del Gobierno de Puerto Rico, del
Gobierno de los Estados Unidos de América y con organizaciones sin fines de lucro
de base comunitaria o ambiental, municipios y universidades para el proceso de

6334



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

analisis y recopilacion de datos, evaluacion de las caracteristicas de los rios y estudios
similares necesarios para la implantaeién implementacion de esta ley Ley.

1) Recomendar que las areas de valor natural en las margenes de rios designados se
incluyan en las areas con prioridad de conservacion bajo las disposiciones de la Ley
Num. 150 de 4 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como la “Ley del
Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico”.

i) Coordinar con la Junta de Planificacion, otras agencias del Gobierno de Puerto Rico y
los municipios para la implantacién implementacion de las politicas publicas
necesarias para la consecucion de los objetivos de este Programa.

Articulo 5 — Deberes y facultades del Comité Asesor del Programa de Rios Eseénices
Patrimoniales, Rios de Alto Valor Natural y Rios Recreacionales de Puerto Rico.

El(la) Secretario(a) establecerd un Comité Asesor que colabore en la creacion de criterios y
la metodologia de recopilacion de datos. ¥ Este Comité deberd recomendar realice—una
recomendaetdon al(a) Secretario(a) de los rios o tramos de éstos a ser designados como Rios
Eseénicos Patrimoniales, Rios de Alto Valor Natural o Rios Recreacionales de Puerto Rico. -Este
Comité debera incluir un(a) profesional de las siguientes ramas: biologia, hidrologia y planificacion,
asi como dos (2) representantes de organizaciones sin fines de lucro de base comunitaria o
ambiental.

El Comité Asesor tendra, entre otros, los siguientes deberes y facultades:

a) Asesorar al-Pregrama en el desarrollo de la metodologia de evaluacion de los rios o
tramos e—trames de ¢éstos candidatos a ser designados como Rios Eseénicos
Patrimoniales, Rios de Alto Valor Natural o Rios Recreacionales de Puerto Rico.

b) Asesorar al-Pregrama-en el desarrollo de los criterios para la designacion.

Articulo 6_- Designacion.

Se autoriza al(la) Secretario(a) a& designar como Rios Eseénicos Patrimoniales, Rios de Alto
Valor Natural o Rios Recreacionales de Puerto Rico aquellos rios o tramos de éstos que el Comité
Asesor asi recomiende. Las organizaciones sin fines de lucro de base comunitaria o ambiental y el
municipio a través del cual fluyen los tramos de los rios de interés, podran solicitar al(la)
Secretario(a) la proteccion e inclusion de estes éstos en el Programa. Los rios o tramos designados
formaran parte del Programa de Rios Eseénicos—Patrimoniales, Rios de Alto Valor Natural y Rios
Recreacionales de Puerto Rico y seran manejados acordes een al un Plan plan de Maneje-manejo.

Articulo 7_- -Permisos que afectan la calidad de las aguas.

Se ordena a la Junta de Planificacion, a la Junta de Calidad Ambiental, la Oficina de
Gerencia de Permisos, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a los gobiernos
municipales, cuyos lindes territoriales se-hallen ubiquen en terrenos en la cuenca del rio o tramo
designado, y a cualquier otra instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
inherencia en este asunto, a no permitir el desarrollo de actividades que tengan el potencial de
afectar la calidad de las aguas del los rie rios de los recursos naturales asociados a éstas, tan pronto
esta Ley entre en vigor.

Articulo 8 - Conservacion del caudal libre.

Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, como custodio de las
aguas del pueblo de Puerto Rico a que mantengan el caudal libre de las aguas de los tramos de rios
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designados y sus tributarios; por lo que, a partir de la vigencia de esta Ley, se prohibe la
construccion de obras que interrumpan el caudal libre o que reduzcan de cualquier manera sus
funciones y valores ecologicos, recreacionales o eseénieos-pintoresco.

Articulo 9.- A partir del afio fiscal 2014-2015 los fondos necesarios para la creacion del
Programa de Rios Patrimoniales, Rios de Alto Valor Natural v Rios Recreacionales de Puerto
Rico.se incluiran en el presupuesto operacional del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.

Articulo 9 10 - Vigencia.
Esta Ley entrard en vigor inmediatamente-después-de-su-aprobaeidn el 1 de julio de 2014.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos
Energéticos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion
del Proyecto del Senado 418, recomienda a este Honorable Cuerpo
Legislativo su aprobacion con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 418 tiene como proposito la creacion
del Programa de Rios Patrimoniales, Rios de Alto Valor Natural y
Rios Recreacionales de Puerto Rico en el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, estableciendo asi, el mecanismo de
designacion, las funciones y objetivos del mismo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segin se esboza en la Exposicion de Motivos, la Ley Num.
136 de 3 de junio de 1976, segin enmendada, conocida como “Ley
para la Conservacion, el Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de
Puerto Rico” (en adelante, “Ley Num. 136”), “declara las aguas y
cuerpos de agua de Puerto Rico propiedad y riqueza del pueblo de
Puerto Rico”. A su vez, la Ley Num. 49-2003, segin enmendada,
declara como politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico “preservar los rios y quebradas como ecosistemas que
proveen multiples beneficios”. Por su parte, la ley federal PL 113-9,
conocida como “Wild Scenic Rivers Act” de 2 de octubre de 1968,
crea el “National Wild and Scenic Rivers System”, a los fines de
“proteger los rios silvestres y pintorescos de cualquier desarrollo que
pudiera modificar sustancialmente su naturaleza o caracter
pintoresco”. Conforme la politica publica de conservacion y
preservacion de las referidas Leyes Nim. 136 y Num. 49, vy la citada
ley “National Wild and Scenic Rivers Act”, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales tiene el deber ministerial de
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proteger los rios o tramos de los mismos que tienen caracteristicas
naturales y que han sido poco intervenidos hasta el presente para
garantizar a las futuras generaciones el derecho a disfrutar de estos
cuerpos de agua dulce en su condicion actual.

Puerto Rico cuenta con cientos de quebradas y doscientos
veintitrés (223) rios, los cuales son a menudo lugares favoritos de
los(as) puertorriquefos(as) para entrar en comunién con la naturaleza
y recrearse al aire libre. Los rios son sistemas ecoldgicos de
importancia critica para la avifauna en Puerto Rico. Algunas especies
nativas de nuestra Isla dependen de estos cuerpos de agua debido a que
los mismos son corredores naturales.

Para el analisis de esta medida, la Comisidon solicitd
memoriales explicativos a la Junta de Planificacion (en adelante,
“Junta”), a la Compaiiia de Parques Nacionales (en adelante,
“Parques Nacionales”) y al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (en adelante, “Departamento”).

El Plan. Luis Garcia Pelatti, Presidente de la Junta, expresa en
su ponencia escrita que la presente medida atiende una necesidad en
Puerto Rico y responde a la politica publica de proteger nuestros
recursos naturales. Menciona que en la Junta existen varios
instrumentos de planificacion y politicas publicas acorde con este
Proyecto, tales como: el Reglamento Conjunto de Permisos para Obras
de Construccion y Usos de Terrenos de 29 de noviembre de 2010, y el
Documento de Objetivos de Politicas Publicas del Plan de Uso de
Terrenos de Puerto Rico de 31de octubre de 1995. “En el primero
existen los distritos: Rutas Escénicas, Conservacion de Cuencas,
Bosques, Desarrollo Eco Turistico Sostenible, Preservacion vy
Conservacion de los Recursos, que pueden ser aplicables o
modificados a los lugares a proteger y designar en las areas cercanas a
los rios. En el segundo, existen metas y objetivos de politica publica
de Turismo y de Areas de Recursos Naturales, Ambientales y
Culturales, a saber: promover el turismo como parte del proceso de
desarrollo econdmico sostenible, propulsar la imagen de Puerto Rico
como destino turistico, proteger, conservar y restaurar los recursos
naturales, ambientales y culturales, desarrollar planes de control y
manejo de la contaminacidon acudtica y marina por fuentes dispersas de
contaminacion”.

Sugiere que el Comité propuesto en el Proyecto debe incluir al
Departamento de Recreacion y Deportes, Parques Nacionales, la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Energia
Eléctrica, el Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre, el Servicio
Forestal de Conservacion de los Recursos Naturales, y otros grupos
relacionados con la conservacion de los recursos. Afiade, ademas, que
la prohibicion de las “actividades que tengan el potencial de afectar la
calidad de las aguas del rio o recursos naturales asociados al mismo,
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debe ser a partir de la vigencia de la aprobacion del programa objeto
de la medida”.

El Presidente menciona que la Junta estd de acuerdo con lo
propuesto en este Proyecto, siempre y cuando se consideren las
sugerencias anteriormente mencionadas.

Carlos A. del Valle Meléndez, Subdirector de Parques
Nacionales, en su ponencia escrita, expresa que reconocen que la
proteccion y conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales, son tareas importantes y necesarias, “ante las crecientes
presiones a las que Puerto Rico se ve sometido por sus innegables
realidades geograficas, demograficas, econdmicas y sociales.”

Por tal razén, recomiendan la aprobacion del Proyecto, siempre
y cuando se consideren las recomendaciones realizadas por el
Departamento.

El 14 de junio de 2013, el Departamento envio su memorial
explicativo condicionando su endoso a ciertas enmiendas al Proyecto.
Segun explica la planificadora Carmen Guerrero, Secretaria del
Departamento, el analisis a realizar para la designacion de Rios
Patrimoniales va mas alla de la concepcion del rio como una fuente de
abasto de agua potable. Entiende que el adoptar una ley dirigida a la
designacion de rios, sus riberas y los margenes de éstas resulta ser un
paso en la direccion correcta con valores especiales para el beneficio
de ésta y las futuras generaciones, teniendo en cuenta el objetivo de la
designacion del rio como “reserva natural o rio silvestre y pintoresco”,
que es proveer opciones de conservacion. Menciona que esta
designacion implicaria permitir solo los usos compatibles con los
objetivos de gestion de un rio silvestre y pintoresco.

Respecto al P. del S. 418, senala que la medida legislativa no
hace mencion a la ley federal “Wild Scenic River Act (WSRA)”, la
cual crea el Programa de Rios Silvestres y Pintorescos en Estados
Unidos, por lo que recomienda que se incluya en el texto de la
Exposicion de Motivos una referencia a la misma, por ser una de las
bases para el desarrollo del Programa que se pretende estructurar e
implementar. Ademads, sugiere que se cambie el uso de la palabra
escénico por pintoresco por ser la traduccion correcta de la palabra
“scenic” contenida en dicha Ley. De todas formas, recomienda el
definir la designacion especial de estos rios utilizando el término
patrimonial, debido al significado de dicho término y la acepcion que
del mismo tenemos en Puerto Rico.

La Planificadora indica que la designacion de cauces de agua
como rios patrimoniales ayudaré al(a) Secretario(a) del Departamento
establecer un sistema de clasificacion de los recursos de agua.

Mediante un programa para identificar los rios que se deben
conservar por su valor natural, manifiesta que “es necesario identificar
de qué manera se estdn impactando y qué mecanismos o estrategias se
deben establecer para poder atender los impactos negativos”. Afiade a
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su vez otro aspecto que debe considerarse para crear este tipo de
programa cuyo proposito es el manejo de los rios, indicando que se
deben considerar ‘criterios como los componentes quimicos,
biologicos, elementos de conservacion y aspectos de ingenieria y
manejo”. Informa, ademas, que en la Exposicion de Motivos debe
corregirse la cantidad de rios a doscientos veintitrés (223).

Relata que en la actualidad, el Departamento cuenta con la
Administracion Auxiliar de Recursos de Agua y Minerales. Sin
embargo, las limitaciones de personal han requerido ajustes en los
planes de trabajo. Por esta razon, aun cuando reconocen el valor e
intencion del P. del S. 418, solicita a la Honorable Comision de
Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales que se incluya
una asignacion presupuestaria al Departamento, para sufragar el
Programa.

Por tltimo, destaca que el Proyecto necesita mayor analisis y el
Departamento esta dispuesto a colaborar, junto a la Comisién, en
afinar ain mas el mismo.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

El Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006, segun enmendada,
conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 2006, obliga a toda Comision
Legislativa a certificar el impacto fiscal que la aprobacion de la
medida tendra sobre los presupuestos de las agencias, departamentos,
organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas, si alguno.
La Ley especifica que dicho impacto sera determinado mediante
certificacion emitida a esos fines por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y por el(la) Secretario(a) de Hacienda, requerimiento que
serd indispensable para el tramite de la medida.

La referida Ley Num. 103-2006 también indica, que de existir
impacto, el informe legislativo debera definir recomendaciones
especificas a los efectos de subsanar cualquier impacto fiscal negativo
que resulte de la aprobacion de la medida en discusion. Asimismo,
toda medida legislativa que se pretenda aprobar que imponga
obligaciones econdmicas a cualquier agencia debera identificar los
recursos que podrd utilizar la entidad afectada para atender tales
obligaciones.

Por lo anteriormente mencionado, la Comision refirio el
Proyecto al Departamento de Hacienda (en adelante, “Hacienda”) el
16 de abril de 2013, a través de una carta, para que determinaran si
esta medida tenia o no algiin impacto fiscal estatal. E1 31 de mayo de
2013, mediante un correo electronico, Hacienda envio la evaluacion
del Proyecto, en la cual la Lcda. Melba 1. Acosta Febo, Secretaria de
Hacienda, determindé que el mismo “no contiene disposiciones
relacionadas a un posible aumento o disminucion de los recaudos al
Fondo General, a la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin
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enmendada, conocida como ‘Ley de Contabilidad del Gobierno’, a la
Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como ‘Cddigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011°, asi como cualquier otra area de
competencia para [Hacienda]”.

Por su parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto envio sus
comentarios a través de correo electronico el 20 de junio de 2013. En
dicho memorial, el Sr. Carlos D. Rivas Quifiones, Director de la
Oficina, expres6 que el presente proyecto “podria conllevar un
impacto fiscal significativo, aunque indeterminado. Ante ello, de ser
necesarios fondos adicionales, el DRNA tendria que considerar si
podria cumplir con lo propuesto en la medida de los recursos que le
seran asignados para el proximo afo fiscal”. Con el propdsito de
prevenir el mencionado posible impacto fiscal y de proveerle al
Departamento el tiempo suficiente para que lleve a cabo los ajustes
necesarios para la implementacion del Proyecto, la Comision
suscribiente, ha prolongado el periodo de vigencia de esta Ley para el
proximo afio fiscal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSION

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Cirilo Tirado Rivera
Presidente”

Consono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley
Num. 321-1999, segun enmendada, conocida como “Ley de Impacto
Fiscal Municipal”, la Comision de Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos ha estimado que la aprobacion del P. del S. 418,
no conlleva un impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los
gobiernos municipales.

Esta Comision evalu6 el P. del S. 418 y analizdo los
planteamientos establecidos por la Compaiiia de Parques Nacionales,
el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Junta de
Planificacion. Debido a que el Proyecto tiene como proposito principal
el reconocimiento del valor de los rios, estableciendo asi limites que
detengan el deterioro en los mismos, otorgando a su vez al
Departamento un mecanismo para consolidar la proteccion de los
mismos para el uso y disfrute de ésta y futuras generaciones, la
Comision de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos
del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del Proyecto
del Senado 418 con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico.
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 456, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY

Para enmendar el primer parrafo de la Seccion 12 de la Ley Num. 21 de 20 de mayo de 1987,
conocida como “Ley de Control de Acceso”, segiin enmendada, para establecer la responsabilidad
de los adquirientes involuntarios sobre las cuotas de mantenimiento y operacion del sistema de
control de acceso no pagadas por el duefio anterior, y para definir que son adquirientes involuntarios
los acreedores hipotecarios que adquieren inmuebles en subasta publica; para enmendar el primer
parrafo del Articulo 41 de la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Condominios”, para definir que son adquirientes involuntarios los acreedores
hipotecarios que adquieren inmuebles en subasta publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 21 de 20 de mayo de 1987, segun enmendada, conocida como la Ley de
Control de Acceso, permite que los residentes de una urbanizacion o comunidad controlen el acceso
vehicular y peatonal de sus calles. La ey Ley establece la creacion de una Asociacion de Residentes,
la cual debe establecer el pago de una cuota mensual por todos los residentes para el mantenimiento
y operacion del sistema de control de acceso. La obligacion de pagar dicha cuota constituye un
gravamen sobre la propiedad. El adquiriente voluntario de una propiedad en una urbanizacion
cerrada de conformidad con la Ley de Control de Acceso es solidariamente responsable con el
transmitente del pago de sumas que éste adeude. Sin embargo, la ley Ley nada menciona sobre la
responsabilidad de los adquirientes involuntarios en torno al pago de cuotas.

Segtn ha definido el Tribunal Supremo de Puerto Rico, el adquiriente involuntario de una
propiedad es originalmente un acreedor cuyo interés fundamental no es hacerse duefio de una
propiedad, sino proteger su acreencia constituida. Asoc. Condomines v. Naveira, 106 DPR 88
(1977). Indic6 el Tribunal Supremo en Asoc. Condomines, supra, que

“[1]a razén bien fundada de esta distincion entre el adquirente voluntario y el involuntario
radica en el disimil interés de uno y otro. El voluntario es un comprador que bien informado
de los gravamenes y cargas del apartamiento lo adquiere porque es un buen negocio. El
adquirente involuntario es originalmente un acreedor cuyo interés fundamental no es hacerse
duefio del apartamiento sino proteger su acreencia constituida usualmente antes de que
empiece a acumularse la deuda por gastos comunes del condominio.”

En cuanto a los condominios se refiere, el Articulo 41 de la Ley Num. 104 de 25 de junio de
1958, segin enmendada, mejor conocida como la Ley de Condominios, establece que un adquiriente
involuntario seréd responsable solamente de las deudas por gastos comunes surgidas y no satisfechas
durante los seis (6) meses anteriores al momento de adquirir la propiedad.

Dada la crisis econdmica que aqueja al pais desde hace varios afios, han aumentado la
cantidad de ejecuciones de hipoteca. Segun estadisticas de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (OCIF), en 2012 las ejecuciones hipotecarias aumentaron en un 20%, para
unas 3,814, equivalentes a unas 626 mas que en 2011. La OCIF ha indicado que, a principios de
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2013, se encontraban en proceso de ejecucion unas 18,800 hipotecas, con una valor ascendente a
$2,800 millones.

Luego del proceso judicial de ejecucion de hipoteca, la gran mayoria de las propiedades
pasan usualmente a las unidades administrativas de propiedades reposeidas de los bancos. Dichas
unidades se encargan entonces de promover la venta de los inmuebles para hacer efectiva su
acreencia hipotecaria.

Es de conocimiento de esta Asamblea Legislativa que, en muchas ocasiones, asociaciones de
residentes de urbanizaciones o condominios le cobran a los bancos la totalidad de las deudas de
mantenimiento acumuladas por los duefios anteriores. Algunas asociaciones de residentes entienden
que los acreedores hipotecarios son adquirientes voluntarios por el hecho de haber adquirido con su
crédito la propiedad en la primera subasta dispuesta en el articulo 221 de la Ley Hipotecaria. La
interpretacion de las entidades bancarias suele ser que son adquirientes involuntarios de las
propiedades adquiridas en subasta publica, por lo cual s6lo deben responder por las cuotas
acumuladas desde que adquirieron la propiedad sujeta a la Ley de Control de Acceso, o seis (6)
meses antes de la adquisicion y el balance corriente en casos de apartamentos sujetos a la Ley de
Condominios. Ello porque no actiian como licitadores o compradores convencionales; mas bien,
actuan como entidades financieras que, con el objeto de proteger su acreencia, ofrecieron su crédito
hipotecario para que se les adjudicara el bien objeto de la subasta, y asi, recuperar su inversion.

Dada la diferencia de interpretacion legal antes mencionada, y en el contexto de la gran
cantidad de ejecuciones de hipoteca en los pasados afios, los acreedores hipotecarios han estado
enfrentando multiples reclamaciones por las asociaciones de residentes para pagar la totalidad de las
deudas por cuotas de mantenimientos, que en ocasiones pueden representar sumas de varios miles de
dolares. Vale indicar que estas deudas ante las asociaciones de residentes se acumulan con total
desconocimiento de los acreedores hipotecarios. Dichas deudas surgen al conocimiento de los
bancos, usualmente, cuando obtienen una certificacion de deuda a las asociaciones en momentos
previos a la venta del inmueble a un tercero. Las controversias sobre la deuda reclamada por las
asociaciones han provocado que en muchas ocasiones se perjudiquen los esfuerzos del acreedor
hipotecario de vender las propiedades reposeidas a terceros, y recuperar la deuda que estuvo
garantizada por hipoteca.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario aclarar que son adquirientes involuntarios
aquellos acreedores hipotecarios que, para proteger su acreencia, adquieren una propiedad como
parte de un proceso de ejecucion de hipoteca.

Por otra parte, esta Asamblea Legislativa también entiende necesario asumir una posicioén de
justicia para las asociaciones de residentes de urbanizaciones sujetas a la Ley de Control de Acceso.
Mediante esta ley, se igualan las disposiciones de la Ley de Control de Acceso a lo dispuesto en la
Ley de Condominios con respecto al cobro de cuotas a adquirientes involuntarios: es decir, el
derecho de las asociaciones de residentes de cobrar las deudas de mantenimiento acumuladas
durante los seis (6) meses anteriores al momento del banco adquirir la propiedad, asi como el
balance corriente que se acumule desde la adquisicion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el primer parrafo de la Seccion 12 “Control del Trafico de
Vehiculos de Motor y Uso Publico en Ciertas Calles - Responsabilidad Solidaria de Adquirentes
Voluntarios. (23 L.P.R.A. sec. 64d-5) de la Ley Num. 21 de 20 de mayo de 1987, segin enmendada,
para que lea como sigue:
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“La obligacion del propietario de un inmueble por su parte proporcional de los gastos
sefalados en la Seccion 10 de esta Ley constituira un gravamen sobre dicho inmueble cuando
éste se haya constituido conforme lo establecido en la Seccion 8 de esta Ley. Por lo tanto, el
adquiriente voluntario del inmueble asi gravado sera solidariamente responsable con el
transmitente del pago de las sumas que éste adeude, a tenor con la Seccion 10 de esta Ley,
hasta el momento de la transmision, sin perjuicio del derecho del adquiriente a repetir contra
el otro otorgante, por las cantidades que hubiese pagado como deudor solidario. Un
adquiriente involuntario de un inmueble sujeto a esta ley sera responsable solamente de las
deudas por los gastos sefialados en la Seccion 10 que hayan surgido y no se hayan satisfecho
durante los seis (6) meses anteriores al momento de adquirir la propiedad, en adicidon al
balance corriente que se acumule desde la adquisicion de dicho inmueble. Para efectos de lo
anterior, es adquiriente involuntario el acreedor hipotecario que en cobro de su crédito
adquiere un inmueble sujeto a esta ley”.

2

Articulo 2.- Se enmienda el primer parrafo del Articulo 41, “Obligacion del Titular por
Gastos Comunes, Gravamen (31 L.P.R.A. sec. 1293¢)”, de la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Condominios”, para que lea como sigue:

“La obligacion del titular de un apartamento por su parte proporcional de los gastos comunes

constituird un gravamen sobre dicho apartamento, una vez anotado en el Registro de la

Propiedad. Por lo tanto, luego de la primera venta, el adquirente voluntario de un

apartamento serd solidariamente responsable con el transmitente del pago de las sumas que

éste adeude, a tenor con la-see—1293¢-de-este-titulo el Articulo 39 de esta Ley (31 L.P.R.A.

§1293c), hasta el momento de la transmision, sin perjuicio del derecho del adquirente a

repetir contra el otro otorgante, por las cantidades que hubiese pagado como deudor

solidario. Sin embargo, un adquirente involuntario sera responsable solamente de las deudas
por gastos comunes surgidas y no satisfechas durante los seis meses anteriores al momento
de adquirir la propiedad. Para efectos de lo anterior, es adquiriente involuntario el acreedor
hipotecario que ejecuta su crédito y adquiere en publica subasta un inmueble sujeto a esta
ley, en adicion al balance corriente que se acumule desde la adquisicion de dicho inmueble.

Para efectos de lo anterior, es adquiriente involuntario el acreedor hipotecario que en cobro

de su crédito adquiere un inmueble sujeto a esta ley”.

12

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 456, con las
enmiendas que mediante entirillado electronico que se acompafia y se hace formar parte de este
informe.
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INTRODUCCION
RESUMEN DEL PROYECTO DEL SENADO 456
El Proyecto del Senado 456 (en adelante P. del S. 456) aclara y uniformiza en el marco
estatutario puertorriquefio la definicion de “adquiriente involuntario” como aquellos acreedores
hipotecarios que, para proteger su acreencia, adquieren una propiedad como parte de un proceso de
ejecucion de hipoteca. La medida también uniformiza el alcance de la responsabilidad de los
adquirientes involuntarios sobre los gravamenes adeudados relacionados con deudas de
mantenimiento de la propiedad inmueble adquirida, tanto en las propiedades sujetas a la Ley de
Condominios, como en aquellas sujetas a la Ley de Acceso Controlado.
Para tales efectos, el P. del S. 456 enmienda los siguientes estatutos:
. Seccion 12 de la Ley Num. 21 de 20 de mayo de 1987, segun enmendada, también
conocida como “Ley de Control de Acceso’;
. Articulo 41 de la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958, segin enmendada, también
conocida como “Ley de Condominios”.

ALCANCE DEL INFORME
La Comision solicitd6 memoriales explicativos a representantes de los siguientes sectores:
. Asociaciones representativas de la industria hipotecaria, financiera y desarrolladores
de hogares;
o Agrupaciones de Alcaldes de los municipios de Puerto Rico;
. Agencias de la Rama Ejecutiva relacionadas con la defensa de consumidores y con la

administracion de propiedades y/o gravamenes de inmuebles.

Mas adelante se hace un analisis de como la Comision atendid las sugerencias presentadas, y
se determinaron las enmiendas contenidas en el entirillado electronico.
Las siguientes personas y/o entidades presentaron memoriales en o antes del 17 de mayo de

2013.
Posicion
Entidad Deponente(s) Titulo respecto al
proyecto
Asociacion de Banqueros Juan L. “Jay” Casalduc Presidente A favor

Hipotecarios de Puerto Rico

Hon. Héctor O’Neill Presidente
Federacion de Alcaldes Garcia . . . A favor*

. . Director Ejecutivo
Reinaldo Paniagua

Hon. José A. Santiago

.., Rivera Presidente
Asociacion de Alcaldes Lcdo. Pedro A. Crespo Director Ejecutivo Neutral
Claudio

6344



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

Posicion
Entidad Deponente(s) Titulo respecto al
proyecto
Asociacion de Banqueros Juan L. “Jay” Casalduc Presidente A favor
Hipotecarios de Puerto Rico eed
Asociacion de Bancos de Sr. Arturo L. Carrién VlceTPreslldente A favor*
Puerto Rico Ejecutivo
Departamento de Asuntos Ledo. Nery Enoc Secretario A favor®
del Consumidor (DACO) Adames Soto
%Zogi;frgsdgecl:?:gs%?crss José Alberto Feliciano Director Ejecutivo A favor

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 456 busca equiparar la Ley de Control de Acceso (Ley Num. 21 de 20 de mayo
de 1987) con la Ley de Condominios (Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958) en lo que concierne al
cobro de cuotas de mantenimiento, cuando el acreedor hipotecario es quien adquiere la propiedad
por medio de subasta publica. Actualmente la Ley de Condominios establece que cuando el que
adquiere la propiedad es un adquiriente involuntario, este solo sera responsable de las deudas por
gastos comunes de los seis (6) meses anteriores a la adquisicion. Jurisprudencialmente en el pasado,
el Tribunal se habia expresado sobre este asunto, en Asoc. Condémines v. Naveira, 106 DPR 88
(1977), cuando establecid que el acreedor que compra en publica subasta con el unico interés de
proteger su acreencia, se convierte en adquiriente involuntario.

La Ley de Control de Acceso expone un vacio absoluto al respecto. El P. del S. 456 llena
este vacio y también aclara que un acreedor hipotecario al adquirir una propiedad mediante subasta
publica, dentro del marco de esta Ley Num. 21 de 1987, es un adquiriente involuntario.

RESUMEN DE PONENCIAS
Para la evaluacion de esta medida, se recibieron seis (6) memoriales. A continuacion
incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de las ponencias realizadas por los diversos
sectores que comparecieron ante esta Honorable Comision.

Asociacion de Banqueros Hipotecarios de Puerto Rico

Comparece la “Mortgage Bankers Association of Puerto Rico”, representada por su
Presidente Juan L. “Jay” Casalduc. Indican que, dada la crisis econémica que aqueja el pais, se ha
disparado la cantidad de procedimientos judiciales sobre ejecuciones de hipoteca, lo que representa
una gran cantidad de casas reposeidas por los acreedores hipotecarios. Luego de un costoso proceso
de ejecucion de hipoteca, el acreedor se convierte en adquirente de la propiedad. Ante esta situacion,
los acreedores hipotecarios se han visto obligados a asumir gastos de mantenimiento y conservacion
de las propiedades adquiridas, sin que muchas veces se pueda recuperar lo invertido. Uno de los
renglones de gastos de dichas propiedades adquiridas involuntariamente es la cuota de
mantenimiento atribuida al inmueble. En el caso de propiedades sujetas a la ley de propiedad
horizontal, la ley especial tiene disposiciones especificas sobre la responsabilidad de los adquirientes
involuntarios, pero no asi en las propiedades sujetas a la Ley de Control de Acceso. Por razon de
esta inconsistencia, apoyan la adopcion del P. del S. 456.

*Sujeto a enmiendas sugeridas.
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Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, por conducto de su Presidente, Hon. Héctor
O’Neill Garcia y su Director Ejecutivo, Reinaldo Paniagua, entiende que el limite impuesto por
jurisprudencia, plasmada en la Ley de Condominios y que el P. del S. 456 pretende establecer para
aquellas propiedades enclavadas en comunidades que operan bajo la Ley de Acceso Controlado
(adquiriente involuntario pagaria la deuda por concepto de mantenimiento de hasta seis (6) meses de
mantenimiento atrasado), actia en perjuicio de las asociaciones de residentes y sus miembros. La
Federacion entiende que una medida razonable seria el establecimiento del pago de por lo menos
doce (12) meses del atraso certificado y se estableceria un balance adecuado entre las asociaciones y
residentes responsables y el nuevo adquiriente involuntario.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, a través de su Director Ejecutivo, Lcdo. Pedro
A. Crespo Claudio, en representacion de su Presidente, Hon. José A. Santiago Rivera,
argumenta que los cambios propuestos a la Ley de Control de Acceso, Ley Num. 21 de 20 de mayo
de 1987, y la Ley de Condominios, Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958, no afectan directamente
al funcionamiento e interés de los Municipios, ni del CRIM, por lo que no emiten comentarios
adicionales.

Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico

La Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico, a través de su Director
Ejecutivo, José Alberto Feliciano, entiende que es meritorio que se le dé el mismo tratamiento a la
responsabilidad de los adquirientes involuntarios por las cuotas de mantenimiento, tanto en
urbanizaciones que se manejan por la Ley de Acceso Controlado, como en los condominios que se
manejan bajo la Ley de Condominios, para asegurar la certeza y uniformidad, en beneficio de las
asociaciones de residentes y de los propios adquirientes involuntarios. Por otro lado, recomendaron
revisar la disposicion del Articulo 1, ya que en la exposicion de motivos, se dispone que los
acreedores hipotecarios deberan asumir el balance corriente que se acumule desde la adquisicion de
la unidad; pero en la parte decretativa, no se dispone cual es la norma que aplica al respecto.

Asociacion de Bancos de Puerto Rico

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico, a través de su Vice-Presidente Ejecutivo, Sr.
Arturo L. Carrion, apoya la medida de forma condicionada a que se aclaren las circunstancias en
las que una institucion financiera se ve obligada a adquirir involuntariamente un inmueble que
garantiza sus créditos de la siguiente manera:

l. El primer parrafo de la Seccion 12 de la Ley Num. 21 de 20 de mayo de 1987, segin

enmendada, la ABPR sugiere que lea como sigue:

“La obligacion del propietario de un inmueble por su parte proporcional de los
gastos sefialados en la Seccion 10 de esta Ley constituird un gravamen sobre
dicho inmueble cuando este se haya constituido conforme lo establecido en la
Seccion 8 de esta Ley. Por lo tanto, el adquiriente voluntario del inmueble asi
gravado serd solidariamente responsable con el transmitente del pago de las
sumas que este adeuda, a tenor con la Seccion 10 de esta Ley, hasta el
momento de la transmision, sin perjuicio del derecho del adquiriente a repetir
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contra el otro otorgante, por las cantidades que hubiese pagado como deudor
solidario. Un adquirente involuntario de un inmueble sujeto a esta ley serd
responsable solamente de las deudas por los gastos senialados en la Seccion
10 que hayan surgido y no se hayan satisfecho durante los seis (6) meses
anteriores al momento de adquirir la propiedad. Para efectos de lo anterior,
es adquiriente involuntario el acreedor hipotecario que en cobro de su
crédito adquiere un inmueble sujeto a esta ley en publica subasta, ya sea
mediante una accion de ejecucion de hipoteca, una accion en cobro de dinero
o mediante entrega voluntaria por el deudor”.

2. El primer parrafo del Articulo 41 de la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958, segin

enmendada, conocida como Ley de Condominios, la ABPR sugiere que lea como
sigue:
“La obligacion del titular de un apartamento por su parte proporcional de los
gastos comunes constituira un gravamen sobre dicho apartamento, una vez
anotado en el Registro de la Propiedad. Por lo tanto, luego de la primera
venta, el adquirente voluntario de un apartamento sera solidariamente
responsable con el transmitente del pago de las sumas que este adeuda, a tenor
con la sec. 1293¢ de este titulo, hasta el momento de la transmision, sin
perjuicio del derecho del adquirente a repetir contra el otro otorgante, por las
cantidades que hubiese pago como deudor solidario. Sin embargo, un
adquirente involuntario sera responsable solamente de las deudas por gastos
comunes surgidas y no satisfechas durante los seis meses anteriores al
momento de adquirir la propiedad. Para efectos de lo anterior, es adquiriente
involuntario el acreedor hipotecario que en cobro de su crédito adquiere un
inmueble sujeto a esta ley en publica subasta, ya sea mediante una accion de
ejecucion de hipoteca, una accion en cobro de dinero o mediante entrega
voluntaria por el deudor”

Departamento de Asuntos del Consumidor

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACQ), a través de su Secretario,
el Hon. Nery Enoc Adames Soto, favorece la iniciativa de equiparar la Ley de Control de
Acceso con la Ley de Condominios en lo que concierne al cobro de cuotas de
mantenimiento, cuando el acreedor hipotecario es quien adquiere la propiedad por medio de
subasta publica. Con el P. del S. 456 no habra margen para interpretaciones por parte de las
asociaciones de residentes de urbanizaciones o juntas de condominos. Es justo que se dé trato
igual a las urbanizaciones y a los condominios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Fundamentos y Discusion del Proyecto del Senado 456

El P. del S. 456 tiene como propdsito enmendar la Seccion 12 de la Ley Num. 21 de 20 de
mayo de 1987, seglin enmendada, también conocida como “Ley de Control de Acceso” y el Articulo
41 de la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958, segiin enmendada, también conocida como “Ley de
Condominios” para definir y uniformizar en ambos estatutos el concepto de “adquiriente
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involuntario”, como aquellos acreedores hipotecarios que, para proteger su acreencia, adquieren una
propiedad como parte de un proceso de ejecucion de hipoteca.

La medida también pretende uniformizar el alcance de la responsabilidad de los adquirientes
involuntarios sobre los gravamenes adeudados de la propiedad inmueble adquirida con respecto a
cuotas de mantenimiento, tanto en las propiedades sujetas a la Ley de Condominios, como en
aquellas sujetas a la Ley de Acceso Controlado.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso Asoc. Condémines v. Naveira, 106 DPR 88
(1977) definié por jurisprudencia el término “adquiriente involuntario” como aquel acreedor cuyo
interés fundamental no es hacerse duefio de una propiedad, sino proteger su acreencia constituida. A
su vez el Articulo 41 de la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958, segin enmendada, también
conocida como Ley de Condominios, establece que un adquiriente involuntario solo sera
responsable de las deudas por gastos comunes surgidas y no satisfechas durante los seis (6) meses
anteriores al momento de adquirir la propiedad. El marco legal puertorriquefio contempla el
concepto de “adquiriente involuntario” y sus obligaciones sobre los gravamenes adeudados de la
propiedad inmueble adquirida en aquellos casos donde la propiedad envuelta esté sujeta al régimen
de propiedad establecida en la Ley de Condominios de 1958, segiin enmendada.

De otra parte, a las comunidades (urbanizaciones o condominios) no sujetas al régimen
descrito por la Ley de Condominios que operan facilidades de acceso controlado sujetos a la Ley de
Control de Acceso de 1987, no les asiste una definicion similar sobre el término de los gravdmenes
en el caso de adquirientes involuntarios. En el caso de ejecuciones hipotecarias, muchas
organizaciones y asociaciones de residentes que operan facilidades de control de acceso sefialan que
lo adeudado por cuotas no pagadas por concepto de mantenimiento del control de acceso persigue a
la propiedad y por consiguiente, a sus nuevos duefios, en su totalidad. Los acreedores hipotecarios
que adquieren la propiedad en la primera subasta de conformidad con el Articulo 221 de la Ley
Hipotecaria, indican que ellos, al ser adquirientes involuntarios, no estan obligados a pagar lo
adeudado, sino lo corriente desde el momento de la adquisicion. Cabe senalar que La Ley de Control
de Acceso no contiene una disposicion similar a la Ley de Condominios, donde se reconoce que el
adquiriente involuntario esta obligado a pagar las deudas de mantenimiento acumuladas durante los
ultimos seis meses anteriores al momento de que el acreedor hipotecario adquiera la propiedad.

Las recomendaciones de los deponentes en torno a cambios en el P. del S. 456 se pueden
resumir en los siguientes puntos:

1. Expandir el termino de responsabilidad de seis (6) meses, a doce (12) meses del
atraso certificado por la asociacion;
2. Expandir la categoria de adquiriente involuntario mas alld del mero acreedor

hipotecario, para incluir aquella institucion financiera que adquiera la propiedad por
concepto de una accidon en cobro de dinero, o cuando medie entrega voluntaria por el
deudor;

3. Incluir en la parte decretativa lo expuesto en la exposicion de motivos relacionado
con la responsabilidad de asumir, por parte del adquiriente involuntario, el balance
corriente acumulado desde la adquisicion de la propiedad;

Luego de andlisis, la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones no acoge las
primeras dos sugerencias ya que violentan el balance de equidad que persigue la medida:

. La Comision considera que expandir la responsabilidad de las deudas por gastos

comunes surgidas y no satisfechas durante los 12 meses anteriores al momento de

adquirir la propiedad, representaria una carga y penalidad injustificada al adquiriente
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involuntario. Recordemos que el interés fundamental del adquiriente involuntario no
es hacerse duefio de la propiedad, sino proteger su acreencia, la cual fue constituida
antes de que empezare a acumularse la deuda por cuotas de mantenimiento;

o La Comision entiende a su vez que un elemento central del concepto de adquiriente
involuntario es la existencia de una deuda garantizada por una hipoteca sobre una
propiedad inmueble; o sea, una hipoteca constituida tal como la define el Cddigo
Civil de 1930 y la Ley Hipotecaria de Puerto Rico. Perseguir una propiedad
inmueble, para ejecutar una sentencia de cobro de dinero por una deuda no
garantizada por una hipoteca, es un acto voluntario por parte de la institucion
financiera. Una accion de esta naturaleza deberia incluir el sopesar todo el patrimonio
del deudor, el inventario de todas las propiedades y el conjunto de gravamenes sobre
dichas propiedades y determinar si, al final, se persigue o no, para obtener su justo
cobro por la deuda. Por esta razon, la Comisién entiende que un acreedor que
voluntariamente persigue y adquiere una propiedad inmueble luego de una accion en
cobro de dinero por una deuda no garantizada por hipoteca, no es un adquiriente
involuntario para propositos del P. del S. 456 y debera recibir la propiedad con todos
los gravamenes correspondidos por ley;

o Igual logica operia detrds de la aceptacion voluntaria, por parte de las instituciones
hipotecarias, de una propiedad en daciéon en pago por parte voluntaria del deudor.
Aceptar la propiedad en dacidn en pago es un acto voluntario por parte de la
institucion financiera que deberia incluir el sopesar todo el conjunto de gravamenes
de dicha propiedad, y determinar si al final la acepta o no para obtener el debido valor
por la deuda. Por esta razon, la Comision entiende que un acreedor que
voluntariamente acepta una propiedad inmueble, luego de aceptar una entrega
voluntaria por parte del deudor, no es un adquiriente involuntario para propositos del
P. del S. 456 y debera recibir la propiedad con todos los gravamenes correspondidos
por ley.

Por ultimo, la Comision acoge la Gltima sugerencia de enmiendas, integrandola al entirillado
que acompana este informe, ya que entendemos es completamente compatible con las finalidades y
propositos que persigue la medida.

IMPACTO FISCAL

Impacto Fiscal Estatal

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley 103-2006 y la Seccion 32.5 del Reglamento del
Senado, la Oficina de Gerencia y Presupuesto certificoé mediante comunicacion escrita suscrita el 9
de mayo de 2013 que la aprobacion del P. del S. 456, no tendra impacto fiscal sobre de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Autonomos, Ley 81-1991, y
la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la
aprobacion del P. del S. 456, no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos de los
municipios.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Banca, Seguros &
Telecomunicaciones luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este
Alto Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del
Senado 456, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana y se hace
formar parte del Informe.

Respetuosamente Sometido.
(Fdo.)

Ramon Luis Nieves Perez
Presidente

Comision de Banca, Seguros
y Telecomunicaciones”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 479, y se
da cuenta del Informe de la Comisiéon de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompafa:

“LEY

Para crear el Fondo de para el Acceso a la Justicia; e-tmplementar-y-regulardautilizacion-de
lesfondes las cuentas denominadas “Interest On Lawyer Trust Account” (IOLTA); disponer que los
intereses que generen estas cuentas se destinen al Fondo para el Acceso a la Justicia; reglamentar la
administracion de Fondo para el Acceso a la Justicia y los desembolsos del mismo a las a—faver-de
entidades sin fines de lucro que provean representacion legal de—naturaleza—eivil—y gratuita; a
personas calificadas como de escasos recursos econdmicos; a tenor de los estandares federales de
pobreza; y para otros fines.

EXPOSICION-EXPOSICION DE MOTIVOS

La meta principal de todo sistema legal es la justicia. Inmanente en el concepto del derecho
esta el principio de que toda persona, independientemente de su statas estatus social, tenga igual
acceso a los mecanismos del derecho que pretegen protejan su vida, propiedad, y dignidad. Nuestros
antepasados se encontraban tan comprometidos con este ideal que decidieron inscribirlo en las
constituciones de los Estados Unidos y Puerto Rico.

Como ejemplo, miles de victimas de violencia doméstica no podrian escapar de su situacion
sin los fendes recursos para pagarle a un abogado y buscar el amparo de la ley. Si no fuera por
organizaciones sin fines de lucro que precisamente ofrecen representacion legal a indigentes, ésta
seria la realidad social de Puerto Rico.

Tristemente, este sector de servicios tan esenciales ha enfrentado recortes drasticos en su
presupuesto a nivel federal, lo cual le dificulta, si no imposibilita, hacer su labor efectivamente. La
aludida crisis no solo ha puesto en peligro el acceso a la justicia de miles de seres humanos que
carecen de medios econdmicos; para sufragar representacion legal privada, sino también; de los
sectores mas vulnerables y marginados histéricamente como lo son: los discapacitados, envejeeidos
viejos, comunidades pobres, y victimas de la violencia de género, entre otros.
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Esta Asamblea Legislativa, en aras de salvaguardar el principio cardinal de igual acceso a la
justicia para todos que promulga el nuestro ordenamiento juridico, plasmado a través de la pohtlca
publica de Puerto Rico, y que eeneretizan se sostiene dia a dia gracias a estas organizaciones sin
fines de lucro, establece esta ley; para crear el Fondo de Acceso a la Justicia. El Fondo que-tiene

tendrd como objetivo asegurar la disponibilidad y efectividad de los servicios que ofrecen estas
entidades; medlante una fuente 1ndependlente y recurrente de fOHdOS—D*}Gha—ﬁi%Ht%h-a-br—a—d%Hﬂ%HfS%

pemkaﬂeeen—mepef&n%s—en—eueﬁtas—baﬂeaﬂas— V habra de nutrlrse en primera 1nstanc1a por los
intereses que generen las cuentas que en inglés se denominan de “Interest On Lawyer Trust
Account”, y¥—sen-eenoeeidos conocidas popularmente por sus siglas en el mismo idioma: “IOLTA”.
La utilizacion de estes—fondos los intereses que generen las cuentas IOLTA para los fines aqui
propuestos es compatible con la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El Fondo para el Acceso a la Justicia habra de nutrirse, en primera instancia, de los intereses
que generen las cuentas IOLTA, que seran las cuentas que estableceran los abogados y los bufetes
para depositar los dineros que le entreguen sus clientes dentro de una relacion fiduciaria, v que se
distinguen por ser cantidades de dinero relativamente pequeias y que permanecen bajo la custodia
del abogado o del bufete por periodos relativamente cortos. Tales dineros, por su naturaleza, no se
utilizan en la representacion legal, el titular no tiene expectativas de que generen ganancias netas, y
permanecen inoperantes en cuentas bancarias.

Todos los estados de la nacidén, asi como el Distrito de Columbia, y las Islas Virgenes
estadounidenses, han implantado programas IOLTA. El Tribunal Supremo de los Estados Unidos
sostuvo la validez de estos programas en Brown v. Legal Foundation of Washington, 538 U.S. 216
(2003), explicando que si el titular de los fondos depositados no tiene expectativas de generar
ingresos netos sobre el dinero depositado, entonces no hay una incautacion indebida de parte del
estado al retener los intereses que genere la cuenta IOLTA para un uso publico legitimo.

Es la voluntad de esta Asamblea Legislativa que el Fondo para el Acceso a la Justicia se
nutra de otras fuentes, ademas de los intereses de las cuentas IOLTA. De igual manera, se integran a
la Ley las facultades de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras y la Corporaciéon
Publica para la Supervision v Seguro de Cooperativas de Puerto Rico para reglamentar las cuentas
IOLTA en aras de cumplir los propdsitos de politica publica, segun expresados.

El Canon némere 1 del Codigo de Etica Profesional de los Abogados de Puerto Rico enfatiza
que todo abogado tiene una obligacion fundamental de “luchar continuamente para garantizar que
toda persona tenga acceso a la representacion capacitada, integra y diligente de un miembro de la
profesion legal”. Esta ley contribuye a que los abogados cumplan con esta responsabilidad sin costo
alguno a sus finanzas. Por tal razon, la utilizacion de estos fondos para los fines propuestos es
compatible con los requisitos de la profesion legal.

Es menester aunar esfuerzos de todos los componentes de la sociedad, para garantizar el
funcionamiento adecuado de nuestro sistema legal, para asi lograr que la justicia sea para todos y no
s6lo para unos pocos. Esta Asamblea Legislativa, a través de esta medida busca asegurar que asi sea.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Para i :
ereacién-del crear el “Fondo para el Acceso a la Justlcla de Puerto Rlco” 1“F0nd0”) que proveera
fondes recursos a organizaciones sin fines de lucro que provean representacion legal gratuita;—tante
en casos de naturaleza civil eeme—penal, Tribunal de Menores y Salones Especializados en
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Sustancias Controladas (“Drug Courts”) a personas de escasos recursos econémicos; a tenor de los

estandares federales de pobreza, el cual se nutrird principalmente de los interés que generan las
cuentas denominadas “Interest On Lawyer Trust Account” (IOLTA), segtin dispone esta ley.

Articulo 2.- Definiciones:

A.

Fondo — Se refiere al “Fondo para el Acceso a la Justicia de Puerto Rico”.

+B.

Fendes Depositos cualificados - Recursos monetarios gue—reeibe en poder de un
abogado o una-abegada bufete de abogados de-parte-de pertenecientes a un cliente, o
de un potencial cliente, o0 a terceras personas, en-calidad-de-una recibidos dentro de
una relacion fiduciaria dentro—del—contexto—de—su—practica—individual—o—en
representacion-de-un-bufete- de abogado-cliente, y sobre los cuales el cliente no tiene

expectativa de que le generen ganancias netas. Incluye, sin que se entienda como una
limitacidén, la compensacién adelantada al abogado por servicios que no han sido
prestados aun (“‘retainer”), dinero correspondiente a un acuerdo transaccional, bienes
del cliente administrados por el abogado (como puede ser la administracion de un
caudal hereditario), dinero en poder del abogado en espera a que se complete un
acuerdo o negocio, v los adelantos de gastos en relacionados a un litigio que no ha
ocurrldo El abogado 0 bufete de abogados Estos—dincros,—que—tichen—como

on-mantenidos-enpode abogade generalmente custodia estos
dlneros por perlodos relatlvamente cortos, y por lo general se depositan en cuentas
bancarias plica o “escrow accounts” ne-segregadas-dela-eficinalegal-del-abegade;—y
donde—actualmente que no generan interés alguno ni representan en si si misma
mismos oportunidades de acrecentar riqueza adicional para el abogado o para alguna
delas—partes el cliente. En general, la relacion del abogado con estos fondos esta

regulada per—el codigo—de—responsabilidadproefesionaly sujeta a los Céanones del
Codigo de Etica Profesional de Puerto Rico {sebre-tede-en-el , en particular, al Canon

aqﬁeﬂes No 1ncluye los dmeros que rembe el abogado en cahdad de SlIldlCO tutor,

albacea o como recibidor de los mismos en un proceso de bancarrota, asi como
tampoco incluye los honorarios devengados por los servicios legales prestados.

3-C. Institucion finaneiera depositaria - banee Banco comercial, cooperativa de ahorro y

crédito u otra institucion depositaria andloga debidamente autorizada a para operar en
Puerto Rico, a la luz del ordenamiento juridico del gobierno de los Estados Unidos
y/o del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Abogadofa) - Profesional del Derecho debidamente eenstituido-comeo-tal,—atenor-de
las-dispesiciones-del admitido al ejercicio de la profesion juridica de conformidad con
los requisitos establecidos por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Bufete de abogados - Oficina, agrupacion, corporacion de servicios profesionales

(C.S.P.). sociedad de responsabilidad limitada (L.L.C.), o cualquier persona juridica
que se dedique a la practica profesional de la abogacia, compuesta por abogados
admitidos al ejercicio de la misma.
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Cliente - Persona titular de los fendes depdsitos cualificados que ha han sido
eonftade confiados a—elda al abogadofa) o bufete de abogados dentro de una een

relac1on ﬁdu01ar1a entre abogado Yy chente 1es—semexes—legales—y%e—ne%aﬂales—q&e

Chente de escasos recursos econdomicos - Persona que cualifica econom1camente para
recibir servicios legales en un caso civil, ease Tribunal de meneres Menores o ante
las—Ceortes—de—Drogas Salones Especializados en Sustancias Controladas (“Drug

Courts™), bajo los parametros socioeconémicos establecidos por la Legal Services

Corporatlon y utlhzados por Semttetes—]:egﬂes—d%Paeﬁe—Rtee&La—@ﬁema—Legai—d%}a

las Entidades de Acceso a la Justicia y demas 1nst1tu010nes sin fines de lucro que
prestan servicios legales_gratuitamente, y que son los estandares oficiales de pobreza
(“poverty guidelines”) segiin estableeida establecidos anualmente por el
Departamento de Salud y Servicios Humanos (PHHS)-(HHS) del gobierno federal de
los Estados Unidos.

IOLTA — Significa, “Interest on Lawyers Trust Accounts”.

p—

“Legal Services Corporation” — Entidad privada sin fines de lucro, creada por la Ley

del Congreso de los EE. UU., Ley Pub. Num. 93-355 de 25 de julio de 1974, segun
enmendada (42 U.S.C. 2996 et seq).

Fondos “IOLTA>(Interest-ontawyer Trust-Aeeounts™)- Constituyen los fondos que
se generan a partir del interés producido eam por las cuentas IOLTA donde los
abogados y/o bufetes de abogados depositen de los fendes depositos cualificados de
les-abegadesy/o-bufetesque-se-nutrenpor-dineres recibidos en-ealidad dentro de una
relacion fiduciaria, al ser depositados e—invertides; en un banco, cooperativa o
institucion analoga, en un periodo determinado de tiempo—Mientras—que—la La
titularidad de los feﬂdes—pﬂ-ﬁekpa}es depositos cualificados le pertenece al cliente
depositante de-s 0 , pero los intereses acumulados
en una cuenta IOLTA en—u&a—ms&t&e}eﬂ—ﬁnaﬂe}em se welven con51deraran fondos
IOLTA : : a—la—u a—para :

Junta Administrativa del Fondo de para el Acceso a la Justicia (o Junta
Admmlstratlva) Sera la entidad que regularé la ehs%ﬁbu&eleﬂ d1str1bu01on de mede

Seetedad—d%/&s&s%eﬂe}a—lzegal—ha% las Entldades de Acceso ala Justlcla de acuerdo a

las necesidades de estas tales entidades. La Junta Administrativa tendrd en—adieion
ademads la responsabilidad de vigilar que estesfondes los dineros desembolsados por
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el Fondo se utilicen para la finalidad establecida, a tenor de esta ley, y velar pergque
que se cumpla con los demads objetivos plasmados en la misma.
Entidad de Acceso a la Justicia. - Entidades sin fines de lucro que brinden servicios

M.

legales gratuitamente a clientes de escasos recursos econdémicos y que la Junta
Administrativa determine que seran elegibles para recibir recursos del Fondo.
COSSEC — se refiere a la Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de

N.

Cooperativas de Puerto Rico.
OCIF — se refiere Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras.

Estas definiciones se interpretaran del mismo modo, ya sea en singular o plural o cuando se
refieran a cualquiera de los géneros: masculino o femenino.

Articulo 3.- Cuentas IOLTA-de-abegade-o-bufete

A.

Ningtin Todo abogado;—despacholegal o bufete de abogados pedréa—aceptarfondes
recibidos—en—calidad—de—relactén—fiduciaria—si—no—mantiene que reciba depdsitos

cualificados de parte de un cliente depositante, tiene que mantener una cuenta IOLTA
para depositar tales depositos cualificados, en concordancia a lo establecido en el
Canon 23, y las estipulaciones y definiciones de esta ley.

El abogado 0 bufete de abogados e&l—rﬁeafa—aqaeﬂes—feﬁdes—qae—eeimdefe—feﬁdes

depositara aquellos deposr[os cuahﬁcados que de otro modo no generarian ganancias

netas para el cliente depositante en la cuenta IOLTA, siguiendo lo dispuesto en esta
ley y los reglamentos que se adopten a tenor con la misma, es las disposiciones del

Codigo de Etica Hel—@eége—de—l%espe&&&l%hd—ad Profesional; de Puerto Rico- (_
L.P.R.A. Ap. IX), : v

les—srgﬂ-temes—faetefes—eﬂ—eeﬂjaﬂ%e y suzulendo los suzmentes crlterlos

no podra mezclar los depositos cualificados de los clientes depositantes con su

propio dinero;

podra depositar los depositos cualificados de varios clientes depositantes en

una misma cuenta IOLTA, siempre y cuando mantenga una contabilidad

precisa de los depdsitos cualificados pertenecientes a cada cliente depositante;

e—aLacantidad-depositada-o-sujeta-a-depédsito- en la medida en que sea posible,
debera tomar en consideracion las cantidades sujetas a deposito, b—FEa la
duracion aproximada del deposito-, e—Ees los intereses que devengaran o que
se anticipa devenguen los fendes: los depodsitos cualificados, d—afinaldad
de-les—fondes—e—Los y los costos asociados con la apertura y administracion
de la cuenta IOLTA, para poder lograr un mayor rendimiento de fondos
IOLTA.

Cada Toda cuenta IOLTA debera ser mantenida en una institucion financiera

depositaria aprobada, ceme-quedan-definidas-en segin dispone el Articulo 6 8 de esta

ley.

Nada en esta ley habra de contravenir al poder inherente del Tribunal Supremo de

Puerto Rico; de regular la profesion legal e implementar suevas directrices éticas a

los abogados.
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Ameule#—Nembf%%tdenﬁﬁeaele&é%La La cuenta IOLTA 1nc1u1ra

A.

B.

eeme—l@lﬂ%—eeﬂ—uﬂ—male—qaeme}u% el nombre del abogado 0 bufete de abogado
y la—identifique se identificard como “Cuenta de Fondos IOLTA” en todos los
cheques y recibos de dep0s1t0 EJ—HFHJG—G%P%HGB%&—I—&—GH%&F&—d%fGﬂdGS—GB&H—H&%F
abegad&e%&fet&

Articulo 5 4.- Creaetdén-del Fondo para el Acceso a la Justicia de Puerto Rico:

Queda-debidamente-constituide Se constituye el Fondo para el Acceso a la Justicia de
Puerto Rico (de-ahora-en-adelantereferide-ecomeo-cl “Fondo”).

Cada institucion depositaria enviard al Fondo Fede todo interés devengado de las
cuentas identificadas y descritas como cuentas IOLTA bajo las estipulaciones de esta
ley, los cuales seran denominados como Fondos IOLTA debe-ser-enviado—pereada
institueidén-finanetera-al Fondo-de-Aeeeso-alaJustieta.

El Fondo podrad nutrirse de aquellas otras fuentes de ingresos que sean definides
definidas por ley o reglamento.

Articulo 5.- D- Junta Administrativa del Fondo para el Acceso a la Justicia.

A.

&

e

Se crea la Junta Administrativa del Fondo para el Acceso a la Justicia, o Junta
Administrativa, la cual a—Se se compondra de cinco (5) miembros. Estos tendran que

ser mayores de 21 afios; y versades tener exper1enc1a en el proceso de ofremmlento
de serv1c1os legales : o 168 ’

: actv gratu1tos
chentes de escasos recursos econdmicos. Tres (3) de ellos, tendran—que deberan ser

abogados heenetados admitidos a la practica legal en la jurisdiccion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, con #na un minimo de cinco (5) afios de experiencia laboral
en la profesion legal-come-minime-de-eineo-aitos. Un miembro de-laJunta tendra que
ser un profesional de las finanzas y/o la contabilidad, con una experiencia minima de
cinco (5) afios, en su quehacer profesional. ElAa otro miembro serd una persona que
formen forme parte del ambito académico, civico, comunitario o de notable
participacién y con amplio reconocimiento en la sociedad civil.

b—Los miembros de la Junta Administrativa serdn nombrados por el Gobernador de
Puerto Rico, uno de los cuales serd designado como Presidente, con el consejo y el

consentlmlento del Senado de Puerto Rico. Hn—miembfe%efm%%ser—nembf&d%eﬂ

c—I:a—e—el El Secretariato del Departamento de Justlcla la—e el Comlslonada%o de
Instituciones Financieras de Puerto Rico y la+el Presidente del Colegio de Abogados,
el Presidente Ejecutivo de COSSEC y los decanos de las Escuelas de Derecho de

Puerto Rico que tengan programas de asistencia legal, seran miembros ex-eficios ex
officio de la Junta Administrativa del Fondo. Los miembros ex officio tendran voz,
pero no voto, y no se consideraran para la determinacion de quérum. Cada miembro
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ex officio podra designar una persona que le represente en las gestiones ante la Junta
Administrativa.

D. Ni los empleados ni los miembros de las juntas de directores de las Entidades de
Acceso a la Justicia que reciban dineros del Fondo podran ser miembros de la Junta
Administrativa, asi como tampoco podran ser miembros los abogados que presten
servicios legales gratuitos a través de tales entidades. Esta prohibicién no aplicara a

24 aje; OS-qu a;-€O -

E.e: Ningln servidor publico electo puede podra fungir como integrante de la Junta
Administrativa.

F.£ Los miembros de la Junta Administrativa ocuparan sus posiciones por un periodo de
tres (3) afios, excepto que los primeros nombramientos serdn escalonados de la
siguiente manera para evitar que los términos de mas de dos miembros términes
expiren en un mismo afio: un (1) miembro serd nombrado por un término un (1) afio;
dos (2) miembros seran nombrados por un término de dos (2) afios, y los restantes dos
(2) miembros seran nombrados por un término de tres (3) afos. Los miembros de la
Junta podran servir un maximo de dos (2) términos consecutivos.

E—Junta-Asesora-del Fondo-de-Acceso-alaJusticta

6356



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

Articulo 6. — E Financiacion y logistica

A.

&

a- E1 No mas del diez 40 diez por ciento (10%) de los fondos IOLT As-perseparade;
se utilizaran para suﬁagar los gastos 0perac10nales y admlmstratlvos del Fondo—

b- La Junta Administrativa podra nombrar un director ejecutivo que dirija los trabajos

del E}-Fondo habréd-de-emplearlos y aquellos funcionarios adicionales que estime
necesarios para llevar a cabo sus funciones. Preseindird—La Junta Administrativa

podra prescindir de los de—sus servicios de estos funcionarios cuando lo considere
oportuno, en atencion a la legislacion laboral gue-cobija-alos-empleades aplicable.
Por medio de esta ley; se le otorgara al Fondo una asignacion inicial y unica de
trescientos mil ddlares ($300,000) para poder iniciar sus labores administrativas. A
partir del afio fiscal 2013 — 2014, el Departamento-deJustieta Secretario de Hacienda
solieftara solicitard anualmente, de forma independiente a su asignacion
presupuestaria, treseientes doscientos mil doélares ($200,000) para la operacion anual
del Fondo.

Articulo 7.- Funciones de la Junta Administrativa del Fondo.

&

La Junta Administrativa se-reuniré-enpleno-al-menes-euatro{4)—veees-al-afie ejercerd

las siguientes funciones:

A. a Establecer las normas y velar por el cumplimiento de las mismas en cuanto al Fondo

B. b-

i
P

=

2
¢

y a las cuentas IOLTA en una o mas instituciones finaneieras depositarias,
asegurando la integridad de dichos fondos, el mayor rendimiento y su mejor uso.
Cualificar a las organizaciones sin fines de lucro que provean servicios legales a
ciudadanos bajes que se encuentren bajo los estdndares de pobreza quereetbirantas
como ‘Entidad de Acceso a la Justicia’, que seran elegibles para recibir aportaciones
de-los—fondosTOLTA del Fondo. Los criterios para designar tales entidades deberan
ser analogos a los que se exigen a los programas que reciben fondos de la Legal
Services Corporatlon

Distribuir e VeNnged : :
de-taere los dineros del Fondo a las Entldades de Acceso a la Justlcla que provean
representacion legal gratuita a indigentes en casos de naturaleza civil, ye—agquellas
que-representen-a-indigentes—en-casos de menores o ante lacerte-de-drogas las salas
de sustancias controladas. La distribucion se hard al menos anualmente, a-comienzes
delafie-fiseal-segun determine la Junta Administrativa. La distribucidon podré hacerse
a través de una concesion, subvencion (“‘grant”) o contrato.

&= Implementard directrices respecto al uso de los fondos otorgados para avanzar el
desarrollo de programas innovadores y costo-efectivos.

Implementaré Implementar la reglamentacion que entienda necesaria para regular el
proceso de administracion y distribucion de los fendesHOETA; dineros del Fondo
para los propositos aqui establecidos. La reglamentacion que efectué¢ habra de
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acogerse adoptarse conforme a las disposiciones de la Ley de Procedimiento
Adm1n1strat1vo Umforme Ley Num 170 de 12 de agosto de 1988 segun enmendada

e

R%Hd—ﬂ‘—& Rendlr un 1nf0rme anual al Geﬁtfaler—depaefte—mee—sebf%les—desembe}ses
que-Hevaa-cabo—También;rendirdun—informe—anual—al Gobernador de Puerto Rico

y a los Presidentes de los cuerpos de la Asamblea Legislativa, sobre tales los
desembolsos y las funciones que Hewva lleve a cabo. Estarasujeta Deberd ademas, a
realizar—otros rendir todos aquellos informes que le sean solicitados por el poder

legislativo y ejecutivo, siempre y cuando se sustenten sobre bases razonables y
legales.
Rendir un informe anual al Contralor de Puerto Rico sobre los desembolsos que lleve

a cabo, y estard sujeta a auditorias del Contralor.

Recibir y evaluar un informe anual que habran de rendir, al cierre del afo fiscal, las
organizaciones que se beneficien de-sus—fondes del Fondo, que dé cuenta detallada
del uso de los feades—l@l%ﬁ%—d&st%bmdes dineros desembolsados por el Fondo.

dee&meﬂ%es—y—m&teﬁanles—fe}a%wes—a Re01b1r y evaluar un 1nforme anual que habran
de rendir, al cierre del afio fiscal, los abogados y bufetes de abogados;les-elienteso

potenciales—clientes-que fueron-duefos-originales—deuna-cuenta-contondos tengan
cuentas IOLTA. La divulgacion de informacion sebre—todos-estos-materiales—habré
de-ecurrir,—stempre-y-cuando-asi-lo-exijan-las-eireunstaneias; estara limitada a aquella

que permitan—eumphr—eonltas sea necesaria para velar por el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley y sin que tal divulgacion viole los Cénones de Etica

Profesional.

Articulo 6 8.- Regulacion y Certificacidon deJa—Oficina—del-Comisionado—deInstituciones
Finaneieras-de PuertoRiece de las instituciones depositarias.

A.

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico (“OCIF”), no mas tarde de noventa (90) dias a partir de la vigencia de
esta Ley, adoptard un reglamento en el que establecerd; todas las reglas y normas
relativas aplicables a las Cuentas IOLTA para la efectiva consecucion de esta Ley, en
relacién—al-manejo; incluyendo, pero sin limitarse, la fijacion del interés, manejo,

desembolso y transferencia y-desembelso-del-dinero JOLETA-desdelas-euventas-enlas
InstitueionesFinaneteras-de los Fondos IOLTA que habran de hacer las instituciones
depositarias hacia el Fondo.

La Corporaciéon Publica para Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico

(COSSEC), no mas tarde de noventa (90) dias a partir de la vigencia de esta Ley,
establecera las reglas y normas aplicables a las Cuentas IOLTA que establezcan las
cooperativas, incluyendo, para pero sin limitarse, la fijacidon del interés, manejo,
desembolso y transferencia de los Fondos IOLTA que habran de hacer las
cooperativas, como instituciones depositarias, hacia el Fondo.

El Comisionado de Instituciones Financieras, evaluarda y determinara cuales

instituciones financieras podran ofrecer Cuentas IOLTA, v emitird una certificacidén a
tales efectos.
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\rticulo 7. bacidmnde institie: nanci

©

2

A—E] Fondo entrara en un acuerdos escritos; con la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras de Puerto Rico (OCIF), con la Corporacion Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) y con las
instituciones finaneieras depositarias certificadas, para identificar las cuentas IOLTA
en-su-banee en cada institucién depositaria y asi poder recibir directamente el-interés
devengade-de-estas-euentas los fondos IOLTA devengados de las cuentas IOLTA.
La-institucibnfinanciera-aprobadane-pedra Las instituciones depositarias certificadas
por OCIF y/o por COSSEC tendrdn que ofrecer un interés mener=a igual o mayor las
cuentas IOLTA que el interés no promocional mas alto que ofrece a sus clientes
regulares en cuentas comerciales.

Los cargos por servicio que podra cobrar la institucion depositaria estardn limitados a

[

los cargos que sean razonables v que estén relacionados a la operacion basica de la
cuenta IOLTA, tales como cargo por cheque, cargo por transaccidon y cargo por
mantenimiento. No seran cargos razonables, sin que se entienda como una limitacion,
los cargos por cheque devuelto vy los cargos por sobregiro.

Deberes de instituciones finaneteras-aprobadas-depositarias certificadas por OCIF y/o

por COSSEC:

a. Luego de identificar las cuentas IOLTA eeme segun designadas y descritas en
esta ley, la institucion finanetera-aprobada depositaria certificada debera:
1. Restar del interés total devengado cualquier cargo por servicio que
debe deba la cuenta IOLTA y entonces:
11 Rendirle Remesar el interés nete remanente al Fondo—para—el

1o TusticiadeP Rico,

b. Este proceso debera ocurrir al menos des+2) cuatro (4) veces al afio, y segun
lo definan el los reglamentos de OCIF, de COSSEC y de la Junta
Administrativa.

Articulo 8 9.- Deber de reportar partlclpamon en IOLTA

abogado admltldo ala practlca legal en el Estado Libre Asomado de Puerto Rico

debera rendlr un reporte anual aJ—Feﬂde—pafa—La—Defensa—Legal—d%Pbﬁte—R}ee—eeﬂ
y—ﬂ&mere—d%e&e&ta—en—uﬁsobre sus cuentas IOLTA ala Junta Admlnlstratlva en la
forma y/o utilizando el formulario disefiade-per-dichoFonde-—que ésta determine. Si

el abogado trabaja o pertenece a un bufete de abogados, el reporte anual debera
consignar tal hecho. Si el abogado o el bufete de abogados no tiene una cuenta

IOLTA, debera someter un informe negativo.

€——En o antes del 31 de enero de cada ano;—el Fondo—le—enviara—dicho la Junta

Administrativa publicara el formulario para el reporte anual que debera llenar a cada

abogado (o bufete en-eleual-el-abogadoHevea—cabo-suslaberes) de abogados que

practique el derecho en Puerto Rico.
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C. B: El formularie reporte anual debera ser rendido ante el-HFende la Junta Administrativa,
o ante la entidad que ésta designe, en o antes del 1 de marzo de—ese—del afio
subsiguiente al afio reportado.

Articulo 10.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, disposicion o parte de esta Ley fuere anulada o declarada
inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de
esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, disposicion o parte de
la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 9 11.- Vigencia:
Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Banca Seguros y Telecomunicaciones del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del
Proyecto del Senado 479, con las enmiendas que se acompaiian mediante entirillado electronico que
se acompana y se hace formar parte de este informe.

INTRODUCCION
ALCANCE DEL PROYECTO DEL SENADO 479

El Proyecto del Senado 479 (en adelante, “P. del S. 479 o “PS 479”) propone crear el Fondo
de Acceso a la Justicia (“Fondo”), el cual se nutrird en primera instancia de los intereses que generen
las cuentas de deposito conocidas en lo EE. UU. como “Interest On Lawyer Trust Account”
(“IOLTA”; denominadas en espafiol como “Cuentas de Interés sobre Cuenta Fiduciaria de Abogados
(“IOLTA”)”, que tengan a bien establecer los abogados para depositar los dineros que reciban de sus
clientes dentro de una relacion fiduciaria y sobre los cuales el cliente no tendria expectativa de
obtener ganancias netas.

Se crea ademas una Junta Administrativa, la cual tendré a su cargo el administrar los ingresos
recibidos y los desembolsos que se hagan a las entidades sin fines de lucro que presten servicios
legales gratuitos a indigentes en casos civiles, casos en Tribunales de Menores o ante las Salones
Especializados en Sustancias Controladas (“drug courts”) del Tribunal General de Justicia.

Por ultimo, se establece la capacidad que tendrdn la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (“OCIF”) y la Corporaciéon Publica para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (“COSSEC”) para reglamentar las cuentas de depdsito que establezcan
los bancos y las cooperativas, fomentando asi el que las instituciones financieras reconozcan el fin
loable de esta propuesta y ofrezcan dentro de sus carteras de productos las cuentas IOLTA, y asi
apoyen los programas de acceso a la justicia.
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VISTA PUBLICA Y ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones (en adelante, la “Comision”) celebro
una vista publica para discutir el P. del S. 479, el 21 de mayo de 2013, la cual comenz6 a las 10:24
de la mafana y finalizé a las 11:21 de la mafiana. El unico Miembro de la Comision que estuvo
presente en la vista fue el Hon. Ramoén Luis Nieves Pérez, Presidente de la Comision.

Comparecieron a la vista: el Ledo. José M. Vazquez Balasquide, Director Regional de la
Oficina de San Juan de Pro-Bono, Inc. y en representacion de los licenciados Antonio Vidal
Santiago, Luis E. Rodriguez Lebréon y Victor Pérez Mejia, y presentaron ponencia escrita. Los
licenciados Carlos Rodriguez Vidal y Rafael Rodriguez Rivera comparecieron a la vista en
representacion de la Oficina Legal de la Comunidad, Inc., y presentaron ponencia escrita. El Lcdo.
Federico Rentas de la Sociedad de Asistencia Legal comparecio a la vista, pero no presenté ponencia
escrita. Ademas, presentaron memoriales explicativos la Asociacion de Bancos, la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), la Oficina de la Administracion de Tribunales
(OAT), el Departamento de Justicia, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), y Servicios
Legales de Puerto Rico, Inc.

La Comision también se reunié con representantes de la Clinica de Asistencia Legal de la
Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, la Clinica de Asistencia Legal de la Escuela
de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico, el Instituto de Orientacion y
Acceso Legal, Inc., la Oficina Legal de la Comunidad, Inc., Pro-Bono, Inc., Servicios Legales de
Puerto Rico, Inc., y Sociedad de Asistencia Legal, Inc., entidades sin fines de lucro que proveen
servicios legales gratuitamente a personas de escasos recursos.

Este informe recoge las opiniones y los comentarios vertidos durante la vista publica, a
través de los memoriales explicativos suscritos y durante las reuniones celebradas, asi como el
analisis y recomendaciones de la Comision respecto a la aprobacion de la medida.

TRASFONDO

Sobre las Cuentas IOLTA

Todos los estados de la nacion americana, asi como el Distrito de Columbia, y las Islas
Virgenes estadounidenses, han implantado programas IOLTA. El Tribunal Supremo de los Estados
Unidos sostuvo la validez de estos programas en Brown v. Legal Foundation of Washington, 538
U.S. 216 (2003), explicando que si el titular de los fondos depositados no tiene expectativas de
generar ingresos netos sobre el dinero depositado, entonces no hay una incautacion indebida de parte
del estado al retener los intereses que genere la cuenta IOLTA para un uso publico legitimo. Puerto
Rico no puede quedarse rezagado, y procede implantar este tipo de programa, para asi fomentar un
mayor acceso a la justicia para los sectores indigentes.

El Canon 1 del Codigo de Etica Profesional de los Abogados de Puerto Rico enfatiza que
todo abogado tiene una obligacion fundamental de “luchar continuamente para garantizar que toda
persona tenga acceso a la representacion capacitada, integra y diligente de un miembro de la
profesion legal”. Por su parte, el Canon 23 prohibe a los abogados mezclar los bienes de sus clientes
con sus propios bienes.

Esta ley contribuye a que los abogados cumplan con esta responsabilidad sin costo alguno a
sus finanzas. Por tal razon, establecer el Fondo para el Acceso a la Justicia con los fines aqui
propuestos, es compatible con la practica de la profesion lega
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P.del S.479, P.delS. 492y R. C. del S. 100

EIP. de la S. 479, de la autoria del Hon. Ramon Luis Nieves, fue radicado el 20 de marzo de
2013, y tiene como proposito crear el Fondo para el Acceso a la Justicia, el cual se nutrira
primordialmente de los intereses que generen las cuentas IOLTA, aqui denominadas como Interés
sobre Cuenta Fiduciaria de Abogados (IOLTA).

Posteriormente, el 21 de marzo de 2013, los senadores Hon. Maria de L. Santiago Negron,
Hon. Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, y Hon. Miguel A. Pereira Castillo, presentaron el P. del S.
492, el cual tiene fundamentalmente los mismos propdsitos que el P. del S. 479. Ademas, el dia 15
de marzo de 2013, los senadores, Hon. Maria de L. Santiago Negron, Hon. Eduardo Bhatia Gautier,
Hon. Miguel A. Pereira Castillo, Hon. Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, y Hon. Carmelo J. Rios
Santiago, presentaron la Resolucion Conjunta del Senado 100 (R.C. del S. 100) para crear la
Comision Especial de Acceso a la Justicia en Casos Civiles, adscrita a la Asamblea Legislativa, con
la encomienda de documentar la necesidad de asistencia legal gratuita o a bajo costo en
reclamaciones civiles administrativas y judiciales, presentar propuestas que promuevan el acceso a
orientacion y representacion legal para personas de ingresos limitados e identificar medidas o
recursos que viabilicen la ampliacion de la prestacion de esos servicios. Tal Comision Especial
estaria compuesta por representantes del Colegio de Abogados, de la Oficina de Administracion de
Tribunales, del Programa Pro Se del Tribunal Supremo de Puerto Rico, de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Puerto Rico, de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de
Puerto Rico, de la Facultad de Derecho de la Universidad Pontificia Catolica de Ponce, del
American Civil Liberties Union (ACLU), de la Comision de la American Bar Association sobre
IOLTA, del Senado de Puerto Rico y de la Camara de Representantes. Ambas medidas fueron
referidas a la Comision lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado.

Segn originalmente vislumbrado, el P. del S. 479 proponia crear dos cuerpos: la Junta
Administrativa del Fondo y la Junta Asesora de la Junta Administrativa. La Junta Administrativa
tendria la responsabilidad de administrar el manejo del Fondo, incluyendo las remesas y los
desembolsos, y de fiscalizar el cumplimiento de la ley habilitadora. Por su parte, la Junta Asesora
serviria de consejera para la Junta Administrativa, asesorandole en como lograr una mejor
administracion de los fondos y para asegurar que los recursos lleguen a las personas necesitadas.

Esta Comision reconoce el trabajo que realiza la Comision lo Juridico, Seguridad y
Veteranos del Senado en su andlisis de las medidas P. del S. 492 y R.C. del S. 100, y acogemos
aquello que es consono con el P. del S. 479. Por tanto, se elimina del entirillado que acompafia esta
medida, P. del S. 479, las referencias a la Junta Asesora, para que sea la Comision Especial a crearse
por la R.C. del S. 100 quien asesore a la Junta Administrativa, en caso de que la R.C. del S. 100 sea
finalmente aprobada. También recomendamos que se retire de tramite el P. del S. 492 por tener
esencialmente los mismos propositos que tiene el P. del S. 479.

BREVE RESUMEN DE COMENTARIOS Y MEMORIALES EXPLICATIVOS

Oficina Del Comisionado De Instituciones Financieras (Ocif)

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) fue excusada de
comparecer a la vista y envid ponencia escrita con fecha de 17 de mayo de 2013 por conducto del
Comisionado, Lcdo. Rafael Blanco Latorre.
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En su ponencia, la OCIF endosa el Proyecto del Senado 479 con las sugerencias esbozadas.
Sugiere que la Junta Administrativa del Fondo regule la manera en que se debe manejar y transferir
el dinero IOLTA de las instituciones financieras hacia el Fondo.

Oficina Legal de la Comunidad, Inc. (OLC)

Los licenciados Carlos A. Rodriguez Vidal y Rafael E. Rodriguez Rivera comparecieron a la
vista en representacion de la Oficina Legal de la Comunidad, Inc. (“OLC”), y presento ponencia
escrita a través del Presidente de la Junta de Directores, Lcdo. Carlos A. Rodriguez Vidal. La OLC
es una entidad sin fines de lucro que mantiene un acuerdo de colaboracién con la Facultad de
Derecho de la Universidad Interamericana.

La OLC expresa su apoyo al Proyecto del Senado 479. En su ponencia, mencionan ciertas
sugerencias especificas para profundizar y/o mejorar la medida. En primer lugar mencionan que en
la linea 7 del Articulo 2 se haga una enmienda para anadir la expresion “que a veces” entre la
palabra “account” y la palabra “no”, y se afiada la palabra “son” entre las palabras “no” y
“segregadas”. Indican que tienen conocimiento personal de cuentas plica destinadas a depositar
cantidades de dinero de clientes que si se mantienen segregadas de los demds fondos del bufete. En
segundo lugar, en las lineas 7 y 8 del Articulo 2, sugieren que se tache la expresion “de la Facultad
de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico”, clarificando que la OLC es una
corporacion sin fines de lucro independiente con su propia junta de directores que mantiene un
acuerdo de colaboracion con la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana. También.
Resaltaron la importancia de la expresion que el Proyecto de Ley hace en su escueto Articulo 5,
Seccion C.

Pro-Bono, Inc.

El Ledo. José M. Vazquez Balasquide, Director Regional de la Oficina de San Juan de Pro-
Bono, Inc., Servicios Voluntarios del Colegio de Abogados de Puerto Rico (“Pro-Bono”)
comparecid a la vista en representacion de los licenciados Antonio Vidal Santiago, Luis E.
Rodriguez Lebron y Victor Pérez Mejia y presentd ponencia escrita.

Pro-Bono estd de acuerdo con que se desarrolle el fondo IOLTA en Puerto Rico, pero tienen
ciertas inquietudes. Entienden que los requisitos representarian una carga adicional a aquellos
abogados voluntarios que trabajan para estas entidades. Les preocupa, ademas, que las personas que
sean nombradas a administrar el fondo y los gastos administrativos que conlleva, vayan a aniquilar
la cantidad que se recaude y anular el fin de la medida. El fondo, expresan ellos, debe nutrirse de
otras fuentes recurrentes que no sean los fondos IOLTA para garantizar a perpetuidad que los
ciudadanos tengan el acceso a la justicia.

Servicios Legales de Puerto Rico, Inc. (SLPR)

Servicios Legales de Puerto Rico, Inc. (SLPR) presenté ponencia escrita con fecha de 20
de mayo de 2013, por conducto del Director Ejecutivo, Lcdo. Charles Hey Maestre. Comparecio a
la vista la Sra. Ivonne Sierra Toro.

En su ponencia a favor de la medida, SLPR, hace varias sugerencias para mejorar el mismo.

En primer lugar, mencionan que es positiva la inclusion en la Exposicion de Motivos la
referencia al Canon 1 del Cédigo de Etica Profesional de Abogados de Puerto Rico. Segundo
mencionan que del Articulo 1 se puede eliminar la referencia a “estdndares federales de pobreza” ya
que podria limitar innecesariamente el uso de los fondos IOLTA en Puerto Rico. Tercero, entienden
que se debe reconocer que la participacion de la banca es voluntaria, pero debe estimular a que los
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bancos y las cooperativas del pais participen ofreciendo este tipo de cuenta a los abogados y bufetes
del pais. Cuarto, en el Articulo 3, secciones e y f recomiendan aclarar o eliminar los criterios ya que
resultan vagos y sujetos a interpretaciones incluyentes. Quinto, en el Articulo 4, seccion D,
recomiendan la ampliacion de miembros de la Junta Administrativa a nueve miembros, para evitar
problemas de quérum y hacer menos onerosa la labor de los miembros.

Recomiendan, ademds, que seis de los miembros sean abogados y que solo tres tengan
experiencia en el ofrecimiento de servicios legales a personas de escasos recursos; todo esto para
evitar conflictos de interés. Sexto, entienden que limitar a 10% los gastos operacionales y
administrativos para el Fondo podria resultar demasiado restrictivo e impractico, particularmente en
afios iniciales. Séptimo, en el Articulo 5, seccion 2, entienden que se debe permitir que la Junta
distribuya fondos hasta dos veces al afio para facilitar un apoyo financiero mas efectivo a las
instituciones que reciban su apoyo. Octavo, en el Articulo 5, seccidn G sub inciso 1, se debe eliminar
la frase “mantendra un archivo de todos los documentos y materiales relativos a los abogados, los
clientes y potenciales clientes que fueron duefios originales de una cuenta con fondos IOLTA.”, ya
que este requisito es innecesario y podria prestarse a violar las relaciones de confidencialidad
abogado-cliente. Noveno, en el Articulo 7, seccidon a, mencionan que se deben especificar los
“cargos de servicio” qué pueden cobrar las instituciones financieras, limitdndolos a cargos por
cheques, por transacciones y de mantenimiento solamente.

Mencionan que debe prohibirse ademas lo que se conoce como “negative netting”, la practica
de cobrar de un grupo de cuentas IOLTA los cargos que no pudieron ser cubiertos por cuentas
individuales en los que no se generan suficientes ingresos como para cubrir los cargos razonables.
Décimo, en el Articulo 7, seccion b, entienden que se debe proveer para que las instituciones
financieras remitan a la Junta al menos trimestralmente y preferiblemente mensualmente los
intereses o dividendos generados por cuentas IOLTA. Por ultimo, entienden que debe especificarse
la informacién que las instituciones financieras deben proveer con regularidad sobre los fondos
contenidos en las cuentas IOLTA.

Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico (“Clinica UPR”)

La Comision citd a la vista a la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico
(“Clinica UPR”), pero dicha entidad solicit6 ser excusada y no presentd ponencia escrita respecto al
P. del S. 479. No obstante, esta Comision advino en conocimiento de que la Clinica UPR presento
una ponencia ante la Comision lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado en torno al P. del S.
492, y reconociendo la importancia de tal opinion para el analisis del P. del S. 479, se hace parte del
record.

La Clinica UPR, en su ponencia a favor del Proyecto del Senado 492, menciona que tiene
ciertas preocupaciones respecto a que el Proyecto 492 le ordena al Tribunal Supremo de Puerto Rico
la aprobacion de un reglamento y el nombramiento y administracion de la Junta Administrativa de
ingresos de Cuentas Plica de Abogados, y que esto debe ser evaluado a la luz de la doctrina
constitucional de separacion de poderes. Entienden que una alternativa podria ser que la Junta
Administrativa del IOLTA sea compuesta por el Secretario de Justicia, los Decanos de las Escuelas
de Derecho de Puerto Rico y un representante de la Profesion Legal. Recomiendan, y que a su vez se
provean mecanismos y oportunidades de amplia divulgacion y capacitacion para garantizar el
cumplimiento de todos los abogados y abogadas del pais. Entienden que el andlisis del proyecto,
para ser exitoso, tiene que incluir a la Asociacion de Bancos en la discusion para desarrollar una
campana educativa amplia de los productos bancarios que cumplan con los requisitos del IOLTA.
Recomiendan que en el Articulo 3, en las Definiciones, inciso 1, se indique que no incluye los
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fondos que recibe el abogado por concepto de honorarios; proponen que se indique “honorarios
devengados”.

Estas preocupaciones de la Clinica UPR sobre el P. del S. 492 fueron estudiadas y
contempladas durante el proceso de redaccion del P. del S 479, lo cual es una razén adicional por la
cual recomendamos se apruebe esta medida y se descarte el P. del S. 492.

Asociacion de Bancos de Puerto Rico

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico (“Asociacion de Bancos”) fue excusada de
comparecer a la vista y envidé ponencia escrita con fecha de 14 de junio de 2013, por conducto de su
Vicepresidente Ejecutivo, Sr. Arturo L. Carrion.

La Asociacion de Bancos apoya la medida y sugiere algunos cambios para mejorar la
misma. Los cambios que proponen son los siguientes: cambio de la frase “institucion financiera” por
“Institucion depositaria” a través de todo el Proyecto; cambio al Articulo 5.F.c “... A partir del afio
fiscal 2013-2014 el Departamento de Justicia solicitara de forma independiente a su asignacion
presupuestaria trescientos mil dolares ($3/200,000)....”, cambio al Articulo 7.B “institucion
finaciera” por “institucion depositaria” y que deberan ofrecer un interés a las cuentas IOLTA
similar al que ofrece a sus clientes regulares en cuentas comerciales pero en ningin momento dicho
interés sera por debajo del interés mas bajo ofrecido sus clientes regulares en cuentas comerciales.

Oficina de Administracion de Tribunales (OAT)

La Oficina de Administracion de Tribunales (OAT) fue excusada de comparecer a la vista
y envid ponencia escrita con fecha de 19 de junio de 2013, por conducto de la Directora
Administrativa de los Tribunales, Hon. Sonia Ivette Vélez Colon.

La OAT, expone que la medida es un paso importante para la ampliaciéon del acceso a la
justicia. Menciona que la misma tiene defectos de redaccion y de interrogantes y por ello se reserva
la aprobacion de la misma tal y como esta redactada. En primer lugar menciona que en el Articulo 2
inciso 1 se puede definir mejor el concepto “Fondos cualificados”. Entienden que se puede hacer
referencia a que se trata de fondos o propiedades en poder de un(a) abogado(a) pertenecientes a
un(a) cliente o a terceras personas. Expresan que la ultima oracion del inciso 1 del Articulo puede
dar la impresion de que la conducta ética de los abogados en Puerto Rico se rige por dos cuerpos
normativos distintos, por lo tanto, debe modificarse la referencia para que unicamente se aluda al
Codigo de FEtica Profesional o a los Canones de Etica Profesional aprobados por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico. El inciso 4 define el término “Abogado(a)” y entienden que se debe
modificar la definicion de “constituirse debidamente” se puede mencionar que los profesionales del
Derecho son admitidos (as) al ejercicio de la profesion juridica de conformidad con los requisitos
establecidos por el Tribunal Supremo de Puerto Rico. Sobre el inciso 7 entienden que se debe revisar
la redaccion del apartado y del proyecto en general, partiendo del punto de vista gramatical y
sintactico.

Por otro lado, la definiciéon propuesta de “Fondos IOLTA” omite la inclusion de dos
elementos principales que describen a este tipo de fondos en las jurisdicciones estatales
norteamericanas. Explican que se omite el que los fondos que han de depositarse en esas cuentas se
refieren a dinero que estard bajo la custodia del (de la) abogado(a) por términos de tiempo
relativamente cortos o que constituyen cantidades pequenas de dinero. Entienden que, al igual que
en los Estados Unidos de América, como regla general, si los fondos son significativos en cantidad
el abogado(a) debe abrir una cuenta que genere intereses a favor del cliente, especialmente si los
fondos seran retenidos por un término suficientemente amplio para generar interese, por esto se
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deben depositar en una cuenta IOLTA. Observan que la definicion en el inciso 8, el cual define
“Junta Administrativa del Fondo de Acceso a la Justicia”, parece imprescindible acotar que aunque
se propone la creacion de varios cuerpos de caracter administrativo tan solo incluye la definicion
para la Junta Administrativa del Fondo de Acceso a la Justicia. Consideran que se debe incluir la
definicion para “Junta Asesora del Fondo de Acceso a la Justicia” y “Fondo para el Acceso a la
Justicia”. Exhortan a que se detalle mas la funcién de la Junta Administrativa como el cuerpo
encargado de establecer las politicas administrativas de mayor calado que regiran al Fondo de
Acceso a la Justicia como entidad juridica, quien, a su vez tendrd el deber de implantar dichas
directrices en su operacion diaria. Entienden que se debe profundizar en los criterios que va a tomar
la Junta Administrativa al regular la distribucion de dinero que generen las cuentas IOLTA.

En el Articulo 3, menciona que se debe revisar la redaccion. Expresan que el proyecto carece
de guias que ilustren como cada uno de los criterios ha de inclinar la balanza en uno u otro. Del
Articulo 5, tal y como esta redactado, se escribe de manera fragmentada y dificulta la comprension
de la estructura, organizacion y funciones de dicha entidad. Parece pertinente, segun ellos, reagrupar
las disposiciones relativas al Fondo. Mencionan que el sub-inciso d es sumamente innecesario ya
que lo sefialado es excluyente por que los abogados no son empleados publicos. El sub-inciso (f) no
es compatible con el sub-inciso (€) ya que uno menciona que los miembros de la Junta pueden estar
un maximo de dos afios consecutivos y el (f) menciona que ocupardn sus posiciones por un periodo
de tres afos. Mencionan como en el inciso F existe la discrepancia entre la asignacion de trescientos
mil ddlares y la asignacion en paréntesis de ($200,000). En el Articulo 8 inciso A mencionan el
“Fondo para la Defensa Legal de Puerto Rico” pero no lo definen, igualmente no distingue los
miembros de la profesion legal que recibirian fondos en calidad fiduciaria como parte de sus labores
y aquellos(as) abogados(as) que no tendrian la posibilidad de recibir este tipo de fondos.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) fue excusada de comparecer a la vista y
envio ponencia escrita con fecha de 21 de mayo de 2013, por conducto del Director, Lcdo. Carlos D.
Rivas Quifiones.

OGP endosa la medida e indica que ya se hace una asignacion de fondos desde el Fondo
General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para las instituciones que prestan servicios
legales a los pobres para este afio fiscal 2013-2014. El Departamento de Hacienda asignara un para
este aflo fiscal 2013-2014 la cantidad de $15,950,000 para ser transferidos a la Sociedad para la
Asistencia Legal, 1a Oficina Legal de la Comunidad, Servicios Legales de Puerto Rico y a Pro-Bono,
$2,490,000 adicionales a la asignacion del presente afio fiscal.

Departamento de Justicia de Puerto Rico

El Secretario de Justica del E.L.A. de Puerto Rico (“Justicia”), Hon. Luis Sanchez
Betances, fue excusado de comparecer a la vista y envié ponencia escrita con fecha de 12 de junio
de 2013.

En su ponencia escrita sobre el P. del S. 479, Justicia argumenta que el proposito legislativo
expuesto en la medida es mejor servido por el Proyecto del Senado 492. Mencionan que el P. del S.
492 dispone para que los abogados depositen en las llamadas Cuentas Plica de Abogados aquellos
dineros que reciben de sus clientes como parte de una relacion fiduciaria. Se excluye el deposito de
aquellos fondos que el abogado recibe en calidad de sindico, guardian, depositario en un proceso de
bancarrota, en concepto de honorarios o cuyo deposito es capaz de generar ingresos al cliente.
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Exponen ademas que el Articulo 3 de la medida considerada impone al abogado la
obligacion de mantener una cuenta IOLTA vy de calificar fondos que considere cualificados para ella.
Expresan que la medida omite imponer a los abogados la obligacion afirmativa de depositar los
fondos cualificados en la cuenta IOLTA. Opinan que existe ambigiiedad que podria resultar en su
inconstitucionalidad. Expresan que el Articulo 5 del proyecto propone pago de dieta y millaje para
los miembros de la Junta Administrativa e iria en contra de la politica ptiblica de sana administracion
que propone eliminar el pago de dietas y millaje a miembros de las distintas juntas. En el Articulo 5
existe una discrepancia entre la cantidad consignada en letras y en nimeros (trescientos mil dolares
($200,000). Finalmente resaltan que en los subincisos (c) y (f) del Articulo 5 inciso G, se refieren a
una misma funcion.

Entidades adicionales citadas; no sometieron comentarios

La Sociedad de Asistencia Legal (“SAL”) compareci6 a la vista, pero no presentd ponencia
escrita. El Instituto de Orientacion y Acceso Legal, Inc. (“IOAL”) fue citado a la vista, pero
solicitaron ser excusados y no presentaron ponencia escrita. La Clinica de Asistencia Legal de la
Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico (“Clinica Ponce”)
también fue invitada a la vista, pero no comparecieron ni presentaron ponencia escrita.

ANALISIS Y DISCUSION

Creacion del Fondo de Acceso a la Justicia

La meta principal de todo sistema legal es la justicia. Inmanente en el concepto del derecho
esta el principio de que toda persona, independientemente de su estatus social, tenga igual acceso a
los mecanismos del derecho que protejan su vida, propiedad, y dignidad. Tristemente, este sector de
servicios tan esenciales ha enfrentado recortes drasticos en su presupuesto a nivel federal, lo cual le
dificulta, si no imposibilita, hacer su labor efectivamente. La aludida crisis no sélo ha puesto en
peligro el acceso a la justicia de miles de seres humanos que carecen de medios econdémicos para
sufragar representacion legal privada, sino también de los sectores mas vulnerables y marginados
historicamente como lo son los discapacitados, envejecientes, comunidades pobres, y victimas de
violencia de género, entre otros.

Mediante la presente medida, se crea el Fondo para el Acceso a la Justicia que habra de
subvencionar programas de servicios legales gratuitos que varias entidades sin fines de lucro ofrecen
en Puerto Rico a personas de escasos recursos. El Fondos se nutrira, en primera instancia, de los
intereses que generen las cuentas IOLTA, que serdn las cuentas que estableceran los abogados y los
bufetes para depositar los dineros que le entreguen sus clientes dentro de una relacion fiduciaria, y
que se distinguen por ser cantidades de dinero relativamente pequefias y que permanecen bajo la
custodia del abogado o del bufete por periodos relativamente cortos. Tales dineros, por su
naturaleza, no se utilizan en la representacion legal, el titular no tiene expectativas de que generen
ganancias netas, y permanecen inoperantes en cuentas bancaria.

Es menester aunar esfuerzos de todos los componentes de la sociedad, para garantizar el
funcionamiento adecuado de nuestro sistema legal, para asi lograr que la justicia sea para todos y no
s6lo para unos pocos. Esta Asamblea Legislativa, a través de esta medida busca asegurar que asi sea.

Junta Administrativa del Fondo de Acceso a la Justicia
El P. de 1a S. 479, crea una Junta Administrativa, compuesta de cinco (5) que deberan tener
experiencia con los programas de acceso a la Justicia. Tres de los miembros deberdn ser abogados,
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uno debera tener conocimientos en finanzas y contabilidad, y el quinto miembro debe ser una
persona reconocida por la comunidad por su apoyo en este tipo de programas. También se nombran
como miembros ex officio el Secretario del Departamento de Justicia, el Comisionado de
Instituciones Financieras, el Presidente del Colegio de Abogados, y los decanos de las Escuelas de
Derecho de Puerto Rico que tengan programas de asistencia legal. La intencion es que la Junta
Administrativa esté compuesto por personas con vasto conocimiento en la prestacion de servicios
legales gratuitamente a personas indigentes, que estén comprometidos con este tipo de programas, y
que ademas tengan experiencia y conocimientos respecto a los tramites financieros.

Junta Asesora

El P. del S. 479, tal cual fue presentado, contemplaba la creacion de una Junta Asesora,
compuesta mayormente por representantes de las entidades sin fines de lucro que proveen servicios
legales gratuitamente a personas indigentes en Puerto Rico. No obstante, reconociendo que la
Comision lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado tiene ante su consideracion la R. C. del S.
100, la cual crearia la Comision Especial de Acceso a la Justicia en Casos Civiles, entendemos que
tal Comision atenderia las mismas preocupaciones que atenderia la Junta Asesora. Por tanto, se
remueve del PS 479 las referencias a la ‘Junta Asesora’.

Reglamentacion de la Cuentas IOLTA por parte de OCIF y COSSEC

La Comision reconoce que sera prerrogativa de los bancos y las cooperativas el establecer
cuentas IOLTA para ofrecer a sus clientes. No obstante, conflamos en que tales instituciones
apoyen la loable gestion de lograr mayor acceso a la Justicia. La presente legislacion faculta a la
OCIF, como entidad reguladora de los bancos, y a COSSEC, como entidad reguladora de las
cooperativas, para regular este tipo de cuenta de depdsito y coOmo se realizara la transferencia de los
intereses acumulados al Fondo.

Resumen de las Recomendaciones
A continuacioén, un resumen de las recomendaciones al proyecto que presentaron los varios
proponentes, y como éstas fueron atendidas por la Comision.

Recomendacion del Deponente

Accion de la Comision

De Justicia: La medida omite imponer a los
abogados la obligacion afirmativa de depositar

los fondos cualificados en la cuenta I[OLTA.
Resulta demasiado amplio y constitucionalmente
insuficiente el delegar, a mejor juicio y buena fe
del abogado, la determinacion en torno a
cualificar los fondos.

Se enmienda el lenguaje para indicar
afirmativamente que los abogados y/o los
bufetes de abogados estaran obligados a
depositar los fondos cualificados en una
Cuenta IOLTA. Se afiade una definicion
para el término “Cuenta IOLTA”.

De Justicia: En los casos en los que existe
posibilidad de que el deposito genere ganancias
netas para el cliente, la Quinta Enmienda de

la Constitucion Federal requiere que el duefio de
los fondos reciba la justa compensacion.

Se adopta lenguaje para clarificar que los
fondos cualificados son s6lo aquellos sobre
los cuales el cliente no tiene expectativa de
que le generen ganancias netas.

De Justicia: Se le asignan las funciones
administrativas al Fondo, a pesar de que el Fondo
no es un ente o unidad; entiende que tales

Se adopta el lenguaje para clarificar que el
Fondo se refiere al Fondo de Acceso a la
Justica, y que la Junta Administrativa serd
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Recomendacion del Deponente

Accion de la Comision

funciones las debe realizar la Junta

Administrativa.

la entidad que ejercera las funciones de
administracion del Fondo.

De Justicia: Existe discrepancia entre las cantida
des consignadas en letras y en nimeros en el
Art. 5 F (c).

Se corrige el error tipografico

De Justicia: Duplicidad en los subincisos (¢) y (f
del Art. 5, inciso G.

Se remueve uno de los subincisos.

De Justicia: El pago de dietas y millaje a los
miembros de la Junta resulta contrario a la
politica de sana administracion publica de esta
administracion.

Se revisa el lenguaje para eliminar la
provision sobre pago de dietas y millaje.

De la SLPR: Eliminar las referencias
“estandares federales de pobreza”, pues entiende
que podria limitar innecesariamente el uso de
los fondos IOLTA.

La referencia a los estandares de pobreza
fue adoptada tomando en consideracion que
las reglas del Legal Services Corporation
(LCS) disponen que las entidades que
reciban recursos del LCS deberan
adoptar politicas sobre la determinacion
de elegibilidad financiera de los clientes
elegibles tomando en consideracion las
guias federales de pobreza.

Véase, 45 CFR Ch. XVI § 1611.3 (c)(1).

De la SLPR: Reconoce que la participacion de
la banca es voluntaria, pero se debe estimular a
los bancos y a las cooperativas a que

ofrezcan cuentas IOLTA; es importante
considerar si el seguro que provee COSSEC
para cuentas cooperativas aplicara a estas
cuentas.

Se toma nota de la recomendacion, y se
revisa el lenguaje de la medida,
reconociendo que COSSEC es quien
puede regular las cooperativas.

De la SLPR: Recomiendan aclarar o eliminar
los criterios de los subincisos e y fdel Art. 3,
pues resultan vagos y sujetos a
interpretaciones excluyentes.

Se reviso el lenguaje para clarificar cuales
son las consideraciones que debera tener el
abogado, en la medida en que sea posible, al
momento de seleccionar una cuenta IOLTA.

De la SLPR: Recomiendan aclarar que serd una
sola cuenta IOLTA por abogado o por bufete.

Se reviso el lenguaje para aclarar que solo
aquellos abogados o bufetes que reciban
fondos cualificados, son los que tienen que
tener cuentas [OLTA.

De la SLPR: Recomienda la ampliacion de

los miembros de la Junta Administrativa a nueve
(9) [seis (6) abogados y tres (3) con experiencia
en servicios a indigentes]

Se anaden miembros a la Junta, en caracter
de miembros ex officio

De la SLPR: Recomienda que se eliminen
los miembros ex officio para evitar
influencias indebidas del gobierno en lo que
debe ser una institucién autonoma.

La intencion de los miembros ex officio, es
que la Junta Administrativa se pueda
beneficiar del conocimiento y experiencia
de tales funcionarios. También se especifica

que éstos tendran voz, pero no voto.
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Recomendacion del Deponente

Accion de la Comision

De la SLPR: Recomienda clarificar el
subinciso 5.E(d) pues aparenta estar incompleta
la frase.

Se revisa el lenguaje para clarificar
las funciones de la Junta Asesora.

De la SLPR: Recomienda que no limite al 10%
de los fondos IOLTA, la cantidad que se
utilizaran para sufragar los gastos operacionales
y administrativos del Fondo

La Comision entiende que el 10%, junto a
las asignaciones legislativas anuales que se
proponen en este proyecto, deben ser
suficientes para sufragar los gastos
operacionales. No se acoge la
recomendacion.

De la SLPR: Recomienda que la
Junta Administrativa distribuya fondos hasta
dos (2) veces al afio.

Se reviso el lenguaje para que la
distribucion sea al menos anualmente, es
decir, que podré ser con mas frecuencia
si asi lo determina la Junta

De la SLPR: Recomienda eliminar la

frase “mantendra un archivo de todos

los documentos y materiales relativos a

los abogados, los clientes o potenciales clientes
que fueron duefios originales de una cuenta

con fondos IOLTA” del Art. 5.G(i), por entender
que es oneroso, innecesario y se presta para
violar relaciones de confidencialidad
abogado-cliente.

Se reviso el lenguaje para disponer que s6lo
aquellos abogados y/o bufetes que tengan
cuentas IOLTA deberan proveer un informe
anual con aquella informacion que sea
necesaria para velar por el cumplimiento de
esta ley y sin que tal divulgacion viole

los canones de ética profesional.

Aquellos abogados y/o bufetes que no
tengan cuentas IOLTA, deberan radicar

una certificacion negativa.

De la SLPR: Deben especificarse los “cargos
por servicio” que podran cobrar las
instituciones financieras, limitandose a cargos
por cheque, por transacciones y de
mantenimiento. Debe prohibirse el

“negative netting”

Se afiade lenguaje para clarificar que los
cargos por servicio que podra cobrar la
institucion depositaria estaran limitados a
los cargos que sean razonables y que estén
relacionados a la operacion basica de la
Cuenta [OLTA.

De la SLPR: Las instituciones financieras
deben transferir los intereses IOLTA al Fondo
al menos trimestralmente, y

preferiblemente, mensualmente.

Se enmienda el lenguaje para que las
transferencias se realicen al menos
cuatro (4) veces al afo.

De la SLPR: Debe especificarse la informacion
que las instituciones financieras deberan
proveer sobre los fondos contenidos en las
cuentas IOLTA, la cual se debe

proveer trimestralmente

Se reviso el lenguaje para disponer que solo
aquellos abogados y/o bufetes que la
informacion a proveerse estara limitada

a la informacion que sea necesaria para velar
por el cumplimiento de esta ley y sin que

tal divulgacion viole los canones de

ética profesional.

De la OGP: Aclara que el presupuesto para el
afio fiscal 2013-2014, ya fue presentado; aclara
que las asignaciones a la SAL, la OLC, SLPR y
Pro-Bono se hacen a través de Hacienda.

Se modificé el lenguaje para que sea
el Secretario de Hacienda quien maneje
la asignacion anual para el Fondo.
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Recomendacion del Deponente

Accion de la Comision

De Pro-Bono: Les preocupa la carga adicional a
los abogados “solo practicioners” que

prestan servicios voluntarios a las entidades

de acceso a la justicia.

La Comision le aclara a Pro-Bono que

le corresponde a la entidad que recibe
recursos del Fondo, no al abogado que presta
servicios voluntariamente a través de dicha
entidad, el mantener la contabilidad de como
se utilizan los dineros que reciba la entidad
de parte del Fondo. Esta Comision no acoge
la recomendacion de Pro-Bono, respecto a
eliminar la obligacion de someter reportes.

De Pro-Bono: Le preocupa que las Intereses
IOLTA solo cubran los gastos administrativos,
sin que sobre para la gestion de acceso a la
Jjusticia.

La Comision entiende que el 10%, junto
a las asignaciones legislativas anuales que
se proponen en este proyecto, deben ser
suficientes para sufragar los gastos
operacionales.

No se acoge la recomendacion.

De Pro-Bono: FEl Fondo debe nutrirse de
otras fuentes recurrentes.

El proyecto de ley ya contempla el que el
Fondo pueda nutrirse de otras fuentes.

De la OLC: En la definicion para
“fondos cualificados”, linea 7, clarificar
“que a veces” no se segregan.

Se reviso el lenguaje para incluir
tal clarificacion.

De la OLC: En la definicion para

“Junta Administrativa”, clarificar que la OLC
es una corporacion sin fines de lucro
independiente, con su propia junta de directores
que mantiene un acuerdo de colaboracion con
la Facultad de Derecho de la

Universidad Interamericana.

Se reviso el lenguaje para incluir
tal clarificacion.

De la OLC: Entiende que los Intereses IOLTA
tal vez no sean suficientes para, y que se
debe cambiar la palabra “podra” a “debera”

La Comision entiende que el 10%, junto a
las asignaciones legislativas anuales que se
proponen en este proyecto, deben ser
suficientes para sufragar los gastos
operacionales. Ademas, el lenguaje, tal cual
esta en el proyecto, permite recibir
asignaciones adicionales. No se acoge

la recomendacion.

De la Asociacion de Bancos: Sugiere sustituir
el término “institucion financiera” por
“institucion depositaria”.

Se acoge la recomendacion y se revisa el
lenguaje.

De la Asociacion de Bancos: Existe
discrepancia entre las cantidades consignadas
en letras y en nlimeros en el Art. 5 F (c).

Se corrige el error tipografico.

De OCIF: Recomienda que sea la

Junta Administrativa del Fondo, y no la OCIF,
quien regule la transferencia de los Intereses
IOLTA al Fondo.

Se revisa el lenguaje para clarificar qué regular:
la Junta Administrativa respecto a la
administracion del Fondo, y qué regulara la
OCIF respecto a las cuentas IOLTA.
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Recomendacion del Deponente

Accion de la Comision

De la OAT: Recomienda lenguaje para clarificar
lo que constituye “fondos cualificados”;
recomienda se incluya ejemplos.

Se revisa la definicion, siguiendo
las recomendaciones de la OAT.

De la OAT: Recomienda lenguaje para el
término “abogado”

Se revisa la definicion, siguiendo
las recomendaciones de la OAT.

De la OAT: Recomienda se revise la definicion
para “Fondos IOLTA” en el Art. 2, Inciso 7

Se revisan las definiciones para “Fondo”,
“Fondos IOLTA” y “Cuentas IOLTA”.

De la OAT: Expone que las jurisdicciones
estatales norteamericanas proveen que si el
bufete va a retener los bienes del cliente por
periodos prolongados, o si la cantidad es
sustancial, el abogado debe abrir una cuenta
que genere intereses para el cliente;

Art. 2, Inciso 7.

Se revisa el lenguaje de la medida

para clarificar que los dineros a depositarse
en las cuentas IOLTA son aquellos sobre
los cuales el cliente no tendria expectativa
de obtener ganancias netas, siguiendo a
Brown.

De la OAT: Expone que los dineros a
Depositarse en las cuentas IOLTA no
seran “invertidos”, si no Unicamente
“depositados”; Art. 2, Inciso 7.

Se revisan las definiciones par
Fondos IOLTA” y “Cuentas IOLTA”,
para clarificar que se refiere a

fondos “depositados”

De la OAT: Sugiere se anada definiciones
para “Fondo de Acceso a la Justicia” y
“Junta Asesora”; Art. 2

Se afiaden definiciones para “Fondo de
Acceso a la Justicia” y “Junta
Administradora”; y se revisa el lenguaje
de la medida para clarificar la funcion
de cada cuerpo.

y Art. 5.D

De la OAT: Recomienda se aclaren las funciones |
poder regulatorio de la Junta Administrativa; Art.

Se revisa el lenguaje de la medida
para clarificar las funciones de la
Junta Administrativa.

De la OAT: Recomienda se revise la redaccion
del Art. 3.A para clarificar cudles son los tipos

de fondo que se depositaran en las cuentas
IOLTA

Se revisa la redaccion para aclarar que
aquellos abogados o bufetes que reciban
‘fondos cualificados’, tendran que abrir una
cuenta IOLTA para depositar el dinero a
ser custodiado.

De la OAT: Recomienda se revise la redaccion
del Art. 3.B para clarificar la referencia a

los “Canones de Etica Profesional” que rigen
la practica de la abogacia.

Se revisa la redaccion para clarificar
la referencia a los “Canones de
Etica Profesional”

De la OAT: Recomienda se revisen los criterios
bajo los sub-incisos (a) al (f) del Art. 3.B,

para clarificar cual es el analisis que debe hacer
el abogado al seleccionar la cuenta de deposito.

Se revisa la redaccion del Art. 3.B para
clarificar que, en la medida en que sea
posible, debe seleccionarse la cuenta que
provea un mayor rendimiento de

Fondos IOLTA.

De la OAT: Recomienda se reestructure y
reorganice el Art. 5 para reagrupar las
disposiciones y funciones de los cuerpos que
se pretenden crear bajo esta ley.

Se revisa y se reorganiza el lenguaje de la
medida para que haya mayor claridad
respecto a las responsabilidades y funciones
de cada entidad; se afiaden articulos a

tales efectos.
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Recomendacion del Deponente

Accion de la Comision

De la OAT: Hace una observacion sobre el
Art. 5. D, respecto a que los requisitos para
los candidatos limita la cantidad de
posibles candidatos y presenta posibles
conflictos.

La intencion legislativa es que los miembros
de la Junta Administrativa cuenten con

una experiencia que propenda en una

mejor administracion del Fondo. No
obstante, reconocemos que se debe evitar
un posible conflicto de interés entre aquellos
que van a decidir a qué entidad van a
desembolsar los fondos y la entidad que los
va a recibir. Se revisa el lenguaje a

tales efectos.

De la OAT: Hace una observacion sobre el
Art. 5.D(d), respecto a que los miembros de la
Junta seran empleados publicos.

Se revisa el lenguaje para clarificar que

los miembros de la Junta Administrativa
seran considerados empleados publicos para
los efectos de la Ley de Etica
Gubernamental de Puerto Rico de 2011,
pero no recibirdn remuneracion economica
POT SUS SErvicios.

De la OAT: Hace una observacion sobre el
Art. 5.D(f), respecto a que no se aclara como
se hardn nombramientos escalonados y el
maximo de dos (2) términos.

Se incorpora lenguaje para atender
los nombramientos escalonados.

De la OAT: Senala, para el Art. 5.E(a), que
podria haber un posible conflicto de interés de
los miembros de la Junta Asesora

Se remueve del proyecto las referencias a la
Junta Asesora.

De la OAT: Solicita se clarifique el lenguaje
y el alcance los informes que recibird la
Junta Asesora, a tenor con el Art. 5.E(d).

Se remueve del proyecto las referencias a la
Junta Asesora. De aprobarse la R. C. del

S. 100, que crearia la Comision Especial

de Acceso a la Justicia en Casos Civiles,
debe ser tal Comision Especial quien
asesore a la Junta Administrativa.

De la OAT: Senala la discrepancia entre
las cantidades consignadas en letras y
en nimeros en el Art. 5 F (c).

Se corrige el error tipografico.

De la OAT: Sefiala que el Art. 8 (c) crea

un nuevo requisito para ejercer la profesion legal
(al obligar a todos los abogado a abrir una
cuenta [OLTA) algo que le compete unicamente
al Tribunal Supremo.

Se revisa la redaccion para aclarar que solo
aquellos abogados o bufetes que reciban
‘fondos cualificados’, tendran que abrir una
cuenta [OLTA para depositar el dinero

a ser custodiado. Se reconoce

De la OAT: Sefiala que las querellas

por incumplimiento a la obligacién de informar
se deben dirigir al Tribunal Supremo, no sélo
al Presidente de dicho cuerpo, y que ademas
dicho cuerpo es quien puede determinar si tal
queja es meritoria y/o si procede alguna
medida disciplinaria.

Se revisa el lenguaje a tales efectos.
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Recomendacion del Deponente Accion de la Comision
De la Clinica-UPR al PS 492: Sugiere que Se enmienda el lenguaje para que los decanos
los decanos de las escuelas de Derecho sean parte | de las escuelas de Derecho sean miembros
de la Junta Administrativa. ex officio de la Junta Administrativa.
De la Clinica-UPR al PS 492: Recomienda Se clarifica la definicién de lo que seran

clarificar que los fondos cualificados debe incluir | los ‘depdsitos cualificados’
los “retainers”, y clarificar que son los
‘honorarios devengados’ los que deben excluirse.

IMPACTO FISCAL

IMPACTO FISCAL ESTATAL

El del P. del S. 479, propone una asignacion inicial de trescientos mil dolares ($300,000)
para iniciar las labores administrativas del Fondo, y una asignacion anual recurrente de doscientos
mil dolares ($200,000), la cual debera ser solicitada por el Departamento de Justicia de forma
independiente a su asignacion presupuestaria.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto indica en su misiva del 21 de mayo de 2013 que el
presupuesto recomendado para el afio fiscal 2013-2014 ya ha sido presentado a la Asamblea
Legislativa, y que el mismo no incluye recomendaciones presupuestarias para atender la propuesta
del P. del S. 479. No obstante, sefala que se le asign6 al Departamento de Hacienda un total de
$15,950,000 para ser transferidos a la Sociedad para la Asistencia Legal, la Oficina Legal de la
Comunidad, Servicios Legales de Puerto Rico y Pro-Bono.

Esta evaluacion sobre el impacto fiscal se hace segiin requerido por el Articulo 8 de la Ley
Num. 103-2006 y por la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Autonomos, Ley Num. 81-
1991, y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision
estima que la aprobacion del P. del S. 479, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
gobiernos de los municipios.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones
tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 479, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia y se hace formar parte de este
informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Ramoén Luis Nieves Pérez
Presidente

Comision de Banca, Seguros
y Telecomunicaciones”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 556, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY

Para anadir los incisos (q) y (r) bajo el Articulo 4 del Plan de Reorganizacion Num. 4 de
junio 22, 1994, segiin enmendado, el cual cred el Departamento de Desarrollo Econdémico y
Comercio; y para afiadir el inciso (g) bajo el Articulo 13 de la Ley Num. 20-2012, conocida como la
“Ley para Fomentar la Exportacion de Servicios”, a los fines de aclarar que le corresponde al
Secretario de Desarrollo Econdmico y Comercio trazar estrategias y dirigir campafias para promover
a nivel internacional los incentivos que ofrecen tanto el Centro Bancario Internacional como el
Centro Internacional de Seguros.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La EeyNam—352-1989 Ley Num 273 de 25 de septiembre de 2013, segiin enmendada,
conocida como la “EeyReguladora-del-Centro BanecarioInternacional” “Ley del Centro Financiero
Internacional”; fue adoptada para establecer y promover a Puerto Rico como un centro bancario
internacional, concediendo una serie de incentivos contributivos a entidades internacionales con el
fin de atraer capital extranjero a la Isla. La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
tiene a su cargo el supervisar, fiscalizar y auditar las entidades bancarias internacionales, y le
corresponde al Comisionado de Instituciones Financieras el conferir los permisos y licencias para
operar como entidad bancaria internacional. Al presente, unas 3+ 34 instituciones estan certificadas
en Puerto Rico como entidades bancarias internacionales, con activos de mas de $36.5 billones de
dolares.

Por su parte, la Ley Num. 399-2004, afiade el capitulo intitulado “Ley de Aseguradores y
Reaseguradores de Seguros Internacionales de Puerto Rico” al Codigo de Seguros de Puerto Rico,
con el proposito de proveer la estructura legal y contributiva para establecer y promover a Puerto
Rico como un Centro Internacional de Seguros, a través del cual aseguradores y reaseguradores
exporten e importen seguros y servicios relacionados a la industria de seguros. La Ley Num. 400-
2004, enmienda a su vez el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, para conformar los incentivos
contributivos que se extenderan a los aseguradores y reaseguradores internacionales, segun dispone
la referida Ley Num. 399-2004. La Oficina del Comisionado de Seguros tiene a su cargo la
supervision del Centro Internacional de Seguros, y el Comisionado de Seguros es quien esta
facultado para expedir los certificados de autoridad que acreditan a los aseguradores como
“asegurador internacional”, y que le permiten acogerse a los incentivos contributivos de la Ley Num.
399-2004.

El Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio (“DDEC”), creado por el Plan de
Reorganizacion Num. 4 del 22 de junio de 1994, agencia sombrilla que comprende la Compaiiia de
Turismo, la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico (“PRIDCO”), y la Compaiia de
Comercio y Exportacion de Puerto Rico, entre otras, es el eje principal para la implantacion de las
estrategias de desarrollo econdomico de la Isla. Para poder lograr tal gestion, el Secretario del DDEC
estd facultado a llevar a cabo estudios e investigaciones econdmicas y de mercado que le permitan
identificar oportunidades de crecimiento econdémico, asi como implementar campafas
promocionales para dar a conocer, dentro y fuera de la Isla, los servicios que proveen el DDEC y sus
componentes.
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La politica de la actual administracion es utilizar las ventajas e incentivos que ofrecen las
leyes habilitadoras del Centro Banearie Financiero Internacional y el Centro Internacional de
Seguros para posicionar a Puerto Rico como una posibilidad de inversion rentable y segura para el
capital internacional. No obstante, el esquema regulatorio actual no aclara a qué entidad del gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le corresponde promover, a nivel internacional, los
programas e incentivos que ofrecen las leyes mencionadas, identificar mercados objetivo (“target
markets”), y desarrollar estrategias de mercadeo.

En vista de lo antes mencionado, esta Asamblea Legislativa entiende necesario aclarar que le
corresponde al DDEC llevar a cabo las gestiones de promocioén de los beneficios de las leyes
habilitadoras del Centro Banearte Financiero Internacional y el Centro Internacional de Seguros. El
Comisionado de Seguros y el Comisionado de Instituciones Financieras deberan mantenerse en su
rol de regulador de las entidades que se establezcan en Puerto Rico de conformidad con las leyes
mencionadas, y podran continuar brindandole al Secretario del DDEC el apoyo que sea necesario
para poder lograr una implantacidn coordinada del tal esfuerzo promocional, incluyendo la
compilacion de informacion estadistica y fungir como enlace entre el DDEC y las entidades
reguladas por ellos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 4 del Plan de Reorganizacion Num. 4 de junio 22, 1994,
segun enmendado, el cual cred el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, para afadir
los incisos (q) y (r), para que lea como sigue:

“Articulo 4. Facultades, deberes y funciones del Secretario.

(q) Coordinar, supervisar y administrar la promocion a nivel internacional de los
programas e incentivos que ofrece el Centro Banearie Financiero Internacional, creado por la Ley

Mm—32-de1H-de-agosto-de1989 Ley Num. 273-2012, segun enmendada, conocida como la “Ley
Regutadora—del—Centro—Baneariotnternacional— “Ley del Centro Financiero Internacional”. E/

Secretario podra llevar a cabo los estudios e investigaciones que estime pertinente sobre
oportunidades economicas y de mercado en los Estados Unidos y demas paises, para identificar
mercados objetivo (“target markets”) y para poder lograr la consecucion de estas funciones. El
Secretario podra solicitarle al Comisionado de Instituciones Financieras que provea el apoyo que
sea necesario para la consecucion de los objetivos de esta medida, incluyendo, pero sin limitarse, la
compilacion de datos sobre las entidades bancarias internacionales reguladas por la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras y servir como enlace entre el Secretario y las entidades
reguladas.

(r) Coordinar, supervisar y administrar la promocion a nivel internacional de los programas
e incentivos que ofrece el Centro Internacional de Seguros, creado por la Ley Num. 399-2004,
conocida como la “Ley de Aseguradores y Reaseguradores de Seguros Internacionales de Puerto
Rico”. El Secretario podra llevar a cabo los estudios e investigaciones que estime pertinente sobre
oportunidades economicas y de mercado en los Estados Unidos y demds paises, para identificar
mercados objetivo (“target markets”) y para poder lograr la consecucion de estas funciones. El
Secretario podra solicitarle al Comisionado de Seguros que provea el apoyo que sea necesario para
la consecucion de los objetivos de esta medida, incluyendo, pero sin limitarse, la compilacion de
datos sobre los aseguradores regulados por la Oficina del Comisionado de Seguros y servir como
enlace entre el Secretario y la aseguradores regulados.”
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Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Num. 20-2012, segun enmendada,
conocida como la Ley para Fomentar la Exportacion de Servicios, para afiadir el inciso (g), que lea
como sigue:

“Articulo 13.- Fondo Especial para el Desarrollo de la Exportacion de Servicios y
Promocion.

En General.- El Secretario de Hacienda establecera un fondo especial, denominado "Fondo
Especial para el Desarrollo de la Exportacion de Servicios y Promocion" (“Fondo Especial”), al cual
ingresara, durante la vigencia de esta Ley, el diez por ciento (10%) de los recaudos, provenientes de
la contribucidn sobre ingresos que paguen los negocios elegibles con un decreto bajo esta Ley. El
Fondo Especial para el Desarrollo Econdmico de la Ley 73-2008 aportard la cantidad de cinco (5)
millones para el afio fiscal en que se apruebe esta Ley, y cinco (5) millones para el afio fiscal
subsiguiente.

Los dineros del Fondo Especial aqui establecido seran administrados por el Secretario y se
utilizaran exclusivamente para los siguientes propositos:

(q) Sufragar los gastos asociados a campariias para promover en Estados Unidos e
internacionalmente los incentivos y actividades del Centro Internacional de Seguros de Puerto Rico,
creado por la Ley Num. 399-2004, segun enmendada, y el Centro Baneario Financiero
Internacional, creado por la LeyNum—32-de1Hde-agosto-de-4989 Ley Num 273-2012, segun
enmendada.”

Articulo 3.- El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, la Oficina del
Comisionado de Seguros, y la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, adoptaran la
reglamentacion necesaria para la efectiva consecucion de esta Ley, de conformidad con la Ley Num.
170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,” dentro de un término que no
excedera ciento ochenta (180) dias contados a partir de la vigencia de esta Ley.

Articulo 4.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicacion a cualquier
persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccion, la
sentencia dictada no afectara ni invalidara las demas disposiciones de esta Ley, sino que su efecto
quedara limitado y serd extensivo al inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley, o su aplicacion,
que hubiera sido declarada inconstitucional.

Articulo 5.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 556, con las
enmiendas que mediante entirillado electronico que se acompafia y se hace formar parte de este
informe.

INTRODUCCION
Resumen del Proyecto del Senado 556
El Proyecto del Senado 556 (en adelante P. del S. 556) tiene a su haber aclarar que le
corresponde al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio llevar a cabo las gestiones de
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promocion de los beneficios de las leyes habilitadoras del Centro Bancario Internacional y del
Centro Internacional de Seguros, actualmente adscritas a la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras y a la Oficina del Comisionado de Seguros respectivamente.

Para ello se enmiendan los siguientes estatutos:

° Articulo 4, titulado “Facultades, Deberes y Funciones del Secretario”, del Plan de
Reorganizacion Num. 4 de junio 22, 1994, que crea el Departamento de Desarrollo
Economico y Comercio, segiin enmendado;

o Articulo 13, titulado “Fondo Especial para el Desarrollo de la Exportacion de
Servicios y Promocion”, de la Ley Num. 20 del 17 de enero de 2012 también
conocida como la “Ley para Fomentar la Exportacion de Servicios”, seglin

enmendada.
ALCANCE DEL INFORME
La Comision solicitd6 memoriales explicativos a representantes de los siguientes sectores:
. Asociaciones representativas de la industria financiera y de seguros;
o Agencias de la Rama Ejecutiva relacionadas con la regulacion de la industria

financiera, de la industria de seguros y de la promociéon y ejecucion de la politica
publica sobre el desarrollo econémico del pais.
Mas adelante se hace un analisis de como la Comision atendid las sugerencias presentadas, y
se determinaron las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Las siguientes personas y/o entidades presentaron memoriales en o antes del 17 de mayo de
2013.

Posicion
Entidad Deponente(s) Titulo respecto al
proyecto
Asociacion de Compaiias de
Seguros de Puerto Rico Lcda. Iraelia Pernas Directora Ejecutiva A Favor
(ACODESE)
Asociacion de Bancos de ., Vice-Presidente
Puerto Rico (ABPR) Sr. Arturo Carrion Ejecutivo A Favor
Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras Lcdo Rafael Blanco Comisionado A Favor
(OCIF)
Oﬁ01nzé;1gelllr((3)(snzlés&osr;ado de Sra. Angela Weyne Roig Comisionada A Favor
Departamento de Desarrollo
Econdmico y Comercio Hon. Alberto Baco Secretario A Favor
(DDEC)
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ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 556 busca establecer que el rol de promocionar a nivel internacional el Centro
Internacional de Seguros y el Centro Bancario Internacional de Puerto Rico corresponde al
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, y no a la Oficina del Comisionado de Seguros
y a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, respectivamente, tal como ha sido hasta
ahora.

RESUMEN DE PONENCIA
Para la evaluacion de esta medida, se recibieron cinco (5) memoriales. A continuacion
incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de las ponencias realizadas por los diversos
sectores que comparecieron ante esta Honorable Comision.

Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico

La Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), en comunicacion
suscrita por su Directora Ejecutiva, Leda. Iraelia Pernas, endosa el proyecto de ley, y entiende
que es necesario y oportuno legislar para aclarar a cudl agencia le corresponde la funcion de
promover a nivel internacional los programas e incentivos que ofrecen las leyes enmendadas en el
proyecto propuesto.

Asociacion de de Bancos de Puerto Rico

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico (ABPR), en memorial suscrito por el Sr. Arturo
Carrion, Vice-Presidente Ejecutivo, favorece la aprobacion del Proyecto del Senado 556. La
ABPR entiende que la funcidon principal tanto de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras, como de la Oficina del Comisionado de Seguros es reglamentar y fiscalizar el
cumplimiento de leyes y reglamentos de sus respectivas industrias. Esto en principio podria provocar
conflictos con aquellas actividades necesarias para promover los respectivos centros internacionales.
Por otro lado, la ABPR indic6 que dichas agencias carecen de los recursos financieros necesarios
para llevar a cabo la actividad promocional requerida para convertir al Centro Internacional
Bancario y al Centro Internacional de Seguros en verdaderos protagonistas destacados en el ambito
internacional, por lo que apoyan se aclare que es al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio a quien le corresponde promocionar al pais como centro internacional destacado para
ambas industrias.

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF),, por via de su
Comisionado, el Lcdo. Rafael Blanco, endosa el proyecto, sugiriendo ciertas enmiendas que van
de acorde con el fin del mismo. OCIF recomienda que todo lo alusivo a la Ley Num. 52 del 11 de
agosto de 1989, segun enmendada, conocida como la “Ley del Centro Bancario Internacional”, se
sustituya por la Ley Num. 273 de 25 de septiembre de 2012 conocida como “Ley del Centro
Financiero Internacional”, segin enmendada. Esto debido a que Ley 273-2012 es la vigente para
efectos de nuevas solicitudes de establecimiento por parte de instituciones financieras
internacionales y dejo sin efecto a Ley Num. 52 del 1989 en términos de la concesion de nuevas
licencias para instituciones financieras internacionales en Puerto Rico.
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Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio

El Departamento _de Desarrollo Economico y Comercio, a través de su Secretario, el
Honorable Alberto Bacd, entiende que la medida muy bien aclara y establece estatutariamente lo
que bien debi6 ser desde un comienzo. La misma les permite actuar, no solo con el pleno
conocimiento y convencimiento ministerial de la agencia encargada de promover a Puerto Rico
como centro econdémico y de servicios internacional, sino con pleno derecho a seguir promoviendo ¢
incentivando el establecimiento de las entidades internacionales. Entienden que esta medida los
ayudara a impulsar la economia dada la actividad que generan. La tinica sugerencia es a los efectos
de que en la enmienda al inciso (q) del Articulo 4 del Plan de Reorganizacion 4 del afio 1994, se
elimine la referencia a la Ley Num. 52 de 11 de agosto de 1989 y se sustituya por Ley 273 de 25 de
septiembre de 2012 (tal como también recomendé el Comisionado OCIF). En vista de todo esto, el
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio endosa el P. del S. 556.

Oficina del Comisionado de Seguros

La Oficina del Comisionado de Seguros, a través de su Comisionada, la Sefiora Angela
Weyne Roig, favorece la aprobacion del proyecto. La Comisionada considera que, en adicion al rol
de promocionar a Puerto Rico como centro de operaciones de compaiiias internacionales de seguros,
resulta parte integral y fundamental el rol que se le adscribe con el P. del S. 556 al DDEC de llevar a
cabo los estudios y las investigaciones econémicas y de mercado que permitan identificar nueves
oportunidades de mercado (“target markets”) a nivel de promocion internacional para Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Fundamentos y Discusion del Proyecto del Senado 556

El P. del S. 556 tiene como propdsito enmendar el Articulo 4 del Plan de Reorganizacion
Num. 4 de junio 22, 1994, que crea el Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio, segin
enmendado, y el Articulo 13 de la Ley Num. 20 del 17 de enero de 2012 también conocida como la
“Ley para Fomentar la Exportacion de Servicios”, segiin enmendada, para transferir estatutariamente
el deber ministerial de promocionar los beneficios de las leyes habilitadoras del Centro Bancario
Internacional y del Centro Internacional de Seguros (actualmente adscritos a la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras y a la Oficina del Comisionado de Seguros
respectivamente) al Secretario del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio.

La Ley Num. 52 de 11 de agosto de 1989, segun enmendada, conocida como la “Ley
Reguladora del Centro Bancario Internacional”, y su sucesora, la Ley Num. 273-2012, segun
enmendada, conocida como “Ley del Centro Financiero Internacional”, adscriben la responsabilidad
ministerial de promocionar a Puerto Rico como centro bancario y financiero internacional a la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF). Ambas leyes a su vez responsabilizan
a OCIF el otorgar los permisos y las licencias para operar como entidad bancaria internacional en
Puerto Rico, ademés de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las leyes y regulaciones que
aplican a las instituciones bancarias internacionales que operan en Puerto Rico. Por su parte, la Ley
Num. 399-2004 afiade el capitulo intitulado “Ley de Aseguradores y Reaseguradores de Seguros
Internacionales de Puerto Rico” al Codigo de Seguros de Puerto Rico para facilitarle a aseguradores
y reaseguradores la importacion y exportacion de seguros y servicios relacionados a la industria de
seguros en Puerto Rico. En adicion a esto, la Ley Num. 400-2004 enmend6 el Codigo de Rentas
Internas de Puerto Rico para conformar los incentivos contributivos que se extenderian a las
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industrias de seguros internacionales, segin dispuso la referida Ley 399-2004. Ambas leyes del
2004 confirieron a la Oficina del Comisionado de Seguros la responsabilidad de supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de las leyes y reglamentos que aplican a las companias aseguradoras y
reaseguradoras que se establecen bajo el Centro Internacional de Seguros, ademds de expedir los
certificados de autoridad que acreditan a los aseguradores como “asegurador internacional”, y que le
permiten acogerse a los incentivos contributivos de la Ley Num. 399-2004.

Luego del andlisis de las Leyes Organicas aplicables a ambas agencias, y el historial
legislativo relacionado tanto al Centro Financiero Internacional como al Centro Internacional de
Seguros, la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado entiende que tanto la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, como de la Oficina del Comisionado de
Seguros tienen como principal responsabilidad el de reglamentar y fiscalizar el cumplimiento de
leyes, reglamentos y requisitos de licenciamiento de sus respectivas industrias. Esto en principio
podria provocar conflictos importantes con aquellas actividades necesarias para promover ambos
centros internacionales.

Por otro lado, el Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio (“DDEC”), creado por
el Plan de Reorganizacion Num. 4 del 22 de junio de 1994, agencia sombrilla que comprende la
Compaifiia de Turismo, la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico (“PRIDCO”), y la
Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico, la Corporacion de Cine de Puerto Rico, entre
otras, es el eje principal para la implantacion de las estrategias de desarrollo econémico de la Isla y
para la promocion internacional de Puerto Rico como destino econdémico, de negocios y empresarial.
EL DDEC no solo tiene la experiencia ministerial, el conocimiento y los contactos para promocionar
a Puerto Rico como destino de negocios, sino que también cuenta con los recursos econdémicos
necesarios para llevar a cabo la actividad promocional requerida para el Centro Internacional
Bancario y al Centro Internacional de Seguros.

Otro aspecto importante que la Comision resalta como positivo del P. del S. 556 es el
descargue de la responsabilidad en el DDEC de crear un cuerpo de conocimiento practico a través de
la investigacion y el estudio pertinente sobre las oportunidades econdémicas y de mercado a nivel
internacional, que deriven en accion estratégica para una mas eficiente promocion de Puerto Rico
como mercado financiero y de seguros internacional.

La tnica sugerencia a enmiendas al P. del S. 556 se limita a que todo lo alusivo a la Ley
Num. 52 del 11 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como la “Ley del Centro Bancario
Internacional”, se sustituya por la Ley Num. 273 de 25 de septiembre de 2012 conocida como “Ley
del Centro Financiero Internacional”, segin enmendada. La Ley Num. 52 contintia vigente unica y
exclusivamente para aquellas instituciones financieras que se acogieron a sus beneficios antes de la
aprobacion de la Ley Num. 273-2012. La Ley 273-2012 es la actualmente vigente para efectos de
nuevas solicitudes de establecimiento por parte de instituciones financieras internacionales, y su
Articulo 27 dejo sin efecto a Ley Num. 52 del 1989 en términos de la concesion de nuevas licencias
para instituciones financieras internacionales en Puerto Rico.

Estos cambios se reflejan en el entirillado electronico del P. del S. 556 que acompana este
informe.

IMPACTO FISCAL
Impacto Fiscal Estatal

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley 103-2006 y la Seccion 32.5 del Reglamento del
Senado, la Oficina de Gerencia y Presupuesto informd mediante comunicacion escrita suscrita el 17
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de junio de 2013 que el sistema de contabilidad PRIFAS, el Fondo Especial para el Desarrollo de la
Exportacion de Servicios y Promocién (el Fondo) no cuenta con ingreso alguno, a lo que
recomendaron que se solicite al Departamento de Hacienda y al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio que se expresen sobre el particular.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, se expres6 en el proceso de analisis
del P. del S. 556, endosando la aprobacion de esta medida, “sin reservas y con la certeza de que esta
legislacion esta centrada en el bienestar del desarrollo econdmico de Puerto Rico™. Informé que “a
raiz de las funciones y deberes instituidos en el Plan de Reorganizacion 4, esta en posicion de
implemente y ejecutar las obligaciones que le impone este Proyecto de Ley”*. El DDEC sefiala a su
vez que -ya con antelacion a la aprobacion de este Proyecto de Ley- estan en colaboracion con la
Comisionada de Seguros y con el Comisionado de Instituciones Financieras para la promocion de
los respectivos centros internacionales.

En la ponencia del DDEC, su Secretario también nos sefiala que la Ley Num. 98 del 20 de
junio de 2011 enmend6 el Codigo de Rentas Internas y establecid un sistema de decretos que
garantiza el tratamiento contributivo para las aseguradoras y reaseguradoras internacionales,
reconociendo que el Secretario del DDEC es quien tiene la facultad para firmar los decretos en
beneficio a esta industria. Por otro lado, la Ley Num. 273 de 25 de septiembre de 2012 establece a su
vez que, aunque es la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras quien reglamentard la
organizacion de las entidades financieras internacionales, sera el DDEC quien otorgue los decretos
que contienen los beneficios contributivos por la duracion del decreto.

La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, reconoce la recomendacion de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y se concede la deferencia debida a la opinion del Secretario del
Desarrollo Econdmico y Comercio, quien seiiala que ya se puede “ver como en distintas leyes y
enmiendas se reconoce el rol del Departamento de otorgar decretos promoviendo e incentivando el
establecimiento de entidades financieras internacionales y aseguradoras o reaseguradoras
internacionales en la Isla. Por consiguiente, si el Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio tiene a su cargo el otorgar los incentivos a través de decretos, hace sentido que sea
también el encargado de trazar las estrategias y dirigir las campafias necesarias para promoverlos a
nivel internacional.””

La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones recomienda la aprobacion del P. del
S. 556, coincidiendo con el Secretario Bacd de que el DDEC tiene como deber ministerial y
presupuestario la promocion de Puerto Rico como centro de desarrollo econdmico a nivel
internacional. Considerando el rol que el DDEC ya lleva a cabo y de que acepta sin reservas la
responsabilidad de promover el Centro Internacional de Seguros y el Centro Financiero
Internacional, la Comisiéon considera que la medida no tendrd mayor impacto fiscal al que ya
provoca la accion ministerial del DDEC en la promocioén de Puerto Rico como destino de actividad
economica internacional.

Impacto Fiscal Municipal
En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Autonomos, Ley 81-1991, y
la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la

3 Memorial Explicativo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio suscrito por el Secretario, Honorable
Alberto Bacd Bagué, sobre el P. del S. 556, a la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado de
Puerto Rico, 23 de mayo de 2013. Pag. 3.

*{dem. Pag. 2

> {dem. Pag. 2-3.
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aprobacion del P. del S. 556, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos de los
municipios.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Banca, Seguros &
Telecomunicaciones luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este
Alto Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del
Senado 556, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana y se hace
formar parte del Informe.

Respetuosamente Sometido.
(Fdo.)

Ramon Luis Nieves Perez
Presidente

Comision de Banca, Seguros
y Telecomunicaciones”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 568, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Relaciones Laborales y Asuntos del Consumidor y
Creacion de Empleos, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY
Para disponer, la ley para la seguridad del consumidor en las transacciones comerciales con
dinero en efectivo.

EXPOSICIOON DE MOTIVOS

Es de interés para esta asamblea legislativa, la seguridad juridica en las transacciones
comerciales y el libre flujo de bienes y servicios, que se encuentren en el comercio de las personas.
La seguridad en las transacciones comerciales es motivo de confianza en las instituciones y agentes
que forman parte del ordenamiento econdémico y social del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
En el sentido mas amplio, todas las organizaciones de nuestra sociedad incluyendo a las personas,
empresas, corporaciones, sociedades, asociaciones, juntas, trabajadores por cuenta propia, entidades,
partidos etc., realizan a diario transacciones comerciales con dinero en efectivo como parte de la
cotidianidad de su diario vivir. La confianza en las transacciones comerciales con dinero en efectivo
estd sujeta a la identidad, identificacion, transparencia y buena fe en la voluntad de los
intervinientes. Por lo que, es deber del Estado, establecer la regulacion necesaria para que cada
transaccion comercial se efectie con la mayor confianza posible.

, unido a la sofisticacién de los productos, método y modos

de la actividad econdmica, hacen imperante una regu

consumidor en la
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Los objetivos de transparencia y seguridad en las transacciones comer

innecesarios. Un sistema de pagos

operaciones y actividades, tanto a los consumidores como a las entidades gubernamentales. El poder
constitucional delegado a esta asamblea legislati

consumidores.
En este contex

El libre flujo de bienes y servicios dentro del comercio de las personas tiene elementos que
propenden a la opacidad en la identidad de los intervinientes en una transaccidon comercial. El
consumidor puertorriquefio necesita por imperativo legal, social y comunitario, conocer la identidad
de los intervinientes comerciales contra los cuales contrata y pacta a diario. La sofisticacion de los
medios de venta, unido a la sofisticacion de los medios de pago y el entramado comercial vigente,
hace extremadamente com , precisa y
certera acerca de la identidad del establecimiento comercial donde realiza una transaccion. Es deber
ineludible de esta asamblea legislativa proteger a la parte mas débil en una transaccion comercial, el
consumidor.

DECREETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1. — Titulo
Esta ley se conocera como la “ley para la seguridad del consumidor en las transacciones
comerciales con dinero en efectivo”.

2. — Definiciones

a) Intercambio comercial — operaciones o transacciones de intencion mercantil donde al
menos uno de los intervinientes actien en calidad de empresario o profesional.
b) Empresario_o Profesional — cualquier persona natural, juridica, agencia, asociacion,

entidad, comerciante, fabricante, distribuidor, agente comercial u organizacion
comercial de cualquier tipo que ofrezca en venta, alquiler, permuta o traspaso bienes
de cualquier tipo que estén en el comercio de las personas.
N . o

r
a on a a¥a a%a) N a oen
a l l e
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4 ©
e d)

Justificantes de pago — documentos, facturas o recibos acreditativos de cumplimiento
en el modo de extincion de la obligacion.

Instituciones financieras — personas juridicas con licencia bancaria concedida por la
Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC), la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (OCIF), miembros de la Asociaciéon de Bancos de Puerto
Rico (ABPR) y la Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas
de Puerto Rico (COSSEC).

3. — Limitaciones a los pagos en efectivo
f
, COn un importe

igual o superior a $2,000.00 dolares o su contravalor en moneda extranjera. Para ello, se debe acudir
al momento de liquidacion del pago de la entrega de bienes o prestacion de los servicios.

a)

b)

d)

4. — Alcance

. Aunque la
transaccidn comercial suponga la realizacion por el profesional de diversas tareas o

diversas sesiones de trabajo, el fraccionamiento de la prestacion de servicios o de su
pago no tendria ningun efecto, ya que deberian sumarse los importes en los que
pudiera fraccionarse la transaccidon comercial.

de este la transaccion comercial

Departamento de Asuntos del Consumidor o de la Autoridad Estatal con jurisdiccion.
, depositos, transferencias

electronicas, reintegros o retiros realizados en instituciones financieras. La limitacion

tampoco sera aplicable a transacciones cobijadas bajo la Ley Num. 131 de 23 de julio

de 1974, conocida como “Ley Sobre Transferencias de Fondos al Extranjero”.

Varias transacciones en un mismo dia: si las transacciones u operaciones comerciales

e)

se refieren a los mismos bienes o a bienes que se encontraban directamente
relacionadas, vy el consumidor las separase con la intencidon de fraccionar una unica
operacion, se sumarian todos los importes de las transacciones comerciales y la suma
de todos los importes no podra exceder los $2,000.00 délares.

Operaciones de tracto sucesivo: si las transacciones u operaciones comerciales se

desarrollan de forma continua y por un periodo de mas de doce (12) meses, en este
caso no deben sumarse todas las transacciones comerciales facturadas por el acuerdo
comercial sino que se separaran las transacciones u operaciones comerciales por afo
natural v se sumaran todos los importes de las transacciones comerciales en un
mismo afio natural. La suma de todos los importes de las transacciones comerciales
en un mismo afio natural no podra exceder los $2.000.00 ddlares.
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5. — Penalidades

a)
).
b)
estableci
rigirse indistintamente contra cualquiera de ellos o contra ambos.
c)
, lo que
sea mayor.
d) La
denuncie ante el Departamento de Asuntos del Consumidor, dentro de los tres meses
siguientes
, su importe y la identidad de la
otra parte interviniente. La denuncia que pudiera presentar con posterioridad la otra
parte intervinie
ellos.
e)
compatible
/o al Cédigo
Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
6. — Prescripcion
a)
b)

a los cin

7. — Reglamento
Se autoriza al Departamento de Asuntos del Consumidor a redactar el reglamento necesario
para el desarrollo de lo dispuesto en esta Ley.

8. — Clausula derogatoria
Quedan derogadas todas las leyes y disposiciones de igual o inferior rango en lo que se

opongan a la presente Ley.

9. — Clausula de Separabilidad
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declarado.
10. — Entrada en vigor

2

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos,
previo estudio y consideracion al efecto, tiene a bien someterle a este Cuerpo el Informe Positivo, en
el cual se recomienda su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entrillado electronico que se
acompaia y se hace formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
EI P. del S. 568 tiene como proposito establecer la “ley para la seguridad del consumidor en
las transacciones comerciales con dinero en efectivo”. Se dispone en el mismo la prohibicion de
pagar en efectivo las operaciones que conlleven intercambio comercial, en la que alguna de las
partes intervinientes actue en calidad de empresario o profesional, con un importe igual o superior a
$2,000.00 dolares o su contravalor en moneda extranjera.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de esta medida, esta Comision solicitd6 memoriales explicativos a las
siguientes agencias gubernamentales y/o entidades: Asociacidon de Industriales de Puerto Rico,
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), Camara de Comercio de Puerto Rico
(CCPR), Asociacion de Bancos de Puerto Rico (ABPR), Centro Unido de Detallistas (CUD), al
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), Departamento de Justicia, y Departamento de
Hacienda. Al momento de la preparacion del presente informe, esta Honorable Comision contd con
los siguientes memoriales explicativos: Asociacion de Industriales de Puerto Rico, Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), Asociacion de Bancos de Puerto Rico (ABPR), y
el Departamento de Asuntos del Consumidor. Ademas de la solicitud de memoriales, esta Honorable
Comision llevo a cabo una Vista Publica a las cuales fueron invitadas todas las entidades y agencias
antes mencionadas, asi como el publico en general. A continuacién presentamos un resumen de las
ponencias recibidas en la Comision:

Departamento de Asuntos del Consumidor
El Departamento Asuntos del Consumidor, en adelante DACO, comienza su exposicion

estableciendo que “por virtud de la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segin enmendada, tiene
plenas facultades para vindicar e implementar los derechos del consumidor. Para el cabal
cumplimiento de dicho objetivo, DACO fue facultado, entre otras cosas, para establecer y fiscalizar
el control de precios sobre los articulos de uso o consumo.” Indica que el tema de las transacciones
comerciales es uno de gran interés para el DACO. Menciona que cuando un consumidor efectiia un
pago con dinero en efectivo y luego tiene que hacer una reclamacion al comerciante o suplidor que
le brindo el servicio, si no tiene un recibo que incluya informacion de contacto como el nombre o
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numero de teléfono y una direccion postal va a ser practicamente imposible radicar una querella
contra esa persona o compaiia. Por el contrario, si el pago se realizd por cualquier otro medio que
no sea dinero en efectivo, va a ser mas facil conocer la identidad de la persona con la que se contrato
y por ende, poder culminar un proceso adjudicativo contra ésta. Expresa que “la medida propuesta
impartira mayor transparencia a las transacciones comerciales y le dard mas control a la parte mas
débil en estas transacciones, que es el consumidor.” El DACO presenta la siguiente observacion:
“Recomendamos que se corrija la definicion de “profesional” que actualmente es igual al término
“empresario”. Ambas se encuentran en el Articulo 2, de las definiciones. También nos parece
necesario aclarar en la definicion de  “empresario”, que no se incluye a las agencias
gubernamentales, cuando se refiere a agencias. Entendemos se refiere a agencias de viajes o
cualquier otra de caracter comercial”. Con esta recomendacion, el DACO endosa la medida
propuesta.

Asociacion de Industriales de Puerto Rico

La Asociacion de Industriales de P.R. comienza su exposicion sefialando que “el uso de
efectivo se ha convertido en una via de evasion debido a las caracteristicas propias de las
transacciones que se realizan con éste, sobresaliendo el hecho de que es dificil identificar su origen
ya que su transito es libre y andnimo”. Indica que ese anonimato impide su rastreo constituyendo asi
un medio para evitar el pago de los impuestos que les corresponderia. Sefiala que el P del S 568 “se
inserta en la tendencia mundial al prohibir transacciones en efectivo para poner coto al fraude fiscal
y a las practicas de economia subterranea y elevar los ingresos fiscales en un momento de enorme
dificultad para la hacienda publica.” Menciona ademas que con esta medida Puerto Rico sigue los
pasos de otras jurisdicciones, incluyendo estados como Louisiana y paises de Europa, Australia y
Asia actuando sobre el uso del dinero en metalico, cuya circulacion esta por lo general conectada al
fraude y a la economia subterranea.

En cuanto a los limites al uso de efectivo la ponencia expresa lo siguiente: “De acuerdo con
el andlisis internacional y en lo referente a la aplicacion de limites al uso de efectivo en la
realizacion de transacciones, Argentina tiene la medida mas estricta al restringir a $1000 ARS (210.9
USD o €162.5) y Bélgica tiene el umbral mas alto con € 5,000.” También sefiala que la Union
Europea aprob¢ legislacion estableciendo que cualquier transaccion que exceda de 500 euros sélo se
permite mediante el uso de tarjeta de crédito, débito o cheque, de acuerdo a un plan para luchar
contra la evasion fiscal, y se estima que esta cantidad podria reducirse ain mas durante el 2013.
Otros paises que han adoptado legislacion al respecto son Guatemala, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Peru, Venezuela, Estados Unidos, Espana, Italia, y Francia.

La Asociacion de Industriales endosa la medida, aunque plantea algunas interrogantes sobre
varios aspectos. Se destaca entre ellos la posibilidad de fraccionamiento de transacciones para evadir
la limitacion y plantea varias situaciones hipotéticas. Menciona ademas que no se especifica como
se trataran los casos de rentas o alquileres y que el mecanismo del “delator” que se establece en el
Articulo 5 inciso d) no sera efectivo para que Hacienda persiga a los violadores, porque presume
“que los contribuyentes procurardn conducirse como marca la ley ante el riesgo de delacion”. Indica
que esta presuncion esta por verse. En cuanto a la sancion, sefiala que una multa equivalente al 25%
del importe de la operacion no constituye suficiente disuasivo, y que debe imponerse una que sea
equivalente al fraude cometido, dolar por dolar”. Ademas, sugiere que se atienda de manera
particular el caso de compra de metales, y que la multa para estos casos sea el doble del monto del
valor de la transaccion para ambas partes.
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Asociacion de Bancos de Puerto Rico

La Asociaciéon de Bancos de Puerto Rico favorece la aprobacion de la medida siempre y
cuando se enmiende la seccion C del Articulo 4 para establecer que la limitacion tampoco sera
aplicable a transacciones cobijadas bajo la Ley Num. 131 de 23 de julio de 1974, conocida como
“Ley Sobre Transferencias de Fondos al Extranjero” que en términos generales dispone que las
instituciones financieras que realicen transferencias en exceso de $5,000.00 lleven récords y
radiquen informes sobre dichas transacciones.

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras indica en su ponencia que su ley
habilitadora le impone la responsabilidad de reglamentar, fiscalizar y supervisar las instituciones
financieras que operen o hagan negocios en Puerto Rico para asegurar su solvencia, solidez y
competitividad mundial, propiciar el desarrollo socioecondémico del pais y salvaguardar el interés
publico. En cuanto a la medida propuesta sefiala: “entendemos el fin loable que persigue el
legislador, y ante nuestra creencia de que el P del S 568 le otorga al consumidor una mayor
proteccion, la OCIF no objeta la medida propuesta”.

ANALISIS Y CONCLUSION

EIP. del S. 568 tiene como proposito establecer la “ley para la seguridad del consumidor en
las transacciones comerciales con dinero en efectivo”. Se dispone en el mismo la prohibicion de
pagar en efectivo las operaciones que conlleven intercambio comercial, en la que alguna de las
partes intervinientes actue en calidad de empresario o profesional, con un importe igual o superior a
$2,000.00 dolares o su contravalor en moneda extranjera. El proyecto establece que los
intervinientes en una operacion que no pueda pagarse en efectivo, deberdn conservar los justificantes
del pago o recibos durante un plazo de cinco afios desde la fecha de éste, para acreditar que el pago
se efectud por algiin medio distinto al efectivo. Dichos recibos deberan estar disponibles para el caso
en que sean requeridos por el Departamento de Asuntos del Consumidor o cualquier otra autoridad
del estado con jurisdiccion. La medida claramente dispone que la limitacion no serd aplicable a los
pagos, depositos, reintegros o retiros realizados en instituciones financieras.

El proyecto establece que los intervinientes que viole

. El Departamento de
Asuntos del Consumidor y/o

, lo que sea mayor. Notese que la tipificacion de la multa implica en muchos casos que el
infractor terminard pagando no el equivalente dolar a ddélar como sugiere la Asociacion de
Industriales sino mucho mas del importe de la trans

. Esta Comision
entiende que la féormula incluida en el proyecto para determinar la multa es justa y constituye
suficiente disuasivo para las transacciones que se quieren evitar. Por ello no acogemos la
recomendacion de la  Asociacion de Industriales. Tampoco acogemos en este momento su
recomendacion de incluir en este proyecto las transacciones sobre compra de metales, y la

6389



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

recomendacion de una multa para estos casos equivalente al doble del monto de la transaccion. La
compra de metales estd regulada por las disposiciones de la Ley 53-2012.

El proyecto ademds provee un mecanismo para que cualquiera de los intervinientes pueda
librarse de responsabilidad cuando denuncie ante el Departamento de Asuntos del Consumidor,
dentro de los tres meses siguientes a la fecha del pago efectuado e

, su importe y la identidad de la otra parte
interviniente. Se dispone que la denuncia que pudiera presentar con posterioridad la otra parte

. Este mecanismo ha sido utilizado
ampliamente en el &mbito administrativo con resultados muy favorables, por lo que no coincidimos
con lo planteado por la Asociacion de Industriales sobre este particular. En lo referente a las
observaciones hechas por dicha Asociacion en cuanto a la posibilidad de fraccionamiento para
evadir la limitacion de pago en efectivo, esta C

la entr . Esta Comision
entiende que el lenguaje utilizado es suficientemente claro, amplio e inclusivo. No obstante, el
Reglamento que se ordena para la implantacion de esta medida podria, de ser necesario, atender con
mayor precision este particular. Sobre el planteamiento de la Asociacion de Industriales en el
sentido de que la medida no atiende el tema de rentas o alquileres, esta Comision deja claro que el
proyecto no tiene la intencion de incluir operaciones de tracto sucesivo.

Esta Comision, luego de evaluar las recomendaciones hechas por el Departamento de
Asuntos del Consumidor, ha decidido mantener bajo la misma definicion los términos “empresario”
y “profesional” para los fines de esta medida, por entender que se cumple asi cabalmente con el
proposito de la misma. No obstante se elimina de dicha definicion la palabra “agencia”, ya que las
agencias comerciales quedarian incluidas en el concepto mas amplio de la definicion y se evita
cualquier posible referencia a las agencias del gobierno segun recomendado por el DACO. Estas
enmiendas fueron incluidas en el entirillado electronico que acompana este Informe Positivo sobre
el P del S. 568.

En cuanto a la enmienda sugerida por la Asociacion de Bancos, esta Honorable Comision
acoge la siguiente recomendacion y enmienda a la medida en el articulo 4 relacionado al alcance de
la medida. Especificamente esta Honorable Comision concurre con el andlisis de que limitacion
tampoco sera aplicable a transacciones cobijadas bajo la Ley Num. 131 de 23 de julio de 1974,
conocida como “Ley Sobre Transferencias de Fondos al Extranjero”. Ademas, como ya sefialamos,
la medida establece expresamente que no le es de aplicacion a los pagos, depdsitos, transferencias
electronicas, reintegros o retiros realizados en instituciones financieras.

Esta Honorable Comision, realizd un andlisis sosegado de todas las ponencias, valora los
comentarios sometidos ante su consideracion y aprecia las recomendaciones vertidas en cada una de
las ponencias. Asi también, esta Honorable Comision acogié parcialmente la recomendacion del
Departamento de Asuntos del Consumidor descrita anteriormente, incluyéndola en el entirillado
electronico que acompaiia este Informe Positivo.

Es por los fundamentos antes expresados y por entender que dicha medida serd de beneficio
para todos los consumidores de Puerto Rico, que esta Comision favorece la aprobacion del P. del S.
568.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor
y Creacion de Empleos ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo sobre
las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL NACIONAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", la
Comision suscribiente ha determinado que la aprobacion de esta medida no tiene impacto
economico sobre el presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

Por los fundamentos expuestos, la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creacion de Empleos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion
recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 568.

Respetuosamente sometido.

(Fdo.)

Luis Daniel Rivera Filomeno

Presidente

Comision de Relaciones Laborales,

Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 582, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion,
con enmiendas, seglin el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para crear y establecer el Programa de Turismo Recreativo y Educativo para Personas de
Edad Avanzada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria del turismo es una de las actividades econdomicas mas prosperas del mundo. Los
adelantos tecnolégicos en los métodos de transporte y en las comunicaciones han estimulado y
facilitado el que las personas puedan viajar y conocer otros paises y las atracciones que ofrecen.
Cada pais, en mayor o menor grado, compite por atraer turistas en lo que se ha convertido en una
verdadera competencia global.

La industria turistica es muy dindmica, estd en constante evolucion. Para competir
efectivamente, los paises necesitan estar a la vanguardia del cambio, hacer un esfuerzo continuo por
desarrollar y mejorar su producto, y proveer un clima de inversidn que atraiga el capital necesario
para crear y mantener una industria fuerte y estable. En armonia con lo anterior, es importante que
los paises que buscan desarrollar una industria turistica fuerte y vigorosa propicien el desarrollo de
enlaces en la industria que redunden en mayor actividad econémica al promover la integracion de
sectores que suplen de bienes y servicios a los negocios turisticos.
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Puerto Rico fue uno de los primeros destinos en el Caribe en reconocer el potencial del
turismo como motor de desarrollo econémico. Con la importancia del turismo como fuente de
empleos en diversos sectores de la economia y convencido de que tenemos los atractivos para ser un
destino de clase mundial, la politica publica del Gobierno de Puerto Rico hacia el desarrollo del
turismo cambid. Puerto Rico se dio a la tarea de promover el desarrollo de facilidades turisticas. Con
este propoésito se aprobd la Ley Num. 78 de 10 de septiembre de 1993, segun enmendada, conocida
como “Ley de Desarrollo Turistico de Puerto Rico de 1993 y mas tarde la Ley Num. 74 de 10 de
julio de 2010, conocida como “Ley de Desarrollo Turistico de Puerto Rico de 20107, la cual ha sido
instrumental en la construccion y viabilizacion de multiples facilidades turisticas orientadas al
desarrollo de la industria turistica de Puerto Rico.

Por los pasados afios, la poblacion de personas de edad avanzada a nivel mundial ha
experimentado un crecimiento acelerado evidenciado por el mas reciente estudio de la Organizacion
de las Naciones Unidas (“Ageing in the Twenty-First Century A Celebration and A Challenge”
ONU). Dicho estudio plantea que a escala mundial, cada segundo dos personas cumplen 60 afios. Es
decir, el total anual es de casi 58 millones de personas que llegan a los 60 afios. Dado que
actualmente una de cada nueve personas tiene 60 o mas afios de edad, y las proyecciones indican que
la proporcion serd una de cada cinco personas hacia 2050, el envejecimiento de la poblacion es un
fenomeno que ya no puede ser ignorado.

Dicha poblacion debe ser atendida en todo los aspectos sociales y gubernamentales posibles.
Los datos demograficos demuestran que son el presente y seran el manana. Cada sistema de
gobierno debe crear sus propias politicas publicas dirigidas a fomentar el turismo recreativo y
educativo con fin primordial desarrollar programas para atender dicha poblacion y fomentar su
participacién e integracion. A su vez, es un mercado mundial dentro del segmento o nicho del
Turismo Social.

La organizacion Internacional de Turismo Social (OITS) es una asociacion internacional sin
fines de lucro cuyo proposito es promover el acceso al turismo para todos, dedicando una especial
atencion a los grupos de poblacion de edad avanzada. La misma fue constituida el 7 de junio de
1963 y tiene como objetivo “favorecer el desarrollo del turismo social dentro del marco
internacional. Con dicho fin, se encarga tanto de la coordinacion de las actividades turisticas de sus
miembros, como de la informacién de toda materia relacionada con el turismo social, ya sea en los
aspectos culturales o en las consecuencias econdmicas y sociales.

Esta Asamblea Legislativa en el desempeno de su funcion y deber, promulga esta Ley para
promover el desarrollo turistico recreativo y educativo para personas de edad avanzada tanto en
Puerto Rico como el exterior.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Se crea y establece el Programa de Turismo Recreativo y Educativo para
personas de edad avanzada en la Compaiia de Turismo de Puerto Rico.

Articulo 2.- Definiciones

(a) “Compaiia” significa la Compafiia de Turismo del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

(b) “Director(a)” significa el Director(a) Ejecutivo(a) de la Compafia de Turismo del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(c) “Persona de Edad Avanzada” significa toda persona mayor de 60 afios 0 mas.

(d) “Programa” significa el Programa de Turismo Recreativo y Educativo para Personas
de Edad Avanzada.
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(d) (e) “ONG” significa organizaciones no gubernamentales

Articulo 3.- Establecimiento del Programa

El(la) Director(a) queda facultado para establecer el Programa de Turismo Recreativo y
Educativo en la Compaiiia de Turismo del Estado Libre de Asociado de Puerto Rico, con el fin de
desarrollar el turismo recreativo y educativo dirigido a turistas de edad avanzada, ya sea que visiten
la Isla desde el extranjero o que sean residentes disfrutando del turismo interno.

4

Articulo 4 — Coordinacion del Programa
El Programa sera coordinado, administrado y manejado por la Compaiiia de Turismo y
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro, reconocida por su compromiso con el
turismo, la educacidén y la conservacion del ambiente, siendo ademas miembro activo de la
Organizacion Internacional de Turismo Social, provea recomendaciones a la Compaiia de Turismo
de Puerto Rico para administrar y manejar el programa denominado ‘“Programa de Turismo
Recreativo y Educativo para Personas de Edad Avanzada”; ello coénsono con las exigencias y
requerimientos de la Organizacion Internacional de Turismo Social.

Articulo 5- La Compania de Turismo se encargara de solicitar a las ONG la creacion y
desarrollo de unas guias para orientar a los duefios, administradores y demas personal de las
hospederias asi como operadores de excursiones y otros proveedores de servicios dentro de esa
industria, con el propdsito de promover v desarrollar ofertas atractivas para los turistas de edad
avanzada. Estas guias deber ser consonas con la politica publica establecida en la Ley Num. 121 de
12 de julio de 1986, conocida como la Carta de Derechos para Personas de Edad Avanzada, segun
enmendada.

Las guias deben incluir, pero sin limitarse a, inventario actual de ofrecimientos orientados a
esta poblacidon y ofrecimientos orientados a esta poblacidon y ofrecimientos de capacitacion (
charlas/talleres) a los diferentes sectores que componen la industria. Ademads, crearan material
adicional para apoyo a iniciativas de promocién a este segmento de la poblacion local e
internacional. Todo lo antes mencionado debe ser previamente aprobado por la Compaifia de
Turismo de Puerto Rico y cualquier oficina, procuraduria, departamento o instrumentalidad publica
que exista al momento de firmarse esta Ley o que en el futuro pudiera crearse para implantar la
politica publica acerca de asuntos de las personas de edad avanzada.

Las guias a que hace referencia esta seccion, deberdn estar aprobadas por el (la) Director(a)
dentro de los ciento ochenta (180) dias después de la vigencia de esta ey o el 1 de julio de 2014.

Articulo 5 4- La Compaiia deberd incluir como parte de sus planes estratégicos, politicas
que atiendan las necesidades de esta poblacion y que fomenten la actividad turistica por parte de
ésta, asi como hacerse miembro de organizaciones turisticas para personas de edad avanzada a nivel
mundial.
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Articulo 6-5. — Coordinacion con otras agencias del gobierno

La Compaiiia trabajard en coordinaciéon con los gobiernos municipales, universidades,
comunidades, empresa privada y con organizaciones del tercer sector con el fin de proveerle
prioridad en el desarrollo del programa, de modo que a través del mismo se fomente la creacion de
empleos y el impulso de la actividad econdmica. Ademds, coordinard con las agencias
gubernamentales pertinentes las gestiones necesarias para cumplir con los propdsitos de esta Ley.
Entre estas agencias podemos mencionar: el Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la
Compaiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, el Departamento de Recreacion y Deportes, entre otras.

Articulo 7 8. Programas de Incentivos

La Compafiia podra crear programas temporeros o permanentes de incentivos econdomicos a
hospederias y operadores de atracciones y excursiones turisticas que fomenten la actividad de
turistas de edad avanzada a través de ofertas que se ajuste a los gustos y necesidades de esta
poblacion.

Articulo 8 9- Recursos para el Programa

La Compaiiia utilizara los recursos existentes dentro de su organigrama y los de las agencias
con las que coordine en el Articulo 6 de esta Ley para organizar el Programa de Turismo Recreativo
y Educativo para Personas de Edad Avanzada que se crea.

Articulo 9 10.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, previo
estudio y evaluacion del Proyecto del Senado Num. 582, recomiendan a este Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacion de esta medida con enmiendas en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 582 tiene como proposito crear y establecer el Programa de
Turismo Recreativo y Educativo para Personas de Edad Avanzada. La medida busca facultar a la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico para establecer el mismo, en colaboracion entre las agencias
como lo son la Oficina del Procurador de las Personas Pensionadas y de la Tercera Edad, el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la Compania de Comercio y Exportacion de
Puerto Rico, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el Departamento de Recreacion
y Deportes. Luego del andlisis y las ponencias recibidas se identifico que se debia incluir a la
Compaiiia de Parques Nacionales para integrarse en la gesta asignada.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Es un hecho que en Puerto Rico que la poblaciéon de personas de edad avanzada vaya en
aumento. Segun el Censo 2012, se enumeraron un total de 760,075 personas de 60 afios 0 mas en
Puerto Rico. Las proyecciones de la poblacion segiin la Oficina de Administracion de Procuradurias
en el 2013, indican que para el afio 2030 se proyecta que el 30.6% de la poblacion tendra 65 afios o
mas. Esto representa una realidad inescapable y reto para el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
de como estructurara su politica publica a favor de esta poblacion en los proximos anos. A través de
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décadas, los envejecientes en Puerto Rico han sido olvidados en muchas areas de servicio
gubernamental donde se destaca la recreacion y la salud.

La medida presentada, establece que la Compaiia de Turismo cree un Programa de Turismo
Recreativo y Educativo que desarrolle este turismo a turistas de edad avanzada, ya sea que visiten la
Isla desde el extranjero o que sean residentes disfrutando del turismo interno.

Para desarrollar cualquier programa de turismo, la Compafiia junto con las Agencias
determinadas, debera establecer unos parametros legales para dar efectividad al estatuto propuesto,
como lo fue sugerido por la OPPTE en el memorial explicativo entregado. Puerto Rico cuenta con la
Ley Num. 74-2010 que se cred teniendo en cuenta la industria turistica dinamica y la constante
evolucion, que tiene la de la Isla.

Como dato relevante de la informacion referida a la comision, Puerto Rico ya tiene
experiencia con el turismo de las personas de edad avanzada, ya que sobre el 60% de las personas de
la tercera edad viajan en cruceros y cuenta con uno de los puertos mas importantes del Caribe.

Con esta medida ademas se fomentara la creacion de empleos y el impulso de la actividad
economica. Traerd programas de incentivo econdmicos temporeros o permanentes. Fomentard las
hospederias, operaciones de atracciones, excursiones turisticas, siempre y cuando sean dirigidas a
los turistas de edad avanzada.

RESUMEN DE PONENCIAS

Se consignaron en el expediente formal de la medida, las ponencias solicitadas como parte de
la Audiencia Publica citada para el dia 11 de junio de 2013 de las siguientes agencias: la Oficina del
Procurador de las Personas Pensionadas y de la Tercera Edad, el Departamento de Recreacion y
Deportes, el Departamento de la Familia, la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, el Departamento
de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La Oficina del Procurador de las Personas Pensionadas y de la Tercera Edad, como parte de
su ponencia leida, dan cierta informacion en base a las estadisticas de esta poblacion en referencia
del Censo 2010, la cual se hace referencia en el analisis de la medida. En adicion comparten algunas
recomendaciones que deben seguirse para buscar la maximizacion de la medida presentada para que
Puerto Rico sea mas atrayente al sector de la tercera edad y cumpla sus necesidades. Estas
recomendaciones son y citamos: “En referencia a los atractivos, se deben mejorar los accesos, las
aceras, los senderos (en los bosques), las rotulaciones, oasis, los sanitarios, entre otros; asi como
mejorar los accesos a los atractivos municipales como lo son sus plazas en el centro de los pueblos.
En relacion a la infraestructura en los hoteles, que se creen mas habitaciones preparadas para atender
las necesidades de esta poblacion, bafios con pasamanos, sistemas de duchas en vez de baneras, asi
como, personal adiestrado con los cursos de primer auxilios. Que se desarrollen actividades
recreativas continuas en las facilidades hoteleras. En los restaurantes, que se ofrezca un menu
balanceado y con ofertas dirigidas a este sector de la poblacion. En la transportacion turistica, que se
creen mas transportes con bafios, con rampas y sistema de escalera. Que se creen mas facilidades
sanitarias en nuestras carreteras...” En adicion a estas recomendaciones, la OPPTE sugirié que se
hicieran ciertas enmiendas a la medida para garantizar la transparencia de lo que busca la misma.
Entre estas sugirido que en lugar de crear “Guias” se ordene en crear reglamentacion como se detalld
en el andlisis de la medida. Como también sugirié afiadir a la OPPTE entre las agencias para
colaborar con la medida. Estas enmiendas sugeridas fueron integradas en el Entirillado Electronico
de la medida.

La Compaiiia de Turismo entregé memorial explicativo, donde los cuales con sus estudios de
poblacion en la isla, avalaron que esta medida redundaria en una muy positiva para la Isla.
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Recomendaron incluir a la Organizacion Internacional de Turismo Social (OITS), y enmendar la
medida con el fin de fortalecerla. Esta enmienda se consigndé como parte del Entirillado Electrénico
como parte de la Exposicion de Motivos.

También se consignd la ponencia escrita que fue leida por las representantes legales del
Departamento de la Familia, la sefiora Charissa Crispin y la Lecda. Olga Lopez, ambas de la
Administracion de Familias y Nifios. En la ponencia escrita establecen que la accion que propone la
medida para establecer el Programa de Turismo Recreativo y Educativo para Personas de Edad
Avanzada, desarrollara de forma integral los servicios para dicha poblacion. Recomiendan que se
unan en el esfuerzo a la Compafiia de Parques Nacionales, ya que pueden brindar paquetes
especiales en las hospederias y en las excursiones. Esta recomendacion se afiadié como parte del
proyecto en las agencias gubernamentales pertinentes para cumplir con el propdsito de la medida en
el Articulo 7.

El Departamento de Recreacion y Deportes avald la medida, mediante su participacion en la
vista publica realizada y su memorial explicativo entregado. En la misma, reconocen que el
Departamento ya cuenta con programas de Recreacion para las personas de edad avanzada. Tienen
el Programa “Activate Edad Dorada” que se compone de “Muevete Edad Dorada”— Programa de
Actividades Recreativas de ejercicios, “Acua-Aerdbicos Dorados” y “CAMPIRA” que se compone
de caminatas por distintos puntos en la isla. Quedan a la mejor disposicion para poder trabajar en
comun acuerdo con las demds agencias gubernamentales para cumplir con €xito esta medida.

En adicion como parte de la opinidon presupuestaria y financiera de Puerto Rico, se recibio
memorial explicativo del Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. En la
misiva recibida por el Departamento de Hacienda No emiten comentarios ya que no tiene la
competencia ni la jurisdiccion para ofrecer recomendaciones particulares en torno al proyecto. Por lo
que indican parece no representar ninguna erogacion significativa de fondos, por lo entienden que
OGP es quien tiene la opinidon y comentarios al respecto. El proyecto no especifica disposiciones que
pudieran afectar el recaudo al fisco estatal, ni enmienda leyes contributivas.

En torno a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, al analizar la medida, entienden que la
misma no dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial o tecnoldgica
que corresponda al rea de competencia de la Oficina.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
La Ley 103-2006, segun enmendada, prohibe la aprobacion de medidas legislativas sin que
existan los fondos requeridos para sufragar los gastos que conlleva la nueva legislacion.
Segtn la Oficina de Gerencia y Presupuesto no conlleva impacto fiscal adverso sobre los
presupuestos de las agencias, departamentos, organismos o instrumentalidades. Toda vez que lo
propuesto incide sobre una entidad corporativa que goza de autonomia fiscal y administrativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999, conocida
como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes
y Globalizacidon ha estimado que la aprobacion del Proyecto de Senado 582, no conlleva impacto
fiscal municipal, ya que en la misma no se suscriben a los municipios para esta medida.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado y analizado la informacion disponible y entender el objetivo que
busca el Proyecto del Senado Num. 582, la Comision aqui presente concluye que el fin que busca
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dicha medida es loable y muy atractivo. Se consignaron las enmiendas sugeridas en el Entirillado
Electrénico, las cuales buscan maximizar el propdsito de la medida.

A tenor con lo antes expuesto, Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y
Globalizacién, previo estudio y evaluacion del Proyecto del Senado Num. 582, recomienda
favorablemente a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de esta medida con enmiendas en el
entirillado.

Respetuosamente Sometido,

(Fdo.)

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 643, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacidén
Econdmica, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar los articulos 3 y 4 de la Ley Num. 66 de 22 de junio de 1975, segun
enmendada, conocida como “Ley de Conservacion y Desarrollo de Culebra”, a los fines de
reestructurar el cuerpo rector de la Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra, establecer
su nueva composicion, modificar el término de los nombramientos de sus miembros; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 66 de 22 de junio de 1975, segun emendada, conocida como “Ley de
Conservacion y Desarrollo de Culebra”, se aprob6 con el proposito de reconocer las caracteristicas
unicas de esa isla municipio y establecer la politica publica relacionada con su conservacion y
desarrollo. Esta Ley declar6 como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
preservacion y conservacion de la integridad ecologica de Culebra y de su entorno geografico.
Ademas, cred la Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra (en adelante Autoridad) como
un ente corporativo adscrito Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Desde su creacion,
la Autoridad ha estado a cargo de formular, adoptar y administrar los planes y programas
relacionados con la conservacion y el desarrollo de Culebra.

Actualmente, la Autoridad se rige por una Junta de Directores. Inicialmente, la Junta estuvo
compuesta por nueve (9) miembros, pero mediante la Ley 76-2002, se redujo su composicion a siete
(7) miembros. En esa ocasion, la Asamblea Legislativa entendi6 que las condiciones particulares del
Municipio de Culebra justificaban un cambio en la composicion de la Junta de Directores de la
Autoridad para garantizar la debida y pronta atencién de los problemas y necesidades que
experimentaba este municipio, y permitir una mejor coordinacion de los recursos disponibles para la
implementacion de la politica publica. Ademas, la Ley 76-2002 dispuso que la Autoridad estaria
adscrita al Municipio de Culebra.

Luego de transcurridos mas de diez (10) afios desde la ultima vez que se revisd la
composicion del cuerpo rector de la Autoridad, esta Asamblea Legislativa estima necesario volver a

6397



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

reducir, esta vez a cinco (5), el nimero de miembros que compondran la Junta de la Autoridad. La
disminucion del nimero de miembros se hace con el proposito de fomentar una mayor cohesion
entre éstos y procurar una mayor eficiencia y agilidad en las reuniones y los procesos de lo que sera
una nueva Junta de Gobierno de la Autoridad.

Desde la creacion de la Autoridad, la composicion de su cuerpo rector ha estado
fundamentada en la preservacion y conservacion de la integridad ecologica de la Isla de Culebra y en
la ejecucion de programas que propendan la preservacion de los recursos naturales de esa Isla. A esto
obedece que, cuatro (4) de sus siete (7) miembros sean personas estrechamente vinculadas al campo
ambiental, a los recursos naturales y a las zonas costeras. Si bien esta Asamblea Legislativa reconoce
el valor y la importancia del patrimonio natural de la isla municipio de Culebra, también reconoce la
importancia de que se atiendan adecuadamente los problemas socioecondmicos que afectan la
calidad de vida de los culebrenses. Ademas de proteger los recursos naturales en la isla de Culebra,
la Junta de Gobierno de la Autoridad estd llamada a promover un desarrollo sostenible para este
municipio. Por tal razon, esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario diversificar la
composicion de la nueva Junta de Gobierno, e incluir representantes de otros sectores que aporten
sus conocimientos y experiencias en la busqueda de soluciones concretas y definitivas a los
problemas econdmicos, sociales y de salud de esta isla municipio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (e) del Articulo 3 de la Ley Num. 66 de 22 de junio de
1975, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.-Definiciones-

Los siguientes vocablos, dondequiera que aparezcan usados o aludidos en esta ley, tendran el
significado que a continuacion se expresa, excepto donde el contexto claramente indique otra cosa:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e) “Junta”-La Junta de [Directores] Gobierno de la Autoridad de Conservacion y
Desarrollo de Culebra.

6]
(2
(h)
(1)
Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nim. 66 de 22 de junio de 1975, segiin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 4.-Autoridad-Creacion, Adscripcion; Junta de [Directores] Gobierno; Director
Ejecutivo-
(a)
(b)
(¢) [La Autoridad sera regida por una Junta de Directores compuesta de siete (7)
miembros, a saber: Un miembro ex officio que sera el Alcalde del municipio de
Culebra quien podra presidirla y votar, y seis (6) miembros que seran
recomendados por el Alcalde del municipio de Culebra y tendran que ser
confirmados por la Asamblea Municipal de dicho municipio. Cuatro (4) de los
miembros estaran especializados en el campo ambiental, recursos naturales y
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playas. Dos (2) miembros representaran a la empresa privada culebrense con
preferencia, tienen que ser residentes de Culebra. Los miembros deberan estar
capacitados para analizar e interpretar todas las tendencias e informacion
relativas a la geografia y medio ambiente culebrense. Deberan, ademas, estar
conscientes de las necesidades e intereses econdmicos, sociales, estéticos y
culturales de Culebra. Ningin funcionario electo del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y ningin funcionario o empleado de cualquier partido politico
podra ser miembro de la Junta, excepto el alcalde, dos (2) de los miembros seran
nombrados por el término de un afio y los restantes por un periodo de dos (2)
afios. Segin vayan expirando los términos de los cargos de los miembros, el
Alcalde del municipio de Culebra nombrara sus sucesores por los términos
correspondientes. La Junta designara su Presidente y su Vicepresidente con el
voto de no menos de cuatro (4) de los siete (7) miembros de la Junta.

Transcurrido el término de los nombramientos de los miembros de la
Junta, que no sean ex officio, los mismos continuaran ejerciendo sus funciones
hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesion.

En caso de renuncia, incapacidad o muerte de cualquiera de los
miembros de la Junta, su sucesor o sucesores seran nombrados de igual manera
por el término que restare al anterior incumbente. |

La Autoridad estard regida por una Junta de Gobierno compuesta por el
Alcalde o el Vice-Alcalde por designacion del Alcalde del municipio de Culebra,
como miembro ex officio, y por cuatro (4) miembros asociados. Los miembros
asociados seran nombrados por el Alcalde del municipio de Culebra y confirmados
por la Legislatura Municipal de dicho municipio.

Todos los miembros de la Junta serdn residentes del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. De sus cuatro (4) miembros asociados, dos (2) seran residentes bona
fides fide del municipio de Culebra y deberan representar al sector empresarial,
comercial o cultural de Culebra, pudiendo en la alternativa, ser uno (1) de éstos un
profesional con un grado académico en sociologia, pedagogia o salud publica; uno
(1) sera un profesional con un grado académico en geografia, ciencias ambientales,
planificacion o cualquier otra disciplina relacionada con el medio ambiente, los
recursos naturales o el uso y manejo del territorio fisico-espacial; y uno (1) serd un
profesional con un grado académico en economia, o en la alternativa, una persona
con acreditada experiencia en materias relacionadas a economia, finanzas o areas
afines a temas de desarrollo economico.

El término del nombramiento de todos los miembros asociados sera de cuatro
(4) afios o hasta que sus sucesores tomen posesion del cargo. Las vacantes que
ocurran en la Junta por renuncia, separacion, incapacidad fisica, mental, o muerte
se cubriran por el término que falte para la expiracion del nombramiento original.

Con excepcion del Alcalde, no podra ser miembro de la Junta ninguna
persona que: (i) sea un funcionario electo a un cargo publico en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, (ii) sea funcionario o empleado de cualquier partido
politico o que haya sido miembro de un organismo directivo a nivel central o
municipal de un partido politico inscrito en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
durante el aiio previo a la fecha de su designacion; o (iii) que no haya provisto la
certificacion de radicacion de planillas correspondientes a los ultimos cinco (5) aios
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contributivos, la certificacion negativa de deuda emitida por el Departamento de

Hacienda, el Certificado de Antecedentes Penales de la Policia de Puerto Rico, asi

como las certificaciones negativas de deuda de la Administracion para el Sustento de

Menores (ASUME) y del Centro de Recaudacion de Impuestos Municipales (CRIM).

El Presidente de la Junta sera el Alcalde del municipio de Culebra. La Junta
podra designar a un Vicepresidente y a un Secretario mediante el voto mayoritario
de sus miembros, si asi lo estima necesario. €inco+3) Tres (3) de los nueve{9) cinco

(5) miembros de la Junta constituiran quorum para una sesion de la Junta en pleno.

Todas las acciones llevadas a cabo por el Presidente o por cualquiera de sus

miembros asociados estaran sujetas a la revision de la Junta en pleno. Las decisiones

de la Junta se tomaran por mayoria de sus miembros.

(d) ..

(e) [Los miembros ex-officio de la Junta no recibiran remuneracion por sus
servicios. Los miembros que no sean ex-officio tendran derecho a cobrar una
dieta de cincuenta (50.00) ddlares por cada dia de reunion a la que asistan. Por
reglamento se dispondra lo relativo al pago de los gasto de viaje en que incurran
los miembros de la Junta cuando realicen gestiones propias de su cargo.| Ningun
miembro de la Junta recibira compensacion por sus servicios. No obstante, la Junta
queda facultada para disponer mediante reglamento el reembolso de gastos
extraordinarios y necesarios que los miembros asociados de la Junta hayan tenido
que incurrir en el descargo de sus funciones oficiales. Todos los miembros de la
Junta estardn sujetos a las disposiciones de la Ley de Etica Gubernamental de
Puerto Rico de 2011.

() La Autoridad tendra un Director Ejecutivo nombrado por la Junta, cuya remuneracion

sera fijada por la Junta de [Directores] Gobierno.

(e .7

Articulo 3.- Efecto y transicion.

Aprobada esta Ley, quedaran terminadas las funciones de la actual Junta y de sus miembros,
quienes cesaran en sus funciones una vez sus sucesores tomen posesion del cargo. Inmediatamente
se nombren a los nuevos miembros asociados, se comenzara con la organizacion y formacion de la
Junta de Gobierno de conformidad a lo establecido en esta Ley. Las disposiciones de esta Ley
tendran el efecto de modificar toda disposicion de ley o reglamento vigente que haga referencia a la
Junta de Directores de la Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra, para que diga y haga
referencia a la Junta de Gobierno de la Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra.

Articulo 4.- Incompatibilidad.

En tanto las disposiciones de esta Ley sean incompatibles con las de alguna otra ley o
reglamento, prevaleceran las disposiciones de esta Ley.

Articulo 5.- Clausula de separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso, o parte de
esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard, el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedard limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso, o parte de
la misma, que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 6.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica previa
evaluacion y consideracion tiene a bien recomendar favorablemente a este alto Cuerpo la aprobacion
del Proyecto del Senado 643 , con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompafa y se hace formar parte de este informe.

INTRODUCCION
Resumen Ejecutivo del Proyecto

Proposito del

Proyecto del

Senado 643) Para enmendar los articulos 3 y 4 de la Ley Num. 66 de 22 de junio de
1975, segin enmendada, conocida como “Ley de Conservacion y
Desarrollo de Culebra”, a los fines de reestructurar el cuerpo rector de
la Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra (Autoridad),
establecer su nueva composicidon, modificar el término de los
nombramientos de sus miembros; y para otros fines relacionados.

Justificacion

del proyecto Las juntas o cuerpos rectores de las corporaciones publicas tienen
funciones y poderes que, de ser ejercidos con conciencia sobre su
impacto socioecondémico y en consideracion a su deber de servicio al
pueblo de Puerto Rico, son esenciales para viabilizar los proyectos
publicos y maximizar el bienestar general.

Desde su creacion, la Autoridad ha estado a cargo de formular,
adoptar y administrar los planes y programas relacionados con la
conservacion y el desarrollo de Culebra.  Ante la falta de
especificaciones necesarias en la ley actual sobre las cualificaciones,
preparacion, experiencia y representatividad de sus miembros; la
configuracion actual del cuerpo rector de la Autoridad resulta aleatoria
e incierta. Por ende, no tiene una membrecia representativa y
balanceada para atender efectivamente los retos que enfrenta esta
entidad en su administracion y ofrecimiento de servicios a la Isla
Municipio.

Con esta medida se atemperan las disposiciones de la Ley de
Conservacion y Desarrollo de Culebra para reestructurar y reorganizar
la composicion del cuerpo rector de la Autoridad. De forma tal que se
garantice que ese cuerpo estard en todo momento compuesto por
miembros que sean representativos de las personas que se ven
afectadas por las politicas de esa corporacion y tengan la preparacion
académica o las experiencias profesionales adecuadas para que esa
corporacion publica cumpla cabalmente con sus responsabilidades.
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ALCANCE DEL INFORME

La Comision se asegurd en solicitar comentarios e impresiones al
Alcalde de Culebra y a la Autoridad de Conservacion y Desarrollo de
Culebra. Al momento de redactar este informe la Autoridad no habia
sometido opinion a la Comision. La solicitud de ponencia a la
Autoridad se envi6 el 6 de junio de 2013.

Esta Comision recibid una ponencia escrita del Alcalde del Municipio
de Culebra. Esta ponencia fue muy util en el proceso de andlisis de
esta Comision..

Resumen de las Ponencias ‘

Ponente Resumen de Ponencia
Hon. William I. El Alcalde de Culebra envid una comunicacion
Solis Bermtdez- endosando la medida. Ademas, sugirid que se

Alcalde de Culebra | enmendara el proyecto para corregir un error en

el texto de la medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 66-1975, segun enmendada, conocida como “Ley de
Conservacion y Desarrollo de Culebra”, cre6 la Autoridad de
Conservacion y Desarrollo de Culebra. La Asamblea Legislativa,
debido a las necesidades particulares del medio ambiente culebrense,
aprob6 la referida medida para el manejo y la administracion de las
tierras y playas que nuevamente pasaban a manos puertorriquefias. La
Autoridad se cre6 con amplios poderes con el fin de implantar la
politica publica de preservar y conservar la integridad ecologica de
Culebra y asegurar que el continuo desarrollo de Culebra tome en
consideracion la conservacion de los recursos naturales.

La Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra es
responsable de coordinar con otros organismos publicos la
implantacion de planes y programas de desarrollo sustentable de la Isla
Municipio de Culebra. Debe recomendar la aprobacion del uso de
terrenos o proyectos ante la Junta de Planificacion y la Oficina de
Gerencia de Permisos. Ademas, planifica, disefia, construye y opera
todo tipo de construccion de obras y/o facilidades en la Isla de
Culebra, y evalta el desarrollo de proyectos u obras (para su
aprobacion o denegacion) garantizando su cumplimiento con el Plan
de Manejo de la Isla de Culebra. A continuacion los objetivos
principales de la Autoridad:
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o Evaluar los proyectos comerciales y residenciales que alteren
los recursos ecolégicos de la Isla Municipio de Culebra.

o Servir de enlace entre las agencias reguladoras estatales y
federales que tienen inherencia sobre la Isla de Culebra.

o Maximizar los ingresos propios de la Autoridad de

Conservacion y Desarrollo de Culebra, mediante el cobro de
los servicios que se ofrecen en la Oficina de Administracion
(endosos para la construccion, agua y luz, etc.) y a los
visitantes de la Playa Flamenco.

o Educar y crear conciencia sobre la proteccion y la
conservacion de los recursos existentes en la Isla de Culebra.
° Evitar la destruccion de areas de valor ambiental, como es el

habitat de las especies en peligro de extincidon, para lograr un
balance ecologico entre el ambiente y los proyectos a
desarrollarse.

La importancia de la Isla de Culebra en el contexto regional y estatal
estriba en la existencia y calidad de sus recursos naturales. En
reconocimiento a esta riqueza ecoldgica se cred una vasta Reserva de
Vida Silvestre a cargo del Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre,
que cubre mas del 35% del territorio del municipio. El Estado Libre
Asociado de Puerto Rico ha reconocido la importancia de estos suelos
y aguas costeras para la conservacion del patrimonio natural de ambas
Islas. Dos ejemplos de otra infraestructura natural de “alto valor” que
amerita proteccidon muy particular son: la Playa de Flamenco y la
Reserva Natural Submarina del Canal de Luis Pefia. Ambas 4reas
representan una fuente de recreacion y estudio de incalculable valor
cientifico y econdmico para Culebra y la region.

La ocupacion del territorio culebrense en los ultimos 20 afios
con asentamientos de baja densidad poblacional ha afectado el entorno
rustico y pristino de la isla, proporcionando la construccion de
viviendas en los terrenos agricolas contiguos a Dewey. Por otra parte,
la inexistencia de sistemas de recoleccidon y tratamiento de aguas
residuales ha resultado en la contaminacion del litoral costanero y
acuiferos de la Isla. A esta situacion hay que anadir el impacto de la
contaminacion ocasionada por los continuos movimientos de tierra y
la deforestacion del territorio, que ha traido la sustitucion de los
arboles por arbustos espinosos sin valor alguno.

Buscando remediar los quebrantamientos ambientales causados
principalmente por la ocupacion militar, en 1975 mediante la Ley 66
se cred la Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra. Esta
Autoridad tendria la responsabilidad de coordinar los esfuerzos
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multisectoriales que buscaban viabilizar el desarrollo integrado de la
Isla Municipio.

Actualmente, la Autoridad se rige por una Junta de Directores.
Inicialmente, la Junta estuvo compuesta por nueve (9) miembros, pero
mediante la Ley 76-2002, se redujo su composicion a siete (7)
miembros. La composicion actual de los miembros se delimita de la
siguiente manera:

o Un (1) miembro ex oficio que sera el Alcalde o el Vice-
Alcalde, por designacion del Alcalde, del municipio de
Culebra.

. Cuatro (4) de los miembros estaran especializados en el campo
ambiental, recursos naturales y playas.

o Dos (2) miembros representardn a la empresa privada
culebrense con preferencia, tienen que ser residentes de
Culebra.

El P. del S. 643 propone reducir, a cinco (5), el nimero de
miembros que compondran la Junta de la Autoridad. La disminucion
del nimero de miembros se hace con el propdsito de fomentar una
mayor cohesion entre éstos y procurar una mayor agilidad en las
reuniones y procesos de dicho organismo.

Ademas de proteger los recursos naturales en la isla de
Culebra, la Junta de Gobierno de la Autoridad esta llamada a
promover un desarrollo sostenible para este municipio. Ante la falta
de criterios en la ley en cuanto a las cualificaciones, la preparacion
académica, la experiencia profesional y la representatividad de sus
miembros, el esquema actual propicia que la composicion de la Junta
de Autoridad resulte discrecional e incierta. Por tal razdn, el proyecto
diversifica la composicion de la nueva Junta de Gobierno, al incluir
representantes de otros sectores que aporten sus conocimientos y
experiencias en la busqueda de soluciones concretas y definitivas a los
problemas econémicos, sociales y de salud de esta isla municipio. Asi
pues, el proyecto propone la siguiente composicion:

. Un (1) miembro ex oficio que serd el Alcalde o el Vice-
Alcalde, por designacion del Alcalde, del municipio de
Culebra.

. Un (1) miembro serd residente bonafide del municipio de

Culebra y debera representar al sector empresarial, comercial o
cultural de Culebra.

o Un (1) profesional con un grado académico en sociologia,
pedagogia o salud publica.
. Un (1) profesional con un grado académico en geografia,

ciencias ambientales, planificacidn o cualquier otra disciplina
relacionada con el medio ambiente, los recursos naturales o el
uso y manejo del territorio fisico-espacial.
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o Un (1) profesional con un grado académico en economia, o en
la alternativa, una persona con acreditada experiencia en
materias relacionadas a economia, finanzas o areas afines a
temas de desarrollo econdmico.

El término del nombramiento de todos los miembros asociados
sera de cuatro (4) afos o hasta que sus sucesores tomen posesion del
cargo.

Esta nueva composicion provee sin duda una ventaja a la
Autoridad al requerir un panel de profesionales en la Junta que pueda
analizar planes y programas de desarrollo sustentable de la Isla
Municipio de Culebra desde un punto de vista multidisciplinario.

Ademas de reestructurar y reorganizar la Junta de Gobierno de la

Autoridad y modificar el término de los nombramientos de sus

miembros, el P. del S. 643 provee herramientas adicionales con el fin

de fortalecer la Autoridad y garantizar una sana administracion. A

continuacion algunos beneficios propuestos:

o Impide que los miembros en la Autoridad hayan sido
funcionarios electos a un cargo publico o hayan sido
funcionarios o empleados de cualquier partido politico durante
el afio previo a la fecha de su designacion (excepto por el
Alcalde).

. Se impide la participacion de miembros en la Autoridad que no
hayan provisto la certificacion de radicacion de planillas
correspondientes a los ultimos cinco (5) afnos contributivos, la
certificacion negativa de deuda emitidas por el Departamento
de Hacienda, la certificacion negativa de deuda con la
Autoridad, el Certificado de Antecedentes Penales de la Policia
de Puerto Rico, asi como las certificaciones negativas de
deudas de la Administracion para el Sustento de Menores
(ASUME) y el Centro de Recaudacion de Impuestos
Municipales (CRIM).

. Se elimina la compensacion por concepto de dietas a los
miembros en cada reunion de la Autoridad.

PROCESO DE ENMIENDAS
La Comision realizd una enmienda al proyecto para corregir un error

en el texto. En el articulo 4, inciso (c), debe leer tres (3) de los cinco
(5) miembros de la junta.
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IMPACTO FISCAL
Impacto
Fiscal Estatal Siguiendo la disposicion del Articulo 8 de la Ley 103-2006, la Oficina
de Gerencia y Presupuesto indicé el 20 de junio de 2013 mediante
ponencia escrita que la medida no tiene impacto presupuestario.
Impacto
Fiscal Municipal En cumplimiento con la Ley 103-2006, esta Comision evalud la

presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determino
que dicho impacto es inexistente.

CONCLUSION/RECOMENDACIONES
Por tanto, luego de un extenso analisis, la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacién Econdmica tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacion
del Proyecto del Senado 643, con las enmiendas contenidas en el entrilladlo electronico que se
acompana y se hace formar parte de este informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
83, y se da cuenta del Informe de la Comision de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y
Microempresas, sin enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaifia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar a la Compaiia de Comercio y Exportacion (CCE) a que desarrolle, organice e
implemente un Plan Piloto de Desarrollo Comercial para la region que comprenden los Municipios
del Distrito Mayagiiez- Aguadilla y Porta del Sol, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es hora de mirar al Oeste. El tiempo de la conversacion, la planificacion y el “quizas”,
quedaron atrés. Es el momento de concentrarnos en la accion. La costa Oeste de Puerto Rico es rica
en productos agricolas, artesanales, textiles y en manufactura, que tienen el potencial real de
fomentar el despunte econdémico de Puerto Rico.

La CCE fue creada para establecer la politica publica respecto al desarrollo del comercio,
con énfasis en las pequefias y medianas empresas, donde intervienen todos los sectores productivos
de la Isla, incluyendo el de las organizaciones sin fines de lucro, para que sean competitivas tanto a
nivel local como internacional, con el propdsito de fortalecer la economia de Puerto Rico y propiciar
la creacion y retencion de empleos. La CCE centraliza sus esfuerzos en las PyMEs puertorriqueiias
(Pequenas y Medianas empresas), donde es fundamental encontrar las alternativas necesarias que
permitan el continuo crecimiento de este importante sector de nuestra economia.
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Es por esta razéon que la CCE debe enfocar sus esfuerzos en las PyMEs de la region Oeste,
como primera opcion de un nuevo desarrollo para Puerto Rico. El 4area Oeste y la Region de Porta
del Sol es rica en productos agricolas variados de frutas, vegetales y legumbres; bebidas artesanales
como la sangria y el pitorro; cosechas de café, industrias de la aguja y la electronica, asi como una
gama de pequefios empresarios con productos que debieran ser exportados a los Estados Unidos y a
nivel internacional. Estos productos no sélo apelarian al paladar y costumbres de las grandes
comunidades puertorriquenas en el extranjero y Estados Unidos, sino a las culturas latinoamericanas
con las que compartimos un sinnimero de rasgos culturales afines.

Segun nuevos datos del Censo federal 2010, la poblacidon puertorriquenia en Estados Unidos
asciende ahora a 4.6 millones de personas (4,623,716). La poblacion hispana, mientras, superd por
vez primera los 50 millones. Ese total representa el 16.3% de toda la poblaciéon en Estados Unidos.
Hispanos con culturas, colores y sabores muy similares a los de los puertorriquefios y que estamos
seguros disfrutarian de las riquezas y productos que se ofrecen en esta Isla caribefia. Asimismo,
entendemos que este aumento en la demanda de productos “Hechos en Puerto Rico” tendra el efecto
de reducir el costo de los mismos en las gondolas locales, haciéndolos mas llamativos y accesibles
para el consumidor comun..

Reconocemos que en otras areas de la Isla del Encanto, hay un incipiente desarrollo de
PyMES, de agricultores y de nuevas ideas que podrian significar en productos exportables para el
beneficio de la industria de nuestro pais. Es por esto que entendemos que si este Plan Piloto tiene
éxito en el Oeste, es el proposito de esta resolucidn que esas ideas y gestiones sean emuladas por la
CCE en las otras regiones de la Isla y de esta forma contribuir al desarrollo econémico y a la
creacion de empleos.

Es por esta razon que entendemos que la CCE debe comenzar de forma inmediata un Plan
Piloto que evolucione el comercio y la industria de la region Oeste de la Isla, que propenda en la
exportacion de dichos productos locales a otros mercados y que este plan pueda ser emulado e
implementado en todas las zonas geograficas de Puerto Rico..

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. — Se ordena a la de Comercio y Exportacion (CCE) a que desarrolle, organice e
implemente un Plan Piloto de Desarrollo Comercial para la region que comprenden los Municipios
del Distrito Mayagiiez- Aguadilla y Porta del Sol, y para otros fines.

Seccion 2. — La CCE desarrollara un Plan Piloto donde se coordine la exportacion de
productos cultivados o manufacturados en el Oeste de la isla que comprendan los municipios del
Distrito Mayagiiez-Aguadilla y Porta del Sol.

Seccion 3. — Este Plan deberd contar con contactos, procesos de exportacion, plan de
mercadeo y distribucion, areas geograficas que pudieran ser impactadas, creacion de acuerdos de
colaboracion, y donde se asistira a las PyMEs en todo lo que sea necesario para poder ser incluidas
en este Plan Piloto de Desarrollo Econémico del Oeste. Asimismo, el Plan Piloto podra, de ser
necesario, contar con el desarrollo de cooperativas y/o acuerdos que beneficien a los empresarios
como un grupo unido y distintivo de la region Oeste.

Seccion 4. — Este Plan piloto debe estar delineado en un periodo no mayor de 90 dias a partir
de la aprobacion de esta resolucion, e implementado en los proximos 120 dias siguientes a la
aprobacion del Plan por parte de la CCE.

Seccion 5. - Esta Resolucion Conjunta entrarda en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Honroso
Cuerpo la aprobacion de 1a R. C. del S. 83, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 83 tiene como proposito ordenar a la Compaiia de Comercio y Exportacion
(CCE) a que desarrolle, organice e implemente un Plan Piloto de Desarrollo Comercial para la
region que comprende los Municipios del Distrito Mayagiiez — Aguadilla y Portal del Sol y para
otros fines.

DEPONENTES
La Comision de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas, como
parte del estudio y evaluacion de la media, celebramos Vista Publica el miércoles, 12 de junio de
2013, en el salon de audiencias Héctor Martinez en torno a la R. C. del S. 83. A dicha vista
comparecid la Compafiia de Comercio y Exportacion. Ademads, hacemos constar que la Compaiiia
de Turismo se excusod de asistir a la audiencia.

Compaiiia de Comercio y Exporatacion

La Compaiiia de Comercio y Exportacion (en adelante, “CCE”) indica en su ponencia escrita
que, en el Articulo 4 de la Ley 323-2003, segun enmendada, establece que la mision principal de la
Compaiiia de Comercio y Exportacion (CCE) sera fomentar el desarrollo del comercio, con especial
énfasis en las pequefias y medianas empresas, promoviendo, ademas, las exportaciones de productos
y servicios de Puerto Rico a otros paises o regiones fuera de las fronteras puertorriquefias. La CCE
también desarrolla y provee programas de informacion, asesoramiento, promocién y servicios
directos a las empresas o individuos dedicados en Puerto Rico a las distintas actividades del
comercio local e internacional.

Ademas, la CCE tiene el compromiso de incentivar la creacion de empleos y el desarrollo
economico de la region oeste del pais. A través de nuestro Centro de Desarrollo de Negocio del
Oeste que comprende los pueblos de Aguada, Aguadilla, Afiasco, Cabo Rojo, Guénica,
Hormigueros, Lajas, Las Marias, Maricao, Mayagliez, Moca, Sabana Grande, San German, San
Sebastian y Rincon, atiende un promedio de 30 a 40 empresarios semanales. En el Centro
semanalmente se capacita entre 10 a 15 empresarios o futuros empresarios en como establecer y
expandir su empresa, opciones de financiamiento disponible a nivel estatal y federal, proyecciones y
estados financieros, y codmo completar correctamente los documentos financieros. Asimismo,
servimos de ente facilitador en el proceso de otorgacion de incentivos para establecer y fortalecer las
empresas de la region.

Seglin datos del Censo de Poblacion de 2010, la region oeste cuenta con 580,834 habitantes.
Lo que representa 15.6% del total de habitantes de Puerto Rico. Durante el 2012, la region oeste
generd 160,340 empleos, lo que representa el 15.4% del empleo total de Puerto Rico. En
comparacion con el afio anterior, en el 2012 se crearon un total de 310 nuevos empleos en la
mayoria de los municipios de la region, con excepcion de Cabo Rojo y Guanica, donde predomina la
industria de servicios.
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La region oeste posee una enorme diversidad de recursos turisticos. Se considera dentro de
la actividad turistica como una de las areas de mayor potencial de desarrollo. Ademads, cuenta con
infraestructura desarrollada para atender el movimiento turistico, incluyendo un aeropuerto
internacional en el municipio de Aguadilla y un aeropuerto regional en Mayagiiez. También, la
region cuenta con un sinnimero de unidades de alojamiento, campos de golf, entre otras facilidades.
Otros atractivos incluyen la presencia de recursos naturales que incluyen: playas y bosques.

Los municipios de Mayagiiez y Aguadilla son los lideres de la region en la cantidad de
establecimientos de la region para el afio 2011. La cantidad de localidades que dispone la region
oeste representa el 14% de todos los negocios existentes en Puerto Rico. Segun estudios de la CCE
para el afio natural 2012, los indicadores principales de actividad comercial de ventas al detal en la
region oeste revelan un crecimiento minimo de 0.4%, al compararse los datos del afio anterior.

La Destileria “El Coqui” es un ejemplo del compromiso que tiene la CCE con los pequefios y
medianos negocios (PyMEs) de la region oeste. La empresa es un proyecto agroindustrial que
cuenta con la aprobacion del Departamento de Hacienda y agencias federales para manufacturar y
distribuir el pitorro. Estos empresarios se han beneficiado del programa de incentivos de la CCE
Mujeres Exportadora, mediante el cual se otorgaran hasta $5,000.00 para la ejecucion de su plan de
exportacion de misiones comerciales.

A tales fines, la CCE considera que la implementacion de un Plan Piloto de Desarrollo
Comercial para la region oeste, permitira el desarrollo y el fortalecimiento de la PyMEs en dicha
region. Constantemente nuestra Division de Investigacion de Mercados y Economia se encuentra
recopilando, analizado, organizando e interpretando toda la informacion cuantitativa que sea
necesaria y que permita a la CCE analizar la actividad comercial de Puerto Rico. Es a través de la
estadisticas de indole comercial que elaboramos las estrategias para promover el establecimiento,
desarrollo y la coexistencia de negocios grandes, medianos y pequeios.

A tales efectos la CCE, avala que se apruebe la R. C. del S. 83, ya que estimula la inversion
de capital y el desarrollo econémico del pais, convirtiéndose en una herramienta adicional para la
creacion de empleos de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 83 propone que la CCE desarrolle, organice ¢ implemente un Plan Piloto de
Desarrollo Comercial para la region que comprende los Municipios del Distrito Mayagiiez-
Aguadilla y Porta del Sol. Segun se desprende de la exposicion de motivos de la medida, la CCE
fue creada para establecer la politica publica respecto al desarrollo del comercio, con énfasis en las
pequenas y medianas empresas, donde intervienen todos los sectores productivos de la Isla,
incluyendo el de las organizaciones sin fines de lucro, para que sean competitivas tanto a nivel local
como internacional, con el propodsito de fortalecer la economia de Puerto Rico y propiciar la creacion
y retencion de empleos. La CCE centraliza sus esfuerzos en las PyMEs puertorriquefas (Pequefias y
Medianas empresas), donde es fundamental encontrar las alternativas necesarias que permitan el
continuo crecimiento de este importante sector de nuestra economia.

Es por esta razon que la CCE debe enfocar sus esfuerzos en las PyMEs de la region Oeste,
como primera opcion de un nuevo desarrollo para Puerto Rico. El area Oeste y la Region de Porta
del Sol es rica en productos agricolas variados de frutas, vegetales y legumbres; bebidas artesanales
como la sangria y el pitorro; cosechas de café, industrias de la aguja y la electrdnica, asi como una
gama de pequefios empresarios con productos que debieran ser exportados a los Estados Unidos y a
nivel internacional. Estos productos no solo apelarian al paladar y costumbres de las grandes
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comunidades puertorriqueias en el extranjero y Estados Unidos, sino a las culturas latinoamericanas
con las que compartimos un sinnimero de rasgos culturales afines.

Segun nuevos datos del Censo federal 2010, la poblacidon puertorriquefia en Estados Unidos
asciende ahora a 4.6 millones de personas (4,623,716). La poblacion hispana, mientras, superd por
vez primera los 50 millones. Ese total representa el 16.3% de toda la poblacion en Estados Unidos.
Hispanos con culturas, colores y sabores muy similares a los de los puertorriquefios y que estamos
seguros disfrutarian de las riquezas y productos que se ofrecen en esta Isla caribefia. Asimismo,
entendemos que este aumento en la demanda de productos “Hechos en Puerto Rico” tendra el efecto
de reducir el costo de los mismos en las gondolas locales, haciéndolos mas llamativos y accesibles
para el consumidor comun.

Reconocemos que en otras areas de la Isla del Encanto, hay un incipiente desarrollo de
PyMES, de agricultores y de nuevas ideas que podrian significar en productos exportables para el
beneficio de la industria de nuestro pais. Es por esto que entendemos que si este Plan Piloto tiene
éxito en el Oeste, es el proposito de esta resolucion que esas ideas y gestiones sean emuladas por la
CCE en las otras regiones de la Isla y de esta forma contribuir al desarrollo econémico y a la
creacion de empleos.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” y con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta media no
impacta las finanzas del Estado de ninguna manera ya que no acontece erogacion alguna de fondos
publicos.

IMPACTO MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta las finanzas de
los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION
La Comision de Cooperativismo, Pequenias y Medianas Empresas y Microempresas, previo
estudio y consideracion recomienda la aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado 83, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Gilberto Rodriguez Valle

Presidente

Comision de Cooperativismo, Pequetias y
Medianas Empresas y Microempresas”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 4, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdmica, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:
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“LEY

Para crear la “Ley para el Desarrollo de una Marca Pais”, crear un “Comité Permanente para
la Creacion, Desarrollo, Implementacién y Mantenimiento de una Marca Pais”, adscrito al
Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio, establecer su composicion, las obligaciones
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, las funciones, facultades, y jurisdiccion del
Comité, disponer la asignacion de fondos, a los fines de garantizar que se establezcan procesos
adecuados para la adopcion de la “marca pais” de Puerto Rico, y garantizar que el uso que se le
brinde a la misma sea adecuado, continuo y consistente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mercadeo de la imagen de un pais a nivel mundial es un ejercicio que requiere constancia
y unién de propositos, pero sobretodo la utilizacion adecuada de los nombres, términos, signos y
simbolos que se eligen para representar al lugar. Por ello, el uso de marcas o “branding”, como parte
de estrategias de mercadeo toma mayor auge cada dia. Paises como Estados Unidos, Inglaterra,
Francia, Alemania e Italia, entre otros, han maximizado el uso de una marca de pais para lograr
establecer una imagen a nivel mundial que atraiga el turismo y la inversion en cuarenta (40) afos,
cobrando mayor impetu en esta nueva era de la globalizacion.

La estrategia de “Marca Pais” permite proveer una plataforma comin desde la cual se
emprenderd de manera articulada iniciativas publico-privadas que consoliden su potencial en los
mercados internacionales, fortaleciendo su posicionamiento en el contexto global. La marca pais se
apoya en la "imagen pais", tratando de construir, cambiar o proteger la reputacion internacional del
pais en cuestion y su imagen en el exterior. Es la capacidad del pais de aprovechar las oportunidades
y ventajas de libre comercio, no solo depende de sus transformaciones internas, sino de su
reconocimiento internacional. En este mundo globalizado, los procesos y la toma de decisiones de
quienes visitan e invierten en determinado pais se han tornado cada dia mas dindmicas y se
encuentran influenciadas por el constante bombardeo de informacion. Ante dicha realidad, los
gobiernos necesitan elaborar estrategias de mercadeo que logren capturar de manera rapida y eficaz
al turista y al inversionista.

Es innegable que los consumidores, turistas € inversionistas, siguen considerando, entre otros
elementos, la imagen que proyecta determinado pais al momento de considerarlo un destino turistico
o de negocios. El uso de marcas (“branding”) en los procesos de promocioén y mercadeo de un pais
es vital para lograr transmitir al resto del mundo las fortalezas y atractivos de un lugar, de manera
clara, concisa y efectiva. No obstante, el uso por si solo de una marca no garantiza una adecuada
proyeccion mundial, es vital que la misma se conceptualice adecuadamente y que realmente
represente la esencia del territorio que se interesa promocionar. Ademas, es necesario mantener
constancia en el uso de la marca, lo cual incluye mantenerla, sin estar sujeta al vaivén politico.

Para lograr mantener una presencia constante de Puerto Rico como destino turistico y de
negocios, hay que proveerle herramientas al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
para que sus planes e iniciativas gocen de estabilidad y permanencia y permitir que se adopte de
manera oficial una marca de pais cuya permanencia no esté sujeta a los cambios de administracion,
cada cuatro afios.

En técnica publicitaria cambiar los enfoques de las campafias y el énfasis en las
caracteristicas de los productos constituye un ejercicio que se realiza con cierta frecuencia. No
obstante, el propio arte de la publicidad nos ensefia como un principio cardinal que, una vez las
personas identifican un producto o servicio con una frase en particular, cambiarla debe responder
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solamente a necesidades o preferencias de los consumidores y no a caprichos o preferencias de los
duefios de la marca. Ante lo antes descrito, es forzoso concluir que si el gobierno cambia
constantemente sus distintivos publicitarios, puede incurrir en un error que tienda a confundir a los
receptores de las distintas campafias de promocion y mercadeo.

Es necesario que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico adopte una politica
publica que fortalezca las iniciativas para promocionar la imagen del pais a nivel mundial, a través
de la adopcion oficial de una marca. Para ello resulta necesario establecer pardmetros y normas que
garanticen que, en el proceso mediante el cual se adopte la “marca pais”, se ausculte a los sectores y
personas con las capacidades y conocimientos necesarios. Debe garantizarse que la marca se utilice
de manera consistente y uniforme en todos los programas e iniciativas gubernamentales que tenga
como fin la promocién y mercadeo de la imagen de la isla de Puerto Rico, y que la adopcion de
dicha marca, y sus posibles cambios, s6lo responda a criterios cientificos y probados en el area de
mercadeo y publicidad, y tras la realizacion de todas las investigaciones y estudios pertinentes.

Colocar el nombre “Puerto Rico” en las mentes de consumidores e inversionistas de todo el
mundo, es una estrategia que favorecera a mejorar la insercidbn sostenible de los productos y
servicios locales a nivel global, resaltando el potencial multicultural, turistico y de inversion,
aportando al crecimiento econdémico y a la competitividad del pais. Por la seriedad que amerita todo
lo concerniente al proceso de crear y adoptar una marca pais, la presente medida crea la “Ley para el
Desarrollo de una Marca Pais”, y dispone las herramientas necesarias para adoptar oficialmente una
marca turistica y econdmica por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Mediante
esta Ley también se permite maximizar su uso en todos los niveles del gobierno y en distintos
sectores privados del pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se establece la “Ley para el Desarrollo de una Marca Pais”.

Articulo 2.-Declaracion de Politica Publica.

Sera politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

a. La adopcion oficial de una “marca pais”.

b. Maximizar el uso de la “marca pais” para lograr establecer una imagen a nivel
mundial de Puerto Rico que nos distinga, no s6lo como destino turistico, sino como
destino de inversion en los diversos renglones econémicos.

c. Establecer garantias, salvaguardas y procesos que garanticen que la adopcion de la
“marca pais” por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sea
adecuada y atienda las necesidades del mercado y de los ciudadanos.

d. Que la adopcion de la “marca pais” represente de manera apropiada la idiosincrasia
de todos los ciudadanos de la isla de Puerto Rico.

e. Propiciar el uso consistente de la “marca pais” en todos los niveles del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en el sector privado del pais.

f. Establecer una politica piblica encaminada a fortalecer iniciativas para promocionar

una sola imagen de Puerto Rico como destino turistico y de negocios, a través de la
adopcion de una “marca pais”.

Articulo 3.-Definiciones.

A los fines de esta Ley los siguientes términos y frases tendran el significado que a
continuacion se expresa:
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“Comité”- se refiere al “Comité Permanente para la Creacion, Desarrollo,
Implementacion y Mantenimiento de una Marca Pais”.

“Compania”- es la Compania de Turismo de Puerto Rico.

“Departamento”- es el Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio de Puerto
Rico.

“Instrumentalidad Gubernamental”- sera cualquier departamento, junta, comision,
corporaciéon publica, negociado, agencia, o cualquier otra sub-division politica o
administrativa del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

“Marca Pais”- Estrategia base que comprueba los distintos valores diferenciales de
una nacion, region o ciudad y se relacionan para establecer ventajas comparativas y
competitivas con el objetivo de posicionar, servicios, lugares y productos de un pais.
Esto se traduce en cualquier nombre, término, signo, simbolo, lema o disefio o una
combinacion de éstos que se utilizan con el proposito de identificar las cualidades,
distintivos, servicios y fortalezas de un pais, de manera que el mismo pueda
diferenciarse de otros paises.

Articulo 4.-Obligaciones del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, en union
con la Compafiia de Turismo.

a.

t h

Tendra la responsabilidad y obligacion de evaluar, conceptualizar y adoptar
oficialmente la “marca pais” a ser utilizada en los planes y programas del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para promocionar y mercadear la imagen
de la isla en y fuera de Puerto Rico, y como destino de inversion. La “marca pais™ asi
como cualquier frase que se establezca por esta Ley, no podra ser igual o parecido a
ningun logo utilizado por ningun partido politico o candidato politico como parte de
su campana.

Velard por la utilizacion uniforme de la “marca pais” que se adopte, en todo
programa, accion o iniciativa de las instrumentalidades gubernamentales.

Velard por la integridad y el buen uso de la “marca pais” que se adopte.

Realizara las campanas y actividades necesarias para divulgar la “marca pais”
adoptada.

Coordinara, en conjunto con cualquier otra instrumentalidad gubernamental,
cualquier acuerdo colaborativo o alianza que permita adelantar los propositos de esta
Ley.

Coordinara con cualquier empresa privada, entidad sin fines de lucro o cooperativa,
cualquier contrato, convenio, acuerdo colaborativo o alianza que permita la
optimizacion del uso de la marca adoptada.

Ejercerd cualquier otro poder, facultad o potestad necesaria para poder cumplir con
los propositos de este Articulo, y que sea razonable para poder llevar a cabo los
propositos del mismo.

Formalizara todos los instrumentos que fueren necesarios o convenientes en el
ejercicio de cualquiera de sus poderes.

Articulo 5.-“Comité Permanente para la Creacion, Desarrollo, Implementacion vy
Mantenimiento de una Marca Pais”.

Para ejercer las obligaciones del Departamento se crea el “Comité Permanente para la
Creacion, Desarrollo, Implementacion y Mantenimiento de una Marca Pais”.
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Articulo 6.-Composicién del Comité.
Dicho Comité estara compuesto por quince (15) miembros, los cuales serdn los siguientes:

a.

b.
C.

h.

i

el/la Secretario(a) del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, quien
sera el Presidente del Comité;

el/la Director(a) Ejecutivo(a) de la Compaifiia de Turismo;

un (1) representante del Comité Ejecutivo de la Asociacion de Hoteles y Turismo de
Puerto Rico;

un (1) representante del Negociado de Convenciones de Puerto Rico;

tres (3) representantes del sector empresarial, industrial y comercial de Puerto Rico;
un (1) representante del sector cultural y patrimonial de Puerto Rico, con mas de diez
(10) afios de trayectoria;

dos (2) representantes de la academia, uno de los cuales estard en representacion de
una universidad privada y otro en representacion de la universidad publica, ambos
provenientes de disciplinas distintas entre el area de mercadeo, hoteleria y/o turismo;
un (1) representante de la Asociacion de Ejecutivos de Venta y Mercadeo de Puerto
Rico;

un (1) representante de la Asociacion de Paradores de Puerto Rico.

Los restantes tres (3) miembros seran el/la Director(a) Ejecutivo(a) de la Compaiiia de
Comercio y Exportacion de Puerto Rico, el/la Director(a) Ejecutivo(a) de la Compaiiia de Fomento
Industrial de Puerto Rico, y el/la Director(a) Ejecutivo(a) de la Corporacion de Cine, quienes seran
miembro ex officio. El Comité estard adscrito al Departamento. A excepcion del/de la Secretario(a)
del Departamento, el/la Director(a) Ejecutivo(a) de la Compaiiia, el/la Director(a) Ejecutivo(a) de la
Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico, el/la Director(a) Ejecutivo(a) de la Compaiiia
de Fomento Industrial de Puerto Rico, y el/la Director(a) Ejecutivo(a) de la Corporacion de Cine, los
demas miembros seran designados por un término de siete(7A diez (10) afos, o hasta que sus
sucesores sean nombrados y tomen posesion del cargo, y seran nombrados por el Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado y la Camara de
Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Los miembros del Comité no cobrardn un salario por sus servicios, ni cobraran dietas.

Articulo 7.-Jurisdiccion del Comité.

a.

Asesorar al Departamento en el proceso de conceptualizar y adoptar la “marca pais”

que utilizara el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en todas las

campafias y programas de promocion de la imagen de la isla, en o fuera de Puerto

Rico.

Velara que la(s) campana(s) de promocion de la isla como destino turistico y

econdmico, y aquellas relacionadas cumplan con los pardmetros establecidos para el

desarrollo de la “marca pais”.

Previo a la adopcion de la “marca pais” por el Departamento, el Comité deberd

garantizar que se-han-eumplido-conlos-siguientesprocesos:

+——Se posee un plan de mercadeo y publicidad efectuado con personal
cualificado y experto, que incluya los estudlos e investigaciones mencionados
en los incisos 3 y 4 del Articulo 6 de la Ley Num. 10 de 18 de julio de 1970,
segun enmendada, mejor conocida como “Ley de la Compaifiia de Turismo de
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Puerto Rico”, y que ademés—sustente—y—valide que la marca que se esta
adoptando es adecuada.

Para la adopcion de la “marca pais” debera constar la evaluacién y aprobacion de una
mayoria de ocho (8) de los quince (15) miembros que componen el Comité. Tal
mayoria también aplicara cuando la Junta apruebe la(s) campana(s) de promocion de
la isla como destino turistico y econémico, y aquellas relacionadas con el desarrollo
de una “marca pais”.

El Comité debera efectuar encuestas y evaluaciones, al menos cada dos afios, sobre la
efectividad de la marca adoptada, y recomendar las acciones que se deben realizar
para mejorar el uso y efectividad de la misma.

De igual forma, para cambiar la “marca pais” y adoptar una nueva, se debera cumplir
con las disposiciones de este Articulo que regula el proceso para la adopcion de la
marca. Debera ademds constar un estudio, acorde con los pardmetros y exigencias de
las disciplinas de mercadeo y comunicaciones, que validen la necesidad de adoptar
una nueva “marca pais”.

Articulo 8.-Funciones y facultades del Comité.
El Comité tendra las siguientes funciones y facultades:

a.

b.

Establecera mediante reglamento aprobado por la mayoria de ocho (8) de los quince
(15) miembros la organizacion y gobierno interno que regira sus funcioness;.
Establecera las comisiones o grupos de trabajo que sean necesarios para llevar a cabo
sus funciones y sus procesoss.

Administrara el presupuesto asignados.

Establecera las guias sobre el uso de la “marca pais” por parte de las agencias
publicas y empresas privadas;.

Contratard los servicios profesionales y publicitarios que sean necesarios para
ejecutar sus funcioness.

Ostentard los derechos de autor sobre la “marca pais” y tendra la funcion de velar por
el uso adecuado de la misma, asi como la facultad de tomar las medidas necesarias
para salvaguardad su integridad y asegurar su utilizacion conforme a los parametros y
propositos de la presente Ley. A tales fines, podra imponer multas, asi como acudir
al foro judicial mediante las acciones civiles correspondientes para impedir su
utilizacion inadecuada y solicitar los remedios procedentes.

Articulo 9.-Fondos y Asignaciones.

Se le asigna al Comité el cinco por ciento (5%) de los fondos destinados para publicidad y

mercadeo de cada una de las siguientes agencias: Departamento de Desarrollo Econdémico y
Comercio, Compaiiia de Turismo, Rones de Puerto Rico, Negociado de Convenciones de Puerto
Rico, Compatfiia de Comercio y Exportacion, Fomento Industrial, y la Corporacion de Cine.

El Comité podra recibir fondos de cualquier instrumentalidad gubernamental y empresas
privadas para los propodsitos de esta Ley. Ademas, el Comité también podra recibir asignaciones de
la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ya sean por Ley o resolucion
conjunta, para o a beneficio de la “marca pais”.

El presupuesto asignado al Comité se usard para la investigacion, creacion, desarrollo,
implantacion y evaluacion de la “marca pais”. Las campafias publicitarias autorizadas por el Comité
seran consideradas andlogas a campafias publicitarias de la Compaiiia de Turismo para promocionar
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a Puerto Rico como mercado turistico o destino de inversion econdmica para los fines de la
regulacion legal de campanas publicitarias realizadas por el Gobierno del Estado Libre Asociado.
Ademas, el dinero serd consignado en una cuenta separada para tales fines y sera custodiado y
supervisado por el Departamento de Desarrollo Econdomico y Comercio.

Articulo 10.-Informes.

El Comité rendira un Informe anual al/la Gobernador(a), y a las Camaras de la Asamblea
Legislativa que relacione la actividad realizada durante el afio fiscal anterior, el estado de su
situacion economica, el plan de trabajo para el subsiguiente afio fiscal y los logros alcanzados.

Articulo 11.-Organizaciones.

Toda organizacion, entidad o empresa privada que reciba fondos o incentivos del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendra que incorporar la “marca pais” adoptada en la(s)
campafia(s) o programa(s) de promocion, en o fuera de Puerto Rico.

Articulo 12.-Reglamentos.
Se ordena al Comité adoptar la reglamentacion necesaria para la implantacién de esta Ley, en
el término de noventa (90) dias después de su aprobacion.

Articulo 13.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara,
ni invalidarad el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula,
parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional.

Articulo 14.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion. Disponiéndose que
no se afectara la continuidad de las campafias de promocion que, al momento de aprobada la Ley,
estén siendo implementadas por las instrumentalidades gubernamentales.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO
Vuestra Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental ¢ Innovacion Econdmica tiene a
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Camara 4, con enmiendas.

INTRODUCCION
Resumen del Ejecutivo del Proyecto

Proposito del

P.delaC. 4 Para crear la “Ley para el Desarrollo de una Marca Pais”, crear un
“Comité Permanente para la Reaccion, el Desarrollo, Implementacion
y Mantenimiento de una Marca Pais”, adscrito al Departamento de
Desarrollo Econdmico y Comercio, establecer su composicion, las
obligaciones del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio,
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Justificacion
del Proyecto

Metodologia

Ponencias
Escritas

Num. 46

las funciones, facultades, y jurisdiccion del Comité, disponer la
asignacion de fondos, a los fines de garantizar que se establezcan
procesos adecuados para la adopcion de la “Marca Pais” de Puerto
Rico y garantizar que el uso que se le brinde a la misma sea adecuado,
continuo y consistente.

El P. de la C. 4 reconoce la necesidad de integrar a Puerto Rico a un
mundo globalizado mediante un mecanismo que proyecte al pais de
forma dindmica y competitiva. La “Marca Pais” se apoya en la imagen
pais, tratando de construir, cambiar o proteger la reputacion
internacional del pais. La medida busca estimular el turismo,
fortalecer las exportaciones, incitar la inversion en diversas
modalidades, asi como consolidar los sectores de bienes y servicios
con potencial comercial y diferenciador. Por tanto, una estrategia
capaz de unificar la imagen del pais en el exterior, contribuyendo
directamente a nuestra competitividad. La medida tiene un fin
meritorio y su intencion estd centrada en fomentar y fortalecer el
bienestar social y econémico de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Esta Comision evalué el informe radicado por las Comisiones de
Desarrollo Socio Econdémico y Planificacion y de Desarrollo de la
Industria Turistica de la Camara de Representantes, incluyendo las
ponencias recibidas. Finalmente, ya que la medida fue enmendada en
la Camara, esta Comision solicitdé opinion sobre el texto aprobado al
Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio, agencia
responsable de evaluar, conceptualizar y adoptar oficialmente la
“Marca Pais”. La informacion y los datos analizados en este informe
se recibieron mediante:

. Ponencias escritas

. Reuniones

A continuacion un resumen de la ponencia recibida por esta Comision.

Entidad Resumen de la Ponencia
Departamento de | El Departamento de Desarrollo Econémico y
Desarrollo de Comercio sometié un memorial indicando que
Econdémico y endosa la medida segin aprobada en la Camara
Comercio de Representantes.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Una Marca Pais representa un destino y aquellas caracteristicas que lo
diferencian. Una Marca Pais no es un "slogan" como "Puerto Rico lo
hace mejor" o "Somos mas grandes". El "slogan" acompafia la Marca
Pais pero no la sustituye. EIl concepto de una Marca de Pais es un
elemento que no s6lo impacta al sector turistico de un pais, sino
también al proceso de insercion econdmica en mercados globales,
sirviendo a su vez como vehiculo en la reactivacion de los proyectos
sociales. Una de las claves para lograr el éxito de esta iniciativa es
tener una estrategia que mantenga la consistencia a través de los afios.
Cambiar las actitudes y los posicionamientos en la mente del
consumidor no son tareas realizables a corto plazo. Conceptualizar,
proyectar y persuadir al consumidor sobre la buena imagen de un
destino es tarea compleja, pero no imposible.

Puerto Rico tiene un grave problema de inconsistencia en todos
sus esfuerzos de promocionarse como un destino atractivo para el
turismo y la inversion. En numerosas ocasiones, se recurre a la
improvisacion. Historicamente, no ha existido una estrategia definida e
integrada para dar a conocer a Puerto Rico ante el mundo. En gran
medida, esto ha provocado la fragil situacion que enfrenta el pais
como destino turistico. Esta situacion se evidencia en la reduccion de
tarifas hoteleras y en ultima instancia, en un menor ingreso por la
ocupacion de habitaciones.

Para desarrollar la Marca Pais debe establecerse la manera en la que se
quiere proyectar a Puerto Rico ante el mundo y aquellas caracteristicas
con que se quiere asociar la isla. Hay que diferenciar a Puerto Rico
del resto de los paises, asi como establecer la interrelacion de los
productos y servicios que ofrecemos para el mercado global.

Para lograr este fin, es necesario crear una entidad
independiente con poder de ejecucion. Esto no se logra si la entidad a
crearse no cuenta con los recursos fiscales adecuados que le permitan
efectuar su labor. Estos recursos, que en ultima instancia siempre
podran ser auditados por el Gobierno para asegurar su sano uso, no
pueden estar sujetos a controles excesivos que limiten la agilidad con
que debe actuarse en el competido mercado turistico mundial.

Por tanto, la medida propone crear el Comité Permanente para
el Desarrollo y Mantenimiento de una Marca Pais (Comité). Los
integrantes del mismo seran designados por el Gobernador y tendran la
encomienda de asesorar al Departamento de Desarrollo Econémico y
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Comercio en el proceso de conceptualizacion y adopcion de la
Marca Pais. El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
utilizara en todas las campafas y programas de promocion de la isla,
en o fuera de Puerto Rico. El Comité también tendra la
responsabilidad de aprobar la(s) campana(s) de promocion de la isla
como destino turistico y econémico y aquellas relacionadas con el
desarrollo de la Marca Pais.

El Proyecto de la Camara 4 reconoce la importancia de que
tanto el sector publico, y en particular el privado, sean participes del
desarrollo de la Marca Pais en su mantenimiento a largo plazo. Es por
eso que el Proyecto crea un Comité, que en su mayoria esta compuesto
por representantes del sector privado.

A continuacion se incluye la composicion de este nuevo comité
(15 miembros):

. Secretario(a) del Departamento de Desarrollo Econdémico y
Comercio, quien sera el Presidente del Comité;

o Director(a) Ejecutivo(a) de la Compafia de Turismo;

o un (1) representante de la Asociacion de Hoteles y Turismo de
Puerto Rico;

o un (1) representante del Negociado de Convenciones de Puerto
Rico;

. Tres (3) representantes del sector empresarial, industrial y
comercial de Puerto Rico;

. Un (1) representante del sector cultural y patrimonial de Puerto
Rico, con mas de diez (10) afios de trayectoria;

. Dos (2) representantes de la academia, uno de los cuales estara

en representacion de una universidad privada y otro en
representacion de la universidad publica, ambos provenientes
de disciplinas distintas entre el area de mercadeo, hoteleria y/o

turismo;

. Un (1) representante de la Asociacion de Ejecutivos de Venta y
Mercadeo de Puerto Rico;

. Un (1) representante de la Asociacion de Paradores de Puerto
Rico

. Director(a) Ejecutivo(a) de la Compania de Comercio y
Exportacion de Puerto Rico

. Director(a) Ejecutivo(a) de la Compaiiia de Fomento Industrial
de Puerto Rico

. Director(a) Ejecutivo(a) de la Corporacion de Cine de Puerto
Rico.

Se le asignard al Comité el cinco por ciento (5%) de los
fondos destinados para publicidad y mercadeo de cada una de las
siguientes agencias: Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio, Compatfiia de Turismo, Rones de Puerto Rico, Negociado
de Convenciones de Puerto Rico, Compafiia de Comercio y
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Exportacion, Compatfiia de Fomento Industrial, y la Corporacion de
Cine. El presupuesto asignado al Comité se utilizara para la
investigacion, creacion, desarrollo, implantacion y evaluacion de la
Marca Pais.

La Comisién de Desarrollo Socio-Econémico y Planificacion de la
Camara de Representantes llevd a cabo cuatro (4) vistas publicas
sobre esta pieza legislativa, de las cuales una (1) fue en conjunto con
la Comision de la Industria Turistica de la Camara de Representantes
y una vista ejecutiva el dia 20 de mayo de 2013 para la revision y
aprobacion de este Informe. El informe radicado por las Comisiones
de Desarrollo Socio Econdmico y Planificacion y de Desarrollo de la
Industria Turistica de la Camara de Representantes resume la posicion
de todas las entidades que participaron en el proceso.

Esta Comision realiz6 un andlisis extenso sobre la
participacion de las diferentes entidades en el proceso de evaluacion
del proyecto en la Camara de Representantes. Sobre 12
organizaciones participaron en el proceso de vistas publicas y/o
enviaron ponencias escritas a la Comision de la Camara. Todas las
agencias/entidades endosaron la medida. Cabe sefialar que la gran
mayoria de las entidades sugirieron enmiendas importantes al
proyecto. Gran parte de las enmiendas sugeridas fueron incorporadas
en el texto final aprobado por la Camara de Representantes. Esto
sugiere que la Comision de Desarrollo Socio Econdémico vy
Planificacion de la Camara llevo a cabo un proceso abierto e inclusivo
que culmind con la aprobaciéon de una medida que responde a los
reclamos de los diferentes sectores que participaron. A continuacion
un resumen de la posicion de las diferentes entidades que participantes
en el proceso de la Camara.

Entidad Posicion Sugirieron Resultado
Enmiendas
Asociacion de
Agencias Publicitarias Endos6 No -
Asociacion de Se acogieron
Ejecutivos de Ventas y Endos6’ Si parcialmente
Mercadeo sus enmiendas

® A pesar que el reglamento de la Asociacion prohibe endosar medidas legislativas, su Presidenta en caracter personal

endoso el proyecto.
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Se acogieron
Endoso6 Si todas sus
enmiendas

Asociacion de Duefios
y Paradores

Autoridad de Distrito

. Endoso No
de Convenciones

Se acogieron
Departamento de g

T Endoso Si todas sus
Desarrollo Econdémico i
enmiendas
Se acogieron
Escuela Hotelera- , ) c0g
Endoso Si parcialmente

Universidad de PR .
sus enmiendas

Negociado de Se acogieron

Convenciones de PR Endos6 Si tOd".lS Sus
enmiendas
PR Hotel and Tourism Endosan . Se acogieron
e parcialment Si parcialmente
Association .
e sus enmiendas
Universidad Sagrado Eqdosan . Se acogieron
. parcialment Si parcialmente
Corazon .
e sus enmiendas
Se acogieron
Universidad del Este Endoso Si parcialmente
sus enmiendas
Universidad ,
Interamericana de PR Endoso No i
Oficina de Gerencia y Endosé No i
Presupuesto
PROCESO DE ENMIENDAS

Esta Comision no recibié sugerencias de enmienda al texto aprobado
de la Camara de Representantes. Sin embargo, se realizaron cambios
técnicos y de forma al proyecto para facilitar la comprension del texto.
Ademas, esta comision enmendd el Articulo 6 para aumentar el
término de los miembros del Comité, de 7 a 10 afos. Esto debido a
que la media requiere confirmacion de los integrantes del Comité tanto
en la Camara de Representantes como en el Senado.
Tradicionalmente, so6lo se confirman en ambos cuerpos
aquellos nombramientos, con la excepcion del Secretario (a) de
Estado, cuyo término se extiende a 10 afios 6 mas y cuyas funciones
requieren cierto grado de autonomia de las del gobierno de turno.
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IMPACTO FISCAL

Impacto

Fiscal Estatal La Oficina de Gerencia y Presupuesto del Estado Libre Asociado
certifico a través de un memorial enviado a la Comision de Desarrollo
Socio-Econémico de la Camara de Representantes que la medida tal
como esta redactada no conlleva impacto fiscal adverso a los
presupuestos de las agencias, departamentos, organismos o
instumentalidades, cuyos gastos se sufragan por el Fondo General.
Esto se debe a que la medida impone obligaciones y responsabilidades
a entidades que tienen autonomia fiscal y administrativa y se sostienen
a través de ingresos propios.

Impacto

Fiscal Municipal En cumplimiento con la Ley 81-1991 y la Seccion 32.5 del
Reglamento del Senado, esta Comision evalud la presente medida
sobre su impacto en el fisco municipal y determind que es inexistente.

CONCLUSION/RECOMENDACIONES
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comisidon de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdmica, luego de su estudio y consideracion, tiene a bien someter a
este Alto Cuerpo, su informe recomendando la aprobacion del P. del C. 4, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 5, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportacion; y de Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion, sin enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompafa:

“LEY
Para crear la “Ley para Traspasar las Carreteras Terciarias del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los Municipios”, y
para establecer ciertos parametros y procesos que regirdn dichos traspasos, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Estado Libre Asociado de Puerto Rico a lo largo de varias décadas ha tenido que enfrentar
el aumento en la demanda de servicios de sus ciudadanos. Para ello se crearon sinniimero de
agencias que tenian el propdsito de atender un area en particular y de necesidad ciudadana.
Actualmente, y a pesar de multiples iniciativas de varias administraciones para lograr que el
gobierno sea mas responsivo a las necesidades de su gente, los ciudadanos perciben que éste se ha
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tornado en un ente lejano a sus necesidades, altamente burocratizado y poco agil. Ante tal
percepcion, es necesario continuar desarrollando iniciativas para descentralizar areas de prestacion
de servicios del gobierno, a través de los municipios.

Los gobiernos municipales, por sus estructuras socio-politicas, poseen mayor conocimiento
de las necesidades de sus ciudadanos y han demostrado que proveen ciertos servicios
gubernamentales de manera mucho mdas agil y eficaz. Lo anterior fue reconocido ampliamente
mediante la aprobacion de la Ley 81-1991, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Municipios Auténomos”. A pesar que dicho estatuto provee y promueve que eventualmente se
vayan ampliando ciertos campos de accion a los municipios, la realidad es que a lo largo de varios
afios se han aprobado diversas piezas legislativas que han menoscabo la autonomia municipal.

No obstante, durante el periodo del 2004 al 2008 se retomo6 el asunto de la autonomia
municipal y ademas de presentar legislacion que la situaba en otro nivel de desarrollo, también se
implementaron programas para descentralizar ciertos servicios que reafirmaron de esa manera los
principios autondmicos municipales.

Hoy dia, resulta necesario que a través de los municipios sigamos dejando atrés las
tradicionales doctrinas administrativas centralistas. Por ello, y como una continuacion de esfuerzos e
iniciativas para descentralizar el aparato gubernamental a través de los municipios, la presente
medida va encaminada a reconocer lo que en la practica ha demostrado ser una iniciativa
descentralizadora eficaz en lo concerniente al mantenimiento de las carreteras del pais.

En torno a este asunto, durante el cuatrienio del 2004 al 2008 se atendi6 el reclamo que los
municipios habian realizado para que se les permitiera tener inherencia en la prestacion de servicios
para el mantenimiento de las carreteras terciarias. A esos fines, se establecid un proyecto
demostrativo con los gobiernos municipales y mediante el cual el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico suscribié convenios con una gran mayoria
de los municipios para que proveyeran mantenimiento a sus carreteras terciarias, transfiriéndose
ademas los fondos para ello.

Los resultados de este proyecto fueron favorables y se pudo proveer servicios de
mantenimiento a las carreteras terciarias de una manera mucho mas costo-efectiva y de forma menos
burocratica. Por ello, y en momentos en los cuales se discute ampliamente maneras de hacer el
gobierno mas agil y costo-efectivo, la presente medida es un paso, de muchos otros, que
ineludiblemente hay que realizar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo
Esta Ley se conocerd como “Ley para traspasar las carreteras terciarias del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los municipios”.
Articulo 2.-Definiciones: Para propdsitos de esta Ley, las palabras o frases que a
continuacion se enumeran tendran el significado que aqui se indica, a menos que del contexto surja
claramente otro significado:
(a) Alcalde- Es el Primer Ejecutivo del gobierno municipal.
(b) Asignacion - Es cualquier suma de fondos publicos autorizada por la Asamblea
Legislativa, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o el gobierno de los Estados
Unidos de América para llevar a cabo una actividad especifica o lograr ciertos
objetivos con un fin publico.
(c) Carretera- Cualquier via publica estatal para el transito vehicular que haya sido
construida de acuerdo a alguna ley del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o que
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(d)

(e
(H
(2

(h)

(@)

Q)

habiendo sido construida por una Agencia o Corporacion Publica, Estatal o Federal o
por un municipio, haya sido transferida legalmente al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas para su custodia y conservacion.

Carretera Terciaria- Carretera intra-municipal que conecta dos barrios o conecta un
municipio a otro, la cual no es la carretera principal y que ha sido designada por el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico como terciaria, luego de haber estudiado su uso.

Departamento- Es el Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

Legislatura - Es el cuerpo con funciones legislativas sobre los asuntos municipales,
debidamente constituido y denominado oficialmente como "Legislatura Municipal”.
Municipio -Es la demarcacion geografica con todos sus barrios, que tiene nombre
particular y esta regida por un gobierno local compuesto de un Poder Legislativo y un
Poder Ejecutivo.

Ordenanza - Es toda legislacion, de la jurisdiccion municipal, debidamente aprobada,
cuyo asunto es de caracter general o especifico y tiene vigencia indefinida. Incluye la
expresion afirmativa de la Legislatura Municipal aceptando el traspaso ordenado y
dispuesto por esta Ley.

Propiedad Municipal o Publica — Se refiere a las carreteras terciarias que el municipio
adquiera por virtud del traspaso de titularidad por parte del Departamento, segin
autorizado y ordenado por esta Ley.

Secretario- Es el Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 3.-Por la presente se faculta y se ordena al Secretario a traspasar gratuitamente a los
municipios el titulo sobre el dominio, posesion y custodia de las carreteras terciarias del
Departamento. Este traspaso se realizara conforme al procedimiento y las condiciones establecidas
en esta Ley y los reglamentos que en virtud de la misma se aprueben.

Articulo 4.-Cada traspaso de carreteras terciarias que se inicie bajo esta Ley estara
condicionado a la aceptacion de los municipios mediante Ordenanza.

Articulo 5.-El traspaso de las carreteras terciarias del Departamento a los municipios se hara,
como minimo, cumpliendo con los siguientes parametros:

(a)

(b)

(©)

El Departamento establecera un proceso, via reglamentacion, que contenga, entre
otras cosas, la solicitud que debe cumplimentar cada municipio que haya determinado
solicitar el traspaso de las carreteras terciarias. Junto a dicha solicitud el Municipio
incluird una certificacion sobre la existencia o inexistencia de un déficit en el
presupuesto del municipio para el afio fiscal en que se presente la solicitud.
Dicho proceso no deberd menoscabar los propodsitos de esta Ley y debe ser facil y
expedito de manera que viabilice el traspaso de las carreteras terciarias al municipio
que se trate.
El Departamento, en conjunto con cada municipio que solicite el traspaso,
identificard las carreteras terciarias a transferirse y deberd, al menos, proveer durante
el proceso lo siguiente:
(1) la expresion del nombre comuin por el cual es conocida la carretera terciaria.
(2) clasificacion y nlimero de las carreteras terciarias, a tenor con el registro de
carreteras, mapas y planos que tenga el Departamento.
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3) toda documentacion relacionada a la titularidad de las carreteras terciarias que
se van a transferir.

(d) El Secretario y el Alcalde del municipio de que se trate, o sus representantes
autorizados, deberan suscribir un documento legal fehaciente de dominio, a ser
definido por el Departamento mediante reglamento, que debera contener, al menos, lo
siguiente:

(1) comparecencia del Secretario o del funcionario autorizado por éste, en
representacion del Departamento.

(2) facultad del Secretario para realizar el traspaso condicionado de las carreteras
terciarias conforme a esta Ley.

3) comparecencia del Alcalde o del funcionario autorizado por éste, en
representacion del municipio que se trate, conteniendo sus circunstancias
personales.

4) facultad del Alcalde del municipio concernido para aceptar el traspaso, en
representacion y a nombre del municipio.

®)) mencion de la ordenanza municipal que aprueba el traspaso de las carreteras
terciarias, incluyendo su fecha de aprobacion.

Articulo 6.-El traspaso de la titularidad de las carreteras terciarias a cada municipio se
encuentra sujeto a las siguientes condiciones restrictivas:

(a) El municipio viene obligado a mantener la naturaleza y uso de las carreteras

traspasadas.

(b) Ningin municipio podra obtener el pleno dominio de la titularidad de la o las
carreteras terciarias, a menos que presente junto a su solicitud, una certificacion de la
existencia o inexistencia de déficit en su presupuesto para el afio fiscal en el cual
presentare tal solicitud. Si hubiera evidencia de que el Municipio tiene déficit, debera
acompanar un plan de ingresos y gastos que identifique la procedencia de los fondos
que se usaran para sustituir los recursos adicionales a los que provee esta Ley que se
estaran usando para el mantenimiento de la naturaleza y uso de las carreteras
traspasadas. Dicho plan podré incluir una referencia al por ciento correspondiente
que le habra de ser transferido segun lo dispuesto en el Articulo 14 de esta Ley.
Dicho plan debera ser aprobado por la Legislatura Municipal, antes de la otorgacion
de la escritura de transferencia de dominio que ordena esta Ley.

Articulo 7.-Todo contrato o convenio de delegacidon de competencias o convenio de
administracion relacionado a carreteras terciarias, otorgado entre el Departamento y el Municipio,
que al momento del traspaso estuviere vigente, perdera de inmediato su vigencia y sera resuelto por
confusion de derechos. No obstante, se mantendran en vigor los mismos hasta tanto se promulgue la
reglamentacion dispuesta en el Articulo 15 de esta Ley, y se efectué¢ de manera formal el traspaso.
Los contratos otorgados entre el Departamento y personas naturales o juridicas continuardn vigentes
hasta la fecha de su expiracion.

Articulo 8.-Lo dispuesto en el Articulo 7 de esta Ley, no es de aplicacion a los municipios
que opten por no aceptar el traspaso de las carreteras terciarias en virtud de la presente Ley. Los
cuales podran mantener o entrar en otros tipos de convenios y contratos con el Departamento sobre
las carreteras terciarias.

Articulo 9.-El Departamento retiene responsabilidad legal con relacion a todo asunto
ocurrido respecto a las carreteras terciarias que se transfieran hasta el momento en que se traspase
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formalmente las mismas al municipio que se trate. Dicho traspaso se configurara al momento que las
partes suscriban el documento legal mencionado en el Articulo 5, inciso (d) de esta Ley.

Articulo 10.-Luego de efectuado el traspaso al municipio, éste asume la responsabilidad legal
respecto a todo asunto ocurrido en dicha propiedad desde tal momento en adelante.

Articulo 11.-Con el proposito de viabilizar esta Ley se ordena la designacion de un “Comité
Para el Traspaso de las Carreteras Terciarias” por cada municipio participante. El Comité debe tener
representacion del Secretario del Departamento, de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, y de la
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico. Las representaciones del Secretario, de la Federacion de
Alcaldes, y de la Asociacion de Alcaldes deberan incluir areas de politica publica, asesoramiento
legal, bienes raices y presupuesto, entre otros.

Articulo 12.-El Comité tendra a su cargo, entre otras cosas, las siguientes encomiendas:

(a) En lo concerniente al Departamento debera

(D) Identificar las carreteras terciarias aceptadas por el municipio.

2) Confeccionar el documento legal, a ser suscrito entre las partes, que traspasara
el titulo de las carreteras terciarias al municipio que se trate.

3) Identificar los fondos que mediante esta Ley se transferiran a los municipios,
que deberan provenir del cuarenta por ciento (40%) de su presupuesto ya
destinados para el mantenimiento de las carreteras del Estado Libre Asociado.

(b) En lo concerniente al Municipio debera

(1) Presentar la ordenanza aceptando el traspaso.

Articulo 13.-Las facultades reconocidas al Secretario y al Departamento por virtud de la Ley
de Administracion, Conservacion y Policia de las Carreteras Estatales de Puerto Rico, Ley Num. 54
de 30 de mayo de 1973, segun enmendada, seran transferidas a los gobiernos municipales en lo
concerniente a las carreteras terciarias. A esos fines, el Departamento debera promulgar o enmendar
reglamentacion que viabilice lo anterior en un término de 90 dias, luego de aprobada esta Ley.

Articulo 14.-Se establece la asignacion de fondos anuales recurrentes en el Departamento por
un término de quince (15) afios para la implantacion de esta Ley. La cantidad de los fondos que se
van a asignar, por municipio, se reducird un ocho punto treinta y tres por ciento (8.33%) fijo anual a
partir del cuarto afo hasta cumplir el afio decimoquinto (15to). Este fondo se utilizard para ser
transferido a los municipios que en virtud de este estatuto advengan titulares de las carreteras
terciarias ubicadas en sus territorios o demarcaciones geograficas o jurisdiccionales.

Articulo 15.-Los fondos seran destinados exclusivamente para el mantenimiento de las
carreteras terciarias y su disponibilidad debera ser certificada por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

Articulo 16.-La distribucion de los fondos por municipio se efectuara tomando como base el
cuarenta por ciento (40%) de los fondos que el Departamento posee en su presupuesto para la
atencion de las carreteras terciarias y los cuales se distribuirdn equitativamente y tomando en
consideracion la totalidad de los kilometros de carreteras terciarias en el pais y segiin lo establezca la
reglamentacion que hace referencia el Articulo 13 de esta ley y con los endosos de la Asociacion y
Federacion de Alcaldes.

Articulo 17.-El Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales, la Junta de Planificaciéon, el Banco Gubernamental de
Fomento y los municipios que se hayan acogido a la presente ley, deberan aprobar o atemperar
cualquier reglamento, circular informativa o0 memorando circular a la presente Ley en un término de
noventa (90) dias luego de aprobada la misma. Cualquier otro reglamento que se encuentre en
conflicto con la politica ptiblica aqui establecida debera ser enmendado por la agencia pertinente.
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Articulo 18.-Si algin articulo, seccion o parrafo de la presente Ley es declarado
inconstitucional por algun tribunal, subsistiran los articulos, secciones o parrafos restantes.

Articulo 19.-La transferencia de fondos dispuesta en esta Ley, a favor de aquellos municipios
que se acojan a la misma, no serd impedimento para que éstos puedan recibir fondos que se
encuentren disponibles, ya sean federales o estatales, para atender situaciones de emergencia,
extraordinarias o catastroficas, que puedan suscitarse en las carreteras terciarias que se transfieren.

Articulo 20.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras comisiones de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion y de Autonomia
Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion, previa consideracion, estudio y analisis, tiene el
honor de recomendar la aprobacion del P. de la C. 5, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 5 tiene como propdsito crear la "Ley para Traspasar las Carreteras Terciarias
del Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
los Municipios", y para establecer ciertos parametros y procesos que regiran dichos traspasos, y para
otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos del P. de la C. 5 detalla lo altamente burocratico y poco agil que
se ha tornado el gobierno, ain cuando varias administraciones gubernamentales han adoptado
medidas para lograr efectividad en atender las necesidades de los ciudadanos y los servicios que
ofrece.

Menciona a su vez, que los gobiernos municipales, dado su estructura, mantienen un mayor
acercamiento ante las necesidades de sus compueblanos, reconocido asi por la conocida Ley 81-
1991 de municipios autonomos. Anade el autor de esta medida que es necesario descentralizar el
aparato gubernamental a través de los municipios y reconocer la peticion de los ayuntamientos
municipales para que se les permitiera tener inherencia en la prestacion de servicios para el
mantenimiento de las carreteras terciarias.

Ademas, se hace alusion a que para los afios del 2004 al 2008 se establecid un proyecto a los
fines de que los municipios proveyeran mantenimiento a sus carreteras terciarias, transfiriéndose a
su vez los fondos para ello. Todo esto suscrito por convenios ante el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas. Como resultado de esta iniciativa, los servicios se brindaron de
una forma mas agil y costo-efectiva, pero sobretodo menos burocratica.

Las comisiones de Transportacion e Infraestructura y de Asuntos Municipales y
Regionalizacion de la Camara de Representantes realizaron un andlisis profundo y abarcador sobre
la medida radicando un Informe Positivo sobre la misma. En el mencionado Informe se destaca la
ponencia de la Federacion de Alcaldes, la cual resalté que el verdadero impacto en lo propuesto en
este Proyecto de Ley lo es la transferencia del costo del mantenimiento a los municipios. De hecho,
dicho organismo sugirid que la aportacion del gobierno central para el mantenimiento debe ser
recurrente por lo menos en un periodo de 15 afios, enmienda que fue acogida en el Informe Cameral.
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Mediante ponencia escrita con fecha del 13 de junio de 2013 y recibida en nuestra Comision
el 18 de junio del mismo afo, la Federacion de Alcaldes de PR se reitera en los planteamientos
sefalados que sustentan la enmienda especifica del Informe de la Camara de Representantes.

Asimismo, la Asociacion de Alcaldes concurri6 en el sentido de que, en la medida que sea
posible, se transfieran obligaciones y deberes del gobierno central a los municipios. Fueron varios
los sefialamientos realizados por la Asociacion, como por ejemplo que no debe entenderse que la
transferencia que se establece mediante la medida es obligatoria para los gobiernos municipales y
que el municipio que interese solicitar el traspaso de las carreteras debe tener participacion, junto al
Departamento, en los procesos relativos a la confeccion del documento legal que finalmente
suscriban las partes y mediante el cual se traspase oficialmente la titularidad de las carreteras
terciarias. Estas, a su vez, fueron de igual forma acogidas en el mencionado Informe.

También se hace alusion a la ponencia del Departamento de Transportacion y Obras Publicas
(DTOP) quien es el custodio de todos los bienes inmuebles propiedad del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, razén por la cual es la agencia llamada en ley para transferir, ya sea a titulo gratuito u
oneroso. Resalta el Secretario de dicho Departamento que es la politica publica establecida por la
presente administracion fomentar la contratacion con aquellos municipios que cuentan con la
capacidad necesaria para el mantenimiento de carreteras secundarias y terciarias mediante la
transferencia de fondos a esos fines mediante convenios. E1 40% de los fondos asignados a tales
propositos se distribuyen a los municipios en la actualidad. Por otro lado, la Ley 7-2009 tuvo como
consecuencia que el DTOP perdiera recursos humanos designados al area de conservacion y
mantenimiento de las carreteras.

Afade a su vez que el Departamento desea establecer un dialogo con los municipios sobre
algunas carreteras en particular y que se encuentran en mejor disposicion de establecer alianzas de
mantenimiento de las carreteras terciarias con los municipios como se ha hecho en el pasado. De
hecho, en la actualidad existen varios municipios que le brindan mantenimiento a las carreteras
terciarias de su jurisdiccion y que ante las responsabilidades que tiene el DTOP se hace meritorio el
que éste pueda centrar sus esfuerzos en atender otros asuntos primordiales como lo es el
mantenimiento a nuestra vias principales y el desarrollo de los sistemas de transporte colectivo.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

El Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006 obliga a toda Comision Legislativa a
certificar el impacto fiscal que estima que la aprobacion de la medida tendria sobre los presupuestos
de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas, si alguno.
La Ley especifica que dicho impacto serd determinado mediante certificacion emitida a esos fines
por la Oficina de Gerencia y Presupuesto. A tenor con lo anterior, es la conclusion de las comisiones
informantes que los fondos que se estaran transfiriendo a los municipios que soliciten el traspaso de
las carreteras terciarias provienen de los fondos que de ordinario posee el Departamento para brindar
mantenimiento a dichas carreteras.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, estas
Comisiones evaluaron la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
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CONCLUSIONES

Luego de evaluado el Informe sometido ante la Camara de Representantes por las comisiones
de Transportacion e Infraestructura y de Asuntos Municipales y Regionalizacion, siendo el mismo
avalado unanimemente, vuestras Comisiones de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion
y de Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion del Senado de Puerto Rico, tiene el
placer de recomendar a este Cuerpo Legislativo la aprobacion del P. de la C. 5, sin enmiendas, por
entender que el mantenimiento y la conservacion de estas carreteras es una responsabilidad conjunta
y compartida entre el municipio y el DTOP, a través de convenios y transferencias de fondos, lo que
representa una alternativa beneficiosa y viable en estos momentos.

Respetuosamente Sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Pedro A. Rodriguez Gonzdlez Martin Vargas Morales

Presidente Presidente

Comision de Infraestructura, Comision de Autonomia Municipal,
Desarrollo Urbano y Transportacion Descentralizacion y Regionalizacion”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Sustitutivo de la Camara al
Proyecto de la Camara 12; Proyecto de la Camara 394 y Proyecto de la Camara 916, y se da cuenta
del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con enmiendas, segin el entirillado
electronico que se acompana:

Num. 11 de 22 de agosto de 1933 segun enmendada a los fines de aclarar su alcance y establecer la
politica publica con respecto a las maquinas de entretenimiento de adultos; dispenersebre establecer
la Aportacion Especial por Servicios Profesionales y Consultivos; establecer nuevos estandares en
Las—fe%ma%&s—d&&s%ﬂb&e}eﬂ—d%h&e%eP}a—Adw}m%aJ—&s&—eeme en la Industrla de Casinos; d+speﬂe1ﬂ

Haeteﬁda—estab}eeeﬂaeﬂahd&des—dﬂpeﬂer—%ek&ﬁeﬂe& enmendar el inciso (C) de la Secmon 3 y

afiadir un nuevo subinciso cinco (5) al inciso (E) de la Seccion 5 de la Ley Num. 221 de 15 de mayo

de 1948 segun enmendada;

U
. . . ,
ndad elo onocid 25575 ev nara-Auto A

ehmmaf enmendar el parrafo (3) del apartado (a) de la Secc10n 3050 02

@MHLehmma%el—&pai%de—ég)—d%La—Seee}eﬁ—éMQ—L#de la Ley Num 1- 2011 mejor con001da
como el “Codigo de Rentas Internas para-unNueve de Puerto Rico_de 2011”a los ﬁnes de aumentar

los derechos de licencia por cada maquina de entretenimiento para adultos; enmendar el Articulo 28
de la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, segun enmendada, a los fines de limitar la cantidad de
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terminales por local-y
otras cosas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Estado Libre Asociado de Puerto Rico se enfrenta a una crisis fiscal sin precedentes en su

historia. El crecimiento econdmico en nuestra isla se ha desacelerado como consecuencia de una
politica fiscal desacertada. La crisis econémica del Pais se ha reflejando en las finanzas del Gobierno
creando una necesidad apremiante de allegar fondos al fisco de la manera mas sensible posible.
Como bien ya se ha expresado anteriormente, la recuperacion econdémica que fue bandera de una
campana politica era ficticia puesto que para el Ano Fiscal que termina el 30 de junio de 2013 se
estima un déficit fiscal estructural de aproximadamente $2.157 millones el cual la presente
administracidon ha mitigado tomando las medidas necesarias. Como si fuera poco, la pasada
administracion aprobd una reforma contributiva insostenible dentro del contexto deficitario y de
contraccion econdémica del Pais. Esta dificil situacion resulté en una degradacion de los bonos de
obligacidon general a principios de afo y colocé el crédito de Puerto Rico a un nivel anterior al de
inversiones especulativas (“non-investment grade” o “junk bonds™).

Llega un momento en el desarrollo de los pueblos en que las aspiraciones individuales deben
ceder a la concretizacion de las metas comunes, cuando la sociedad debe evolucionar y comenzar a
definir necesidades colectivas que resultan indispensables para la mejor calidad de vida de sus
miembros. Es en ese instante donde comprendemos como comunidad, las trivialidades de nuestras
aparentes irreconciliables diferencias y empezamos a formar un camino firme y solidario hacia
nuestro destino.

La mision del Estado en la sociedad moderna es garantizarle a sus constituyentes el mas alto
grado de calidad de vida posible. Aspectos como la vivienda, la salud, la seguridad, la educacion y
el empleo, entre otros, son pilares esenciales para alcanzar esta meta, ya que impactan todas las
facetas del ciudadano, desde la individual, la familiar y la profesional. Un-ente—gubernamental

4

apata a1 10 O>—C =210 5 O—Cgu y cl a 11 cl

La crisis econdmica que enfrentamos ha afectado a cada elemento de la sociedad
puertorriquefia. De distintas formas y con diversa intensidad, el Estado ha experimentado los efectos
de la recesion econdmica por la que atravesamos. Los efectos han sido inmediatos, recortes en
programas de asistencia, despido de empleados y la devalwaeién degradacion del crédito del
gobierno, son solo algunos aspectos en los que se han comenzado a observar las repercusiones de la
presente situacion. Reconociendo la urgencia de allegar mas fondos al fisco esta Asamblea
Legislativa entiende necesaria la implementacion de nuevas medidas de recaudos.

r
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Articulo 1.- Se enmienda la Seccion 5 de la Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Secciodn 5.- Maquinas de entretenimiento de adultos—I ocales podran ser clausurados

Toda persona que violente las disposiciones de esta ley incluyendo tanto al propietario u
operador, asi como la persona que juega la maquina ilegal serd culpable de un delito menos grave y
Si_fuere convicta serda castigada a prision por un término maximo de de seis (6) meses o estard
sujeto a una multa no menor de cinco mil dolares ($5,000) ni mayor de diez mil dolares ($10,000) o
ambas penas a discrecion del tribunal. Se considerara agravante a la pena dispuesta si se permite
que menores de edad participen y/o utilicen dichas mdquinas ilegales, en cuyo caso la pena serd de
diez mil dolares ($10,000). Los directores y administradores de cualquier asociacion, club, casino o
institucién de caracter social de recreo o literario que tuviere dentro de sus recintos maquinas
vendedoras de las que pudieren usarse con fines de juego de azar o loteria y de las conocidas por el
nombre de traganiqueles, 0 que permitieren en su recinto el funcionamiento de dichas maquinas,
seran responsables de un delito menos grave y castigados con la misma pena [seinalada] serialadas
anteriormente|, v | en esta seccion. En caso de reincidencia en la comision de este delito se
considerara el local como un estorbo publico y podra ser clausurado por las autoridades
competentes.”

Articulo 2.- Se enmienda la Seccion 5A de la Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 5A.- Violaciones—Multas y penalidades

(a) Multa administrativa.— EIl Secretario podra imponer multa administrativa al duefio

en una cantidad no menor de cinco mil dodlares ($5,000) ni mayor de diez mil ddlares
($10,000) por cada violacion de esta Ley.
(b) Penalidades.—

(1) Todo duefio de maquinas de entretenimiento para adultos o cualquier otra
persona, operador o asistente a un negocio o establecimiento que introduzca
en dicho negocio o use o trate de usar en el mismo, los artefactos de juego
descritos en esta Ley, consideradas como maquinas de juego de azar, sera
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(2)

culpable de [un delito menos grave v si fuere convicto sera castigcado con
multa no menor de doscientos ddélares ($200) ni mavor de cuatrocientos
dolares ($400) o con pena de reclusion por un periodo de tiempo no
menor de treinta (30) dias ni mayor de sesenta (60) dias] un delito menos
grave v si fuere convicta serd castigada a prision por un término mdximo de
de seis (6) meses o estard sujeto a una multa no menor de cinco mil dolares
($5,000) ni mayor de diez mil dolares ($10,000) o ambas penas a discrecion
del tribunal. [Si se tratare de una segunda conviccion se le impondra una
pena de multa no _menor de trescientos doélares ($300) ni_mavyor de
quinientos _ddlares ($500) v una pena de reclusion por un periodo de
tiempo no_menor de sesenta (60) dias ni mavor de noventa (90) dias.]
Cualquier conviccidon subsiguiente se le impondra una pena de multa fija de
[quinientos délares ($500)] veinte mil dolares ($20,000) y se considerara
delito grave con reclusion por un periodo de tiempo [de seis (6) meses] un (1)
ano.

Toda persona que infringiere alguna de las disposiciones de esta Ley o de los

3

reglamentos promulgados por el Secretario serd, si fuere convicta, [sera]
sentenciada con una pena de multa fija de [quinientos ddlares ($500)] cinco
mil dolares ($5,000) o una pena de reclusidon por un periodo de tiempo [no]
mdximo_de _seis (6) meses [menor de dos (2) meses ni mayor de seis (6)
meses] o ambas penas a discrecion del tribunal.

2

Articulo 3.- Se anade la Seccién 5B a la Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidon 5B.- Disposiciones Complementarias

(a) Cumplimiento.—

(b)

@8]

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, la Policia de Puerto Rico o el

)

Departamento de Hacienda tendran la facultad de intervenir, incautar y
confiscar aquellas maquinas que, luego de ser revisadas por su personal sean
consideradas ilegales bajo las disposiciones de esta Ley.

Las disposiciones de esta ey no aplicaran a los terminales y al sistema de

3)

video juego electronico autorizado por la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987,
segun enmendada.
El Secretario de Hacienda, la Policia de Puerto Rico o los inspectores de la

Compania de Turismo de Puerto Rico podran confiscar de forma expedita las
maquinas en exceso de las ocho (8) permitidas por esta seccion
independientemente de que se hubiesen pagado los derechos de licencia
correspondientes.

Requerimientos Operacionales.—

(1) Las maquinas de entretenimiento de adultos deberdn ser operadas
exclusivamente en establecimientos dedicados a la venta de bebidas
alcoholicas y donde se prohiba la entrada de personas menores de edad.

2) Todos los establecimientos que operen maquinas de entretenimiento de

adultos en sus negocios o establecimientos deberan incluir un letrero visible
desde las referidas maquinas que lea lo siguiente: “Toda persona que utilice
una maquina de juego de azar fuera de los casinos que ubican dentro de los
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hoteles, aeropuertos o puertos estd cometiendo delito grave y se expone a un
término minimo de cinco (5) afios y maximo de diez (10) afios de prision. Las
maquinas de este establecimiento son maquinas de entretenimiento para
adultos y de ninguna manera estan autorizadas a pagar premio alguno, el
pagar o cobrar premios de estas maquinas los expone a multas de hasta
$10,000.”

3) Ningun establecimiento podra operar mas de ocho (8) maquinas de
entretenimiento para adultos. Para propodsitos de esta Seccidon se considerara
que cada pantalla cuenta como una maquina de entretenimiento para adultos
independientemente de que una misma maquina de entretenimiento para
adultos posea multiples pantallas.”

Artietlo-9 Articulo 4.- Aportacion Especial por Servicios Profesionales y Consultivos

Se establece que todo contrato por servicios profesionales, consultivos, publicidad,
adiestramiento u orientacion, otorgado por una agencia, dependencia o instrumentalidad del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, corporacion publica, asi como la Asamblea Legislativa y la Rama
Judicial, se le impondréa una aportacion especial equivalente al uno punto cinco (1.5) por ciento del
importe total de dicho contrato, el cual sera destinado al Fondo_General. establectdo-en-el-Artienlo4
de-estatey:

Para prop051tos de esta Ley sc-constderaran serV1c1os profesmnales aq&eﬂes—eemfaffes—euya

de—des&ezas—&kmmﬂe%eeme&s—e—espe%&h%&é&s—t&l—dmp%s%e—eﬁ—}a 31,qn1ﬁcara 10 dlspuesto en el
Articulo 1 de la Ley Num. 237-2004, segin enmendada. Astnisme;—se-Bajo ningiin concepto se

consideraran excluidos los servicios profesionales aquellos contratos relacionados a relaciones

publicas, comunicaciones, legales y cabildeo.
Esta aportacion especial sera retenida por el Departamento de Hacienda o por el ente
gubernamental segun sea el caso, al momento de hacer el pago por los servicios prestados El

Al momento de aprobarse esta Ley, cada agencia, dependencia o instrumentalidad del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, corporacion publica, asi como la Asamblea Legislativa y la Rama
Judicial, adoptara los debidos controles administrativos a los fines de garantizar que la cuantia u
honorarios (por tarea o por hora) del tipo de contrato que se otorgd durante el afio fiscal 2012-2013
se mantenga igual para los anos fiscales 2013-2014 y 2014-2015. Las agencias, dependencias o
instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, corporaciones publicas, asi como la
Asamblea Legislativa y la Rama Judicial, deberan establecer guias para asegurar una fijacion de
honorarios o tarifas dentro de un marco de razonabilidad.

Artietlo10 Articulo 5.-Se enmienda el inciso (C) de la Seccion 3 de la Ley Num. 221 de 15

de mayo de 1948, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 3.-Juegos de azar en salas de juegos con franquicias, autorizados—Condiciones

para franquicias

(A)

(B)

(C) La Compaififa de Turismo queda facultada para discrecionalmente autorizar, a
solicitud de un concesionario que sea propietario o arrendatario de las maquinas
tragamonedas de su sala de juegos, hasta un maximo de ocho (8) maquinas por cada
jugador autorizado, sentado o de pie en la sala de juegos en proporcion con el niimero
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de mesas autorizadas utilizadas para otros juegos de azar. Bajo ninglin concepto el
aumento de maquinas deberd significar la pérdida de mesas de juegos. De este ser el
caso, el casino no cualificaria para el aumento de maquinas. En el caso de un
concesionario de una sala de juegos donde las maquinas tragamonedas son propiedad
de y operadas por la Compaiia de Turismo, la Compaiiia de Turismo queda facultada
para discrecionalmente autorizar, a solicitud de dicho concesionario, hasta un
maximo de uno punto cinco (1.5) maquinas por cada jugador autorizado, sentado o de
pie, en la sala de juegos en proporcion con el numero de mesas autorizadas utilizadas
para otros juegos de azar. La base para el computo de jugadores autorizados lo
constituira el promedio anual de jugadores autorizados segun la férmula descrita;
Disponiéndose, que al presente en el juego de barajas autorizado conocido como “21”
o Blackjack se permiten siete (7) jugadores, en la mesa de dados hasta dieciocho (18)
jugadores, y en ruleta, siete (7) jugadores por pafio. La proporcion establecida por la
Compaiiia de Turismo de acuerdo a las guias aqui establecidas serd revisable cada
seis (6) meses; Disponiéndose, que de no cumplir el concesionario en cualquier
momento posterior a la autorizacidon con la proporcion exigida por la Compania de
Turismo como requisito de autorizacion, disminuird ésta el niimero de maquinas
autorizadas hasta llegar a la proporcion real con base al nimero promedio de mesas
utilizadas.

La Compafiia de Turismo queda facultada para discrecionalmente autorizar la
operacion de maquinas tragamonedas en salas de juegos ubicadas en los terminales de
los aeropuertos y puertos de Puerto Rico siempre y cuando las mismas se ubiquen
luego de los puntos de cotejo. Los ingresos devengados de tales mdquinas
tragamonedas, luego de deducir los gastos operacionales, serdn destinados al Fondo
General. Estas salas de juego no tendrdn que estar asociadas a la operacién de un
hotel y serdn operadas segin lo disponga la Compafiia de Turismo mediante
reglamentacion a tales efectos.”

Artietlo1H Articulo 6.-Se afiade un nuevo subinciso cinco (5) al inciso (E) de la Seccion 5
de la Ley Num. 221 de 15 de mayo de 1948, segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 5.-Juegos de azar en salas de juegos con franquicias, autorizados—Pago y

cobro de derechos de franquicia; investigacion de los ingresos

(A)
(E)

El ingreso neto anual determinado conforme al inciso (D) de esta Seccion sera
distribuido de la siguiente manera:
(1)
()
3)
(4) .
(%) Para el afio fiscal 2013-2014 y afios fiscales subsiguientes:
(1) Los primeros trescientos quince millones ($315,000,000) de ingreso
neto anual seran distribuidos de la siguiente manera:
(a) El treinta y cuatro por ciento (34%) del ingreso del periodo
base, segun definido en el inciso (F) (1) de esta seccion, serad
distribuido al Grupo A, segln esta definido en el inciso (F) (2)
(1) de esta seccion, y el sesenta y seis por ciento (66%) del
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Artierlo—13_Articulo 7.-Se elimina enmienda el parrafo (3) del apartado (a) de la Seccion
3050.02 de la Ley Num. 1-2011, segiin enmendada, para que lea como sigue:

2

(ii)

(iii)

Num. 46

ingreso del periodo base sera distribuido al Grupo B, segun
esta definido en el inciso (F) (2) (ii) de esta Seccion.

(b) Cualquier ingreso neto anual en exceso del ingreso del periodo
base sera distribuido de la siguiente manera: el sesenta por
ciento (60%) al Grupo A y el cuarenta por ciento (40%) al
Grupo B.

Cualquier ingreso neto anual en exceso de trescientos quince millones

(315,000,000) de dolares hasta los cuatrocientos noventa y cinco

(495,000,000) millones de dolares sera destinado en un cincuenta y

cinco por ciento (55%) al Fondo General, bajo la custodia del

Secretario, el cual los contabilizard y destinara, para el propdsito

especifico que se estipule por ley, y el restante cuarenta y cinco por

ciento (45%) al Grupo A, segun esta definido en el inciso (F) (2) (i) de
esta Seccion.

Cualquier ingreso neto anual en exceso de cuatrocientos noventa y

cinco millones (495,000,000) de dblares sera distribuido en un ochenta

por ciento (80%) al Grupo A, segun esta definido en el inciso (F) (2)

(1) de esta Seccion; y el restante veinte por ciento (20%) al Grupo B,

segun esta definido en el inciso (F) (2) (i1) de esta Seccion.
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“Seccion 3050.02.-Derechos de Licencia para Maquinas Operadas con Monedas

(a) Cualquier persona que opere maquinas o artefactos de pasatiempo manipulados con
monedas o fichas, o mesas de billar, deberd pagar un impuesto anual por concepto de
derechos de licencia por la cantidad que se establece a continuacion:
(1)  Por cada vellonera...
(2)  Por cada maquina...
3) Por cada maquina de entretenimiento para adultos segiin definida en la Ley

Num. 11 de 22 de agosto de 1933, segiin enmendada, conocida como la “Ley

de Juegos de Azar”. [$2,250] $4,000

Articulo 8.-Se enmienda el Articulo 28 de la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, segin

enmendada, para que lea como sigue:
Articulo 28.- Sistema de video de juego electronico; reglamentacidén; implementacion

(@)
2)

(3) Ademas, el Reglamento contemplard o establecera, sin que se entienda como una
limitacion, lo siguiente:

(@)

(i) que bajo ninguna circunstancia el numero total de terminales no excedera de
cinco mil (5,000) disponiéndose que nunca excederan de diez (10) terminales
por _agencia hipica, excepto, que en un maximo de treinta (30) agencias
hipicas se podran instalar hasta veinte (20) terminales por agencia hipica.

“4
(a)
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Artienlo16_Articulo 9.-Interpretacion con otras Leyes

Esta Ley se interpretarda con supremacia sobre cualquiera de las leyes aqui dispuestas y

enmendadas. Se entenderan enmendados, a su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin

de que sea acorde con lo dispuesto en esta Ley.

blecid L Asticulo S di .
Artietle+7 Articulo 10.-Separabilidad
Si cualquier articulo, disposicion, parrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese declarada nula o
inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que el resto de sus disposiciones
mantendran su validez y vigencia.
Artienlo18 Articulo 11.-Vigencia.
Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacion. No obstante, los Articulo

1, Articulo 2 v Articulo 3 comenzaran a regir noventa (90) dias después de su aprobaciéon.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto Sustitutivo de la Camara
al P.dela C. 12, P. de la C. 394 y P. de la C. 916, con las enmiendas que se acompafian mediante
el entirillado electronico que forma parte de este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto Sustitutivo de la Camara al P. de la C. 12, P. de la C. 394 y P. de la C. 916
(en adelante “Sustitutivo™), segun radicado, tiene como propdsito establecer la “Ley del Fondo de
Recuperacion Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; disponer la
procedencia, solvencia y distribucion de los ingresos del Fondo entre las entidades gubernamentales,
asi como establecer fines especificos para su utilizacion; adscribir este al Departamento de
Hacienda; establecer definiciones; establecer facultades, deberes y responsabilidades del Secretario
de Hacienda; disponer sobre la Aportacion Especial por Servicios Profesionales y Consultivos;
establecer nuevos estandares en las formulas de distribucion de la Loteria Adicional, asi como en la
Industria de Casinos; disponer respecto a la derogacion de leyes y establecer el proceso de transicion
bajo el Departamento de Hacienda; establecer penalidades; disponer exclusiones; enmendar el inciso
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(C) de la Seccion 3, y anadir un nuevo subinciso cinco (5) al inciso (E) de la Seccion 5 de la Ley
Num. 221 de 15 de mayo de 1948, segiin enmendada; enmendar el Articulo 14 de la Ley Num. 10 de
24 de mayo de 1989, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley para Autorizar el Sistema de
Loteria Adicional”; eliminar el parrafo (3) del apartado (a) de la Secciéon 3050.02, eliminar el actual
inciso (E) del parrafo (2) del apartado (t) de la Seccion 4010.01, y eliminar el apartado (g) de la
Seccion 6042.14 de la Ley Num. 1-2011, mejor conocida como el “Codigo de Rentas Internas para
un Nuevo Puerto Rico”; y para derogar Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, segiin enmendada,
entre otras.

PONENCIAS PRESENTADAS
La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, como parte del estudio y evaluacion del
Sustitutivo celebro vistas publicas en torno al Sustitutivo, con la participacion de los siguientes
deponentes:

. Union de Operadores de Maquinas Electronicas de Puerto Rico

. Asociacion de Hoteles y Turismo

. Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

. Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico
ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proceso de analisis del Senado de Puerto Rico fue uno participativo, por lo que permitié a
esta Honorable Comision desarrollar un expediente sobre el Sustitutivo y rendir un informe
detallado recomendando la aprobacion del mismo con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompaiia.

Como es de conocimiento de todos el Estado Libre Asociado de Puerto Rico se enfrenta a
una crisis fiscal de la cual no hay precedente en nuestra historia reciente. Por consecuencia de lo
anterior y politica fiscal desacertada el crecimiento econémico se ha desacelerado. La crisis
economica del Pais se ha reflejando en las finanzas del Gobierno creando una necesidad urgente de
allegar fondos al fisco de la manera mas sensible posible. El andlisis de esta Comisiéon no puede
divorciarse de esta patente realidad, por lo tanto, nuestro analisis parte de la emergencia fiscal en la
cual estamos viviendo.

A continuacion se incluye un resumen de los comentarios que fueron presentados ante esta
Comision por los deponentes:

UNION DE OPERADORES DE MAQUINAS ELECTRONICAS DE PUERTO RICO

Unidn de Operadores de Maquinas Electronicas de Puerto Rico (en adelante “UDOME”) esta
de acuerdo en que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reglamente el negocio de
las maquinas electronicas de entretenimiento para adultos, en un esfuerzo por desalentar la
proliferacion de maquinas ilegales y en apoyo a la necesidad de agilizar los procesos de recaudo.
UDOME enfatiza que la practica desleal de operar maquinas ilegales que operen como maquinas de
juegos de azar no solo afecta los casinos, sino que también opera en detrimento de los operadores
bona fide que operan maquinas de entretenimiento de adultos a tenor con las disposiciones de la Ley
Num. 11 de 22 de agosto de 1933, seglin enmendada.

A pesar de lo anterior, UDOME no favorece el Sustitutivo, debido a que entienden que este
no ofrece soluciones econdmicas reales al Gobierno. Estos expresan que la exclusion de las
consideraciones de los negocios ya existentes no abona nada positivo al proceso de combatir la crisis
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econémica actual. En contraste UDOME propone reglamentar el negocio de las maquinas de
entretenimiento para adultos en igualdad de condiciones con otros sistemas de juego existentes.
Asimismo, promueven la fiscalizacion de dichas maquinas a través de la conexion electronica
directa con el Departamento de Hacienda. Esta comision acoge en gran medida las sugerencias
expresadas por UDOME vy en lugar de derogar la Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, segiin
enmendada, como originalmente proponia el Sustitutivo se enmienda el mismo a los fines de
reglamentar de una manera mas efectiva la industria.

ASOCIACION DE HOTELES Y TURISMO DE PUERTO RICO

La Asociacion de Hoteles y Turismo de Puerto Rico en su ponencia enfatiza que las
maquinas de apuestas ilegales, que en ocasiones se disfrazan de maquinas de entretenimiento para
adultos, tienen un efecto detrimental en la industria del turismo. Como evidencia de ello la
Asociacion sefiala que varios casinos en Puerto Rico han cerrado debilitando las finanzas de varias
hospederias y la oferta de empleo de la industria hotelera. Reconociendo la crisis fiscal existente, la
Asociacion de Hoteles y Turismo de Puerto Rico expresan que tienen el potencial de aportar mas al
Fondo General si se erradican las maquinas de juegos de azar ilegales y se flexibiliza un poco la
operacion en los casinos. A estos fines, se destacd que se acorddo enmendar la distribucion de los
recaudos luego de los primeros $315 millones hasta los proximos $495 millones de manera que
Fondo General reciba el 55% de los recaudos en lugar del 20% que actualmente dispone la formula.

Finalmente la Asociacion de Hoteles y Turismo de Puerto Rico recomienda que el
Sustitutivo tal cual radicado debera resultar beneficioso para la industria Hotelera. Sin embargo, la
Asociacion sugiere que como parte de los asuntos que debe atender el Secretario de Hacienda
mediante reglamentacion, se exija a los operadores de maquinas de entretenimiento de adultos que
coloquen una notificacion en un lugar visible que informe a los jugadores que la maquina ni el
operador y/o administrador del negocio donde ubique la misma estdn autorizados a pagar premios
por la jugada y que dicha practica es una ilegal sujeta a penalidades. Esta Comision acoge gran parte
de las recomendaciones realizadas por la Asociacion de Hoteles y Turismo de Puerto Rico. Sobre
este particular, entre otros, el entirillado electrénico que se acompafia incluye una enmienda a tales
efectos a los fines de que en el local donde se opere una maquina de entretenimiento de adultos se
informe en un lugar visible que la practica de operar las maquinas de entretenimiento como
maquinas de juego de azar es ilegal y que la misma constituye un delito.

COMPANIA DE TURISMO DE PUERTO RICO

La Compafiia de Turismo de Puerto Rico recomienda la aprobacion del Sustitutivo. No
obstante lo anterior, proponen cambios importantes, tales como aclarar que tanto el propietario u
operador de las maquinas ilegales, asi como la persona que juega las mismas, estaran sujetos a las
penas impuestas, incluyendo delito grave. [Esto desalentaria la practica de acudir a los
establecimientos clandestinos que operan maquinas de juegos de azar ilegales. Por otro lado,
reconociendo la urgente necesidad de allegar fondos adicionales al fisco sugieren que se enmiende el
inciso (C) de la Seccion 3 de la Ley Num. 221 de 15 de mayo de 1948, segiin enmendada, a los fines
de permitir que la Compania de Turismo esté facultada a autorizar la operacion de maquinas
tragamonedas en los terminales de los aeropuertos y puertos de Puerto Rico. Disponiéndose que los
ingresos devengados de tales maquinas tragamonedas, luego de deducir los gastos operacionales,
seran destinados al Fondo General.

Sin embargo, el potencial de generar ingresos adicionales estd, segin la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico, condicionado a que exista una prohibicion absoluta a la operacion de
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maquinas de juegos de azar ilegales. Para sustentar dicho argumento expresaron que conforme a un
informe preparado por la empresa Spectrum Gaming Group, LLC, la eliminacion de las maquinas de
juegos de azar ilegales podrian representar un incremento de un cincuenta y ocho por ciento (58%)
en los ingresos por concepto de maquinas tragamonedas. En consonancia con lo expresado por la
Asociacion de Hoteles y Turismo de Puerto Rico la Compaiiia de Turismo expresa que los ingresos
de los casinos han disminuido considerablemente debido a tres factores principales:

1. La proliferacion de maquinas ilegales
La situacion econdmica del Pais.
3. El cierre de tres casinos (Gran Melid en Rio Grande, Pichi’s Convention Center en

Guayanilla y el Conquistador Resort en Fajardo)

La Compaiiia de Turismo indica que esta de acuerdo con el Sustitutivo, puesto a que son de
la opinion de que la aprobacion del mismo puede representar fondos adicionales al fisco. El
entirillado electronico que se acompana acoge en gran medida las recomendaciones expresadas por
la Compafiia de Turismo incluyendo la facultad de autorizar la operacion de maquinas tragamonedas
en los terminales de los aeropuertos y puertos de Puerto Rico. Asimismo, el entirillado electronico
que se acompafia incluye unas enmiendas a la Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, segiin
enmendada, a los fines de declarar que comete delito grave el propietario u operador de maquinas
ilegales.

ASOCIACION DE CONSTRUCTORES DE HOGARES DE PUERTO RICO

La Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico compareci6 para someter
comentarios sobre el Sustitutivo y endosa la legislacion basado en que la medida dispone una
asignacion de fondos para programas de incentivo que impactan directamente el mercado de
viviendas en Puerto Rico. En lo que concierne al sector de la vivienda, la medida segun radicada
inyecta fondos al Programa del Bono de Gastos de Cierre, el cual fue fundamental para viabilizar
que familias puedan adquirir su propia unidad de vivienda. Por tales razones, la Asociacion favorece
la aprobacion de la medida de referencia y exhorta a la Comision de Hacienda a aprobarla con
premura. Esta Comision debido a la gran urgencia de allegar recursos al Fondo General no incluye
tal asignacion en el entirillado electrénico que se acompafia. No obstante, reconoce que el Programa
del Bono de Gastos de Cierre es una herramienta efectiva a la hora de incentivar el mercado de
vivienda en Puerto Rico. Con posterioridad a este proceso, la Asamblea Legislativa de auscultar
mecanismos innovadores que promuevan un mercado vivienda autosustentable que no dependa del
subsidio gubernamental.

Por otro lado, como parte del tramite legislativo la Comision recibié ponencias escritas en
torno al Sustitutivo que se resumen a continuacion.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS

El Articulo 6 del Sustitutivo, segiin aprobado por la Camara de Representantes de Puerto
Rico propone derogar la Ley Num. 11 del 22 de agosto de 1993, segiin enmendada, conocida como
Ley de Juegos de Azar. Asimismo la medida propone decretar como practica ilegal la posesion,
introduccion, manufactura, uso, posesion o funcionamiento de las maquinas de entretenimiento para
adultos. Con respecto al particular el Centro Unido de Detallistas (en adelante “CUD”) expone que
la poblacion o el mercado a quienes sirven las maquinas de entretenimiento de adultos son
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totalmente distintos al mercado que sirven los casinos. E1 CUD expone que el atribuir el cierre de
casinos en la Isla al mercado de las maquinas tragamonedas es una alegacién no responsable.

El CUD se opone a esta medida y recomienda que no se clasifique como ilegal el uso de
estas maquinas. De igual manera, recomienda que se ofrezca a los duefios y operadores de dichas
maquinas un periodo razonable para la conexion de estas maquinas a un sistema integrado conectado
directamente al Departamento de Hacienda. Asimismo el CUD recomienda que se permita a estas
maquinas pagar premios y que estos sean reportados al Departamento de Hacienda, asi como que se
imponga el pago de una licencia anual pagadera a Hacienda no mayor de $300 por maquina.

Por otra parte, el CUD esta en contra de la amplia facultad y discrecion que el Sustitutivo le
otorga a Hacienda con respecto al mecanismo a implantarse administrativamente para autorizar u
operar dichas méaquinas. De igual manera, el CUD objeta que se deje a merced de un reglamento la
forma y manera en que pueden operar las maquinas de entretenimiento para adultos por parte de
Hacienda.

El CUD expone que las maquinas tragamonedas ubicadas en pequefios comercios
contribuyen al flujo de caja de los comerciantes que operan dichas maquinas. E1 CUD no endosa la
medida por considerarla contraria a los intereses de los pequefios y medianos comerciantes. Esta
Comision reconoce las preocupaciones expresadas por el CUD y en lugar de derogar la Ley Num. 11
de 22 de agosto de 1933, seglin enmendada, como originalmente proponia el Sustitutivo enmienda el
mismo para reglamentar de una manera mas efectiva la industria.

COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS DE PUERTO RICO

El Colegio de Contadores Publicos Autorizados (en adelante “CCPA”) no esta de acuerdo
con la “Aportacion Especial por Servicios Profesionales y Consultivos™ que propone el Sustitutivo.
Segun surge del Sustitutivo segin aprobado por la Camara de Representantes de Puerto Rico se
impone una contribucion de 1.5% sobre los contratos por servicios profesionales a ser rendidos a una
agencia, dependencia, instrumentalidad del Gobierno o Corporacion Publica dicha contribucion sera
retenida por la agencia y se dispone una deduccion en la planilla de contribucion sobre ingreso por el
monto equivalente a la cantidad retenida.

El CCPA enfatiza que el efecto de este tipo de medida es encarecer los servicios que el
Gobierno del Estado Libre Asociado contrata toda vez que provocara un ajuste en los honorarios y/o
precios contratados. Por otro lado, en el caso de los individuos que tienen negocio propio, esta
contribucion seria adicional a la contribucion especial a individuos que tienen negocio propio
propuesta por el P. de la C 544 y el P. del S. 1073 conocidos como “Ley de Redistribucion y Ajuste
de la Carga Contributiva”. Dicha contribucion seria el 2% de las ventas brutas en aquellas instancias
en que el individuo que tengan ingreso bruto por concepto de profesiones o industria en exceso de
$200,000. En la alternativa el CCPA propone aumentar la retencion de contribucion sobre ingresos
en el caso de servicios de un 7% a un 10%, provocando asi un incremento en el flujo de efectivo del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta Comision reconoce las preocupaciones
del CCPA, sin embargo debido a la urgencia de allegar recursos al Fondo General esta Comision
recomienda la aprobacion de esta “Aportacion Especial por Servicios Profesionales y Consultivos”
como medida transitoria.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

El Sustitutivo segun aprobado por la Camara de Representantes de Puerto Rico establece el
Fondo de Recuperacion Fiscal el cual se nutrira de diversas partidas incluyendo el 1.5% del importe
total que tendran que aportar los contratistas de servicios profesionales y consultivos con el
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Gobierno del Estado Libre Asociado. Por otro lado, dicho Fondo seglin propuesto deberia también
nutrirse de una modificacion a la distribucion de los ingresos netos anuales producto del pago y
cobro de derechos de franquicia de maquinas de juegos de azar, que son autorizadas por la
Compaiia de Turismo, ello a partir del afio fiscal 2013-2014.

La oficina de Gerencia y Presupuesto concluye que la medida, segin aprobada en la Camara
de Representantes de Puerto Rico, tiene el potencial de provocar un impacto adverso para el Fondo
General. Por esta razon el entirillado electronico que se acompaiia con este informe elimina el Fondo
que propone el Sustitutivo para asegurar que todos los recaudos pasen directamente al Fondo
General. De esta manera nos aseguramos que el proyecto se traduzca en un impacto favorable al
Fondo General

RESUMEN DE ENMIENDAS ADOPTADAS POR ESTA COMISION

Luego de analizar cada una de las ponencias anteriormente discutidas esta Comision realizd
un ponderado balance de intereses y determind recomendar una serie de enmiendas que estan
contenidas en el entirillado electronico que se acompafia. A continuacién detallaremos las
enmiendas mas significativas que estan siendo recomendadas por esta Comision.

. Eliminacion del “Fondo de Recuperacion Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”.- Reconociendo la necesidad urgente de allegar recursos
al Fondo General se descarta la creacion del “Fondo de Recuperacion Fiscal del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y se provee para que la
totalidad de los fondos recaudados por esta medida pasen directamente al Fondo
General.

. Permanencia de la Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933.- El Sustitutivo segin
aprobado por la Camara de Representantes de Puerto Rico derogaba las disposiciones
de la Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, sin embargo, hacia referencia a dicha ley
para propdsitos de establecer la politica publica. Esta Comision comparte un sin
namero de las inquietudes expresadas por los ponentes en cuanto a la necesidad que
la industria de las maquinas de entretenimiento de adultos tenga regulaciones
especificas. Por tal razon, el entirillado electronico que se acompafia no deroga la
Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, sino que enmienda la misma con el proposito
de establecer una reglamentacion especifica que siente las bases para regular
adecuadamente esta industria.

. Aportacion Especial por Servicios Profesionales y Consultivos.- Se elimina la
deduccion que proponia el Sustitutivo contra los ingresos reportados en la planilla de
contribucion sobre ingresos. De esta manera aseguramos que los recaudos que
necesita urgentemente el Fondo General no se menoscaben.

. Juegos de Azar Autorizados por la Compaiiia de Turismo.- Se aclara que el
aumento de maquinas bajo ningiin concepto debera significar la pérdida de mesas de
juegos. Por otro lado, también se lo otorga la facultad a la Compaiiia de Turismo de
autorizar la operacion de maquinas tragamonedas en los terminales de los aeropuertos
y puertos de Puerto Rico. Asimismo se introducen una serie de cambios a la Ley
Num. 221, supra, para asegurar aumentar los recaudos del Fondo General.

. Autorizar el Sistema de Loteria Adicional.- Se eliminan los cambios que
originalmente proponia el Sustitutivo.
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. Costo de derechos de licencia por cada maquina de entretenimiento para
adultos.- Se aumenta el costo de derechos de licencia por cada maquina de
entretenimiento para adultos de $2,250 a $4,000.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley 103-2006 esta Comision evalud la presente
medida. Ante ello, esta Comision concluye que la medida no contempla disposiciones que conlleven
una erogacion de fondos publicos para el Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
por lo que no tiene impacto fiscal negativo. Esta medida tiene un impacto fiscal positivo para el
Fondo General.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado aprobado el 15 de enero de
2013 (R. del S. 21) esta Comision evalud la presente medida sobre su impacto en el fisco municipal
y concluyd que no contempla disposiciones que representen o conlleven algin impacto fiscal
negativo a nivel de los gobiernos municipales (municipios) del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico debido a que es una medida de impacto positivo para el Fondo General.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos en el analisis de la medida recomendamos al Senado de
Puerto Rico la aprobacion del Proyecto Sustitutivo de la Camara al P. de la C. 12, P. de la C. 394
y P. de la C. 916 con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompainia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 193, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Salud y Nutricion, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“LEY

Para enmendar el Articulo 41.050 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin
enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de eliminar los
beneficios de los limites de responsabilidad civil por impericia a que estd sujeto el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a los Centros de Trauma y Estabilizacion que asi sean designados, segln la
Ley 544-2004; dejar sin efecto el Articulo 12 titulado “Limites de Responsabilidad” del Reglamento
Num. 8131 del Departamento de Salud; ordenar al Departamento de Salud la creacion de un nuevo
Reglamento para el establecimiento de un Sistema Integrado de Manejo Uniforme de Trauma y
Servicios de Emergencias Médicas de una forma adecuada y precisa, y establecer clausula de
retroactividad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema de la impericia médica en Puerto Rico es uno altamente complejo que incide en
muchas areas, en los profesionales de la salud, en los hospitales, las aseguradoras y sobretodo, en los
pacientes que puedan tener una reclamacién de malapractica profesional y necesiten ser
indemnizados por algun dafio causado.

Durante el pasado cuatrienio, se aprob6 legislacion para permitir que el Secretario de Salud,
mediante reglamentacion y al amparo de la Ley 544-2004, estableciera limites de responsabilidad
para todo profesional de la salud que interviene en el diagnostico y tratamiento de cualquier paciente
de los Centros de Trauma y Estabilizacion, desde que es admitido hasta que es dado de alta, de un
Centro de Trauma y Estabilizacion debidamente designado, conforme al reglamento adoptado, segin
ordena la Ley 544-2004, independientemente que dicha entidad sea administrada u operada por una
entidad privada.

Esta Asamblea Legislativa ha determinado tomar varias decisiones de alta politica publica,
que han sido adoptadas a través de esta medida legislativa.

Primero, esta Asamblea Legislativa entiende que darle la facultad de extender el alcance de
los limites de inmunidad del Estado a una agencia administrativa, no fue una decisién de politica
publica correcta ya que delegd poderes inherentemente legislativos a una agencia gubernamental
para que impusiera el alcance de dichos limites por via de reglamentacion. Por ende, esta Asamblea
Legislativa adopta como politica publica el dejar sin efecto el Articulo 12 del Reglamento 8131.

Segundo, entendemos prudente el derogar del Articulo 41.050 de la Ley Num. 77 de 19 de
junio de 1957, segun enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, las
disposiciones relacionadas a los beneficios de los limites de responsabilidad civil por impericia a que
esta sujeto el Estado Libre Asociado de Puerto Rico para los Centros de Trauma y Estabilizacion que
asi sean designados, segun la Ley 544-2004. Creemos que la extension de los limites de
responsabilidad del Estado a otras personas o entidades no encargadas directamente con el cuidado
médico de los pacientes; y a otras instituciones (que no son parte del Gobierno ni administradas por
este), es un asunto que debe ser ponderado concienzudamente por las implicaciones fiscales que
podria tener para el Estado y, por lo que en justicia podria significar para las victimas de impericia
médica el tener una reclamacion de un dafio causado por un acto de impericia médica y no poder ser
compensado adecuadamente. Por tanto, la forma correcta de analizar la extension de los beneficios
de los limites de responsabilidad civil por impericia a que esta sujeto el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico es estableciendo primero dicha facilidad asegurandose que cumple con todos los
criterios requeridos para un Centro de Trauma y, de ser imperantemente necesario el reconocimiento
de dicho beneficio; entonces someter legislacion que atienda dicho asunto dentro de una perspectiva
integral, en donde se salvaguarden los intereses de los pacientes que puedan verse afectados por un
manejo médico inadecuado y de los profesionales de la salud envueltos dentro de un marco de
justicia.

Tercero, también reconocemos en esta medida que, luego de un andlisis exhaustivo de las
disposiciones del Reglamento Num. 8131, esta Asamblea Legislativa entiende que dicho
Reglamento se extralimitd en su alcance y debe ser dejado sin efecto; por tanto; entendemos como
un acto de justicia el ampliar el alcance de cobertura de esta legislacion de forma retroactiva sobre
cualquier procedimiento judicial que haya sido radicado ante cualquier tribunal competente desde la
fecha del 27 de junio de 2011 en adelante y que el mismo no haya sido adjudicado o transado de
forma final y firme por un tribunal competente. Se toma como base esta fecha por ser el dia en el
cual se firmé la legislacion que establecid el que se extendiera la cobertura de inmunidad y los
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beneficios de los limites de responsabilidad civil por impericia a que estd sujeto el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a los Centros de Trauma y Estabilizacion que asi fueran designados, segiin
la Ley 544-2004, supra, e incluian el lenguaje asociado con los limites de responsabilidad civil por
impericia antes mencionados por la via de reglamentacion.

Como hemos indicado, esta Asamblea Legislativa entiende que el permitir que instituciones
se cobijen bajo los limites de responsabilidad del Estado debe ser por via de excepcidon y no debe ser
la regla general y el delegar a una agencia gubernamental la imposicion de dichos limites por via de
reglamentacion no es una politica publica adecuada. Por ende, entendemos necesario el eliminar los
beneficios de los limites de responsabilidad civil por impericia a que estd sujeto el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a los Centros de Trauma y Estabilizacion que asi sean designados, segin la
Ley 544-2004; ademas de dejar sin efecto el Articulo 12 titulado “Limites de Responsabilidad™ del
Reglamento Num. 8131 del Departamento de Salud.

DECRETFASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 41.050 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin
enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 41.050 Responsabilidad Financiera

Todo profesional de servicios de salud e institucion de cuidado de salud debera radicar
anualmente prueba de su responsabilidad financiera por la cantidad de cien mil dolares ($100,000)
por incidente o hasta el agregado de trescientos mil dolares ($300,000.00) por afio. El Comisionado
podra requerir limites hasta un maximo de quinientos mil dolares ($500,000) por incidente médico y
un agregado de un millon de délares ($1,000,000.00) por afio, en los casos de instituciones de
cuidado de salud y de aquellas clasificaciones tarifarias de profesionales de servicios de salud
dedicados a la practica de especialidades de alto riesgo, previa celebracion de vistas publicas en las
que tales profesionales e instituciones o cualquier otra persona interesada, tengan la oportunidad de
comparecer a expresar sus puntos de vista sobre el particular y a presentar cualquier informacion,
documentos o estudios para sustentar su posicion. Estan exentos de esta obligacion aquellos
profesionales de servicios de salud que no ejercen privadamente su profesion y trabajan
exclusivamente como empleados de instituciones de cuidado de salud privadas, siempre y cuando
estuvieren cubiertos por la prueba de responsabilidad financiera de éstas. También estan exentos de
esta obligacion los profesionales de servicios de salud que prestan servicios exclusivamente como
empleados, funcionarios, agentes, consultores o contratistas del Gobierno de Puerto Rico, sus
dependencias, instrumentalidades, y municipios, siempre que no ejerzan privadamente su profesion.
Estan exentas, ademads, las instituciones de cuidado de salud que pertenezcan y sean operadas o
administradas por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades y
municipios.

Ningun profesional de la salud (empleado o contratista), podra ser incluido como parte
demandada en una accion civil de reclamaciéon de danos por culpa o negligencia por impericia
profesional (malpractice) causada en el desempefio de su profesion, mientras dicho profesional actie
en cumplimiento de sus deberes y funciones incluidas las docentes, para con los intensivos
neonatales y pedidtricos, salas quirargicas, de emergencias y de trauma del Hospital San Antonio de
Mayagiiez, el Centro Médico de Mayagiiez —Hospital Ramon Emeterio Betances—, su Centro de
Trauma y sus dependencias ni, a los profesionales de Salud que prestan servicios a pacientes
referidos por la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado. Iguales limites aplicaran a los
estudiantes y residentes que utilicen las salas quirGrgicas, de emergencias, de trauma y las
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instalaciones de los intensivos neonatales y pedidtricos del Hospital San Antonio y el Centro Médico
de Mayagiiez —Hospital Ramén Emeterio Betances— como taller docente y de investigacion
universitaria. En estos casos se sujetard a los intensivistas y pediatras de los intensivos neonatales;
y a los gineco-obstetras y cirujanos del Hospital San Antonio, Centro Médico de Mayagliez —
Hospital Ramon Emeterio Betances—y al Centro de Trauma correspondiente a los limites de
responsabilidad que la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segiin enmendada, establece para el
Estado en similares circunstancias.

Articulo 2.-Se deja sin efecto el Articulo 12 titulado “Limites de Responsablidad” del
Reglamento Num. 8131 del Departamento de Salud.

Articulo 3.-Se ordena al Departamento de Salud que trabaje en la elaboracién de un nuevo
Reglamento para el establecimiento de un Sistema Integrado de Manejo Uniforme de Trauma y
Servicios de Emergencias Medlcas de una forma adecuada y prec1sa y en conformldad con la Ley
Num. 544 2004 i R - ;

un panel compuesto por emergencidlogos, cirujanos de trauma, expertos en cahdad de servicios

meédicos y administradores de hospitales publicos y privados asi como, asesores legales con
experiencia en la salud y cualquier otra persona o entidad necesaria para que sean ellos quienes
trabajen los pormenores y aseguren una reglamentacion para la justa seleccion o exclusion de las
Instituciones a ser afectadas, asi-como-de—cualquier-otrapersona—o—entidad que el Departamento
entienda necesaria para la creacion del nuevo Reglamento. Para esto se le brinda un periodo de no
mas de seis{6) tres (3) meses a partir de la aprobacion de esta Ley para la creacion del mismo.

Articulo 4.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccion o parte de esta Ley fuere declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara
ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula,
parrafo, articulo, seccion o parte de la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 5.-Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion. No obstante, la
eliminacion de los limites de responsabilidad de los Centros de Trauma y Estabilizacion que asi
fueron designados, segun la Ley 544-2004 y en base al Reglamento Num. 8131 del Departamento de
Salud, tendré efecto retroactivo sobre cualquier procedimiento judicial que haya sido radicado ante
cualquier tribunal competente desde la fecha del 27 de junio de 2011 en adelante y que el mismo no
haya sido adjudicado o transado de forma final y firme por un tribunal competente o sobre cualquier
hecho ocurrido en o luego del 27 de junio de 2011 sobre los cuales no haya recaido una sentencia
final y firme.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de
la Camara Numero 193 con las correspondientes enmiendas contenidas en el entrillado electronico
que le acompana.
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ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA
La Comision de Salud y Nutricion tiene ante su consideracion el Proyecto de la Camara 193,
titulado:

Para enmendar el Articulo 41.050 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de eliminar
los beneficios de los limites de responsabilidad civil por impericia a que esta sujeto el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los Centros de Trauma y Estabilizacion que asi
sean designados, seguin la Ley 544-2004; dejar sin efecto el Articulo 12 titulado “Limites
de Responsabilidad” del Reglamento Num. 8131 del Departamento de Salud.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el analisis de este proyecto se requirieron ponencias a las siguientes instituciones:
Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico, al Departamento de Salud, al Departamento
de Justicia, al Cuerpo de Emergencias Médicas Estatal y la Asociacion de Hospitales.

En su ponencia la Asociacion de Servicios Médicos de Puerto Rico (en adelante ASEM),
respaldan el que se elimine el limite de responsabilidad para los profesionales que trabajan para las
entidades privadas y, segiin dispone el Articulo 1 de dicho Proyecto, se enmiende a esos efectos el
Articulo 41.050 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico.

La Asociacién de Servicios Médicos nos explicd que uno de los propositos principales de
proveer las certificaciones para que entidades privadas puedan operar centros de trauma era que el
establecimiento de estas conllevaria el que el nimero de pacientes de trauma que atendia el Centro
Medico disminuyera. Esto se debid a que como se iban a establecer centros de trauma en areas
distantes al Centro Médico, los pacientes de trauma de dichas areas iban a ser atendidos por los
centros de trauma privados teniendo de esa manera mayor acceso a centros de trauma cercanos al
area geografica donde surgid la emergencia. Sin embargo, el resultado fue otro. La experiencia
demuestra que el Centro Medico continu6é atendiendo el mismo nimero, o mas, de pacientes de
trauma. Por otro lado, un estudio llevado a cabo por el Departamento de Salud concluyé que los
centros de trauma certificados no cumplian con los requisitos establecidos por dicho Departamento.
Por tanto, no se cumplioé con el proposito y expectativa de la Ley Num. 544 y el Reglamento 8131.

Por otro lado, ASES explico que el Articulo 2 del Proyecto de la Camara 193, el cual
propone eliminar el Articulo 12 del Reglamento 8131, el mismo es académico ya que el Secretario
de Salud derogo6 dicho Reglamento.

Por otra parte, ASEM esta de acuerdo con el Articulo 3 del Proyecto, el mismo propone que
se elabore y apruebe un nuevo reglamento para establecer un Sistema Integrado de Manejo
Uniforme de Trauma y Servicios de Emergencias Médicas. Ademas, ASEM sugiere que se incluya
en el Reglamento, unas guias y requisitos minimos sobre el contenido del nuevo reglamento. A
manera de ejemplo ASEM sugirio, que el reglamento contenga requisitos rigurosos sobre la
comunicacion y certificacion pre-hospitalaria de trauma asi como parametros de certificacion y
medidas de evaluacion adecuados conforme a las guias del Colegio Americano de Cirujanos.

Por ultimo, ASEM tiene reservas en cuanto al grupo de entidades publicas y privadas que
dicho proyecto sugiere compongan el comité de trabajo que elaborard el nuevo reglamento. Las
entidades incluidas en el Proyecto, a pesar de ser organizaciones bona fides de alta reputacion en
nuestra sociedad, velan por los intereses de unos grupos particulares y no por los intereses del
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pueblo en general. Por ello, se sugiere que se enmiende el proyecto a los efectos de establecer un
comité nombrado por el Secretario de Salud compuesto por los siguientes profesionales de la salud,
quienes deben ser personas de buena reputacion en el sector de la salud en Puerto Rico: cirujanos de
trauma, emergencidlogos, expertos en calidad de servicios médicos y administradores de hospitales
publicos y privados. Ademas, sugieren que también se integren en dicho comité asesores legales con
experiencia en el campo legal de la salud. El Secretario de Salud debera ser la persona responsable
de nombrar a los miembros del comité y presidira el mismo.

Por su parte el Departamento de Salud explicé que la Ley Num. 544 segun enmendada,
provee en su Articulo 1, para establecer un protocolo que logre instituir un sistema de manejo
uniforme de trauma y emergencias médicas en Puerto Rico. Para lograr tales objetivos la Ley 544,
faculta y ordena al Departamento de Salud a adoptar reglamentacion para hacer valer los propositos
de la Ley.

El reglamento del Sistema Integrado de Manejo Uniforme de Trauma y Servicios de
Emergencias Médicas en Puerto Rico fue emitido al amparo de dicha disposicion. Salud dejo claro
que luego de una evaluacion de dicho reglamento y su ley habilitadora que el mismo es incompatible
con los propositos de la ley que lo habilita. El Reglamento contiene preceptos que son o contrarios o
irreconciliables con los propositos para los cuales fue creado y padece de ambigiiedad dando la
impresion de que regula y crea derechos para los cuales no esta facultado por la Ley.

En este sentido, los reglamentos no tienen la capacidad de regular materias como norma
principal y sin ser llamados por la ley dejando claro que no se pueden crear derechos ni imponer
obligaciones que no tengan su origen en la ley. El reglamento es una norma complementaria a la ley
creada para establecer el mecanismo mediante el cual se van a detallar los requisitos y propositos de
la ley, pero nunca como norma principal.

La ambigiiedad del reglamento unido a su incompatibilidad con la Ley que lo habilita
ocasiona que el mismo sea inoficioso y que su aplicabilidad sea contraria al objetivo para el cual fue
redactado. El Reglamento pretende crear un estado de derecho para el cual no estd autorizado por la
Ley 544. Esta situacion se agrava ante la vaguedad y ambigiiedad del Reglamento 145 dejando claro
que el reglamento no hace valer los propdsitos de la ley.

El Secretario de Salud derogod el Reglamento del Secretario Num. 145 (Reglamento Num.
8131 de 29 de diciembre de 2011, segun registrado en el Departamento de Estado), declarando
invalidas todas sus disposiciones con caracter inmediato. De manera inmediata nombrara un panel
compuesto por emergenciologos, cirujanos y enfermeras debidamente experimentadas en manejo de
trauma para que sean ellos quienes trabajen los pormenores y aseguren una reglamentacion para la
justa seleccion o exclusion de las Instituciones a ser afectadas.

Ademas, el Secretario de Salud no favorece el Articulo 3 tal como lee. Por su parte este
recomendd ante la consideracion de esta Comision, que el Reglamento que le corresponde al
Departamento de Salud elaborar y establecer debe ser trabajado por un panel compuesto por
emergencidlogos, cirujanos y enfermeras debidamente experimentadas en manejo de trauma asi
como cualquier otra persona o entidad necesaria para que sean ellos quienes trabajen los pormenores
y aseguren una reglamentacion para la justa seleccion o exclusion de las Instituciones a ser afectadas

A la Fecha de la redaccion de este informe no se ha recibido la ponencia del Departamento
de Justicia, del Cuerpo de Emergencias Médicas Estatal y de la Asociacion de Hospitales, las cuales
se solicitaron desde 9 de abril de 2013.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
La Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas de los Gobiernos Municipales en cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en
su Seccion 32.5 y ademas, lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, seglin
enmendada.

IMPACTO FICAL ESTATAL
En cumplimiento con el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccion 32.5 y segin
lo establecido en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segiin enmendada,
la Comision suscribiente ha determinado que esta medida, tal y como estd redactada no tiene
impacto fiscal sobre las arcas de la Rama Ejecutiva.

CONCLUSION

Tomando en consideracion la ponencia de la Administracion de Servicios Médicos en Puerto
Rico, asi como también la posicion del Departamento de Salud, llegamos a las siguientes
conclusiones:

En sintesis, el Reglamento 8131 del 29 de diciembre de 2011 fue dejado sin efecto por parte
del Secretario de Salud, la persona autorizada en ley para promulgar el referido reglamento. Como
parte del proceso legislativo, durante el analisis del proyecto 193 de la Camara, y luego de hacer las
correspondientes investigaciones, el Secretario de Salud dejo sin efecto dicho reglamento.

El Secretario de Salud ha hecho claro que procedié a derogar el Reglamento del Secretario
Num. 245 (Reglamento 8131 del 29 de diciembre de 2011) declarando invalida todas sus
disposiciones con caracter inmediato y procedid a nombrar un panel compuesto de emergenciologos,
cirujanos y enfermeras debidamente experimentadas en el manejo de traumas para que sean ellos
quienes trabajen los pormenores y aseguren una reglamentacion para justa seleccion o exclusion de
las instituciones a ser afectadas.

Por lo que adoptamos las sugerencias de la Administracion de Servicios de Emergencias
Médicas, que son similares a las sugeridas por el Secretario de Salud a los efectos de que el
Secretario de Salud nombrara un comité compuesto por cirujanos de traumas, emergencidlogos,
expertos en calidad de servicios médicos y administradores de hospitales publicos y privados, asi
como asesores legales de experiencia en el campo de la salud, ya que como nos dice la directora
ejecutiva de la Administracion de Servicios Médicos, el Secretario de Salud debera ser la persona
responsable de nombrar a los miembros del comité y presidir el mismo.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto de la Cdmara 193, tiene a bien
someter su Informe recomendando su aprobacion, con enmiendas de conformidad al entirillado
electronico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago
Presidente

Comision de Salud y Nutricion”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 633, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo, sin
enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para facultar al Secretario del Departamento de Educacion y establecer la Escuela de Bellas
Artes y Musica de la Montafia, con sede en la actual Escuela Luis Mufioz Rivera en el Municipio de
Utuado; disponer lo necesario para su organizacion y funcionamiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Escuela de Bellas Artes y Musica de la Montana, con sede en la actual Escuela Luis
Mufioz Rivera en el Municipio de Utuado, que se crea mediante esta Ley y como de su titulo se
infiere, comprende la ensefianza de dos importantes disciplinas: la Musica y las Bellas Artes. De
aqui en adelante, se hara referencia separada a cada uno de estos contornos educativos.

MUSICA

La musica es una de las grandes manifestaciones artisticas de la humanidad. Representa la
herencia cultural y social de las civilizaciones a través de la historia. Su estudio es un vehiculo para
el desarrollo espiritual y emocional del educando: estimula el sentido de estética, anima la auto-
disciplina, expande los horizontes culturales y sensibiliza al ser humano al llevar unas necesidades
de expresion artistica que no proveen las materias cientificas y matematicas. Facilitar el estudio de
la musica a nuestra juventud es ayudar al desarrollo integral de su personalidad.

El 20 de abril de 1946, un gran hombre, sensible a las artes y la musica y a su importancia en
la formacion de nuestro pueblo, propuls6é con la Ley 365, la creacion de las tres primeras Escuelas
Libres de Musica en San Juan, Mayagiiez y Ponce. La de San Juan y Mayagiiez llevan su nombre;
nos referimos al Lic. Ernesto Ramos Antonini. Su vision fue tan abarcadora que la creacion de estas
escuelas precedid la fundacion del Conservatorio de Musica, de la Orquesta Sinfonica y aun la
organizacion del Programa de Bellas Artes del Departamento de Educacion. Son, pues, las Escuelas
Libres de Musica las instituciones mas antiguas dedicadas a la ensefianza musical en nuestro pais.

Mediante la Ley Num. 133 de 25 de junio de 1968 se crearon tres Escuelas Libres de Musica
adicionales en los municipios de Arecibo, Caguas y Humacao.

Es sabido que la mayor parte de la matricula de las seis Escuelas Libres de Musica existentes
procede de las escuelas publicas. Sin embargo, en la Region Central de Puerto Rico no hay Escuelas
Libres de Musica, ni existe la ensefianza de la musica para que nuestra juventud de la montafia,
especialmente la de escasos recursos, pueda ser adiestrada en el bello arte de la musica.

Con el municipio de Utuado, en adicidon a otros municipios interactian social, cultural y
econdémicamente, Lares, Adjuntas y Jayuya, que combinadamente tienen una poblacion que excede
de cientos de miles de habitantes. Estos tres municipios tan solo distan 19, 13 y 15 millas
respectivamente de Utuado. Las Escuelas Libres de Musica mas cercanas a estos cuatro municipios
estan localizadas en Ponce y Arecibo y su capacidad de admisién para nuevos estudiantes esta
saturada.

En los municipios de la Region Central existen centenares de estudiantes talentosos que
anhelan el poder combinar sus estudios académicos con una carrera musical; pero la distancia a estos
planteles de ensefianza no lo permite ya que ello demanda gastos extraordinarios de transportacion,
alimentos y hospedaje.

6455



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

BELLAS ARTES

Mediante esta Ley se introduce, como novel, la ensefianza de las Bellas Artes en la Region
Central de Puerto Rico.

La ensenanza de las Bellas Artes estd comprendida dentro del Subprograma de Bellas Artes
del Departamento de Educacion; el cual a su vez forma parte del Programa Regular de Educacion de
dicho departamento. En esta ensefianza se ofrecen todos los cursos académicos que se requieren a
nivel intermedio y superior; es decir espafiol, inglés, ciencias, matematicas, etc.

Ademas, los estudiantes de Bellas Artes reciben una hora de ensefanza diaria relacionada
con las bellas artes, tales como: dibujo, escultura, pintura, artes graficas, disefio, fotografia, vitrales,
artesania, apreciacion artistica y musica.

Actualmente el Departamento de Educacion atiende una matricula de unos 800 estudiantes
en la ensefianza de las Bellas Artes en la escuela Miguel Pou de Ponce. En adicion, la Escuela
Superior Central de Santurce, ensefia artes visuales que guardan estrecha relacion con las Bellas
Artes.

El establecimiento y la organizacion de esta escuela culminardn exitosamente con una
insistente gestion del ex - representante Héctor Lopez Galarza, quien lucho tenaz y persistentemente
durante tres cuatrienios legislativos para su consecucion. Al dia de hoy, desconocemos porque no se
cumplié con este compromiso y que se hizo con el dinero asignado para la construccion de esta
Escuela de Bellas Artes de la Montaia, que retomamos como compromiso ineludible a través de
esta medida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se faculta al Secretario de Educacion establecer la Escuela de Bellas Artes y
Musica de la Montaiia en la Escuela Luis Mufioz Rivera, con sede en el Municipio de Utuado.

Articulo 2.-La Unidad de Escuelas Especializadas del Departamento de Educacion (UEE)
seleccionara y reclutara el personal, director o directores, maestros certificados, altamente
cualificados, especialistas en las materias y los nombrard en sus puestos antes de que comience el
afio escolar 2013-2014.

Articulo 3.-La reglamentacion, organizacion y funcionamiento de la Escuela de la Montana
que por esta ley se crea, asi como el nombramiento de su personal, seguira las normas observadas
hasta el presente por el Departamento de Educacion con relacion a escuelas de esta naturaleza ya
existentes. A tales y para el adecuado funcionamiento de la Escuela de Bellas Artes de la Montafia,
entrara en vigor lo dispuesto por la ley Num. 184 de 6 de agosto de 2008 que cred la “Ley de la
Escuela de Musica Ernesto Ramos Antonini de San Juan”, lo dispuesto por la Ley 133 del 25 de
junio de 1968 que cre6 las Escuelas Libres de Musica de Humacao, Caguas y Arecibo y lo dispuesto
por el documento redactado por el Departamento de Educacion conocido como Estandares de
Contenido y Expectativa de Grado del Programa de Bellas Artes 2008.

Articulo 4.-La Escuela de Bellas Artes y Musica de Montana queda adscrita a la Unidad de
Escuelas Especializadas (UEE) del Departamento de Educacion.

Articulo 5.-La UEE desarrollard un curriculo académico con las materias especializadas en
bellas artes y musica para la Escuela de Bellas Artes y Musica de Montafia con sus respectivos
programas académicos.

Articulo 6.-La UEE proveera el equipo y material especializado; habilitara la planta fisica del
plantel escolar de la actual Escuela Luis Mufioz Rivera del Municipio de Utuado para que la misma
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cuente con las facilidades necesarias para poder servir como la Escuela de Bellas Artes de la
Montana.

Articulo 7.-Se organizard el Comité de Planificaciéon inmediatamente, segiin establece la
Carta Circular Nim. 14-2011-2012, para el adecuado funcionamiento de la Escuela de Bellas Artes
y Musica de la Montafia. También se seguiran todas las directrices establecidas en la Carta Circular
Num. 14-2011-2012 para que la escuela cumpla a cabalidad con los requerimientos de escuela
especializada.

Articulo 8.-La escuela se conocera como la Escuela de Bellas Artes y Musica de la Montafia
Luis Mufoz Rivera.

Articulo 9.-En tanto las disposiciones de esta Ley sean incompatibles con las de alguna otra
ley o reglamento, prevaleceran las disposiciones de esta Ley.

Articulo 10.-Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso o
parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicara ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso o parte de la
misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 11.-Esta Ley empezara regir a partir de la fecha de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacion del P. de la C. 633, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Esta pieza legislativa tiene como proposito facultar al Secretario del Departamento de
Educacion a establecer la Escuela de Bellas Artes y Musica de la Montafa, con sede en el Municipio
de Utuado en la actual Escuela Luis Mufioz Rivera, y disponer lo necesario para su organizacion y
funcionamiento.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proposito de una educacion en las bellas artes es formar un ser humano sensible, alerta y
responsable con su alrededor. A través de esta educacion se desarrolla la expresion, la sensibilidad
hacia la diversidad cultural y la capacidad de abarcar los estimulos sensoriales de la vida diaria, la
educacion estética, la concepcion perceptual, la perspectiva historica, las destrezas creativas y de
ejecucion y el juicio estético.

La Escuela de Bellas Artes y Musica de la Montafa, con sede en el Municipio de Utuado,
que se crea mediante el Proyecto de la Camara 633 y como de su titulo se infiere, comprende la
ensefianza de dos importantes disciplinas: la Musica y las Bellas Artes.

La musica es una de las grandes manifestaciones artisticas de la humanidad y representa la
herencia cultural y social de las civilizaciones a través de la historia. Su estudio es un vehiculo para
el desarrollo espiritual y emocional del educando: estimula el sentido de estética, anima la auto-
disciplina, expande los horizontes culturales y sensibiliza al ser humano al llevar unas necesidades
de expresion artistica que no proveen las materias cientificas y matematicas. Facilitar el estudio de
la musica a nuestra juventud es ayudar al desarrollo integral de su personalidad.
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En la Regién Central de Puerto Rico no hay Escuelas Libres de Musica, ni existe la
ensefianza de la musica para que los(as) jovenes de la montafia, especialmente los(as) de escasos
recursos, puedan ser adiestrados(as) en el bello arte de la musica. Estas Escuelas Especializadas,
como por ejemplo la Escuela Libre de Musica Ernesto Ramos Antonini, han preparado, educado y
desarrollado a excelentes artistas que han puesto el nombre de nuestra Isla en alto. Estas personas se
han especializado y ramificado en diferentes campos de las Artes, como lo son el canto, los
instrumentos, la actuacion, compositores, muralistas entre otros. Estos(as) Hijos(as) de Puerto Rico
han traido diferentes galardones, premios y reconocimiento a nuestra Isla.

Es por dicha razén que cuando la Escuela de Bellas Artes de la Montafia abra sus puertas, se
beneficiardn los(as) estudiantes que viven en barrios de Utuado, tales como Santa Rosa, Angeles,
Santa Isabel, Roncador, Goaonico, Arenas, Salto Arriba, Salto Abajo, Vivi Arriba, Vivi Abajo,
Consejo, Las Palmas, Paso Palmas, Caonillas Arriba, Tetudn Caonillas, Don Alonso, Limoén,
Caniaco, Rio Abajo, Sabana Grande y Mameyes Abajo. Ademas, favorecera a los(as) estudiantes en
el pueblo de Adjuntas y Jayuya. Cabe mencionar que el distrito educativo de Utuado se compone de
10,265 de estudiantes, de los cuales 4,717 son de escuela elemental, 2,813 de nivel intermedio, 2,503
de escuela superior y 232 de educacion especial.

Esta medida introduce, la ensefianza de las Bellas Artes en la Region Central de Puerto Rico,
ya que en el area no existe una enseflanza estructurada de la musica o de las artes para nuestra
juventud. Una escuela especializada en bellas artes fomentard la creacion artistica en todas sus
expresiones, el trabajo en equipo y el desarrollo de valores. Educar integralmente en las bellas artes
es formar seres humanos sensibles y responsables con su alrededor. El arte, como se ha dicho a
través de los tiempos, alimenta el alma, y un pueblo sin alma es un pueblo a la deriva. Es por dicha
razon que tenemos que fomentar el estudio de las artes y apoyar la creacion de la Escuela de Bellas
Artes de la Montafa.

La ensefianza de las Bellas Artes estd comprendida dentro del Subprograma de Bellas Artes
del Departamento de Educacion; el cual a su vez forma parte del Programa Regular de Educacion de
dicho Departamento. En esta ensefianza se ofrecen todos los cursos académicos que se requieren a
nivel intermedio y superior; es decir espafiol, inglés, ciencias, matematicas, etc.

Ademas, los(as) estudiantes de Bellas Artes reciben una hora de ensefianza diaria relacionada
con las bellas artes, tales como: dibujo, escultura, pintura, artes graficas, disefio, fotografia, vitrales,
artesania, apreciacion artistica y musica.

Departamento de Educacion: Analisis del Estudio de Necesidades para el desarrollo de la
Escuela Especializada en Bellas Artes del Municipio de Utuado

El Facilitador Docente del Departamento de Educacion del Programa de Bellas Artes del
Distrito de Utuado, el Profesor Raymond Diaz Rodriguez, a solicitud de Minerva Santiago Jiménez,
Ayudante Especial del Secretario de Educacion a cargo del Distrito Escolar de Utuado, llevo a cabo
una serie de preguntas entre los(as) estudiantes y los padres y madres del distrito sobre los beneficios
y la necesidad de una escuela especializada en bellas artes y miusica. Asi las cosas, dicho
cuestionario se sometido a 3,089 estudiantes, 2,851 padres y madres y a 326 maestros(as)
pertenecientes al Distrito Escolar de Utuado en abril de 2013. El estudio recoge las preferencias
sobre el proyecto de los(as) estudiantes, padres, madres y maestros(as). Con este cuestionario se
evidencio la necesidad de desarrollar la Escuela de Bellas Artes y Musica de la Montafia.
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A continuacion se presentan las respuestas de los(as) estudiantes sobre la escuela:

Participacion del(a) Estudiante en Actividades Artisticas del Distrito Escolar de Utuado:
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Percepcion de los(as) estudiantes sobre la creacion de una Escuela Especializada en Bellas
Artes:

Respuesta de los padres y madres sobre la Escuela de Bellas Artes y Musica de la Montaa.
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Respuesta de los(as) maestros(as) sobre la Escuela de Bellas Artes y Musica de la Montafa.
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Claramente las respuestas de los(as) estudiantes, padres/madres y maestros demuestran la
aceptacion y necesidad de una escuela especializada en el area de la montafa.

La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado para estudiar y
evaluar el P. de la C. 633 utilizo las ponencias disponibles en la Comision de Educacion y para el
Fomento de las Artes y la Cultura de la Camara de Representantes de Puerto Rico ante la cual
comparecieron, los siguientes deponentes: Centro Cultural Jesus Maria Mufioz, Departamento de
Educacion y Héctor Lopez Galarza.

Centro Cultural Jesis Maria Mufioz

El Sr. Angel Maldonado Acevedo, Presidente del Centro Cultural Jesus Maria Mufioz, Inc.
de Utuado, expone en su ponencia que el propdsito del P. de la C. 633 es proveer una Escuela de
Bellas Artes y Musica para la region central de Puerto Rico con sede en la ciudad de Utuado. Indica
que es un proyecto loable, pertinente y necesario por las razones que explica a continuacion:

Expone que al dia de hoy hay un gran interés por las artes que se traduce en la gran cantidad
de personas, jovenes y viejos(as), que participan en talleres de guitarra, talleres de teatro y actuacion,
talleres literarios, retretas y grabaciones artesanales y artistica de discos de musica de todos los
géneros, asi como foros y talleres cinematograficos.

El Sr. Angel Maldonado Acevedo, expresa que la cultura de bienestar, la cultura de la paz y
la autogestion econdmica también se consiguen con el vehiculo de las artes. Este proyecto viene a
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llenar parte del vacio y las precariedades de la region de Utuado. El mismo atiende un reclamo y se
inserta en un momento de la historia donde las habilidades artisticas adquieren una nueva dimension
de instrumentos renovadores de la cultura, la sociedad y la economia.

La politica publica incide en la vida cultural. En Puerto Rico, hemos vivido el retiro del
apoyo a la ensefanza de la musica y las artes teatrales en el sistema educativo. Hemos visto como
las universidades han eliminado y reducido sus cursos de historia y literatura. El proyecto sobre el
cual sometemos este informe pretende hacer el contrario y realzar y alimentar nuestra cultura, a
través del fomento de las artes y la musica. A su vez, el P. de la C. 633 tiene un gran potencial de
desarrollo econémico. El proyecto puede brindar creacion artistica y cultural en una sociedad donde
la industria del entretenimiento se expresa en diferentes manifestaciones.

La escuela de Bellas Artes y Musica de la Montaiia recoge las necesidades de la comunidad.
La misma explora los “horizontes culturales” y desarrolla las destrezas artisticas las cuales son
altamente valoradas en el mundo empresarial contemporaneo. Una escuela de Bellas Artes es el
lugar idoneo para preparar a los(as) estudiantes del futuro en el desarrollo de las habilidades
supremas que reclaman la economia de la informacion y el conocimiento. Estas son la capacidad
para disefiar, sintetizar y comunicar, las cuales son sumamente necesarias en el mundo del Arte y las
Empresas.

De lograrse el circuito cultural que la Escuela de Bellas Artes estableceria en Utuado, se
desarrollaria una vinculacion de proyectos culturales que podrian ser el ejemplo y modelo de
renovacion urbana para las ciudades del pais.

Por dichas razones antes expuestas, el Centro Cultural Jesus Maria Muioz, Inc. de Utuado a
través de la ponencia de su Presidente Angel Maldonado Acevedo, avala el proyecto P. de la C. 633.

Departamento de Educacion

El Profesor Rafael Roman Meléndez, Secretario del Departamento de Educacion, expone que
la Ley Num. 184 de 6 de agosto de 2008, la cual creo la “Ley de la Escuela Libre de Musica Ernesto
Ramos Antonini de San Juan, Patrimonio Nacional de Puerto Rico”, establece, en su Articulo 3, los
deberes y funciones de dicha escuela. En el inciso (c¢) se indica que: “Servira de modelo a las
demas escuelas libres de musica de Puerto Rico, en cuanto al desarrollo del curriculo, estructura
administrativa y docente, tipo de servicio ofrecido y los ofrecimientos educativos y musicales que
cumplan con los requisitos de admision de dichas escuelas.”

El documento titulado Estandares de Contenido y Expectativas de Grado del Programa de
Bellas Artes 2008, sugiere una serie de principios que sirven de fundamento al Programa.
Encontramos importante destacar los mismos:

1. Los seres humanos varian en sus capacidades de percepcion y sus procesos creativos.

2. A través de las bellas artes se logra una mejor comprension de los valores universales
en los seres humanos.

3. Todo estudiante tiene derecho a una educacion que desarrolle plenamente su
personalidad estética y artistica.

4. La educacion artistica promueve en el individuo el desarrollo de las capacidades en
las dimensiones conceptuales y afectivas, de procedimientos y de actitudes.

5. La educacion artistica es un proceso continuo que ocurre a lo largo de toda la vida de
los seres humanos.

6. La educacion artistica contribuye eficazmente al desarrollo de destrezas de
pensamiento que son fundamentales en el desarrollo humano.

7. Las bellas artes son un instrumento de comunicacion universal.
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8. Las bellas artes se desarrollan tomando en consideracion la educacion estética, la
investigacion historica, cultural y social, la expresion creativa y el juicio estético.
9. Las bellas artes permiten al estudiante examinar su contexto historico, cultural y

social desarrollando en este un sentido de pertenencia y de comprension de la
identidad puertorriquena

10.  Las bellas artes fortalecen el desarrollo integral del estudiante y fomentan en este,

cualidades ciudadanas; asimismo, profundizan sus capacidades para percibir, apreciar
y crear artisticamente.

La mision del Departamento de Educacion es planificar, crear y apoyar e implantar politica
publica para el logro de una gestion educativa efectiva brindandole al(a) estudiante una educacion de
excelencia mediante la estructuracion de un programa educativo especializado que responda a sus
talentos individuales y esté basado en el marco curricular, los estandares y expectativas de los
diferentes programas académicos, ocupacionales y técnicos.

La Unidad de Escuelas Especializadas se compone de 48 escuelas, entre las que se
encuentran: 11 en Bellas Artes, 6 en ciencias y matemadticas, 7 en curriculos especializados, 4 en
curriculos y metodologia Montessori, 14 bilingiies y 6 libres de musica. El(la) estudiante de las
escuelas especializadas que haya podido realizar su educacion en las Bellas Artes desde el nivel
intermedio hasta el superior, habra desarrollado las destrezas necesarias en el area de su
especializacion. Estas lo(la) conducirdn a desarrollar un estilo que le capacitard para integrarse y
desempetiarse eficazmente en el mundo del trabajo.

Es preciso senalar que algunos sectores del pais, principalmente las escuelas rurales y el
sector de la montafia, han quedado rezagados en los ofrecimientos de una amplia oferta de educacion
artistica. Desde una perspectiva global y, superando las limitaciones de las miradas localistas, el
Departamento de Educacion define lo imperativo de la creacion y el establecimiento de una escuela
especializada en musica y bellas artes en la region central del pais.

Es importante atender y promover la creatividad, asi como fortalecer las capacidades de
produccion mediante el establecimiento de instituciones y programas en el ambito de las pasiones
culturales. Es por dicha razoén que la poblacion escolar de “La Montana” y los municipios que la
integran, Utuado, Jayuya, Lares y Adjuntas, merecen las mismas oportunidades que otras regiones
educativas del pais, principalmente en la ensefianza y aprendizaje de las artes musicales y plasticas.

En la actualidad el Distrito Escolar de Utuado, compuesto por Adjuntas, Jayuya y Utuado,
tiene una matricula de 10,985 estudiantes y cuenta con 40 escuelas, ninguna de ellas es
especializada. Es por dicha razon que el Departamento de Educacion respalda el Proyecto.

Municipio de Utuado

El Honorable Alcalde del Municipio de Utuado, Ernesto Irizarry Salvé, avala el Proyecto de la
Cémara 633. Menciona que la medida es de gran importancia y envergadura para el Municipio ya
que el mismo carece de una escuela especializada en artes en la region de la montafia. Conociendo
las necesidades del ayuntamiento, apoya la medida que ayudara a la juventud de la region.

Prof. Héctor Lopez Galarza

El ex representante Don Héctor Lopez Galarza, comentd en su ponencia sobre la necesidad
de establecer una escuela de Bellas Artes en la region de la montafia. Indica que entre las regiones
de Utuado, Lares, Jayuya y Adjuntas hay mas de 100,000 habitantes, y Utuado cuenta con 35,000 de
estos. Ademas, las escuelas mas cercanas de Bellas Artes se encuentran en Ponce y en Arecibo, y
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esto no es factible para las personas de la montafia ya que requiere un esfuerzo demasiado oneroso
llevar a sus hijos(as) a estas escuelas.

Los estudios en las artes, a través de las escuelas especializadas, como lo serd la escuela de
Bellas Artes y Musica de la Montana, son excelentes alternativas para desarrollar y contribuir al
mejoramiento de la vida espiritual del individuo que los estudia. Es con este objetivo, y el reclamo y
necesidad evidente del Pueblo de Utuado, y de toda la Zona de la Montafia de obtener una escuela de
Bellas Artes, que el Ex Representante, avala el proyecto por el cual luch6 durante su término como
Representante.

Prof. Samuel Rodriguez Santiago, director Escuela Luis Mufioz Rivera

En su ponencia del 28 de febrero de 2013, el Director Samuel Rodriguez Santiago, expone
que la Escuela Luis Mufioz Rivera, del Municipio de Utuado, es la unica escuela que en la
actualidad tiene ofrecimientos de nivel superior académicos en dicho pueblo. La escuela tiene una
matricula de alrededor de 500 estudiantes integrando a los(as) estudiantes de Educacion Especial del
centro del pueblo y sus barrios.

El Director sefiala que el P de la C 633 representara una oportunidad Unica para que
estudiantes de la region desarrollen sus capacidades y talentos. Ademas, considera que dicha
iniciativa ayudara a prevenir la desercion escolar, y desea que los(as) nifios(as) del Programa de
Educacion Especial sean parte del concepto en igualdad de condiciones sin dejar de ofrecerles los
servicios educativos que requieren.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Vuestra Comision, cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de
2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
determina que la aprobacion de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las
agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades, o corporaciones publicas, que amerite
certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Vuestra Comision, cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de
2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
determina que la aprobacion de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las
agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades, o corporaciones publicas, que amerite
certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION
Por lo expuesto, la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del
Senado recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 633, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,
(Fdo.)

Mari Tere Gonzalez Lopez
Presidenta

Comision de Educacion, Formacion
y Desarrollo del Individuo”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 826, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Salud y Nutricién, sin enmiendas, segin el entirillado
electronico que se acompaia:

“LEY

Para crear la “Ley del Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico”, a los fines de
reconocer a dicha dependencia como un ente gubernamental, adscrito a la Administracion de
Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM); para brindarle preferencia al Banco de Sangre en toda
actividad de donacion de sangre efectuada en las agencias, municipios, corporaciones publicas e
instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; para establecer el
Comité de Trabajo que coordinard las actividades de donacion de sangre y que propiciard el
establecimiento de iniciativas dirigidas a la concienciacion y educacion con relacion a la importancia
de la donacion de sangre, entre otros; para derogar la Ley 207-2011; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Centro Médico es el centro hospitalario mas grande e importante del Pais y del Caribe. Es
alli donde llegan las personas que han sido victimas de incidentes de violencia, asi como aquellos
que han sufrido cualquier tipo de accidente, no so6lo en Puerto Rico, sino también en las islas
caribefias. El Centro Médico recibe también cientos de pacientes con diagnosticos de cancer, cuyas
vidas, muchas veces, dependen de la transfusion constante de sangre y otros componentes. Esta
institucion recibe anualmente un ntimero aproximado de 38,000 pacientes, muchos de los cuales
arriban en condiciones criticas. Por lo general, se necesitan 10 unidades de sangre solamente para
estabilizar a un paciente de trauma que llega a Centro Médico, ello sin contar la cantidad de
unidades necesarias para su tratamiento.

El Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico, (en adelante Banco de Sangre),
necesita colectar al menos 1,600 unidades de sangre mensuales. Actualmente solo colecta un total de
1,200 unidades. Esto se debe, al desconocimiento de parte de la mayoria de los puertorriquenos de la
existencia del Banco de Sangre. En muchos otros casos se debe a la falta de informacion sobre la
importancia de donar sangre. Entre los hospitales que reciben sangre y plaquetas y otros
componentes del Banco de Sangre de Centro Médico se encuentran el Hospital Pediatrico, el
Hospital Industrial, el Hospital de Traumas, el Hospital Municipal de San Juan, el Hospital
Universitario de Adultos y la Sala de Emergencias de Centro Médico. Este ultimo, particularmente,
tiene una necesidad constante de sangre, plaquetas y otros componentes pues atiende un numero
promedio de quinientos (500) pacientes semanales, de los cuales el ochenta por ciento (80%), es
decir, unos cuatrocientos (400) de ellos, llegan en condiciones criticas. El Hospital de Trauma que se
ubica en el Centro Médico es el unico en Puerto Rico con la capacidad y el equipo para atender
durante periodos de 24 horas al dia, 7 dias a la semana, a aquellos pacientes con multiples traumas
corporales.

Actualmente existen en Puerto Rico tres entidades principales dedicadas a la extraccion y
almacenamiento de sangre. Una de éstas es el Banco de Sangre del Centro Médico, que dicho sea de
paso, es la Uinica entidad que pertenece al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Cabe destacar que el Gobierno ha establecido, a través de los afios, iniciativas para brindarle
a los principales centros hospitalarios del Pais nuevas alternativas que le permitan cumplir con la
dificil tarea de salvar vidas. Un elemento que impide el cabal cumplimiento de esta tarea es la
insuficiencia de abastos de sangre en la Isla, especificamente en el Centro Médico. Para poder
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brindar el tratamiento necesario a los pacientes criticos que se atienden en Centro Médico muchas
veces la Administracion de Servicios Médicos (ASEM) tiene que recurrir a la compra de sangre,
plaquetas y otros componentes a bancos de sangre externos a un costo mayor. Ademads, existen un
sinnimero de elementos de politica publica meritorios que hacen procedente que se redoblen los
esfuerzos para lograr un nivel cada dia mayor de autosuficiencia de la ASEM en lo concerniente al
abastecimiento de sangre.

Mediante la Ley 207- 2011 se le brindé reconocimiento legal al Banco de Sangre del Centro
Médico de Puerto Rico. Dicha legislacion sirvido como base para establecer los parametros
adecuados y la cooperacion de las distintas dependencias del Gobierno en aras de alcanzar niveles
optimos en los abastos del Banco de Sangre para cubrir las necesidades de los miles de pacientes que
reciben servicios en el Centro Médico de Puerto Rico. No obstante, la misma no se encuentra
enmarcada dentro de una politica de preferencia clara que le permita al Banco de Sangre contar con
cierta predileccion en las actividades de donacion de sangre que realicen las agencias del Gobierno.
Si bien la Ley fue un paso para ir fortaleciendo al Banco de Sangre del Centro Médico, su alcance se
qued6 corto en dicha tarea, por lo que se hace meritorio derogar la Ley Num. 207, antes
mencionada, y brindarle una nueva herramienta legal a nuestro Banco de Sangre en aras de lograr el
objetivo trazado.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario y justo que se le brinde preferencia al Banco
de Sangre del Centro Médico en toda actividad de donacion de sangre que realicen las agencias o
entidades del Gobierno, incluyendo a las corporaciones publicas y a los municipios. Tenemos la gran
responsabilidad de contribuir a que nuestro principal centro hospitalario cumpla con los
requerimientos de sus pacientes, y pueda desempefiar cabalmente su mds importante tarea, salvar
vidas. Ademas, enmendamos el Articulo 1 de la Ley 154-2000 para establecer como criterio para la
utilizacion de la licencia de cuatro (4) horas al afio para acudir a donar sangre que dicha donacion
sea realizada para el Banco de Sangre establecido al amparo de esta Ley, con el fin de fomentar al
empleado gubernamental a donar sangre al Banco de Sangre del Centro Médico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley sera conocida como la “Ley del Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto
Rico”.

Articulo 2.-Se crea el “Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico” como
dependencia adscrita a la Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM).

Articulo 3.-El Banco actualmente es operado por la Administracion de Servicios Médicos de
Puerto Rico (ASEM). Para los fines de esta Ley las operaciones, personal y recursos del Banco de
Sangre constituira el “Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico” bajo las disposiciones de
esta Ley, al momento de su vigencia.

Articulo 4.-Propdsitos

La funcion principal del Banco de Sangre serd suplir de abastos de sangre al Centro Médico
de Puerto Rico, conforme dispone la Ley 66 de 22 de junio de 1978, segiin enmendada, mejor
conocida como “Ley de Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico”, entidad adscrita al
Departamento de Salud del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

No obstante, el Banco de Sangre tendréd los propdsitos y deberes que la Administracion de
Servicios Médicos de Puerto Rico disponga, a tenor con la Ley Num. 66, antes mencionada, y que
promueva la autosuficiencia y la prestacion de servicios del Banco, asi como el bienestar de los
ciudadanos, al facilitar y mantener los abastos de sangre en Puerto Rico.
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Articulo 5.-Se dispone que todas las agencias, municipios, corporaciones publicas e
instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberan realizar una (1)
actividad de donacion de sangre y plaquetas, al menos, dos (2) veces al afio. Disponiéndose que
como minimo, una (1) de dichas actividades de donacion serd exclusivamente para el “Banco de
Sangre del Centro Médico de Puerto Rico”. Nada de lo dispuesto en esta Ley impedira el que las
agencias, municipios, corporaciones publicas e instrumentalidades adscritas al Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico puedan participar y realizar campafias de donacion de sangre a favor
de otras entidades.

Articulo 6.-A esos fines, toda agencia, municipio, corporacion publica e instrumentalidad del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico designard una persona que pueda servir de
enlace en la coordinacion del plan de actividades o campafia anual de donacion de sangre para el
Banco de Sangre del Centro Médico. Dicha persona enlace también podrd coordinar actividades de
donacion de sangre junto a otras entidades que se dedican a la extraccion y almacenamiento de
sangre.

Articulo 7.-La Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico establecerd un “Comité
de Trabajo para Promover la Donacion de Sangre en el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, el cual estard compuesto por un (1) representante del Banco de Sangre del Centro
Médico, un (1) representante del Departamento de Salud, y cuatro (4) representantes del sector
publico en representacion de las agencias, municipios, corporaciones publicas e instrumentalidades
del Gobierno de Puerto Rico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Entre sus funciones estaran
las siguientes:

a. Delimitar el itinerario o plan de trabajo para la campafia de donacién de sangre y
plaquetas.
b. Establecer con cada agencia, municipio, corporacion publica e instrumentalidad del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la designacion de una persona
enlace que coordinarad todo lo relacionado a los distintos eventos de donacion de
sangre y plaquetas.

C. El Comité podra coordinar con entidades privadas, quienes podran participar y/o
disponer recursos como parte de las distintas actividades de donacion de sangre y
plaquetas.

Articulo 8.-Se dispone que el Departamento de Salud sea la entidad responsable de garantizar
el cumplimiento de las agencias, municipios, corporaciones publicas e instrumentalidades del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con las disposiciones del Articulo 6 de esta Ley.

Ademas, se hard cargo de coordinar una campana de orientacion, junto al Departamento de
Educacion. Esta campafia estard dirigida a educar, especialmente a la poblacién joven y a la
ciudadania en general, del compromiso social y de la importancia de su participacion en las
actividades de donacion de sangre, plaquetas y otros componentes para poder alcanzar niveles
optimos en los abastos que cubran las necesidades usuales de la Isla y cualquier eventualidad que
nos afecte.

Articulo 9.-El Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico, a través de la ASEM,
debera someter al Gobernador, con copia a los Presidentes de Cadmara y Senado, al 30 de junio y al
30 de diciembre de cada afo, un informe en donde establecerd los avances, estadisticas, logros de la
campana y las estrategias a seguir para incrementar la participacion en este tipo de actividades.
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Articulo 10.-Se deroga la Ley 207-2011, mejor conocida como Ley de “Banco de Sangre del
Centro Médico de Puerto Rico”.

Articulo 11.-Clausula de Salvedad, Capital Humano y de Transicion

Cualquier representacion, obligacion y/o responsabilidad asumida por el Banco de Sangre del
Centro Médico, al amparo de la Ley 207-2011, seguira vigente y no se afectara por la derogacion de
la Ley antes mencionada. Ademads, los empleados que laboran en el Banco de Sangre del Centro
Meédico de Puerto Rico conservaran todos los derechos adquiridos conforme a las leyes, normas y
reglamentos que les sean aplicables, antes de la aprobacion de esta Ley y los empleados con estatus
regular mantendran dicho estatus. Por ultimo, cualesquiera reglamentos, érdenes, cartas circulares y
demas documentos administrativos del Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico, siempre
que sean consonos con esta Ley, se mantendran vigentes hasta que éstos sean enmendados,
suplementados, derogados o dejados sin efecto.

Articulo 12.-Cléausula de Separabilidad

Si cualquier palabra, inciso, articulo o parte de esta Ley fuere declarado inconstitucional o
nulo por un tribunal competente, tal declaracion no afectard, menoscabara o invalidarad las
disposiciones restantes de esta Ley; sino que su efecto se limitard a la palabra, inciso, articulo o parte
especifica de que se trate.

Articulo 13.-Vigencia:

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de
la Camara 826 sin enmiendas, segiin contenido en el entirillado electronico que se acompaiia.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA
La Comision de Salud y Nutricion tiene ante su consideracion el Proyecto de la Camara826
titulado:

Para crear la “Ley del Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico”, a los fines de
reconocer a dicha dependencia como un ente gubernamental, adscrito a la Administracion de
Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM); para brindarle preferencia al Banco de Sangre en toda
actividad de donacioén de sangre efectuada en las agencias, municipios, corporaciones publicas e
instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; para establecer el
Comité de Trabajo que coordinard las actividades de donacion de sangre y que propiciara el
establecimiento de iniciativas dirigidas a la concienciacion y educacion con relacion a la importancia
de la donacion de sangre, entre otros; para derogar la Ley 207-2011; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el andlisis de la medida se tom6 en consideracion la ponencia enviada por la directora
ejecutiva de la Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico, suscrita el 20 de junio de 2013.
Por la premura del asunto, habiéndose informado en los medios de comunicacion en el dia de hoy
que la Cruz Roja Americana se propone cerrar los centros de recoleccion de sangre en el Estado
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Libre Asociado de Puerto Rico para el mes de octubre, esta Comision entiende que no se debe
retrasar la aprobacion de la presente medida.

En vista del impacto econdémico que tiene para ASEM vy las entidades participantes el alza
desmedida en el precio de la sangre, plaquetas y otros componentes y lo dificil que es depender de
bancos de sangre externos, el Banco de Sangre ASEM abri6 sus puertas como centro de coleccion de
componentes sanguineos el 12 de marzo de 2008.

En la actualidad, el Banco de Sangre del Centro Médico (Banco de Sangre) es la tinica
institucion del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que puede proveer los
componentes esenciales para la poblacion atendida en el Centro Médico de Puerto Rico. Entre los
hospitales que reciben sangre, plaquetas y otros componentes del Banco de Sangre se encuentran el
Hospital de Trauma, la Sala de Emergencia de ASEM, el Hospital Universitario de Adultos y
Pediatrico (estos incluyen unidades de Hematologia-Oncologia), el Hospital Municipal de San Juan
y el Hospital Industrial. ASEM ofrece servicios de salud a instituciones de nivel terciario y supra
terciario y por lo tanto es indispensable mantener un inventario de sangre, plaquetas y otros
componentes que sea Optimo para las necesidades de sus pacientes.

ASEM entiende meritorio reconocer que el Banco de Sangre como centro de coleccion del
centro hospitalario principal del pais no es tan solo el responsable de mantener abastos suficientes
para cumplir con los requisitos diarios de transfusion, sino que tiene que contar con los abastos
suficientes para cumplir con los requerimientos en casos de emergencias tales como desastres
naturales y/o creados por el hombre. Tan reciente como en el atentado en el maraton de Boston,
U.S.A., se evidencia que en cualquier momento los requerimientos de sangre, plaquetas y otros
componentes pueden aumentar significativamente.

Todas las unidades colectadas en el Banco de Sangre se envian al Servicio de Transfusion
del Laboratorio Clinico de ASEM para su almacenamiento y distribucion a las Entidades
Participantes. Se requieren anualmente los siguientes componentes sanguineos para poder atender
las aproximadamente 36,000 visitas en la Sala de Emergencia, las 2,500 admisiones al Hospital de
Trauma y demas admisiones a las instituciones que comprende el complejo hospitalario de ASEM:

Células Rojas: 20,000 unidades

Plaquetas: 8,000 unidades

Plaquetas de Aféresis: 5,000 unidades
Plasma Fresco Congelado: 8,000 unidades
Crioprecipitado: 2,000 unidades

©po o

Actualmente, la donacidn altruista de sangre, plaqueta y componentes es el inico mecanismo
posible para la obtencion de estos agentes terapéuticos; ya que no pueden ser manufacturados como
productos farmacéuticos.

ASEM entiende que mediante el Proyecto de la Camara 826 se lograria establecer una
coordinacion efectiva con las agencias, corporaciones publicas e instrumentalidades del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para reclutar donantes y se llenarian las necesidades del
servicio, disminuyendo el riesgo de no disponer de los componentes en situaciones de emergencia.
Esta iniciativa garantizard inventarios de componentes sanguineos de manera costo-efectiva al
asegurarse una sangria anual a través de las agencias del gobierno. Ademas, disminuird la
dependencia de suplidores externos de bancos de sangre, siendo ésta una industria limitada en la Isla
de Puerto Rico.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas de los Gobiernos Municipales en cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en
su Seccién 32.5 y ademas, lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin
enmendada.

IMPACTO FICAL ESTATAL

En cumplimiento con el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccion 32.5 y segun
lo establecido en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segin enmendada,
la Comision suscribiente ha determinado que esta medida, tal y como esta redactada no tiene
impacto fiscal sobre las arcas de la Rama Ejecutiva.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 826, tiene a bien
someter su Informe recomendando su aprobacion, sin enmiendas de conformidad al entirillado
electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago
Presidente

Comision de Salud y Nutricion”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 889, y se
da cuenta del Informe de la Comisidon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdmica, sin enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY
Para denominar todo el tramo de la Carretera PR-181 que transcurre por los limites
territoriales de la Ciudad de Gurabo con el nombre del ilustre gurabefio adoptivo, don Arturo Lopez
Sanabria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de la dificil situacion que enfrenta nuestra sociedad y nuestras instituciones publicas,
es menester resaltar y conmemorar la figura de ciudadanos de la mas alta calidad humana que se han
distinguido dentro de nuestra sociedad. Una de las maneras de hacerlo es confiriéndole su nombre a
una carretera que es utilizada por los conciudadanos que tanto ayudo cuando estuvo presente en esta
vida terrenal.

Este es el caso de don Arturo Lopez Sanabria, quien naci6 el 10 de agosto de 1915, en el
pueblo de Las Piedras, Puerto Rico. Fue el tercero de nueve hijos procreados en el matrimonio
conformado por Dofia Sofia Sanabria y Don Sixto Lopez, agricultores de vocacion y vecinos del
pueblo de Las Piedras.

En el afio 1941, contrae nupcias con Maria Dolores Rivera y se establecen en la ciudad de
Gurabo. De este matrimonio procrean tres hijos, Maria Margarita, Evelyn Maria y Arturo. Luego de
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enviudar en el afio 1957, contrae matrimonio con Gerardina Bermudez Pacheco, quien fue su
compafiera inseparable, que le apoyd y acompand en todas sus ejecutorias. Ademas, ayudo en la
crianza y educacion de sus hijos como madre. A esta union llegd Gladys como hija adoptiva.

Sirvié en el Ejército de los Estados Unidos de América por cuatro (4) afos. Cursa estudios en
la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, donde obtuvo un Bachillerato en
Administracion Comercial.

Destacandose como lider, se convierte en un gran colaborador en el proceso de fundar el
Partido Popular Democratico de Puerto Rico siendo seleccionado para ser Asambleista Municipal
del pueblo de Gurabo donde pasa a ser el Presidente de la Asamblea Municipal de Gurabo, puesto
que ocupd honrosamente por muchos afios. Durante todos estos afios nunca recibid estipendio
alguno por sus servicios y las dietas recibidas las don6 a personas necesitadas a resolver situaciones
apremiantes.

En su haber como Presidente de la Asamblea se crearon los proyectos del Parque de Pelotas
Doble A, el desvio de la carretera del barrio Jaguas al barrio Celada Centro, la planta de agua en el
barrio Celada, las escuelas Doctora Conchita Cuevas, Margarita Rivera viuda de Janel, Escuela
Segunda Unidad Josefina Sitiriche en el barrio Celada y la Nueva Alcaldia, entre otros.

También, organizé el puesto de la Legion Americana siendo, a iniciativa suya, el
establecimiento en la Plaza de Recreo de Gurabo el Obelisco en homenaje a los Militares
Gurabeios. Fue el primer hijo adoptivo de Gurabo. Se destaco en las campafias de la Cruz Roja
Americana y del Cancer.

Con el transcurrir de los afios crea la empresa Caguas Uniforms, Inc., empresa de gran
prestigio y respeto que aun después de su partida sirve a toda la comunidad puertorriquea.
Finalmente, Don Arturo fallecio el 14 de febrero de 2000.

Las contribuciones que Don Arturo aport6 a la vida cotidiana del Municipio de Gurabo en
innumerables ambitos de nuestra sociedad son indiscutibles. Si bien es cierto que Don Arturo Lopez
tuvo amplia participacion en el ambito politico, ciertamente sus contribuciones se dejaron sentir en
la vida cotidiana de Gurabo.

Asi las cosas, vista las aportaciones de Don Arturo Lopez Sanabria a la gran ciudad de
Gurabo es irrefutable el hecho que merece el reconocimiento postumo que se hace mediante este
proyecto de ley. Esta Asamblea Legislativa debe reconocer a este ilustre ciudadano de la ciudad de
Gurabo, y en su honor, llamar Avenida Arturo Lopez Sanabria a todo el tramo de la Carretera PR-
181 que transcurre por los limites territoriales de la Ciudad de Gurabo desde su nacimiento en los
limites de San Lorenzo, hasta su fin, en el municipio de Trujillo Alto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se denomina la nueva Carretera PR-181 que discurre desde los limites con el
Municipio de San Lorenzo hasta sus limites con el Municipio de Trujillo Alto, como “Avenida
Arturo Lopez Sanabria”.

Articulo 2.-La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico tomara las medidas necesarias para dar cuamplimiento con las disposiciones
de ésta Ley, sin sujeciéon a lo dispuesto en la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segiin
enmendada.

Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdémica, previo
estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando la aprobacion del P.
de la C. 889, sin emiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 889, radicado por el Representante Santa Rodriguez, propone denominar todo
el tramo de la Carretera PR-181 que transcurre por los limites territoriales de la Ciudad de Gurabo
con el nombre del ilustre gurabeno adoptivo, Don Arturo Lopez Sanabria.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Don Arturo Lopez Sanabria nacio el 10 de agosto de 1915, en el pueblo de Las Piedras.
Curso estudios en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, donde obtuvo el grado de
bachillerato en Administracion Comercial.

Desde 1941 residi6 en el Municipio de Gurabo donde contrajo matrimonio y residid junto a
sus hijos. En este Municipio se destacd como lider al ser elegido a la Asamblea Municipal, llegando
a ocupar el cargo de Presidente. Segin se desprende del informe radicado por la Comision de
Educacion y para el Fomento de las Artes y la Cultura de la Camara de Representantes, Don Arturo
nunca recibi6 estipendio alguno por sus servicios en la Asamblea Municipal de Gurabo y las dietas
recibidas las don6 a personas necesitadas.

Don Arturo también sirvio en el Ejército de los Estados Unidos de América por cuatro afios.
Posteriormente se dio a la tarea de organizar el puesto de la Legion Americana del Municipio de
Gurabo. Fue a iniciativa suya que se establecid en la Plaza de Recreo de Gurabo el monumento en
homenaje a los militares gurabefnios. Luego de tantos afios de trabajo y servicio al pueblo de Gurabo,
don Arturo falleci6 el 14 de febrero de 2000.

Sin duda alguna Don Arturo tuvo una vida muy activa y productiva. Dedic6 muchos afos al
mejoramiento de su querido pueblo de Gurabo a través de su trabajo, tanto en el &mbito politico
como en el civico.

Esta Comision evalu6 el informe radicado por la Comision de Educacion y para el Fomento
de las Artes y la Cultura de la Camara de Representantes. Dicho informe recoge a su vez los
comentarios y la posicion respecto a la presente medida que fueron sometidas a dicha Comision
mediante ponencias escritas. Sometieron ponencias el Instituto de Cultura Puertorriquena (ICP), el
Municipio de Gurabo y el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP).

Seglin surge del informe radicado por la Comision de Educacion y para el Fomento de las
Artes y la Cultura de la Camara de Representantes, la Comision Denominadora de Estructuras y
Vias Publicas de Puerto Rico no tiene objecion a la medida.

El Municipio de Gurabo favorece la medida. Segln se expresa en el informe, el Municipio
entiende que Don Arturo fue un ciudadano ejemplar en el pueblo de Gurabo. Se distinguid por su
interés y disponibilidad en ayudar a los mas necesitados. Su labor como asambleista municipal fue
excelente y siempre estuvo en la mejor disposicion de trabajar mano a mano con el Alcalde. Segun
el Alcalde de Gurabo los residentes de dicho municipio se sentirdn orgullosos de que la carretera
PR-181 lleve el nombre de Don Arturo Lopez Sanabria.
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El DTOP que favorece que las carreteras se identifiquen mediante un sistema numérico
estandar utilizado en todo el mundo. Reconoce que es parte de la cultura puertorriquefia identificar
las carreteras con los nombres de ciudadanos ilustres en reconocimiento a sus aportaciones a la
sociedad. El DTOP expresa estar en posicion de avalar esta medida si se cambia la totalidad del
nombre de la PR-181.

Es funcion de esta Asamblea Legislativa, resaltar la figura de aquellos ciudadanos que se
hayan distinguido dentro de nuestra sociedad. Una de las maneras de hacer esto es confiriéndole el
nombre de estas personas a vias publicas. Conferirle el nombre de don “Arturo Lopez Sanabria” a
todo el tramo de la Carretera PR-181, que transcurre por el Municipio de Gurabo, es solo una
pequefia muestra de reconocimiento a la labor de este distinguido puertorriqueiio que trabajé en
beneficio de dicho pueblo.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Esta medida no tiene impacto fiscal alguno en el presupuesto del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, excepto por cualquier gasto de rotulacion. Es por eso que el proyecto no fue referido a
la Oficina de Gerencia y Presupuesto para su analisis.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comision evaluo la
presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determind que dicho impacto es
inexistente.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto y considerando ademés la no objecion de la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico, la Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdmica, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo legislativo, su
informe recomendando la aprobacion del P. de la C. 889, sin emiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 900, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, con
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar los Articulos 1.52, 3.06, 3.08, 3.11, 3.12, 3.13 y 3.14, y afiadir los Articulos
3.27 y 3.28 a la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, y derogar la Ley 79-2005, conocida como la Ley de Requisitos para obtener permiso
(licencia) para conducir vehiculos de motor en Puerto Rico, a los fines de permitir a personas
extranjeras sin estatus migratorio oficial que cumplan con los requisitos de elegibilidad establecidos
en esta Ley solicitar una licencia de conducir provisional; y para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 88-2009, conocida como la “Ley de Uniformidad en las Identificaciones Oficiales”,
enmend6 la Ley 22-2000, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para
afiadir ciertos requisitos al momento de solicitar una licencia de conducir vehiculos de motor.
Especificamente, la Ley 88-2009 requirié a toda persona poseer los siguientes documentos para
obtener la licencia: (1) una tarjeta de seguro social o un documento que verifique que la persona no
es elegible o no se le aplica asignarle un nimero de seguro social; (2) documentacion que demuestre
su nombre con la direccion residencial; y (3) documentacion que demuestre que es ciudadano(a) o
nacional de los Estados Unidos de América o extranjero(a) con estado legal permanente o temporal
o una visa valida, o que ha solicitado o se la ha concedido el asilo y es una persona refugiada.

La aprobacién de la Ley 88-2009 respondio a que, en el 2005, el Congreso de los Estados
Unidos de América aprob6 la Ley Publica 109-13, conocida como el Emergency Supplemental
Appropriations Act for Defense, the Global War on Terror, and Tsunami Relief. Esta Ley contiene,
en su Division B, las disposiciones conocidas como el REAL ID Act, 49 U.S.C. 30301. El propdsito
del REAL ID Act fue establecer estdndares minimos para que las licencias de conducir y tarjetas de
identificacion emitidas por los estados puedan ser aceptadas como validas por las agencias federales
para propositos oficiales; a saber, acceder a las instalaciones federales, abordar aviones comerciales
regulados por las autoridades federales y entrar a plantas nucleares, entre otros.

El REAL ID Act regula el contenido y las caracteristicas que deben tener las licencias de
conducir y las tarjetas de identificacion expedidas por los estados para poder ser utilizadas para los
propositos oficiales mencionados, incluyendo el uso de tecnologia para garantizar que el documento
no se altere con fines fraudulentos y pueda leerse mediante el uso de maquinas. Ademas, el estatuto
establece los requisitos minimos para expedir las licencias de conducir o tarjetas de identificacion.
En lo pertinente, el estatuto dispone que los estados deberan requerir que la persona presente prueba
de su nimero de seguro social o un documento que verifique que no es elegible para obtener un
namero de seguro social y prueba de que su presencia en el pais es legal.

Puerto Rico atemperd la Ley de Vehiculos y Tréansito a los parametros del REAL ID Act
mediante la Ley 88-2009. No obstante, debe tenerse presente que el referido estatuto federal no
pretendido regular los requisitos que cada estado tenga a bien exigir para emitir tarjetas de
identificacion o licencias de conducir vehiculos de motor dentro de sus jurisdicciones. De ahi que,
la legislacion de estados como Illinois, Washington y Nuevo México permite que las personas
extranjeras sin estatus migratorio oficial puedan solicitar y obtener licencias de conducir vehiculos
de motor. El propio REAL ID Act reconoce la posibilidad de que los estados expidan licencias de
conducir que no se ajusten a los requisitos contenidos en la ley, al disponer que, de emitirse dicho
documento sin cumplir con los requisitos minimos, debe hacerse constar claramente en la faz del
mismo que éste podria no ser aceptado por una agencia federal para propositos de identificacion o
cualquier otro proposito oficial. Ademas, el documento debe tener un disefio Gnico o indicador de
color para alertar a las autoridades federales al respecto.

Actualmente, se estima que once millones de personas extranjeras sin estatus migratorio
oficial habitan en los Estados Unidos de América. Puerto Rico no es la excepcion, ya que es
innegable la existencia de comunidades de personas que no poseen documentacion que demuestre
que su presencia en el pais ha sido autorizada por las autoridades correspondientes. Debido a su
estatus migratorio, estas personas viven marginadas y estdn sometidas a la invisibilidad social, a la
sombra del resto de la poblacion del pais. A pesar de tener que encarar a diario la incertidumbre
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sobre el futuro de su presencia en el pais, la mayoria de las personas extranjeras sin estatus
migratorio oficial, lleva, dentro de lo posible, una vida que les permite la subsistencia propia y de
sus familiares. De hecho, muchos de los hijos e hijas de estas personas poseen la ciudadania de
Estados Unidos de América, y muchos(as) otros(as) que no tienen un estatus migratorio oficial
fueron traidos(as) a nuestra jurisdiccidén por sus padres o madres.

La participacion de las personas extranjeras sin estatus migratorio oficial en los procesos
sociales y econdomicos que diariamente nos involucran a todos y a todas es parte innegable de
nuestra realidad social. La contribucion de estas personas a nuestra sociedad no puede ser ignorada
a base de su estatus migratorio. Precisamente, sus aportaciones al pais y el respeto a la dignidad
humana las hacen acreedoras de unas protecciones fundamentales por parte del Estado.

La licencia de conducir es la autorizacion que expide el(la) Secretario(a) de Transportacion y
Obras Publicas de Puerto Rico para manejar un vehiculo de motor por las vias publicas de Puerto
Rico. Es decir, es Uinicamente una autorizacion para que una persona transite por las calles de
nuestro pais manejando un vehiculo de motor. Naturalmente, para obtener dicha autorizacion, se
requiere cumplir con ciertos requisitos, incluido en éstos el requisito de aprobar un examen practico.
Sin embargo, a diferencia de requisitos como el de dicho examen, el requisito de presentar
documentacion que demuestre la legalidad de la presencia de la persona en el pais no guarda
relacion alguna con la capacidad de ésta para conducir un vehiculo de motor de forma responsable.
El estatus migratorio de una persona resulta totalmente irrelevante a su habilidad para manejar el
volante de manera tal que cumpla con las normas de seguridad aplicables a todo(a) conductor(a) en
proteccion de si mismo(a) y del resto de los(as) conductores(as) que transitan por las calles del pais.

Para estar en consonancia con esta medida, se deroga la Ley 79 del 26 de agosto de 2005,
conocida como la Ley de Requisitos para obtener permiso (licencia) para conducir vehiculos de
motor en Puerto Rico. Esta Ley dispone que para poder obtener un permiso para conducir vehiculos
de motor, todo solicitante deberd someter un documento de identidad, expedido por las autoridades
publicas competentes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de los Estados Unidos de América,
de uno de los estados de la Union o por pasaporte debidamente expedido por autoridad extranjera,
como prueba fehaciente de la identidad de la persona que ostentard el permiso de conducir. Con la
aprobacion de la Ley 79, se establece el requisito uniforme para obtener una licencia de conducir.
Estos requisitos son contrarios a los que propone esta medida, entrando en contradiccion con la
misma.

Es una realidad que miles de personas extranjeras sin estatus migratorio oficial son
conductoras usuales, en la medida en que, a diario, conducen vehiculos de motor por las vias
publicas del pais para poder llevar una vida que, a pesar de la marginacion a la que estan sometidas,
tenga cierto grado de normalidad. Sin embargo, dado que estas personas no cuentan con la
documentacion requerida para solicitar y obtener una licencia de conducir, no son conductoras
autorizadas y conducen en violacion de la ley.

Esta Asamblea Legislativa cree firmemente que la legislacion que se adopte tiene que ser
consona con la realidad social del siglo 21. Dejar de considerar la diversidad de los miembros que
componen nuestro entorno social y comunitario, seria una falla crasa en el cumplimiento de los
deberes que se nos han conferido a través de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Esta Asamblea Legislativa reconoce que la poblacion de personas extranjeras sin estatus
migratorio oficial es parte de nuestra sociedad y, por ello, establece, mediante esta medida, el
derecho a que esta poblacion pueda solicitar que se les expida una licencia de conducir provisional.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 1.52 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, para que lea
como sigue:
“Articulo 1.52- Certificado de licencia de conducir y licencia
“Licencia de conducir” significara la autorizacion expedida por el Secretario a una persona
que cumpla con los requisitos de esta Ley para manejar determinado tipo de vehiculo de motor por
las vias publicas de Puerto Rico. Significara, ademas, la licencia de conducir provisional autorizada
mediante el Articulo 3.27 de esta Ley, la cual, en cuanto a los tipos de licencia, se limita a los incisos
(a), (b) y (e) detallados a continuacion en este Articulo. Entre los requisitos para obtener una licencia
se encuentra la aprobacion de un examen tedrico y practico, que cumpla con las especificaciones
aqui dispuestas para cada tipo de licencia que se autoriza. El certificado de licencia de conducir o
licencia podra ser de cualquiera de los tipos siguientes:
(a) Aprendizaje- para conducir un vehiculo de motor mientras el aspirante obtiene la
capacitacidon minima requerida para obtener la licencia de conducir correspondiente.
Esta licencia estara condicionada a que el manejo del vehiculo se efectie en
compaiia de un conductor autorizado a manejar tal tipo de vehiculo, excepto en el
caso de las motocicletas, que no se requerira acompanante, aunque se deberd cumplir
con los requerimientos particulares establecidos para éstas en esta Ley. La licencia de
aprendizaje para conducir motocicleta sera valida tnicamente en los poligonos a
crearse en esta Ley y no sera valida para conducir motocicleta en las autopistas,
carreteras estatales y municipales de Puerto Rico. Se dispone, ademads, que esta
definicion incluye la licencia de aprendizaje provisional autorizada por el Articulo
3.28 de esta Ley.

Toda persona menor de dieciocho (18) afios, pero mayor de dieciséis (16)
anos de edad, debera tener para la otorgacion de un certificado de licencia de
conducir una licencia de aprendizaje durante (6) meses, antes de solicitar un examen
practico y sin ninguna violacion a las disposiciones del Articulo 3.08 de esta Ley.
Este requisito aplicard a la otorgacion de una licencia de conducir provisional bajo el
Articulo 3.27 de esta Ley, para lo cual se requerird una licencia de aprendizaje
provisional, seglin lo establecido en el Articulo 3.28 de esta Ley.

Toda persona menor de dieciocho (18) afos, pero mayor de dieciséis (16)
anos de edad, solo podra conducir entre las seis (6) de la mafiana y las diez (10) de la
noche durante los seis (6) meses desde la fecha de expedicion de la licencia de
aprendizaje o de la licencia de aprendizaje provisional expedida bajo el Articulo 3.28
de esta Ley, siempre que vaya acompafiado por un conductor con un certificado de
licencia de conducir que tenga veintiun (21) afios o mas y vaya al lado del aspirante
en el asiento delantero del pasajero.

Seccion 2.-Se afiade un nuevo inciso (j) al Articulo 3.06 de la Ley 22-2000, seglin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 3.06.-Requisitos para conducir vehiculos de motor
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)] Los requisitos dispuestos en los incisos (c), (¢) y (g) de este Articulo no seran de
aplicacion a las licencias de conducir provisionales expedidas bajo el Articulo 3.27 de
esta Ley, las cuales se regiran por dicho Articulo.”

Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 3.08 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, para que lea
como sigue:

“Articulo 3.08.-Requisitos para licencia de aprendizaje

Ninguna persona podra aprender a conducir un vehiculo de motor por las vias publicas sin
que se le haya expedido una licencia para ese fin por el Secretario.

El Secretario expedira una licencia de aprendizaje a toda persona que:

(a)

(b) Haya cumplido dieciocho (18) afios de edad, excepto en los casos contemplados en el
inciso (f) del Articulo 3.06 de esta Ley.
(c)
(d)
(e)
€y
(2
(h)
(1)
()

Toda persona a quien se le expida una licencia de aprendizaje, o una licencia de
aprendizaje provisional bajo el Articulo 3.28 de esta Ley, podrd conducir un vehiculo de
motor por la vias publicas, sujeto a la reglamentacion que promulgue el Secretario, mientras
tenga a su lado un conductor autorizado, que tenga veintiin afios (21) de edad o mas, a
manejar tal tipo de vehiculo, siempre que las caracteristicas fisicas del vehiculo asi lo
permitan. Se exceptua de este requisito a las motocicletas. La persona que estuviere al lado
del aprendiz debera estar en condiciones fisicas y mentales que le permitan actuar e instruir
al aprendiz y hacerse cargo del manejo del vehiculo, si ello fuere necesario.

Toda persona menor de dieciocho (18) afios, pero mayor de dieciséis (16), quien
solicite y se le expida una licencia de aprendizaje, o una licencia de aprendizaje provisional
bajo el Articulo 3.28 de esta Ley, s6lo podra solicitar examen practico para la otorgacion de
un certificado de licencia de conducir por el Secretario, luego de seis (6) meses desde la
fecha de expedicion de la misma, siempre y cuando no cometa faltas enumeradas en el
Articulo 3.19 de esta Ley y las disposiciones del Articulo 3.23 de esta Ley.

Toda licencia de aprendizaje, incluyendo toda licencia de aprendizaje provisional
bajo el Articulo 3.28 de esta Ley, sera expedida por un término de dos (2) afios y no sera
renovable. Transcurrido dicho término, la persona tendra treinta (30) dias adicionales para
solicitar examen practico. Una vez vencido dicho término deberd obtener una nueva licencia
de aprendizaje o una nueva licencia de aprendizaje provisional, segin fuere el caso, si
interesa continuar practicando.

Los requisitos dispuestos en los incisos (d), (g) e (i) de este Articulo no seran de
aplicacion a las licencias de aprendizaje provisionales requeridas para obtener las licencias
de conducir provisionales expedidas bajo el Articulo 3.27 de esta Ley. Los requisitos para la
expedicion de las licencias de aprendizaje provisionales bajo el Articulo 3.28 de esta Ley se
regiran por lo dispuesto en dicho Articulo.”
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Seccion 4.-Se enmienda el Articulo 3.11 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, para que lea
como sigue:
“Articulo 3.11-Requisito de examen

Todo aspirante a una licencia de conducir que retina los requisitos establecidos en el
Articulo 3.06 de esta Ley, podra solicitar al Secretario un examen practico para que se le
expida una licencia de conducir. Si dicho aspirante ya poseyere una licencia de conducir
expedida bajo las disposiciones de esta Ley, podra solicitar al Secretario que lo someta a
examen para que se le expida cualquiera de las otras licencias que se autorizan en esta Ley,
cuyos requisitos de examen sean mas rigurosos. El aspirante que sea poseedor de una
licencia de conducir expedida por las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos vendra
obligado a tomar el examen escrito y el practico que se establecen en esta Ley para poder
conducir en Puerto Rico, pero sin necesidad de obtener la licencia de aprendizaje.

Se dispone, sin embargo, que todo aspirante a una licencia de conducir provisional
bajo lo establecido en el Articulo 3.27 de esta Ley, podra solicitar al Secretario el examen
practico para que se le expida una licencia de conducir provisional una vez reuna los
requisitos establecidos en dicho Articulo.

La solicitud para examen se hard en el formulario y vendra acompafiada de las
fotografias y documentos que el Secretario disponga mediante reglamento. Una vez radicada
la solicitud, el Secretario fijara la fecha y hora en que el mismo habra de celebrarse y se lo
notificard al solicitante.

Durante el examen, todo aspirante debera demostrar que puede conducir con
seguridad el vehiculo de motor para el cual solicita la licencia de conducir, y que cumple con
todas las disposiciones de esta Ley y con los reglamentos que fueren promulgados por el
Secretario.”

Seccion 5.-Se enmienda el primer parrafo del Articulo 3.12 de la Ley 22-2000, segln
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.12-Licencias de conducir a personas con incapacidad fisica parcial

El Secretario podra expedir licencias de aprendizaje y de conducir a cualquier persona
que tenga una incapacidad fisica parcial, si hubiere cumplido los dieciocho (18) afios de edad
o cumpliere con lo dispuesto en el inciso (f) del Articulo 3.06 de esta Ley, siempre que tal
incapacidad pueda ser subsanada mediante el uso de equipos de asistencia tecnologica en el
vehiculo de motor o mediante limitaciones sobre el tipo de vehiculo que tal persona deba
conducir, lugares por donde pueda conducirlo o tiempo durante el cual se le autorice a
conducir, asi como cualquier otra limitacién o condicidn que se estimare necesaria por
razones de seguridad publica, todo lo cual se hard constar en la licencia que le fuere
expedida.

Seccion 6.-Se enmienda el tercer parrafo del Articulo 3.13 de la Ley 22-2000, segin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 3.13-Certificados de licencia de conducir

Ademas de la referida informacion, el Secretario incluira en el certificado de licencia
de conducir aquella informacidn que a su juicio estime pertinente, incluyendo, como minimo,
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el tipo de sangre del poseedor, y si es o no donante de drganos anatémicos o tejidos, de
acuerdo con las leyes aplicables. Asi también, a solicitud del poseedor del certificado de
licencia, el Secretario incluird si tiene pérdida de la capacidad auditiva y el grado de la
misma. El Secretario podra incluir aquella otra informacion que a su juicio estime pertinente.
No obstante, en el caso de las licencias de conducir provisionales autorizadas mediante el
Articulo 3.27 y las licencias de aprendizaje provisionales autorizadas mediante el Articulo
3.28 de esta Ley, el Secretario no podra incluir informacion en las referidas licencias sobre el
estatus migratorio o la ciudadania de la persona a quien se le ha expedido tal licencia.

2

Seccion 7.-Se enmienda el Articulo 3.14 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, para que lea
como sigue:
“Articulo 3.14-Vigencia y renovacion de licencias de conducir

Toda licencia para conducir un vehiculo de motor que expida el Secretario, excepto
las licencias de conducir provisionales expedidas bajo el Articulo 3.27 de esta Ley, se
expedira por un término de seis (6) afos, y podra ser renovada por periodos sucesivos de seis
(6) anos. Toda licencia de conducir provisional que expida el Secretario bajo el Articulo 3.27
de esta Ley, se expedird por un término de tres (3) afios, y podra ser renovada por periodos
sucesivos de tres (3) afios. La fecha de vencimiento de la licencia de conducir, y la licencia
de conducir provisional autorizada bajo el Articulo 3.27 de esta Ley, coincidira con la fecha
de nacimiento del acreedor de la misma. La renovacion podrd llevarse a cabo desde los
sesenta (60) dias anteriores a la fecha de su expiracion. Cuando el conductor opte por la
renovacion con anterioridad a su vencimiento deberd entregar la licencia a ser renovada.
Toda licencia expedida por el Secretario del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas, sea al momento de su expedicion o renovacion, excepto las licencias de conducir
provisionales expedidas bajo el Articulo 3.27 de esta Ley y las licencias de aprendizaje
provisionales expedidas bajo el Articulo 3.28 de esta Ley, debera cumplir con las
disposiciones establecidas mediante el “Real ID Act” de 2005.

Los plazos y facultad para renovar las licencias que se establecen en este Articulo no
aplicaran a las licencias de aprendizaje, ni a las licencias de aprendizaje provisionales
expedidas bajo el Articulo 3.28 de esta Ley, y podran ser modificados por el Secretario con
relacion a cualquier tipo de licencia cuando las leyes y reglamentos de servicio publico lo
hicieren necesario.

Toda persona que posea una licencia de conducir, o una licencia de conducir
provisional expedida bajo el Articulo 3.27 de esta Ley, deberd renovar la misma dentro de
los treinta dias (30) de la fecha de expiracion, luego de pagar los derechos mencionados en el
articulo reenumerado como Articulo 23.02 de esta Ley.

Transcurrido el término méximo de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de
expiracion de la licencia, la persona que desee renovar su licencia deberd pagar los derechos
fijados para su renovacion en el articulo reenumerado como Articulo 23.02 de esta Ley. Toda
licencia caducara al término de dos (2) afios de expirada. Por lo tanto, todo conductor que
desee que se le renueve su licencia transcurrido este término, deberd someterse a los
examenes que determine el Secretario para obtener una nueva licencia de conducir de la
misma categoria de la caducada.

El Secretario establecera mediante reglamento el proceso de renovacion de las
licencias y toda renovacion serd solicitada en el formulario que para ese fin autorice el

6482



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

Secretario. El Secretario requerird fotografias de busto del solicitante, asi como certificacion
médica acreditando su condicion fisica, visual y mental de acuerdo con las disposiciones del
Articulo 3.09 de esta Ley.

El Secretario podra exigirle a cualquier persona que solicite la renovacion de una
licencia de conducir, o una licencia de conducir provisional expedida bajo el Articulo 3.27 de
esta Ley, un examen escrito y practico que mida sus conocimientos y habilidades para
conducir un vehiculo de motor de la clase y con las limitaciones que se autorice en la licencia
a ser renovada.

Cada vez que se renovare la licencia de conducir, o una licencia de conducir
provisional expedida bajo el Articulo 3.27 de esta Ley, se le expedira a la persona a quien se
le renovare ésta un nuevo certificado de acuerdo con las disposiciones del Articulo 3.13 de
esta Ley, pero conteniendo aquellas modificaciones propias de la renovacion que el
Secretario considere necesarias, segiin se disponga mediante reglamento.

Toda persona domiciliada en Puerto Rico poseedora de una licencia de conducir cuya
vigencia expira mientras se encuentra en un estado o territorio de los Estados Unidos o pais
extranjero, podrd solicitar la renovacion de la misma, siempre y cuando la certificacion
médica sea cumplimentada por un médico autorizado a practicar la medicina en el estado o
pais de residencia del solicitante, evidenciada dicha autorizacion por el codigo individual o
namero de identificacion otorgado por la autoridad correspondiente.

En aquellos casos en los que la persona que solicita la renovacion del certificado de
licencia de conducir, o una licencia de conducir provisional expedida bajo el Articulo 3.27 de
esta Ley, esté inscrita en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso
contra Menores, el Secretario ordenara que se anote una restriccion en su certificado que sera
codificada de forma alfanumérica, la cual significard que la persona no podra conducir
vehiculos dedicados a transporte de escolares o vehiculos comerciales que transporten
pasajeros.”

Seccion 8.-Se afiade un nuevo Articulo 3.27 a la Ley 22-2000, segin enmendada, que leera
como sigue:
Articulo 3.27-Licencia de conducir provisional
A. Elegibilidad. Toda persona extranjera que (i) haya residido en Puerto Rico por un
periodo mayor a un (1) afio; (ii) que no posea una tarjeta de seguro social ni un
documento que verifique que no es elegible o no se le aplica asignarle un numero de
seguro social; y (ii1) que no posea documentacion que demuestre que es ciudadano de
los Estados Unidos de América, o documentaciéon expedida por el Servicio de
Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos de América (United States
Citizenship and Immigration Services) que autorice su presencia en los Estados
Unidos de América, podra solicitar, previo cumplimiento con los requisitos
dispuestos en este Articulo, una licencia de conducir provisional.
B. Requisitos para la expedicion de una licencia de conducir provisional. Toda persona
que solicite una licencia de conducir provisional bajo este Articulo debera:
1. Cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 3.06 de esta Ley,
excepto los incisos (¢), (€) y (g).
il. Poseer una licencia de aprendizaje provisional expedida conforme al
Articulo 3.28 de esta Ley, que a la fecha de la solicitud de examen tenga no
menos de un (1) mes ni mas de dos (2) afios contados desde la fecha de su
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expedicion, sujeto a lo dispuesto en el Articulo 3.28 de esta Ley.
1il. Poseer un pasaporte vigente de su pais de ciudadania o una identificacion
consular vigente expedida por un consulado de su pais de ciudadania con el
proposito de identificar a la persona. Para que la identificacion consular sea
valida, ésta debera contener el nombre, fecha de nacimiento, foto y firma
de la persona, asi como la fecha de expedicion y de expiracion de la
identificacion. Ademas, para que la identificacion consular sea valida, el
consulado que la expide deberd requerir a la persona prueba de su
ciudadania e identidad. La identificacion consular debera ser debidamente
certificada por la autoridad consular o competente y debera estar traducida
al espafiol o inglés.
Las licencias de conducir provisionales expedidas conforme a este Articulo estaran
excluidas de las disposiciones del REAL ID Act en lo concerniente a requisitos de
expedicion y almacenamiento de datos de los conductores a quienes se les expida la
licencia. Asimismo, contendran en su faz un aviso claro a los efectos de que éstas
podrian no ser aceptadas por una agencia federal para propositos de identificacion o
cualquier otro propodsito oficial. Ademas, la licencia de conducir provisional debera
tener un disefio unico o indicador de color que lo distinga del resto de las licencias de
conducir, conforme a la reglamentacion que a esos efectos promulgue el Secretario.

Seccion 9.-Se anade un nuevo Articulo 3.28 a la Ley 22-2000, segin enmendada, que leera

como sigue:

“Articulo 3.28-Licencia de aprendizaje provisional

(A)

(B)

Elegibilidad. Toda persona extranjera que (i) haya residido en Puerto Rico por un
periodo mayor a un (1) afio; (ii) que no posea una tarjeta de seguro social ni un
documento que verifique que no es elegible o no se le aplica asignarle un numero de
seguro social; y (ii1) que no posea documentacion que demuestre que es ciudadano de
los Estados Unidos de América, o documentacion expedida por el Servicio de
Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos de América (United States
Citizenship and Immigration Services) que autorice su presencia en los Estados
Unidos de América, podra solicitar, previo cumplimiento con los requisitos
dispuestos en este Articulo, una licencia de aprendizaje provisional.

Requisitos para la expedicion de una licencia de aprendizaje provisional. Toda
persona que solicite una licencia de aprendizaje provisional bajo este Articulo debera:

1. Cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 3.08 de esta Ley,
excepto los incisos (d), (g) e (1).
1l Poseer un pasaporte vigente de su pais de ciudadania o una identificacion

consular vigente expedida por un consulado de su pais de ciudadania con el
proposito de identificar a la persona. Para que la identificacion consular sea
valida, ésta debera contener el nombre, fecha de nacimiento, foto y firma
de la persona, asi como la fecha de expedicion y de expiracion de la
identificacion. Ademas, para que la identificacion consular sea valida, el
consulado que la expide deberd requerir a la persona prueba de su
ciudadania e identidad. La identificacion consular debera ser debidamente
certificada por la autoridad consular o competente y debera estar traducida
al espafiol o inglés. La presentacion del pasaporte o identificacion consular
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constituira el cumplimiento con el requisito (e) del Articulo 3.08 de esta
Ley, siempre y cuando estos documentos contengan una foto, el nombre
completo y la fecha de nacimiento del solicitante.

(C)  Las licencias de aprendizaje provisionales expedidas conforme a este Articulo estaran
excluidas de las disposiciones del REAL ID Act en lo concerniente a requisitos de
expedicion y almacenamiento de datos de los conductores a quienes se les expida la
licencia. Asimismo, contendran en su faz un aviso claro a los efectos de que éstas
podrian no ser aceptadas por una agencia federal para propositos de identificacion o
cualquier otro proposito oficial. Ademads, la licencia de aprendizaje provisional
debera tener un disefio Unico o indicador de color que lo distinga del resto de las
licencias de conducir, conforme a la reglamentacion que a esos efectos promulgue el
Secretario.”

Seccion 10.-A toda persona a quien se le expida una licencia de conducir provisional bajo las
disposiciones del nuevo Articulo 3.27 de la Ley Num. 22-2000, segiin enmendada, o una licencia de
aprendizaje provisional bajo el nuevo Articulo 3.28 de la Ley Num. 22-2000, segiin enmendada, le
aplicaran los siguientes Articulos de la Ley Num. 22-2000, segin enmendada, segiin corresponda:
Articulo 3.01; 3.02, excepto el inciso (b) y lo concerniente a los derechos de todo duefio o
propietario de un vehiculo de motor o arrastre; 3.06, excepto los incisos (c), (€) y (g); 3.06A, excepto
lo dispuesto en el inciso (f); 3.07; 3.08, excepto los incisos (d), (g) e (i); 3.09; 3.10; 3.11; 3.12; 3.13;
3.13A; 3.14; 3.15; 3.16; 3.19; 3.20; 3.21; 3.22; 3.22-A; y 3.23. Se dispone, sin embargo, que lo
anterior no excluye la aplicacion y el cumplimiento de quienes obtengan una licencia de conducir
provisional mediante el Articulo 3.27 de la Ley Num. 22-2000, segin enmendada, o una licencia de
aprendizaje provisional mediante el Articulo 3.28 de la Ley Num. 22-2000, segun enmendada, con
los deberes y responsabilidades de todos los conductores contenidos en esta Ley, el cobro de los
derechos correspondientes, asi como las penalidades aplicables, sin que lo aqui dispuesto constituya
una limitacion o se interprete taxativamente.

Seccion 11.-Reglamentacion

El Secretario promulgara, dentro de un periodo de ciento ochenta (180) dias a partir de la
aprobacion de esta Ley, la reglamentacion y procedimientos necesarios para implantar las
disposiciones de ésta, incluyendo, pero sin limitarse a, lo concerniente al disefio y contenido de la
licencia de conducir provisional autorizada bajo el Articulo 3.27 de la Ley Num. 22-2000, segin
enmendada, y de la licencia de aprendizaje provisional autorizada bajo el Articulo 3.28 de la Ley
Num. 22-2000, segin enmendada; los criterios para establecer prueba de identificacion y residencia
del solicitante, y los criterios para establecer que el solicitante no es elegible para obtener un nimero
de seguro social, siempre y cuando las regulaciones adoptadas no vayan en contravenciéon con lo
dispuesto en esta Ley y la intencion legislativa de este estatuto. Se ordena al Secretario del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas que junto con el reglamento autorizado por esta
ley, creara y mantendré actualizado un registro especial de las licencias de conducir provisionales y
licencias de aprendizaje provisionales, segiin éstas son definidas en esta Ley. El propdsito de dicho
registro serd para las estadisticas oficiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre las
licencias provisionales otorgadas seglin las disposiciones de esta Ley y para demas asuntos oficiales
segiin disponga el Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas por reglamento.
No obstante, el Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas establecera los
mecanismos administrativos necesarios para que este registro no pueda ser usado para discriminar
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contra las personas que posean una licencia de conducir provisional o licencia de aprendizaje
provisional, o se divulgue la informacion de éstas, sin la debida autorizacion del Secretario, en
animo de proteger la confidencialidad del la informacioén en su poder.

Seccion 12.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara,
ni invalidard el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la clausula,
parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional.

Seccion 13.- Clausula derogatoria
Se deroga la Ley Num. 79 de 26 de agosto de 2005.

Seccion 14.-Vigencia
Esta Ley entrara en vigor a partir de un (1) afio después de su aprobacion, excepto la Seccién
11 que entrard en vigor inmediatamente después de la aprobacién de esta medida.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, previo estudio y
evaluacion del Proyecto de la Camara Num. 900, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacion de la medida con las enmiendas incluidas en el Entrillado Electréonico que se
acompaia y que se hace formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La pieza legislativa de referencia, pretende enmendar los Articulos 1.52, 3.06, 3.08, 3.11,
3.12, 3.13 y 3.14, y afiadir los Articulos 3.27 y 3.28 a la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, y derogar la Ley 79-2005, conocida como la
Ley de Requisitos para obtener permiso (licencia) para conducir vehiculos de motor en Puerto Rico,
a los fines de permitir a personas extranjeras sin estatus migratorio oficial que cumplan con los
requisitos de elegibilidad establecidos en esta Ley solicitar una licencia de conducir provisional; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposicion de Motivos de la medida ante nuestra consideracion que, la Ley 22-
2000, conocida como la “Ley de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico”, fue enmendada por la Ley
88-2009, conocida como la “Ley de Uniformidad en las Identificaciones Oficiales” a los fines de
anadir ciertos requisitos al momento de solicitar una licencia de conducir vehiculos de motor.
Especificamente, mediante la Ley 88-2009, se requiri6 a toda persona poseer los siguientes
documentos para obtener la licencia: (1) una tarjeta de seguro social o un documento que verifique
que la persona no es elegible o no se le aplica asignarle un niimero de seguro social; (2)
documentacion que demuestre su nombre con la direccion residencial; y (3) documentacion que
demuestre que es ciudadano(a) o nacional de los Estados Unidos de América o extranjero(a) con
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estado legal permanente o temporal o una visa valida, o que ha solicitado o se la ha concedido el
asilo y es una persona refugiada.

El contexto que origind la aprobacion de dicha Ley 88-2009, respondi6 a que en el 2005 el
Congreso de los Estados Unidos de América aprobd la Ley Publica 109-13, conocida como el
Emergency Supplemental Appropriations Act for Defense, the Global War on Terror, and Tsunami
Relief, que contiene en su Division B, las disposiciones conocidas como el REAL ID Act, 49 U.S.C.
30301. El proposito del REAL ID Act fue establecer estandares minimos para que las licencias de
conducir y tarjetas de identificacion emitidas por los estados puedan ser aceptadas como vilidas
por las agencias federales para propdositos oficiales. (Enfasis nuestro)

En consecuencia, se aclara que el referido estatuto federal no pretendi6 regular los requisitos
que cada estado tenga a bien exigir para emitir tarjetas de identificacion o licencias de conducir
vehiculos de motor dentro de sus jurisdicciones. De ahi, que la legislacion de estados como Illinois,
Washington y Nuevo México permite que las personas extranjeras sin estatus migratorio oficial
puedan solicitar y obtener licencias de conducir vehiculos de motor. Mas alin, que el propio REAL
ID Act reconoce la posibilidad de que los estados expidan licencias de conducir que no se ajusten a
los requisitos contenidos en la ley, al disponer que, de emitirse dicho documento sin cumplir con los
requisitos minimos, debe hacerse constar claramente en la faz del mismo que éste podria no ser
aceptado por una agencia federal para propositos de identificacidn o cualquier otro propdsito oficial.
Ademas, que el documento debe tener un disefio Unico o indicador de color para alertar a las
autoridades federales al respecto.

Asi mismo, se expresa que se estima en once millones las personas extranjeras sin estatus
migratorio oficial que habitan en los Estados Unidos de América. Seres humanos, que debido a su
estatus migratorio viven marginados y estan sometidos a la invisibilidad social, a la sombra del resto
de la poblacion del pais. De hecho, aun cuando muchos de los hijos e hijas de estas personas ya
poseen la ciudadania de Estados Unidos de América, y muchos(as) otros(as) que no tienen un estatus
migratorio oficial fueron traidos(as) a nuestra jurisdiccion por sus padres o madres.

En Puerto Rico, se apunta que la participacion de las personas extranjeras sin estatus
migratorio oficial en los procesos sociales y econdmicos que diariamente nos involucran a todos es
parte innegable de nuestra realidad social. Personas, cuya contribucion social no puede ser ignorada
a base de su estatus migratorio. Precisamente, sus aportaciones al pais y el respeto a la dignidad
humana las hacen acreedoras de unas protecciones fundamentales por parte del Estado.

Ademas, se expone que la licencia de conducir es la autorizacion que expide el(la)
Secretario(a) de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico para manejar un vehiculo de motor
por las vias publicas de Puerto Rico. Es decir, es tinicamente una autorizacion para que una persona
transite por las calles de nuestro pais manejando un vehiculo de motor. Naturalmente, para obtener
dicha autorizacion se requiere cumplir con ciertos requisitos, incluido en éstos el requisito de
aprobar un examen practico. Sin embargo, a diferencia de requisitos como el de dicho examen, el
requisito de presentar documentacion que demuestre la legalidad de la presencia de la persona en el
pais no guarda relacion alguna con la capacidad de ésta para conducir un vehiculo de motor de
forma responsable. El estatus migratorio de una persona resulta totalmente irrelevante a su habilidad
para manejar el volante de manera tal que cumpla con las normas de seguridad aplicables a todo(a)
conductor(a) en proteccion de si mismo(a) y del resto de los(as) conductores(as) que transitan por las
calles del pais.

Asi también, se establece como necesario el derogar la Ley 79 del 26 de agosto de 2005,
conocida como la Ley de Requisitos para obtener permiso (licencia) para conducir vehiculos de
motor en Puerto Rico, ya que ésta dispone que para poder obtener un permiso para conducir
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vehiculos de motor, todo solicitante debera someter un documento de identidad, expedido por las
autoridades publicas competentes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de los Estados Unidos
de América, de uno de los estados de la Unioén o por pasaporte debidamente expedido por autoridad
extranjera, como prueba fehaciente de la identidad de la persona que ostentard el permiso de
conducir. Requisitos minimos, que son contrarios a los que propone esta medida, entrando en
contradiccion con la misma.

Por tanto, la Exposicion de Motivos concluye acertadamente que esta Asamblea Legislativa
cree firmemente que la legislacidon que se adopte tiene que ser consona con la realidad social del
siglo 21 y que dejar de considerar la diversidad de los miembros que componen nuestro entorno
social y comunitario, seria una falla crasa en el cumplimiento de los deberes que se nos han
conferido a través de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Reconociendo, que
la poblacion de personas extranjeras sin estatus migratorio oficial es parte de nuestra sociedad y, por
ello, se establece, mediante esta medida, el derecho a que esta poblacion pueda solicitar que se les
expida una licencia de conducir provisional.

Planteados dichos fundamentos, es necesario sefialar que el tramite legislativo de esta medida
evidencia que la Comision de Transportacion e Infraestructura de la Cdmara de Representantes
realizé un analisis profundo y abarcador sobre la misma radicando un Informe Positivo sobre ésta
con fecha del 11 de junio de 2013. Dicho informe expresa que en la vista publica celebrada
comparecieron el Departamento de Transportacion y Obras Publicas, en adelante DTOP, el
Departamento de Estado y el Departamento de Justicia y que todos avalaron el Proyecto de la
Cémara Num. 900.

Segun el informe, el DTOP expuso que: “la licencia de conducir se ha convertido en un
elemento esencial para generar los bienes y productos que sostienen nuestra economia. Los
inmigrantes que han llegado a nuestra isla son parte esencial del grupo de trabajadores que
produce los bienes y ofrece los servicios necesarios al desarrollo de nuestra economia”. En adicion,
comenta que: “la medida que procederemos a comentar es un ejemplo de un esfuerzo genuino para
formular y desarrollar una politica dirigida a ensanchar y profundizar los derechos de todos los
inmigrantes que residen en nuestra isla y que, por distintas razones, no cuentan con documentacion
que acredite su condicion de residentes legales de esta isla”.

Por otra parte, el informe detalla que no se acepto la enmienda propuesta por el DTOP para
afnadir un nuevo articulo 1.54 (A) a la medida que definiria el concepto de “permiso temporal de
conducir”, en lugar de “licencia temporal de conducir” como plantea el proyecto ante nos. El
informe expresa acertadamente que: “El esquema provisto en su origen por la Ley de Vehiculos y
Transito para autorizar a una persona a conducir un vehiculo de motor es la licencia de conducir.
No existe, como tal, un esquema de permisos. Por ejemplo, el Articulo 3.0l de la referida Ley
dispone que “Ninguna persona podrd conducir un vehiculo de motor por las vias publicas de Puerto
Rico sin haber sido debidamente autorizada para ello por el Secretario. Este certificard, mediante
licencia, toda autorizacion para conducir vehiculos de motor por las vias publicas.” Entendemos
que el introducir un esquema nuevo —de permisos— implicaria tener que enmendar la referida Ley
en su totalidad para que no exista duda de que las disposiciones de la referida Ley sobre
“licencias” aplicaran, a su vez, a los “permisos”.

En cuanto a la ponencia del Departamento de Justicia, se sefiala sobre el extenso analisis
realizado a la medida, en particular sobre la legislacion aprobada en los 4 jurisdicciones de los
Estados Unidos (Utah, Nuevo México, Washington e Illinois) sobre este asunto. Esto, como
argumento para entender que: “Puerto Rico puede aprobar estatutos que permitan a personas que
no cumplan con los requisitos del “REAL ID Act” solicitar una licencia provisional o temporal de
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conducir o de aprendizaje de manera que puedan desplazarse libremente por las vias de transito sin
violar la ley.”

Ademads, explicaron las razones legales para no acoger la enmienda propuesta por el
Departamento de Justicia al Articulo 3.06 de la Ley de Vehiculos y Transito, segiin propuesto en la
Seccion 2 del Proyecto. En especifico porque dicha enmienda, formulada en su ponencia original del
19 de abril de 2013, pretendia corregir el nuevo inciso (j) a afiadirse a dicho Art. 3.06 de la Ley 22, y
sustituirlo por un inciso (i), ya que, segin el Departamento de Justicia, no existe un inciso (i) en la
referida Ley, segun enmendada.

Sin embargo, se aclara que mediante la Ley 116-2012 (aprobada el 13 de junio de 2012) se
habia enmendado el referido articulo afiadiendo un nuevo inciso (h) y reenumerando el anterior
inciso (h) como inciso (1) y por ello, tal como propone el Proyecto, el inciso que se propone anadir
debe ser el inciso (j). Adicional, a que el mismo Departamento de Justicia revisé su ponencia, con
fecha del 29 de abril de 2013, eliminando esta sugerencia que no se ajustaria al texto vigente, segin
enmendado.

Sobre la ponencia del Departamento de Estado se expresa que endosdé la medida,
catalogandola como una de vanguardia que fomenta la integracion de los ciudadanos extranjeros en
la sociedad puertorriqueiia. Asi mismo, que: “el proyecto de ley en referencia intenta armonizar esta
dicotomia (sobre la implantacion de leyes migratorias federales compatibles con la realidad social
en la jurisdiccion federal) entre la realidad social y la regulacion federal con el objetivo de
proveerle una mayor proteccion a los seres humanos que carecen de oficialidad migratoria...”

Como puntos adicionales del Informe se establece que tanto el Departamento de Estado,
como el de Justicia, coincidieron en recomendar establecer un proceso administrativo para
almacenar la informacion sobre estas licencias y el instruir claramente a los funcionarios del orden
publico sobre la prohibicion de no discriminar contra los conductores tenedores de una licencia
temporal o la divulgacion de esta informacion.

Por ultimo, explica que se afiade una nueva seccion 13 a la medida para derogar la Ley Num.
79-2005, ya que los requisitos minimos dispuestos para obtener la licencia de conducir por ésta son
contrarios a los que propone la medida para personas extranjeras sin estatus migratorio oficial, como
hemos senalado.

VISTA PUBLICA

Es preciso apuntar, que como parte del proceso legislativo para la evaluacion de este asunto
vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion realizo una Vista Publica
con fecha del 17 de abril de 2013 sobre el Proyecto del Senado Numero 439, que es el equivalente
en este Cuerpo Legislativo de esta medida de administracion. En dicha vista, comparecieron
mediante ponencias escritas el Departamento de Justicia y el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (DTOP). Especificamente, los funcionarios que representaron a dichas agencias
respectivamente, fueron la Lcda. Karla Rivera y el Secretario de DTOP, Ing. Miguel A. Torres
Diaz, que contestaron las interrogantes formuladas durante dicho proceso.

RESUMEN DE PONENCIAS
En su memorial, el Departamento de Justicia abordd en primer lugar la facultad del Estado
para expedir licencias de conducir. En dicho sentido expreso: “Se ha reconocido que el Estado tiene
un interés publico en regular el uso de las carreteras, para garantizar la seguridad del publico que
transita en ellas. Por tal motivo, que éste tiene el poder para establecer los requisitos que considere
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necesarios para poder expedir licencias de conducir, siempre y cuando estos requerimientos sean
razonables.”

Asi, al analizar el alcance y efectos de la Ley Publica 109-13, conocida como el Emergency
Supplemental Appropriations Act for Defense, the Global War on Terror, and Tsunami Relief, que
contiene, en su Division B, las disposiciones conocidas como el REAL ID Act, 49 U.S.C. 30301,
sobre dicho poder del Estado para regular el uso de las carreteras concluyo: “Dicho estatuto se
aprobo como parte de una estrategia holistica de seguridad nacional a raiz de los ataques
terroristas cometidos el 11 de septiembre de 2001 en la ciudad de Nueva York. En aquel momento,
se entendio que el requerirle a los estados la expedicion de identificaciones y licencias de conducir
con ciertos requisitos prevendria el que terroristas extranjeros utilizaran identificaciones o
licencias falsas para acceder a vuelos comerciales o entraran a instalaciones federales para
atacarlas. Esto — tal como se expreso anteriormente- no limito el poder del Estado (police power)
para regular la forma y manera de expedir licencias de conducir, siempre y cuando dichos
requerimientos sean razonables....”

Es decir, que nuestro Departamento de Justicia reconoce el poder del Estado en materia de
regular el uso de las carreteras, fundamentado principalmente en el interés publico de la seguridad a
los usuarios, sujeto a que dichas regulaciones tienen que aplicarse con criterios de razonabilidad. Asi
también, concluye que la Ley Federal 109-13, supra, no trastocé o limité dicha facultad.

Mas atn, en cuanto a la aplicacion particular del senalado estatuto federal en Puerto Rico
expresa: “Notese, que del estatuto antes citado se desprende que los estados no estian obligados a
incorporar los requisitos del Real 1d Act a sus ordenamientos legales, sino que al asi hacerlo el
gobierno federal las aceptarda como identificaciones validas para, a modo de ejemplo, entrar a
instalaciones federales. Lo anterior implica que Puerto Rico, al igual que los estados de Illinois,
Nuevo México, Utah y Washington puede aprobar estatutos que permitan a personas que no
cumplen con los requisitos del Real Id Act solicitar una identificacion o licencia de aprendizaje o
conducir, de manera tal que puedan desplazarse libremente por las vias de transito, sin que
contravengan las leyes del pais...”" (Enfasis nuestro)

Es necesario apuntar, que el Departamento de Justicia muy apropiadamente enmarca la
medida dentro de los esfuerzos de Politica Publica de la presente Administracion de Gobierno para
que la poblacion que habita en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico reciba servicios
gubernamentales apremiantes para su desarrollo, tanto individual como colectivo,
independientemente de su estatus migratorio.

En ese sentido, se menciona que: “El 21 de febrero de 2013, el Gobernador de Puerto Rico,
Hon. Alejandro Garcia Padilla, firmo dos (2) ordenes ejecutivas dirigidas a promover el acceso a la
educacion y a la salud a la poblacion, independientemente de su situacion migratoria. Mediante la
Orden Ejecutiva 2013-008, el Gobernador le instruye al Secretario de Educacion adoptar y
promulgar la reglamentacion necesaria para garantizar a toda persona habitante de Puerto Rico el
acceso al sistema de instruccion publica independientemente de sus estatus migratorio”...De otra
parte, mediante la Orden Ejecutiva 2013-009, el Gobernador le instruye al Secretario de Salud
adoptar las medidas necesarias para garantizar a toda persona que acuda a una institucion médico-
hospitalaria para recibir asistencia médica de emergencia sea atendida de conformidad con las
leyes estatales y federales independientemente de su estatus migratorio. Ambas Ordenes Ejecutivas
estan basadas en la Carta de Derechos de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico...Basado en lo anterior, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha reconocido que las
personas-independientemente de su estatus migratorio- deben tener acceso garantizado a los
servicios bdsicos gubernamentales, ademas de ser sujetos de derechos constitucionales.”
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Por otro lado, el Departamento de Justicia presenta una comparacioén sobre los requisitos de
Ley que exigiria la medida ante nuestra consideracion y aquellos vigentes en los estados de
Washington, Utah, Nuevo México e Illinois, que como hemos sefalado, tienen medidas similares
para expedir licencias de conducir a personas que no cumplen con los requisitos del Real Id Act,
supra. Sobre este particular, se expresa: “Como vemos, los requisitos propuestos en esta pieza
legislativa, si bien son similares, ciertamente son menos rigurosos que los impuestos por los estados
aqui mencionados, ya que, solo requiere tener un ario de residencia en la Isla y un pasaporte o
identificacion consular vigente para solicitar alguna de las dos (2) licencias provisionales. Es
menester mencionar que, contrario a las jurisdicciones antes mencionadas, el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicitard
documentacion relacionada a la tenencia o falta de un numero de seguro social u otro tipo de
numero de identificacion, en el cual pueda colegirse la situacion migratoria de la persona que desee
el servicio...” En sintesis, aunque el proyecto, por supuesto, es para proveer licencias de conducir a
personas extranjeras sin estatus migratorio oficial, al solicitar esta autorizacion para transitar por las
vias publicas en Puerto Rico no se exige el identificar las razones especificas del porqué no se posee
el nimero de seguro social o la falta de documentacion sobre su situacion migratoria o ciudadania.

Asi también, en su parte pertinente el Departamento de Justicia sefiala que las secciones 8,9 y
10 del Proyecto ante nos parecieran ser contradictorias o confusas, ya que: “...de un lado, se afirma
que no se guardard informacion de los solicitantes para los efectos del estatuto federal y, del otro
lado, se indica que la informacion de estas personas estara almacenada en los archivos o los
sistemas de informacion que el Secretario de Transportacion y Obras Publicas haya destinado para
dichos propositos.“ Por lo cual, recomiendan se establezca un proceso administrativo para
almacenar la informacion en el que se asegure que no sera utilizada para propdsitos migratorios.

Esta recomendacion, se atendié por enmienda aprobada en la Camara de Representantes a la
Seccion 11, como parte de la reglamentacion que se ordena promulgar al Secretario dentro de los
ciento ochenta (180) dias de aprobada la medida. Dicha enmienda, también incluy6 el ordenar al
Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas que junto con el reglamento
autorizado por esta ley, creard y mantendra actualizado un registro especial de las licencias de
conducir provisionales y licencias de aprendizaje provisionales, segiin éstas son definidas en esta
Ley, cuyo proposito serd para las estadisticas oficiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
para demas asuntos oficiales segin disponga el Secretario del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas por reglamento. No obstante, se especifica que: “el Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas establecera los mecanismos administrativos necesarios para que
este registro no pueda ser usado para discriminar contra las personas que posean una licencia de
conducir provisional o licencia de aprendizaje provisional, o se divulgue la informacion de éstas,
sin la debida autorizacion del Secretario, en dnimo de proteger la confidencialidad del la
informacion en su poder.

Aunque el Departamento de Justicia habia recomendado enmiendas a la Seccion 2, en cuanto
a la correccion para sustituir el nuevo inciso a afadirse de (j), por “(i)”, al Articulo 3.06 de la Ley
22-200, supra, como expusimos anteriormente el Informe Cameral de esta medida aclar6 la no
procedencia de la misma. De igual manera, el Entirillado Electronico de enmiendas aprobadas en la
Cémara atiende el aspecto técnico de incluir en el las Secciones 8 y 9 del Proyecto en letra cursiva
(italica) tal como se dispone en las disposiciones reglamentarias de la Asamblea Legislativa para las
partes que se adicionen al texto vigente de la Ley a enmendarse.

Terminamos esta referencia a la ponencia del Departamento de Justicia sobre la medida
citando el primer parrafo de la conclusion de la misma que lee: “La medida ante nuestra
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consideracion es parte de la politica publica del Estado Libre Asociado, que reconoce la
composicion plural de la sociedad puertorriquenia, independientemente de su estatus migratorio. De
aprobarse lo aqui dispuesto, las comunidades inmigrantes indocumentadas tendrian no solo acceso
a los sistemas de educacion y salud, sino también a las licencias de aprendizaje y conducir que
emite el Departamento de Transportacion y Obras Publicas. Mas aun, seria la quinta jurisdiccion
de los Estados Unidos en tener este tipo de servicio y, en nuestra opinion, la mds accesible ya que
no le exige a la persona solicitante que muestre algun tipo de numero de identificacion andlogo al
seguro social.”

Por su parte, el DTOP concurre desde sus inicios con los planteamientos del Departamento
de Justicia sobre el tenor de la medida como parte del compromiso de la presente Administracion
para garantizar los derechos e igualdad de todos los sectores y grupos que conforman nuestra
sociedad. Ademas, expone: “La medida que procedemos a comentar es un ejemplo de un esfuerzo
genuino para formular y desarrollar una politica publica dirigida a “ensanchar y profundizar” los
derechos de todos los inmigrantes que residen en nuestra isla y que por distintas razones no cuentan
con documentacion que acredite su condicion de residentes legales de esta isla.”

Es de importancia expresar, que el Memorial detalla que bajo la anterior Ley de Trénsito de
Puerto Rico, Ley Num. 141 de 30 de junio de 1960, “no existia un requisito de ciudadania o
residencia legal en Puerto Rico como condicion para obtener una licencia de conducir. Esa
apertura permanecio bajo la Ley Num. 22-2000 que tuvo el efecto de derogar la ley Num. 141,
supra. Ese estado de derecho cambia el 11 de mayo de 2005, cuando el Congreso de Estados
Unidos aprueba la Ley Publica 109-13...” Es decir, que el cambio introducido a nivel federal por
los requisitos del REAL ID Act, era ajeno a nuestro ordenamiento juridico anterior que no requeria
para la otorgacion de Licencias de Conducir en nuestra jurisdiccion prueba de ciudadania o
residencia legal.

En cuanto a los sefialamientos del DTOP para cambios a la medida segin radicada, en
especifico para afnadir un nuevo Articulo 1.54 (A) a la Ley 22-2000 que definiria el concepto de
“permiso temporal de conducir”, en lugar de “licencia temporal de conducir”, ya hemos discutido
que el Informe Cameral no los acoge por ser contrarios al esquema provisto en su origen por la Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico en cuanto a que es la licencia el documento que autoriza a
una persona a conducir un vehiculo de motor en nuestras vias publicas y no existe, como tal, un
esquema de permisos a esos fines.

En cuanto al sefialamiento sobre el costo de implantacion de la medida, es importante
apuntar que en la Vista Publica celebrada por esta comision el pasado dia 17 de abril de 2013 sobre
el equivalente de esta medida, Proyecto del Senado 439, se tom6 acuerdo para que DTOP entregara
un estimado del costo de la misma. Mediante comunicacion escrita con fecha del 11 de junio de
2013, firmada por el Secretario del DTOP, Ing. Miguel A. Torres Diaz, dicho departamento someti6
un “andlisis economico para la implementacion de Permisos Temporeros de Conducir” que detalla
los cambios y mejoras fisicas al sistema de datos de vehiculos y conductores (Sistema David Plus),
inversiones y los recursos adicionales a nivel operacional. Esto, significaria un costo de novecientos
mil dolares ($900,000.00) anuales por los proximos tres (3) afios, para un total de 2.7 millones de
dolares. Partida, que debera asignarse en los presupuestos correspondientes a dichos fines.

CONCLUSION
Primeramente, resulta medular reafirmar el caracter de avanzada y de Justicia Social de esta
legislacion como reconocimiento de derechos a un grupo de seres humanos que han sido ignorados,
menospreciados, usados y olvidados dentro de nuestras comunidades por muchos afios. Una
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medida, que tenemos la facultad y poder para aprobar sin violentar el ordenamiento legal federal que
reconoce en por lo menos 4 otras jurisdicciones disposiciones similares a ésta. Un ejercicio del
interés publico legitimo del Estado para regular el uso de las carreteras y garantizar la seguridad en
ellas a base de aquellos requisitos que considere necesarios y razonables a estos fines.

Habida cuenta de lo anterior, esta Honorable Comision es del criterio que medidas como la
que estd ante nos, son necesarias para concretizar una sociedad mas justa, digna y acorde a la
realidad de la composicion plural de la sociedad puertorriquefia del Siglo XXI. Acorde y cénsono al
mandato constitucional de nuestra Carta de Derechos que consagra la inviolabilidad de la dignidad
del ser humano.

Por entender necesario el clarificar que la vigencia de la Ley, de un afio a partir de su
aprobacion, no debe aplicarse a la Seccion 11 que ordena al Secretario del DTOP a promulgar dentro
de los ciento ochenta (180) dias de aprobada la medida la reglamentacion y procedimientos
necesarios para implantar las disposiciones de ésta, se enmienda en el Entirillado Electronico que se
acompana la Seccion 14 a dichos fines.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

La Ley Num. 103-2006, segin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal de
2006 del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” prohibe la aprobacion de medidas
legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos que conlleva la nueva
legislacion. Esta Comision entiende que no son necesarios fondos adicionales a ser asignados, ya
que la Ley en su seccion 14 dispone que la vigencia de la misma serd a partir de un (1) afio de su
aprobacion, excepto su seccion 11 que ordena al Secretario del DTOP a promulgar la
reglamentacion necesaria en un periodo de ciento ochenta (180) dias desde su aprobacion, lo cual
significa que las partidas de recursos a estos fines deberan asignarse en los presupuestos
correspondientes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no tendra impacto
fiscal alguno sobre los gobiernos municipales.

RECOMENDACION
Después de un exhaustivo analisis de la medida, de su tramite legislativo y de las ponencias
presentadas, vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, previo
estudio y evaluacion del Proyecto de la Camara Num. 900, recomienda a este Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacion de la medida con las enmiendas incluida en el Entrillado Electrénico
que se acompaiia y que se hace formar parte de este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a 19 de junio de 2013.
(Fdo.)

Pedro A. Rodriguez Gonzalez

Presidente

Comision de Ifraestructura,

Desarrollo Urbano y Transportacion”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 989, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, sin enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY

Para enmendar el inciso (4) del Articulo 9.061 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,
segun enmendada, conocida como el “Cddigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de precisar
que el pago de comisiones o compensacion s6lo sera permitido siempre y cuando los gerentes o
aquellas personas que no contratan, gestionan, tramitan ni solicitan seguros en Puerto Rico, estén
autorizados para ello en la jurisdiccion de su domicilio y el pago no viole las disposiciones sobre
rebajas e incentivos ilegales establecidas en el Articulo 27.100 del Cédigo de Seguros de Puerto
Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las disposiciones contenidas en el Capitulo 9 del Coédigo de Seguros de Puerto Rico
establecen, entre otros asuntos, los requisitos de licenciamiento para actuar en el negocio de seguros
en Puerto Rico, asi como las normas que habran de regir el pago y la aceptacién de comisiones o
compensaciones en relacion con las personas que con arreglo a este Capitulo ostentan una licencia
para gestionar y tramitar negocios de seguros.

En Puerto Rico, las funciones de gestionar o tramitar seguros solo pueden ser realizadas por
las personas, que con arreglo a las normas que el Comisionado de Seguros de Puerto Rico adopte y
promulgue, ostentan una de las licencias emitidas para actuar en el negocio de seguros. El pago y la
aceptacion de comisiones o compensaciones con relacion a la gestion o tramitacion de seguros por
conducto de personas no autorizadas para ello ha sido y constituye una practica prohibida en el
negocio de seguros bajo el Codigo de Seguros de Puerto Rico y la reglamentacion adoptada a su
amparo.

Asi pues, los incisos (2) y (3) del Articulo 9.061 del Coédigo de Seguros de Puerto Rico,
disponen que ningun asegurador, agente general, gerente o productor pagard comisidon o
compensacion, y que ni ninguna persona aceptara el pago de comision o compensacion, por
concepto de la tramitacion de seguros, a menos que dicha persona posea una licencia para la clase de
seguros a ser tramitado o gestionado.

Mientras tanto, el inciso (4) del Articulo 9.061 del referido Codigo, anadido por la Ley Num.
220-2010, contempla la situacion particular del pago y aceptacion de comisiones por un gerente
regional o persona que no contrata, gestiona, tramita ni solicita seguros en esta jurisdiccion. Este
inciso, proviene de la Seccion 13(D) del “Producer Licensing Model Act” de la Asociacion
Nacional de Comisionados de Seguros, (NAIC, por sus siglas en inglés), y permite el pago de
comisiones u otro tipo de compensacion a gerentes o aquellas personas que no contraten, gestionen,
tramiten ni soliciten seguros en esta jurisdiccion, siempre que dicho pago no viole las disposiciones
sobre rebajas e incentivos ilegales establecida en el Articulo 27.100 del Codigo de Seguros de Puerto
Rico.

Con el fin de aclarar y garantizar que el pago de comisiones o compensaciones permitido a
personas que estdn fuera de nuestra jurisdiccion sea efectuado unicamente en relacion a personas
debidamente autorizadas para actuar en el negocio de seguros, esta Asamblea Legislativa entiende
permitente y necesario enmendar el inciso (4) del Articulo 9.061 del Codigo de Seguros de Puerto
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Rico, para hacer constar que la persona que reciba la comisidén o compensacion tiene que estar
debidamente autorizada para tramitar o gestionar seguros en la jurisdiccion de su domicilio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (4) del Articulo 9.061 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de
1957, segun enmendada, conocida como el “Codigo de Seguros de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 9.061.-Pago y aceptacion de comisiones por gestion de negocios

(1)

)

3)

4) Un asegurador o un productor podra pagar y ceder comisiones, o alguna otra
compensacion, a un gerente o a personas que se desempeiien en la industria de
seguros fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico y que no vendan, contraten, tramiten,
gestionen, ni soliciten seguros en Puerto Rico, siempre y cuando esta persona esté
autorizada para tramitar o gestionar seguros en la jurisdiccion de su domicilio y el
pago no viole las disposiciones sobre rebajas e incentivos ilegales establecidas en el
Articulo 27.100 de este Codigo.”

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, previo estudio y consideracion,
tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Camara 989, sin
enmiendas.

INTRODUCCION
Resumen del Proyecto de la Camara 989

El Proyecto de la Camara 989 (en adelante, el P. de la C. 989) cambia el ordenamiento legal
que establece los requisitos de domicilio sobre el licenciamiento de aseguradores y productores de
seguros, segun expuestos en el Capitulo 9 de la Ley Num. 77 del 19 de junio de 1957, conocida
como Cddigo de Seguros de Puerto Rico. Modifica a su vez las normas que habran de regir el pago y
aceptacion de comisiones o compensaciones en relacion con las personas que, con arreglo a dicho
capitulo, ostentan una licencia para gestionar y tramitar negocios de seguros.

El P. de la C. 989 permitiria que personas licenciadas en otras jurisdicciones para interactuar
en el mercado de los seguros, puedan hacerlo sin necesidad de licenciamiento local, atemperando la
normativa local con las regulaciones de la Asociacion Nacional de Comisionados de Seguros
(NAIC, por sus siglas en inglés). E1 P. de la C. 989 también aclara que solo aquellos licenciados para
ser aseguradores o productores, en cualquier jurisdiccidon, podran recibir pagos, comisiones o
compensaciones y establece que los procesos de pago no pueden violar las disposiciones sobre
rebajas e incentivos ilegales establecidos en el Articulo 27.100 del Codigo de Seguros.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision aqui suscribiente coincide con la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas de
la Camara de Representantes en que esta iniciativa aclara y uniformiza disposiciones que podrian
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considerarse contradictorias en el Codigo de Seguros de Puerto Rico. La Comision de Banca,
Seguros y Telecomunicaciones del Senado solicitdé para el andlisis del P. del S. 498 (medida
germana de la P. de la C. 989) memoriales explicativos a representantes de los siguientes sectores:

o Industria de Seguros
o Profesionales de la Industria de Seguros
J Agencia reguladora de la Industria de Seguros de Puerto Rico

La informacion y los datos se recibieron a través de memoriales escritos solicitados el 22 de
abril de 2013 con fecha limite del 3 de mayo de 2013.

Mas adelante se hace un analisis de como la Comision atendid las sugerencias presentadas, y
se determinaron las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Las siguientes personas y/o entidades presentaron memoriales explicativos:

Posicion
Entidad Deponente(s) Titulo respecto al
proyecto
Professional Insurance Jon M. Aponte Vazquez, | Director, Comité de A Favor
Agents CIC, LUTCF Legislacion y Técnico
Oficina de la Comisionada Angela Weyne Roig Comisionada de A Favor
de Seguros Seguros
Asociacion de Comp'amas de Lcda. Iraelia Pernas Directora Ejecutiva A Favor
Seguros de Puerto Rico, Inc.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 989 (en adelante P. de la C. 989) pretende aclarar que el pago de
comisiones o compensacion por la contratacion, gestion o tramitacion de seguros sera permitido a
gerentes o agentes que, aunque no estén licenciados a contratar, gestionar o tramitar seguros en
Puerto Rico, estén autorizados o licenciados para ello en la jurisdiccion de su domicilio. La medida
pretende de esta manera reciprocar el licenciamiento de agentes de seguros a través de todas las
jurisdicciones que adopten el “Producer Licensing Model Act”.

Por otro lado, el P. de la C. 989 garantiza la competencia justa entre los agentes domiciliados
aqui y los que no, ya que dispone que dichos pagos no violen las disposiciones sobre rebajas e
incentivos ilegales establecida en el Articulo 27.100 del Codigo de Seguros de Puerto Rico.

RESUMEN DE PONENCIAS
Para la evaluacion de esta medida, se recibieron unos tres (3) memoriales. A continuacion
incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de las ponencias realizadas por los diversos
sectores que comparecieron ante esta Honorable Comision.

Oficina de la Comisionada de Seguros de Puerto Rico

La Oficina de la Comisionada de Seguros (OCS), representada por la Comisionada, la
sefiora Angela Weyne Roig, endosa la medida, ya que aclara las disposiciones normativas del
Codigo de Seguros de forma que sean consonas entre ellas y promuevan una fiscalizacion adecuada
de la industria.
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Esta propuesta de ley surge como iniciativa de su Oficina, debido a la laguna interpretativa
vigente sobre la capacidad de recibir pagos o comisiones segun la enmienda hecha al Articulo 9.061
por la Ley 220-2010 y la autorizacion y licenciamiento oficial para gestionar o tramitar seguros en
Puerto Rico. Con la aprobacion de la Ley 220-2010 se incorporo al Articulo 9.061 el inciso cuatro
(4) donde se contempld la situacion particular del pago y aceptacion de comisiones por personas
fuera de la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Este inciso surgi6 de la necesidad
de atemperar la norma con las disposiciones de la legislacion modelo (la Producer Licensing Model
Act) de la National Association of Insurance Commisioners (NAIC). Por lo que bajo el vigente
inciso (4) del Articulo 9.061 un asegurador o un productor pude pagar y ceder comisiones, o alguna
otra compensacion, a un gerente o a personas que no vendan, contraten, tramiten, gestionen ni
soliciten seguros en Puerto Rico, a menos que dicho pago viole alguna de las disposiciones sobre
rebajas e incentivos ilegales establecida en el Articulo 27.100 del Codigo de Seguros de Puerto Rico.
Sin embargo, el inciso enmendado no especifico el requisito de licenciamiento, dejando sujeto a
interpretacion si se permitia o ni el pago o aceptacion de comisiones a personas no autorizadas para
actuar en el negocio de seguros.

El P. de la C. 989 aclara que todo aquel que este licenciado o autorizado a actuar en el
negocio de seguros segun la jurisdiccion donde es domiciliado podra recibir pagos o cobrar
comisiones o compensaciones en Puerto Rico, siempre y cuando dicho pago no viole alguna de las
disposiciones sobre rebajas e incentivos ilegales establecida en el Articulo 27.100.

Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

La Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) a través de su
Directora Ejecutiva, Leda. Iraelia Pernas, no presenta oposicion a la misma por entender que ésta
aclara el lenguaje actual del Articulo 9.061 y evita interpretaciones diversas sobre el mismo.

Por otro lado, ACODESE sefiala que la Camara de Representantes esta evaluando el Proyecto de la
Céamara 510, que “deroga el actual y crea un nuevo Capitulo 9” y nos recomienda incluir esta
medida como enmienda a dicho proyecto en el Cuerpo Hermano.

Professional Insurance Agents of Puerto Rico & the Caribbean

El sefior Jon M. Aponte Vazquez, Director del Comité de Legislacion y Técnico de la
Professional Insurance Agents of Puerto Rico & the Caribbean, organizacion sin fines de lucro
de mas de 35 anos y que agrupa a profesionales, productores y ajustadores de las industria de
seguros de Puerto Rico, apoya y endosa la medida ya que entiende que es un paso adelante en el
proceso de equiparar las disposiciones del Cédigo de Seguros de Puerto Rico con los estandares
estadounidense del “Producer Licensing Model Act” y que abonan a que Puerto Rico participe de la
reciprocidad entre las jurisdicciones de Estados Unidos, que precisamente promueve la NAIC.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Fundamentos del Proyecto del Senado 989

La Ley 220-2010 incorpor6 el inciso cuatro (4) del Articulo 9.061 del Capitulo 9 de la Ley
Num, 77 del 19 de junio de 1957, también conocida como el “Codigo de Seguros de Puerto Rico”.
Este inciso permiti6 el pago y aceptacion de comisiones por personas fuera de la jurisdiccion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, atemperando el marco legal de los seguros en Puerto Rico a
ese respecto con las disposiciones de la legislacion modelo (la Producer Licensing Model Act) de la
National Association of Insurance Commisioners (NAIC). Debido a ese cambio, el inciso (4) del
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Articulo 9.061 permite que un asegurador o un productor pueda pagar y ceder comisiones, o alguna
otra compensacion, a un gerente o a personas que tengan licencias para vender, contratar, tramitar,
gestionar ni solicitar seguros en Puerto Rico, a menos que dicho pago viole alguna de las
disposiciones sobre rebajas e incentivos ilegales establecida en el Articulo 27.100 del Codigo de
Seguros de Puerto Rico. Debido a que el inciso enmendado abrid el espacio para que personas sin
licencia puedan cobrar o recibir comisiones en el mercado de seguros de Puerto Rico, ya que no
especifico algun requisito de licenciamiento; y que dejo sujeto a interpretacion si se permitia o ni el
pago o aceptacion de comisiones a personas no autorizadas para actuar en el negocio de seguros, se
hace necesaria el P. de la C. 989.

El P. de la C. 989 aclara que todo aquel que este licenciado o autorizado a actuar en el
negocio de seguros segun la jurisdiccion donde es domiciliado podréd recibir pagos o cobrar
comisiones o compensaciones en Puerto Rico, siempre y cuando dicho pago no viole alguna de las
disposiciones sobre rebajas e incentivos ilegales establecida en el Articulo 27.100.

Discusion
Todos los memoriales recibidos en la Comision fueron a favor de la medida. Los argumentos se
centraron en los siguientes puntos:

o Existe una laguna legal en la correlacion de licenciamiento de los agentes y
productores de seguros vis-a-vis la facultad de cobrar pago o comision por servicios
prestados;

. Reconocer licencias de otras jurisdicciones favorece tanto la reciprocidad del

reconocimiento de los profesionales de seguros; como la interpretacion uniforme de
las reglas de licenciamiento de la industria de seguros bajo la NAIC;

. Facilita la regulacion de los agentes y productores de seguros por la Oficina de la
Comisionada de Seguros de Puerto Rico.

Aunque la ponencia de ACODESE fue a favor de la medida, su Directora Ejecutiva
recomendd a la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado esperar el tramite
del P. de la C. 510, debido a que “deroga el actual y crea un nuevo Capitulo 9” en el Codigo de
Seguros de Puerto Rico.

Nuestra Comision evalud el tramite y el texto del P. de la C. 510, presentado por el
Representante Antonio Silva, y confirmo los siguientes hechos:

. El P. de la C. 510 no ha pasado por tramite posterior desde el 23 de enero de 2013,
donde apareci6é en Primera Lectura en la Cdmara;

. El P. de la C. 510 no sustituye la totalidad del Capitulo 9 por un nuevo articulado;
solo pretende enmendar los siguientes Articulos: 9.020, 9.021, 9.022, 9.023, 9.030,
9.040, 9.050, 9.060, 9.062, 9.063 & 9.070.

. El P. de la C. 510 no entra en consideracion de modificaciéon o cambio al Articulo
9.061, el cual, -de ser esta medida aprobada en tramite posterior-, quedaria inafectado
y vigente tal como estaria siendo enmendada por esta medida (P. del S. 298).

Por lo que, a pesar de la deferencia que le cobijamos al proceso legislativo del Cuerpo

Hermano, no acogemos la recomendacion de ACODESE y sometemos a la consideracion del Alto
Cuerpo Legislativo este informe positivo.
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IMPACTO FISCAL

Impacto Fiscal Estatal

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley 103-2006 y la Seccion 32.5 del Reglamento del
Senado, la Oficina de Gerencia y Presupuesto certificd, mediante comunicacioén escrita el 30 de
abril de 2013, que la aprobacion del P. del S. 498, proyecto idéntico al P. de la C. 989, no tendra
impacto fiscal sobre de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y
la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la
aprobacion del P. de la C. 989, no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos de
los municipios.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Banca, Seguros vy
Telecomunicaciones, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la
Camara 989, sin enmiendas.

Respetuosamente Sometido.

(Fdo.)

Ramoén Luis Nieves Perez

Presidente

Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1013, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdmica, sin enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafa:

“LEY
Para declarar y establecer el dia 10 de mayo de cada afio como el “Dia de  Concienciacion
sobre el Lupus”, con el propdsito de de reconocer la importancia de promover la sensibilizacion y
educacion acerca de esta enfermedad cronica que afecta a miles de puertorriquefios, y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Lupus es una enfermedad inflamatoria cronica autoinmune. Normalmente el sistema
inmunologico produce anticuerpos para proteger al organismo en contra de virus, bacterias y otros
antigenos. Con el lupus, el sistema inmunolégico ataca sus propias células sanas pues ha perdido la
habilidad para notar la diferencia entre éstas y los antigenos. Esta enfermedad puede afectar
cualquier parte del organismo en especial la piel, articulaciones, sangre y rifiones. Hay diferentes
tipos de Lupus; discoide (solo afecta la piel), inducido por drogas (surge como reacciéon a algunos
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medicamentos), neonatal (transmitido por madres que tienen esta enfermedad) y el mas comun,
Lupus Eritematoso Sistémico (LES).

La causa de esta enfermedad no se conoce completamente. Puede ser leve o lo
suficientemente severo como para causar la muerte. La enfermedad afecta nueve (9) veces mas a la
mujer que al hombre y puede presentarse a cualquier edad. Lamentablemente hay desconocimiento
de esta enfermedad entre la poblacion y para empeorar la situacion los sintomas del Lupus son
parecidos a los de otras enfermedades por lo que dificulta el diagnostico. Muchas veces los pacientes
pueden presentar sintomas durante varios afios y ser atendidos por diferentes doctores antes de que
confirmen el diagnodstico de Lupus por lo que el Colegio Americano de Reumatologia publicd una
lista de 11 sintomas para ayudar al doctor a distinguir al Lupus de otras enfermedades. Algunos de
los sintomas generales del Lupus son; dolor en las articulaciones, dolor de cabeza, dolor muscular,
sensibilidad a la luz solar, fiebre inexplicable, cansancio, caida del cabello, problemas de memoria,
entre muchos otros. Aunque el Lupus no tiene cura hay tratamientos efectivos como drogas
antiinflamatorias sin esteroides (AINE) que pueden ayudar a controlar el dolor, las inflamaciones
comunes y a reducir la fiebre. Los corticosteroides son drogas muy potentes que reducen la
inflamacion. Y la quimioterapia o agentes inmunosupresores que en pequeiias dosis, suprime el
sistema inmunoldgico para limitar el dafio a los 6rganos.

Segtn la organizacion “The Lupus Support Network™ en Florida, U.S.A “mas personas
tienen Lupus que SIDA, pardlisis cerebral, esclerosos multiple y fibrosis quistica combinados”. Mas
de 5,000,000 de personas alrededor del mundo sufren de esta enfermedad y son diagnosticados
alrededor de 100,000 cada afio. En Norteamérica se estima que existe 1.5 millones de casos
diagnosticados y cerca de 16,000 casos nuevos. En Puerto Rico aproximadamente 1 de cada 629
habitantes padecen de Lupus. La alta incidencia de casos de Lupus en Puerto Rico coloca a la isla
entre uno de los paises con mayor tasa de esa enfermedad. Por lo tanto, es de vital importancia
proveer educacion y apoyo al paciente de Lupus, sus familias y la comunidad en general,
aumentando asi la sensibilizacion y concienciacion de la poblacion hacia esta enfermedad lo cual
contribuird a una mejor calidad de vida para los pacientes de Lupus.

En el afio 2001, durante el Congreso Internacional del Lupus varias organizaciones
internacionales pidieron el establecimiento de una Semana Mundial del Lupus con la intension de
llamar la atencion de las organizaciones de la salud sobre las necesidades de los pacientes con
Lupus. Durante ese mismo afo la Fundacion Americana de Lupus desarrolldé el programa
“Fortalecimiento de las Organizaciones de Pacientes de Lupus por todo el Mundo” para formar un
Panel Asesor Internacional compuesto por representantes de asociaciones de Lupus de ocho paises
de los cinco continentes. En el afio 2003, la Federacion Americana de Lupus establecio el
“Programa de Cohesion de la Sensibilizacion y Divulgacion en todo el Mundo sobre Lupus”, Dia
Mundial del Lupus. El objetivo de este nuevo programa era comenzar y fortalecer las actividades
globales gubernamentales a favor del Lupus, para apoyar la investigacion en la enfermedad,
servicios de atencion de la salud y educacion. El 10 de mayo de 2004 se presentd por primera
vez globalmente el Dia Mundial del Lupus (World Lupus Day), durante una rueda de prensa en el
VII Congreso Internacional de Lupus Eritematoso Sistémico y otras Enfermedades Relacionadas en
la ciudad de Nueva York. Actualmente El Dia Mundial del Lupus estd bajo la direccion de un
Comité Organizador Internacional formado por 11 personas, representando a 21 paises de multiples
continentes. Este comité tiene como norte la mejora de los servicios de salud ofrecidos a los
pacientes, aumentar la investigacion sobre las causas y una cura para el Lupus, mejorar el
diagnostico y el tratamiento, y mejores estudios epidemiologicos del impacto global del Lupus. Con
el acto de declarar oficialmente el 10 de mayo como el “Dia de Concienciacion sobre el Lupus”,
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Puerto Rico se une a la celebracion del Dia Mundial del Lupus. Atendiendo asi un asunto que afecta
la salud publica como lo es el aumento en la poblacion de pacientes de Lupus.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se declara el dia 10 de mayo como el “Dia de Concienciacion sobre el Lupus”,
para promover la sensibilizacion y educacion acerca de esta enfermedad cronica que afecta a miles
de puertorriquenos.

Articulo 2.-El Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mediante la
Division de Prevencion y Control de Enfermedades Cronicas, componente de la Secretaria Auxiliar
para la Promocion de la Salud, creada mediante la Orden Administrativa nimero 179 del 15 de enero
del 2003, tendrd a su haber la coordinacion y celebracion de actividades que promuevan la
concienciacion de los ciudadanos mediante la divulgacion de informacion relacionada a la
enfermedad del Lupus.

Articulo 3.-El Departamento de Salud, asi como los municipios, brindara apoyo, ya sea en la
otorgacion de permisos o recursos econdmicos, dentro del presupuesto disponible, a aquellas
organizaciones sin fines de lucro dedicadas a ofrecer ayuda emocional a los pacientes de lupus y sus
familias, para la realizacion de actividades educativas que promuevan la concienciacion social sobre
esta enfermedad.

Articulo 4.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisiéon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdémica, previo
estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando la aprobacion del
Proyecto de la Camara 1013, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 1013, radicado por el representante Hon. Luis Raul Torres Cruz, tiene el
proposito de declarar y establecer el dia 10 de mayo de cada afio como el “Dia de  Concienciacion
sobre el Lupus”, con el proposito de reconocer la importancia de promover la sensibilizacion y
educacion acerca de esta enfermedad cronica que afecta a miles de puertorriquefios, y para otros
fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Lupus es una enfermedad inflamatoria cronica autoinmune. Este padecimiento permite
que el sistema inmunologico ataque sus propias células sanas perdiendo la habilidad para notar la
diferencia entre éstas y los antigenos. Existen diferentes tipos de Lupus que pueden afectar cualquier
parte del organismo en especial la piel, articulaciones, sangre y rifiones; sin embargo, la causa de
esta enfermedad no se conoce completamente. La misma puede ser de caracter leve o lo
suficientemente severa como para causar la muerte. La enfermedad afecta nueve (9) veces més a la
mujer que al hombre y puede presentarse a cualquier edad.

Aunque el Lupus no tiene cura hay tratamientos efectivos para mitigar sus efectos.
Lamentablemente hay desconocimiento de esta enfermedad entre la poblacion. Peor atn, los
sintomas del Lupus son parecidos a los de otras enfermedades, hecho que dificulta su diagnostico y
da lugar a no encontrar tratamientos adecuados a tiempo. Mas de 5,000,000 de personas alrededor
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del mundo sufren de esta enfermedad y alrededor de 100,000 son diagnosticados cada afio. En
Norteamérica se estima que existe 1.5 millones de casos diagnosticados y cerca de 16,000 casos
nuevos. En Puerto Rico, aproximadamente 1 de cada 629 habitantes padece de Lupus. El alto
numero de casos de Lupus en Puerto Rico coloca a la Isla entre uno de los paises con mayor
incidencia. Las estadisticas previamente ilustradas demuestran que es de vital importancia proveer
educacion y apoyo al paciente de Lupus, sus familias y la comunidad en general. Al asi hacerlo se
aumentard la sensibilizacion y concienciacion de la poblacion hacia esta enfermedad, lo cual
contribuira a una mejor calidad de vida para los pacientes de Lupus.La proclama del Dia
Internacional del Lupus se establecio por primera vez en el 2004, como resultado de largos afos de
esfuerzos y miultiples iniciativas cuyo objetivo era fortalecer las actividades globales
gubernamentales a favor del Lupus, apoyar la investigacion sobre la enfermedad, al igual que
fomentar los servicios de atencion de la salud y educacion. Conscientes de que se hace dificil
reconocer y diagnosticar esta enfermedad y tomando en cuenta que Puerto Rico ha sido reconocido
estadisticamente como uno de los paises con alta incidencia de la misma, esta Comision entiende
que es de vital importancia para los ciudadanos puertorriqueiios que se promulgue el conocimiento
sobre esta enfermedad, sus sintomas, efectos y tratamientos. De la misma forma, al endosar este
proyecto, Puerto Rico se une a los esfuerzos regionales e internacionales por crear conciencia y
educacion sobre esta enfermedad.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Esta medida no tiene impacto fiscal alguno en los presupuestos de las agencias, las
corporaciones publicas, ni las instrumentalidades gubernamentales, es por eso que no lo hemos
referido a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comision evalud la
presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determind que dicho impacto es
inexistente.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, vuestra Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacion Econémica, recomienda la aprobacion del Proyecto de la Cdmara 1013, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Cdmara 1044, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Salud y Nutricion, sin enmiendas, segin el entirillado
electronico que se acompaia:

“LEY
Para enmendar el Articulo 9 de la Ley Num. 298-2012 a los fines de posponer por un (1) afio
la vigencia de dicha Ley.

6502



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la fecha del 19 de octubre de 2012, se firm6 la Ley Num. 298, conocida como la “Ley
para el Control y Prevencion de Infecciones en Instalaciones Médicas de Puerto Rico” dentro de la
cual se estableci6 como politica publica la deteccion temprana de infecciones mediante la
realizacion de una prueba rapida de diagndstico molecular MRSA al momento de admision. Esta
legislacion entr6 en vigor el dia de firmada; no obstante, su efectividad fue establecida a partir de 1
de julio de 2013.

Mediante dicha Ley, en su Articulo 4, se les requiere a las Instalaciones Médicas de Puerto
Rico, la realizacion de una prueba répida de diagndstico molecular de MRSA a todo paciente al
momento de ingreso a una instalacion de salud, en el término de veinticuatro (24) horas, luego de ser
ingresado en los siguientes casos:

1. Cuando el paciente esta programado para una cirugia en el hospital y tiene una
condicion de salud documentada que lo hace susceptible a infecciones, basado en los
hallazgos del Centro para el Control y la Prevencion de Enfermedades de los Estados
Unidos, o en su defecto, en las recomendaciones del Departamento de Salud o el
Secretario.

2. Cuando se ha documentado que el paciente fue dado de alta anteriormente de un
hospital general de atencion aguda en el término de 30 dias, antes de su admision
actual al hospital.

3. Cuando el paciente sera ingresado en una unidad de cuidado intensivo o en una
unidad de quemaduras del hospital.

4. Cuando el paciente recibe tratamiento de dilisis en un hospital; y

5. Cuando el paciente ha sido transferido de un centro de enfermeria especializada.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos de la Ley Nim. 298-2012, una de las razones para
la creacion de esta Ley es que el Departamento de Salud y Servicios Humanos, HHS (por sus siglas
en inglés), sostiene que el Programa de Medicare no paga por condiciones adquiridas por razén de
infecciones adquiridas durante su estadia en instalaciones hospitalarias y que no se les puede facturar
a los pacientes por ninguna de ellas, si las adquieren durante su estadia en el hospital; y que
solamente el Programa de Medicare pagara por estas condiciones, si los pacientes ya las tenian
cuando fueron admitidos a la instalacion hospitalaria. Ademas, fundamentan que en solo tres (3)
afos, o sea, para el afo 2015, se arriesgarian a perder una porcion de los reembolsos del Programa
de Medicare: ya que el incentivo de reembolsos del Programa de Medicare (partes A y B) para
disminuir las tasas de infecciones adquiridas en facilidades de salud entrard en vigor en el afio 2015
y continuard indefinidamente, ya que no tiene fecha de expiracion, sin tomar en cuenta cuanto
puedan bajar las tasas en el futuro. De acuerdo con la Exposicién de Motivos, se estima que un
25% de los hospitales perderia un 1%; los cuales serian unos 1,000 hospitales (de aproximadamente
5,000 en Estados Unidos) los que perderan un promedio de $208,643 por afio.

Por tanto, cuando se aprueba esta legislacion, la pasada Asamblea Legislativa establecié una
politica publica de atencion aguda al implementar procedimientos para la deteccion, a través de
pruebas rapidas de diagnodstico molecular y evaluacion temprana, prevencion y preparacion de
informes de ciertas infecciones especificas adquiridas en facilidades de salud.

En el caso de Puerto Rico, con especial atencidon a las instalaciones hospitalarias que
comprenden el Complejo del Centro Médico de Puerto Rico, se encuentran actualmente con
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problemas para poner en practica las disposiciones relacionadas con la realizacion de una prueba
rapida de diagnostico molecular MRSA al momento de admision a partir del 1 de julio de 2013 por
las siguientes razones:

Como dijimos anteriormente, la Ley Num. 298-2012 fue firmada para la fecha del 19 de
octubre de 2012. No obstante, dicha legislacion surge al amparo de la radicacion del Proyecto de la
Cémara 4001 que fue radicado el 11 de mayo de 2012; y fue aprobado por la pasada Asamblea
Legislativa para la fecha del 25 de junio de 2012. Lamentablemente, en la aprobacion del
presupuesto operacional vigente del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la pasada administracion
no le asignd los recursos fiscales a la Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico para la
implementacion de la Ley Num. 298-2012, con especial atencion a la realizacion de una prueba
rapida de diagndstico molecular MRSA, segun requerido en la misma. Por tanto, aunque es
meritoria la intencion legislativa de la Ley Num. 298-2012, le creara un problema operacional al
Centro Médico de Puerto Rico y sus facilidades. En adicion, se encuentra en estos momentos el
Centro Médico en la espera de la visita del “Joint Commission” para el proceso de acreditacion de
dicha institucion hospitalaria y podria poner en riesgo el funcionamiento del Centro Médico de
Puerto Rico y la acreditacion de las facilidades hospitalarias del Centro Médico por el “Joint
Commission” al no cumplir con los requerimientos de la Ley Num. 298-2012; creando asi
problemas en el funcionamiento de la méxima facilidad hospitalaria de Puerto Rico.

Por tanto, conforme a lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende prudente y necesario
solamente el extender la fecha de entrada en vigencia de la Ley Num. 298-2012 por el término de (1)
afo, para que la Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico pueda, en combinacion con el
ente gubernamental, buscar los recursos fiscales necesarios para poder cumplir a cabalidad con la
misma, ya que es una ley que debe ser establecida, pero de una forma coordinada y adecuada. Aun,
extendiendo por un (1) afio la efectividad de la Ley Num. 298-2012, Puerto Rico se encuentra dentro
del término requerido por el Programa de Medicare sobre el incentivo de reembolsos (partes A y B),
con el requerimiento para disminuir las tasas de infecciones adquiridas en facilidades de salud; ya
que el mismo entrard en vigor en el ano 2015; dando tiempo suficiente para que en el presupuesto
del afio fiscal 2014-2015 se le asignen los recursos fiscales a la Administraciéon de Servicios
Médicos de Puerto Rico para dicha encomienda. De hacer lo contrario e implementar la misma para
la fecha del primero de julio de 2013, se podria poner en riesgo el funcionamiento del Centro
Médico de Puerto Rico y la acreditacion de las facilidades hospitalarias del Centro Médico por el
“Joint Commission” al no cumplir con los requerimientos de la Ley Num. 298-2012; creando asi
problemas en el funcionamiento de la maxima facilidad hospitalaria de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 298-2012, para que lea como sigue:
“Articulo 9.-Vigencia
Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion, pero su efectividad sera
a partir de 1 de julio de 2014.”
Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de
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la Camara Numero 1044 sin enmiendas, segiin contenido en el entirillado electronico que se
acompana.

ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA
La Comision de Salud y Nutricion tiene ante su consideracion el Proyecto de la Céamara
1044, titulado:

Para enmendar el Articulo 9 de la Ley Num. 298-2012 a los fines de posponer por un (1)
afio la vigencia de dicha Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el analisis de este proyecto se le requirid ponencia a la Administracion de Servicios
Meédicos de Puerto Rico.
El Proyecto de la Camara 1044 pretende enmendar el Articulo 9 de la Ley Num. 298-2012 a
los fines de posponer por un (1) afio la vigencia de dicha Ley. De la Exposicion de Motivos de la
medida se desprenden los siguientes asuntos:

La Administracion de Servicios de Salud endos6 la medida y expresé que dicha Ley
establece como politica publica para la deteccion temprana de infecciones mediante la realizacion de
una prueba rapida molecular para identificar "Staphylococcus aureus" resistente a meticilin (MRSA)
al momento de la admision, Esta metodologia diagndstica, es una de tecnologia avanzada que nos da
un sitial privilegiado en la comunidad médica y de gran reconocimiento relacionado al uso de
pruebas diagnoésticas de manera molecular, por lo que entendemos que es una medida buena para el
pais.

La Administracion de Servicios de Salud sefial6 que la actual situacion fiscal de la Agencia la
cual atraviesa por un déficit presupuestario que nos limita la adquisicion del equipo, los reactivos y
el contar con personal adiestrado y especializado para implantar este método de diagnostico rapido.

La Administracion de Servicios de Médicos entiende que la Ley Num. 298-2012, la cual
entra en vigor el 1 de julio de 2013, debe revisarse su alcance y posponer la fecha de efectividad de
la misma por las siguientes razones:

Dicha Ley establece un solo método para la deteccion temprana en la vigilancia
epidemioldgica para MRSA; la cual es la Prueba Rapida Molecular. Actualmente, ASEM indico
que este método es de alta complejidad y sumamente costoso; requiriendo la adquisicion de equipos
de alta tecnologia, y recursos profesionales adicionales para procesar la prueba.

Explic6 ademas que el realizar la prueba requiere el uso de unos reactivos, cuyo valor
estimado en el mercado fluctia entre $30.00 a $45.00 por prueba. Por tanto, un estimado
conservador proyectado de por (o menos 1/3 parte de los pacientes que cumplen con los criterios
para realizar la muestra, representaria un costo de $513,750.00 en reactivos anualmente. Ademas, el
paciente cuyo resultado de la prueba de entrada es positivo, se le inicia tratamiento y al alta de éste
se le repite la prueba, lo que implica que algunos pacientes requieran dos (2) pruebas, aumentando
asi los costos médicos.

Ademas de estos costos habria que afadirle el costo del material para poder obtener la
muestra de sangre (tubo, gasas, alcohol, entre otros). Adicional a estos, se requerira por lo menos
dos (2) plazas adicionales de tecndlogos médicos para poder procesar la prueba y disponer los
resultados en cuatro horas.
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ASEM explicd que esto es asi porque su Laboratorio Clinico necesita tiempo para evaluar
las diferentes ofertas de esta metodologia a través de subasta formal y presupuestar el impacto
econdémico que esto conlleva.

Ademdas, ASEM comentd que en la revision de literatura sobre pruebas rapidas, el
Laboratorio Clinico de ASEM, encontr6 que aparte de las pruebas moleculares recomendadas en la
Ley, existen otros métodos de sensibilidad y especificidad alta que son mas sencillos y suponen una
carga econdémica menor a la institucion, como los Métodos Cromdgenos, los cuales se pueden
utilizar para detectar otros microorganismos patdogenos. Estos son medios de cultivos selectivos y
con indicadores que identifican los patogenos hasta un 99% de confiabilidad dentro de 24 horas. Su
costo fluctta entre $3.00 -$9.00 y requiere menor peritaje técnico que el analisis molecular.

Por tanto, ASEM reconoce el esfuerzo en principio de la Ley 298-2012 que establecio la Ley
para el Control y Prevencion de Infecciones en Instalaciones Médicas de Puerto Rico", y la
deteccion temprana para MRSA. Sin embargo, entiende ASEM que dicha Ley le debe permitir que
las instituciones que determinen basandose en el perfil de la poblacion atendida y sus recursos
economicos, el mejor método de cefiimiento para detectar los organismos resistentes.

Por ultimo, ASEM expresé que es imperativo que se desarrolle un reglamento para guiar la
implantacion de la Ley en sus méritos.

Surge del Informe de Camara que la Asociacion de Hospitales endosa la medida y entiende
prudente y necesario el extender la fecha de entrada en vigencia de la Ley Num. 282-2012 por el
término de un (1) afo.

Ademas, el Departamento de Salud endosa la medida fundamentandose en el costo de la
prueba rapida para identificacion de Staphylococcus aureus resistente a meticilina (MRSA). Dicha
prueba por su complejidad, es sumamente costosa en lo que a materiales, equipo y reactivos se
refiere. Por lo que la aprobacion de esta medida, flexibilizara el término para dar cumplimiento
efectivo a la ley, en funcion del beneficio para los pacientes.

Se hace prioritaria la intervencion legislativa para posponer la vigencia de la Ley Num. 298-
2012, la cual le creard un problema operacional al Centro Médico de Puerto Rico y sus facilidades.
Por tanto, conforme a lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario el extender la
fecha de entrada en vigencia de la Ley Num. 298-2012 por el término de (1) afio, para que la
Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico pueda, en combinacién con el ente
gubernamental, buscar los recursos fiscales necesarios para poder cumplir a cabalidad con la misma,
ya que es una ley que debe ser establecida, pero de una forma coordinada y adecuada. Adun,
extendiendo por un (1) afio la efectividad de la Ley Num. 298-2012, Puerto Rico se encuentra dentro
del término requerido por el Programa de Medicare sobre el incentivo de reembolsos (partes A y B),
con el requerimiento para disminuir las tasas de infecciones adquiridas en facilidades de salud; ya
que el mismo entrard en vigor en el afio 2015; dando tiempo suficiente para que en el presupuesto
del afio fiscal 2014-2015 se le asignen los recursos fiscales a la Administracion de Servicios
Médicos de Puerto Rico para dicha encomienda. De hacer lo contrario e implementar la misma para
la fecha del primero de julio de 2013, se podria poner en riesgo el funcionamiento del Centro
Meédico de Puerto Rico vy la acreditacion de las facilidades hospitalarias del Centro Médico por el
“Joint Commission” al no cumplir con los requerimientos de la Ley Nim. 298-2012; creando asi
problemas en el funcionamiento de la maxima facilidad hospitalaria de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas de los Gobiernos Municipales en cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en
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su Seccion 32.5 y ademas, lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segliin
enmendada.

IMPACTO FICAL ESTATAL
En cumplimiento con el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccion 32.5 y segiin
lo establecido en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segun enmendada,
la Comision suscribiente ha determinado que esta medida, tal y como estd redactada no tiene
impacto fiscal sobre las arcas de la Rama Ejecutiva.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 1044, tiene a
bien someter su Informe recomendando su aprobacion, sin enmiendas de conformidad al
entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago
Presidente

Comision de Salud y Nutricion”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1176, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, sin enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompafa:

“LEY
Para enmendar las clausulas (ii) y (iii) del subinciso (a) del inciso (1) del Articulo 45.040 de
la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de
Puerto Rico”, a los fines de atemperar las disposiciones de dicho articulo con la legislacion modelo
de la “National Association of Insurance Commissioners” (NAIC) mejor conocida como la “Risk
Based Capital Model Act” (RBC); establecer vigencia; y para otras cosas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capital Computado en Funcion del Riesgo o “Risk Based Capital”, es un mecanismo de
reglamentacion y fiscalizacion de la solvencia financiera de los aseguradores disefiado por la
National Association of Insurance Commissioners (NAIC) e incorporado al Cdodigo de Seguros de
Puerto Rico mediante la aprobacion del Capitulo 45. Las disposiciones contenidas en el Capitulo 45
proveen las normas para implantar los criterios relacionados con los parametros, formulas e informes
para medir y clasificar la capacidad de capital de los aseguradores e identificar los diferentes niveles
de riesgos en los que pudieran estar ubicados.

Las disposiciones de este Capitulo requieren que los aseguradores presenten, en o antes del
31 de marzo de cada afio, ante la Oficina del Comisionado de Seguros un informe sobre el nivel de
capital computado en funcion del riesgo al cierre del afio natural anterior. Este informe se completa
siguiendo las instrucciones, formulas y tablas de calculo provistas y adoptadas por la NAIC. Este
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informe posibilita la identificacion de eventos segin los riesgos a los que se exponen las
aseguradoras en sus respectivas lineas de negocios y la necesidad de tomar acciones correctivas de
manera que se mantengan los niveles de capital necesarios.

La adopcién de los criterios de regulacion del capital ajustado en funcion de riesgo
promulgados en la legislacion modelo de la NAIC titulada, “Risk Based Capital (RBC) Model Act”,
estan principalmente dirigidos a proteger el bienestar publico mediante la fiscalizacion adecuada de
la solvencia econémica de los aseguradores para realizar negocios de seguros. Ademas, la adopcion
de las disposiciones de la ley modelo son esenciales para mantener la acreditacion que la NAIC ha
conferido a la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico, la cual es esencial para el
desarrollo de la industria de seguros en Puerto Rico y, consecuentemente, para el desarrollo
econdmico de la isla.

No obstante, la Ley 266-2012 enmendo el Articulo 45.040 del Codigo de Seguros e
incorpord6 unos parametros especificos para activar un nivel de accion por el asegurador
especificamente para aseguradores de propiedad y contingencia. La forma especifica en que se
dispuso el parametro no armoniza con la legislacion modelo de la NAIC, e incluso pudiera tornarlo
incompatible con la misma. Es por ello, que es necesario que se enmiende el texto del inciso
(1)(a)(ii1) del referido Articulo para disponer un lenguaje que garantice su vigencia y compatibilidad
con las disposiciones requeridas por la NAIC.

De igual manera, en noviembre de 2011, la NAIC modifico el “Risk Based Capital (RBC)
Model Act” en cuanto a los criterios para determinar eventos de nivel de accion por el asegurador,
especificamente para los aseguradores de vida. Dicha modificacion no forma parte de las
disposiciones vigentes del Articulo 45.040 del Codigo de Seguros de Puerto Rico y resulta necesario
adoptarlas para equiparar el criterio para los eventos de accion por los aseguradores.

Para llevar a cabo los propositos establecidos en la presente medida legislativa, esta
Asamblea Legislativa propone las siguientes enmiendas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmiendan las clausulas (ii) y (iii) del subinciso (a) del inciso (1) del Articulo
45.040 de la Ley Numero 77 de 19 de junio de 1957, segun enmendada, para que lean como sigue:
“Articulo 45.040.-Evento de accion por el asegurador
(D) El "evento de nivel de accion por el asegurador" significa cualquiera de los siguientes

eventos:

(a) La presentacion por parte de un asegurador de un informe de capital
computado en funcion del riesgo que indica que:
(1)

(i1) en el caso de un asegurador de vida o de incapacidad, excepto las
organizaciones de servicios de salud; el asegurador tiene un capital
ajustado mayor o igual al nivel de accidn por el asegurador pero menor
que el resultado de multiplicar el nivel de control autorizado por 3.0,
y ademads, se observa una tendencia negativa.

(iii)  en el caso de un asegurador de propiedad y contingencia, el asegurador
tiene un capital ajustado mayor o igual al nivel de accion por el
asegurador pero menor que el resultado de multiplicar el nivel de
control autorizado por 3.0, y ademads, activa una prueba de tendencia
computada a base de las Instrucciones del “Risk Based Capital Model
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Act” (RBC) de la “National Association of Insurance Commissioners”
(NAIC) para aseguradores de propiedad y contingencia.

(b)

(c)

(2) 2

Articulo 2.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicidon, seccion o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional con un Tribunal con jurisdiccion, la sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicara, ni invalidard el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de la misma
que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 3.-Vigencia.

Esta Ley comenzara regir a los seis (6) meses después de su aprobacion y aplicard a la
informacion financiera de los aseguradores al 31 de diciembre de 2013 y al informe de capital
computado en funcion del riesgo que ha de presentarse en marzo de 2014.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, previo estudio y consideracion,
tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Camara 1176, sin
enmiendas.

INTRODUCCION
Resumen del Proyecto de la Camara 1176

El Proyecto de la Camara 1176 (en adelante, el P. de la C. 1176) El Proyecto de la Camara
1176, seglin radicado, pretende enmendar las clausulas (ii) y (iii) del subinciso (a) del inciso (1) del
Articulo 45.040 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como el
“Codigo de Seguros de Puerto Rico™, a fin de atemperar las disposiciones de dicho articulo con la
legislacion modelo de la “National Association of Insurance Commissioners” (NAIC), conocida
como la “Risk Based Capital Model Act”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision aqui suscribiente coincide con la Honorable Comision de Hacienda y Finanzas
Publicas de la Camara de Representantes en que esta iniciativa fortalece la industria de seguros al
darle uniformidad y confiabilidad, protege los servicios al ciudadano al advertir sobre la estabilidad
economica del asegurador y fortalece la acreditacion de la Oficina del Comisionado de Seguros.

La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado solicitd para el analisis
del P. del S. 609 (medida germana de la P. de la C. 1176) memoriales explicativos a representantes
de los siguientes sectores:

o Industria de Seguros
o Profesionales de la Industria de Seguros
o Agencia reguladora de la Industria de Seguros de Puerto Rico
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La informacion y los datos se recibieron a través de memoriales escritos solicitados el 22 de
abril de 2013 con fecha limite del 3 de mayo de 2013.

Mas adelante se hace un analisis de cdémo la Comision atendio las sugerencias presentadas, y
se determinaron las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Las siguientes personas y/o entidades presentaron memoriales explicativos:

Posicion
Entidad Deponente(s) Titulo respecto al
proyecto
Professional Insurance Jon M. Aponte Vazquez, | Director, Comité de A Favor
Agents CIC, LUTCF Legislacion y Técnico
Oficina de la Comisionada Angela Weyne Roig Comisionada de A Favor
de Seguros Seguros
Asociacion de Comp.anlas de Lcda. Iraelia Pernas Directora Ejecutiva A Favor
Seguros de Puerto Rico, Inc.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1176 (en adelante P. de la C. 1176), proyecto hermano del P. del S.
609, pretende atemperar las disposiciones del Articulo 45.040 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de
1957, segun enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de
atemperar las disposiciones de dicho articulo con la legislacion modelo de la “National Association
of Insurance Commissioners” (NAIC) intitulada “Risk Based Capital Model Act”.

En el 2012 se aprobd la Ley Num. 266-2012 que incorporé unos nuevos parametros de
medicion de riesgo de capitalizacion que no armonizaron con la legislacion modelo de la NAIC, e
incluso pudiera tornarlo incompatible con la misma. En adicion a esto, en noviembre de 2011 la
NAIC modifico los pardmetros relacionados a las companias de seguros de vida del RBC en su Ley
Modelo, las cuales no son actualmente parte de las disposiciones vigentes del Articulo 45.040. Todo
esto hace necesario la adopcion de la P. de la C. 1176.

RESUMEN DE PONCENCIAS
Para la evaluacion de esta medida, se recibieron unos tres (3) memoriales. A continuacion
incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de las ponencias realizadas por los diversos
sectores que comparecieron ante esta Honorable Comision.

Oficina de la Comisionada de Seguros de Puerto Rico

La Oficina de la Comisionada de Seguros (OCS), representada por la Comisionada, la
sefiora Angela Weyne Roig, endosa la medida, ya que la medida en si misma es un requisito de
acreditacion de la OCS y fomenta el bienestar piblico mediante la reglamentacion y fiscalizacion de
la solvencia financiera de los aseguradores y organizaciones de servicios de salud.

Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

La Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) a través de su
Directora Ejecutiva, Leda. Iraelia Pernas, endosa el propdsito de la medida ya que entienden que
en nuestra jurisdiccion debe incorporarse aquellos criterios para la aplicacion de la féormula de
capital en funcion del riesgo que sean consonos con los criterios adoptados por la NAIC.
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Professional Insurance Agents of Puerto Rico & the Caribbean
El sefior Jon M. Aponte Vazquez, Director del Comité de Legislacion y Técnico de la

Professional Insurance Agents of Puerto Rico & the Caribbean, organizacion sin fines de lucro
de mas de 35 afios y que agrupa a profesionales, productores y ajustadores de las industria de
seguros de Puerto Rico, concurre con la aprobacion de la medida..

ANALISIS DE LA MEDIDA

Fundamentos y Discusion del Proyecto del Senado 1176

El “Risk Based Capital (RBC) Model Act” contiene criterios de regulacion y fiscalizacion
uniformes para medir los niveles de solvencia financiera de las aseguradoras y organizaciones de
servicios de salud para responder adecuadamente ante los diferentes niveles de riesgos a los que se
exponen en sus respectivas lineas de negocios. Las disposiciones de esta Ley Modelo fueron
incorporadas al Cédigo de Seguros de Puerto Rico mediante la aprobacion del Capitulo 45, conocido
como “Capital Computado en Funcion del Riesgo”. En el 2012, por las enmiendas incorporadas por
la Ley 266-2012 al Codigo de Seguros de Puerto Rico, los parametros para medir el Riesgo se
hicieron incompatibles con aquellos recomendados por la NAIC en el “RBC Model Act”. En adicion
a esto, la NAIC incluyé en noviembre del 2011 cambios a la “RBC Model Act” en términos de la
medicion de riesgo relacionados al sector de los seguros de vida. Estos nuevos términos en la
medicion de riesgos no habian sido incorporados al Capitulo 45.

El “Capital Computado en Funcion del Riesgo o “Risk Based Capital”, es un mecanismo de
reglamentacion y fiscalizacion de la solvencia financiera de los aseguradores disefiado por la
National Association of Insurance Commissioners (NAIC). El RBC es una formula que mide la
solvencia de una aseguradora, en tanto la capacidad de esta para garantizar sus compromisos en
base al riesgo de su cartera, como a la vez, limita la capacidad de la compaifiia de tomar riesgos (de
garantizar seguros mas alla de la propia capacidad de solvencia). Esta formula fue incorporada al
Cddigo de Seguros de Puerto Rico en el pasado, estableciendo mecanismos para medir y clasificar la
capacidad de capital de los aseguradores e identificar los diferentes niveles de riesgos en los que
pudieran estar ubicados. Por otro lado, la adopcion de estos modelos de la NAIC por cada una de las
jurisdicciones que son miembros de la NAIC se hace necesaria para mantener la acreditacion
otorgada por esta entidad a la Oficina del Comisionado de Seguros.

El P. de la C. 1176 restablece los criterios de regulacion del capital ajustado en funcion de
riesgo al Capitulo 45 basandose en la regulacion modelo de la NAIC. Mediante esta medida, se esta
protegiendo el bienestar publico mediante la fiscalizacion adecuada de la solvencia econémica de los
aseguradores para realizar negocios de seguros. Ademas, la adopcion de las disposiciones de la ley
modelo son esenciales para mantener la acreditacion que la NAIC ha conferido a la Oficina del
Comisionado de Seguros de Puerto Rico, la cual es esencial para el desarrollo de la industria de
seguros en Puerto Rico y, consecuentemente, para el desarrollo econémico de la isla.

IMPACTO FISCAL

Impacto Fiscal Estatal
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley 103-2006 y la Seccion 32.5 del Reglamento del
Senado, la Oficina de Gerencia y Presupuesto certificd, mediante comunicacion escrita el 29 de
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mayo de 2013, que la aprobacion del P. del S. 609, proyecto idéntico al P. de la C. 1176, no tendra
impacto fiscal sobre de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Autonomos, Ley 81-1991, y
la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la
aprobacion del P. de la C. 1176, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos de
los municipios.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Banca, Seguros vy
Telecomunicaciones, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la
Camara 1176, sin enmiendas.

Respetuosamente Sometido.

(Fdo.)

Ramon Luis Nieves Perez

Presidente

Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1178, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Salud y Nutricion, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar la Ley 194-2011, conocida como el “Cddigo de Seguros de Salud de Puerto
Rico, a los fines de afadir un nuevo Capitulo 10 sobre Planes Médicos Individuales y Suscripcion
Garantizada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Ley 194-2011 se adopto el Codigo de Seguros de Salud de Puerto
Rico con el propodsito de actualizar el marco regulatorio de la industria de seguros de salud y los
planes médicos, asi como para establecer disposiciones reglamentarias que armonicen con las
normas establecidas en la Reforma de Salud Federal, habilitada mediante el “Patient Protection and
Affordable Care Act” (PPACA) y el “Health Care and Education Reconciliation Act” (HCERA).

El Codigo de Seguros de Salud incide sobre un sinnimero de areas de gran relevancia en la
industria de los seguros de salud, tales como: la proteccion del consumidor, la regulacién de planes
médicos grupales e individuales, las organizaciones de servicios de salud, la disponibilidad y
asequibilidad de los seguros de cuidado prolongado, los sistemas de prestacion de servicios, la
prohibicion de practicas desleales, los procedimientos de querellas de las organizaciones de seguros
de salud o aseguradores, la suficiencia de las redes de proveedores, los planes médicos para personas
no asegurables, la regulacion de los terceros administradores, las cubiertas para nifios recién nacidos
y adoptados, entre muchas otras. Debido a la complejidad, importancia y dinamismo de la industria
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de seguros de salud, se estimd conveniente aprobar por fases el Codigo de Seguros de Salud de
Puerto Rico. Si bien ya se han aprobado capitulos importantes de este Cddigo, aun falta adoptar
legislacion, necesaria para viabilizar la implementacion de las reformas de salud en nuestra
jurisdiccion.

Considerando, que PPACA requiere que la reforma de salud esté implementada en su
totalidad para el 1 de enero de 2014, la industria de seguros, asi como los asegurados tiene que
prepararse para suscribirse a los planes médicos antes de dicha fecha. Para ello, es imprescindible
que se apruebe legislacion que provea las normas que aplicaran a los planes médicos individuales y
que la misma esté vigente e implementada antes del 1 de octubre de 2013, cuando comenzaria el
periodo de suscripcion para todos los planes médicos bajo la reforma. En vista de la urgencia que
enviste esta situacion para garantizar a nuestros ciudadanos el acceso a los servicios de salud, a tenor
con los derechos y las garantias provistas por la reforma federal de salud, esta Asamblea Legislativa
propone enmendar la Ley 194-2011, para incorporar un Capitulo 10 que provee las normas
aplicables a los planes médicos individuales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Ley 194-2011, mejor conocida como el “Cddigo de Seguros de
Salud de Puerto Rico” y se anade un nuevo Capitulo 10 el cual dispondra lo siguiente:

. “Capitulo 10. Planes Médicos Individuales y Suscripcion Garantizada

Indice

Articulo 10.010. Titulo
Articulo 10.020 Politica Publica
Articulo 10.030. Definiciones

Articulo 10.040.
Articulo 10.050.
Articulo 10.060.
Articulo 10.070.

Articulo 10.080.

Articulo 10.090.
Articulo 10.100.
Articulo 10.110.
Articulo 10.120.
Articulo 10.130.

Articulo 10.140.
Articulo 10.150

Articulo 10.010.

Aplicabilidad y alcance

Restricciones a las tarifas

Renovacion de cubiertas

Disponibilidad de cubierta bajo la cldusula de conversion del plan
médico grupal a una poéliza de conversion

Disponibilidad de Cubierta en el mercado individual — personas
elegibles segln las leyes federales segiin leyes federales

Normas para los planes médicos

Certificacion de cubierta acreditable

Normas para asegurar el mercadeo equitativo

Asociacion de Aseguradores de Planes Médicos

Participacion de planes médicos auspiciados y sufragados por el
patrono

Reglas especiales para polizas convertidas

Suscripcion Garantizada de planes médicos individuales

Titulo

Este Capitulo se conocerd y se citard como el Capitulo de Planes Médicos Individuales y

Suscripcion Garantizada.

Articulo 10.020.

Politica Publica

El proposito de este Capitulo es fomentar la disponibilidad de cubierta de planes médicos

para personas que no estan aseguradas con grupos patronales o uniones obreras, independientemente
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de su condicion de salud o su experiencia de reclamaciones; impedir las practicas de tarifaje
abusivas; requerir la divulgacion de la metodologia para establecer las tarifas en el mercado
individual; establecer normas para la renovacion de cubierta; eliminar las exclusiones por
condiciones preexistentes; proveer para el desarrollo de planes médicos individuales bésicos y
estandares; promover y garantizar el acceso equitativo a los planes médicos; mejorar la equidad y
eficiencia del mercado de planes médicos individuales en general; y regular la suscripcion
garantizada de polizas en el mercado individual mediante la implementacion de un periodo de
suscripcion.

Articulo 10.030. Definiciones
Tal como se usan estos términos en este Capitulo:

A. "Afiliada" o "afiliada de" significa “afiliada” segun definido en el Capitulo 8.

B. “Area geografica de servicio” significa un area geografica segin definida en el
Capitulo 8.

C. “Asegurador” o “Asegurador de planes médicos individuales” significa una

organizacion de seguros de salud o asegurador segun definidos en el Capitulo 2 de
este Codigo, que emite u ofrece planes médicos para personas individualmente, con el
proposito de cubrir uno o mas residentes de Puerto Rico. El término asegurador
incluira a las organizaciones de servicios de salud a menos que en el mismo texto se
excluyan las mismas.

D. “Asociacion” o “Asociacion de Aseguradores de Planes Médicos”, significa la
corporacion sin fines de lucro establecida conforme al Articulo 10.120 de este
Capitulo.

E. “Asociacion bona fide” significa una entidad que cumple con todos los siguientes
criterios:

(D) Solo se ofrece la inscripcion, se acepta la solicitud de inscripcion o se
inscriben miembros que se dediquen activamente a la profesion que representa
la asociacion o tengan una relacion directa con dicha profesion o el objetivo
que la misma persigue.

2) Ha operado activamente durante al menos cinco (5) afios.

3) Se rigen por estatutos o documentos analogos que gobiernan su
funcionamiento.

4) Se constituyo y se ha mantenido de buena fe, para otros propdsitos que no sea
obtener un seguro o plan médico.

®)) No es propiedad de un asegurador ni estd afiliado a un asegurador o
controlado por éste.

(6) No impone restricciones ni condiciones para el ingreso a la asociacion, que
contemplen factores relacionados con el estado de la salud.

(7) Todos los miembros y sus dependientes son elegibles para el plan médico,
independientemente de la existencia de algin factor relacionado con el estado
de la salud.

(8) El plan médico ofrecido por la asociacion no esta disponible para otras
personas que no tengan una relacién con un miembro de la asociacion.

(9)  Esta gobernada por un cuerpo directivo y auspicia reuniones generales anuales
de sus socios.
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(10) Las uniones obreras no constituirdn unas asociaciones bona fides para
propositos de esta Ley.
F. “Caracteristicas para propositos tarifarios” significa:
(1) Composicion familiar.
(2)  Area geogréfica.
3) Uso de tabaco.

4) Edad.
(%) Otras caracteristicas que establezca el Comisionado mediante € carta N
normativa.
G. “Certificacion actuarial” significa una declaracion por escrito de un miembro de la

Academia Americana de Actuarios u otra persona que determine el Comisionado, en
la que se establece que el asegurador de planes médicos individuales ha cumplido con
las disposiciones del Articulo 10.050 de este Capitulo, el resto de este capitulo, las
reglas, las leyes y cartas normativas aplicables, basado en el examen de los registros
correspondientes, asi como los métodos y supuestos actuariales usados por el
asegurador al establecer las primas para los planes médicos individuales aplicables.

H. “Composicion familiar” significa:

(D) Asegurado;

2) Asegurado, conyuge e hijos;

3) Asegurado y conyuge;

(4) Asegurado e hijos; o

®)) Hijo solo—;

(6) Asegurado y cohabitante.

Se entendera por hijo, todos aquellos que estan asi identificados en la definicion de

dependientes provista en el Capitulo 2, de esta Ley. Para efectos de esta definicion,

cohabitante significa personas solteras, adultas, con plena capacidad legal, sujetas a

una convivencia sostenida y a un vinculo afectivo, que cohabitan voluntariamente, de

manera estable y continua.

L. “Condicion preexistente” significa una condicion, incluyendo informacion genética,
independientemente de la causa de la misma, para la cual se recomendd o recibid
diagnostico, cuidado o tratamiento anteriores a la fecha de efectividad del plan
médico. A partir del 1 de enero de 2014, los planes médicos vigentes y futuros no
podran excluir ni discriminar o a sus beneficiarios por condiciones preexistentes,
independientemente de la edad del asegurado.

K. “Cubierta acreditable” significa “cubierta acreditable” segiin definida en el Capitulo
8. No se contard el periodo de cubierta acreditable con respecto a la persona que
solicita cubierta conforme a este Capitulo, si después de dicho periodo y antes de la
fecha de efectividad, de la cubierta, la persona tuvo una interrupcion sustancial de la
cubierta.

L. “Cubierta previa calificadora” o “cubierta existente calificadora” significa beneficios
o cubierta que provee alguno de los siguientes:

(1) Programa Medicare, Medicaid, Programa Civil Médico para los Servicios
Uniformados (Tricare), o de Servicio de Salud para Indigenas u otro programa
auspiciado por el gobierno.

(2) Plan médico grupal lo cual incluyen una cubierta emitida por una
organizacion de seguros de salud o asegurador, un plan de hospitalizacion
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prepagada o de servicios médicos o una sociedad de auxilio mutuo, que
provee beneficios similares a los del plan médico basico o los exceda, siempre
y cuando la cubierta haya estado vigente por lo menos por un afo.

3) Un plan médico pagado por el patrono bajo el mecanismo del autoseguro que
provee beneficios similares o que excedan a los del plan médico basico,
siempre y cuando la cubierta haya estado en efecto durante al menos los
ultimos doce (12) meses consecutivos si:

(a) El patrono opt6 por un plan médico que participa en la Asociacion de
Aseguradores de Planes Médicos conforme al Articulo 10.130 de este
Capitulo; y

(b) El patrono cumpli6 con los requisitos de participacion del plan
operacional de la Asociacion de Aseguradores de Planes Médicos.

4) Un plan médico individual o un plan de una asociacion bona fide que incluye
cubierta provista por una organizacién de seguros de salud o asegurador, plan
de hospitalizacion prepagada o servicios médicos, o una sociedad de auxilio
mutuo que provee beneficios similares a los del plan médico estandar o los
excede, si la cubierta ha estado vigente durante al menos los ultimos doce (12)
meses consecutivos; o

®)) La cubierta estatal provista por un Plan Médico para Personas No Asegurables
si la cubierta ha estado vigente por lo menos por un afio.

M. “Disposicion sobre red preferida” significa la disposicion de un plan médico
individual que tiene como condicion para el pago de los beneficios, en parte o en su
totalidad, el uso de proveedores de cuidado de la salud que tengan una relacion
contractual con el asegurador, es decir, que sea un proveedor participante, para
proveer servicios de cuidado de salud a las personas cubiertas.

N. “Evento calificador” significa pérdida de la elegibilidad conforme a los términos de la
cubierta.

0. “Factor relacionado con el estado de la de salud” significa los factores enumerados en
el Capitulo 8.

P. “Fecha de efectividad” significa la fecha de efectividad segun definida en el Capitulo
8.

Q. “Informacion genética” significa “Informacion genética” segin definida en el
Capitulo 8.

R. “Interrupcion sustancial de cubierta” significa un periodo de sesenta y tres (63) dias

consecutivos durante los cuales la persona no ha tenido cubierta acreditable alguna.
Para el computo de este término no se tomara en cuenta el periodo de espera ni el
periodo de suscripcion.

S. “Mi Salud” significa el Plan de Salud Gubernamental de la Administracion de
Seguros de Salud establecido al amparo de la Ley Num. 72-1993, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico”.

T. “Pérdida atribuible” significa la cantidad calculada conforme al Articulo 10.120 de
este Capitulo.
U. “Periodo de suscripcion” significa el periodo de tiempo en el afio en que los

individuos pueden suscribirse a un plan médico. Este periodo debe vencer antes de
que la cubierta del plan médico entre en vigor y durante el cual no se requiere que el
asegurador provea los beneficios.
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“Periodo de espera” significa “periodo de espera” segiin definido en el Capitulo 8.
“Periodo tarifario” significa el periodo de tiempo durante el cual las primas
establecidas por un asegurador, sujeto a este Capitulo, estan vigentes.

“Persona recién asegurada” significa una persona residente de Puerto Rico y que tuvo

cubierta previa calificadora durante los pasados treinta (30) dias, o una persona que

ha tenido un evento calificador durante los pasados treinta (30) dias.

“Persona elegible” significa una persona que sea residente de Puerto Rico y que no es

elegible a ser asegurado conforme a un plan médico auspiciado por su patrono. El

término puede incluir lo siguiente:

(1) Al a Asegurado;

2) Ada Asegurado, conyuge y sus hijos;

3) Ala Asegurado y sa conyuge;

4) Ada Asegurado ysus hijos; o

®)) Ales-hijesselamente—Hijo solo;

(6) Asegurado y cohabitante

“Persona elegible segun las leyes federales™:

(1) Una persona:

(a) Para la cual, a la fecha de efectividad conforme a este Capitulo, los
periodos acumulados de cubierta acreditable, segiin se define en el
inciso K, sumen dieciocho (18) meses o mas.

(b) Haya tenido una cubierta acreditable.

(©) Que entre la ultima cubierta acreditable y la fecha de efectividad, no
haya transcurrido mas de sesenta y tres dias (63) dias.

(d) Que no sea elegible para cubierta por un plan médico grupal, Parte A o
Parte B del Titulo XVIII de la Ley de Seguro Social, o un plan estatal
conforme al Titulo XIX de dicha Ley, o programa sucesor de dichos
planes y que no tenga ninguna otra cubierta de plan médico.

(e) Cuya cubierta mas reciente dentro de los periodos acumulados de
cubierta acreditable no se dio por terminada por motivo de la falta de
pago de las primas o de fraude.

“Plan de asociaciones bona fides” significa un plan médico ofrecido por medio de

una asociacion bona fide que cubre a los miembros de la asociacion bona fide y sus

dependientes en Puerto Rico y que cumple con todos los siguientes criterios:

(D) El plan cumple con las disposiciones del Articulo 10.050 de este Capitulo con
respecto a las tarifas aplicables a los aseguradores de planes médicos
individuales. Si la cubierta no depende de una relacion patronal y se vende a
los individuos, no se considerara un plan médico grupal ni un plan médico de
patronos PYMES. Si el plan médico ofrecido por la asociacion bona fide
cubre por lo menos dos mil (2,000) miembros de la asociacion, la experiencia
de ese grupo puede ser la base para fijar las tarifas. Si el plan de la asociacion
bona fide cubre a menos de dos mil (2,000) miembros de la asociacion bona
fide, el asegurador establecerd la tarifa de esa asociacion bona fide conforme a
la experiencia de otras asociaciones bona fide cubiertas por el asegurador
siguiendo el método para desarrollar tarifas que dispersa el riesgo financiero a
los largo del universo de las polizas individuales que suscriba.
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BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

(2) La cubierta de los miembros de la asociacion bona fide y de sus dependientes

es renovable, segun los criterios del Articulo 10.060.

3) Se provee cubierta del plan de la asociacion bona fide a los miembros y sus
dependientes que sean elegibles conforme a las disposiciones de los apartados

A y B del Articulo 10.070 o el Articulo 10.080 de este Capitulo, salvo que no

se requerira que la asociacion bona fide ofrezca un plan médico individual

basico o estandar.
4) Se ofrece por un asegurador que provee cubierta de plan médico a individuos

y

®)) Cumple con las disposiciones sobre condiciones preexistentes aplicables a los
planes médicos individuales.

“Plan de red preferida” significa “Plan de red preferida” segin definido en el

Capitulo 8 de esta Ley.

“Plan de iglesias” tiene el significado que se otorga a dicha frase en la Seccion 3(33)

de la Ley de Seguridad de Ingresos en el Retiro (ERISA, por sus siglas en inglés) de

1974, seglin enmendada.

“Plan gubernamental federal” tiene el significado que se dispone en la Seccion 3(32)

de la Ley de Seguridad de Ingresos en el Retiro (ERISA, por sus siglas en inglés) de

1974, segin enmendada, y todo plan gubernamental federal.

“Plan médico” significa un “plan médico” segiin definido en el Capitulo 8 de este

Ley.

“Plan médico individual basico” significa un plan médico que cumpla con los

requisitos del Conjunto de Beneficios de Salud Esenciales desarrollado de

conformidad con el Articulo 2.050 de este Codigo y segun definidos por la

reglamentacion adoptada bajo las disposiciones de la ley federal “Patient Protection

and Affordable Care Act”.

(D) “Plan médico grupal” significa un plan médico de bienestar para empleados
segn se define en la Seccién 3(1) de la Ley de Seguridad de Ingresos en el

Retiro (ERISA, por sus siglas en inglés) de 1974, segun enmendada, en tanto

y en cuanto el plan provee cuidado médico e incluye articulos y servicios que

se paguen por concepto de cuidado médico a los empleados o sus

dependientes segiin se define en los términos del plan directamente o por
medio de un seguro, indemnizacion u otros medios.
2) Para fines de este Capitulo:

(a) Todo plan, fondo o programa que no sea un plan de bienestar de
empleados, si no fuera por la Seccion 2721(e) de la Ley de Servicios
de Salud Publica (PHSA por sus siglas en inglés), como se afiade en la
Ley—Nam:- Pub. L. 104-191 de—21—de—agosto—de—1996,—segtn
enmendada, “Health Insurance Portability and Accountablity Act of
1996, (conocida como HIPAA, por sus siglas en inglés), y que fue
establecido o es mantenido por una asociacion, en tanto y en cuanto el
plan provee cuidado médico, incluyendo articulos y servicios pagados
como cuidado médico, a socios actuales o ex socios de la sociedad o a
sus dependientes, segin se define en los términos del plan, fondo o
programa, directamente o por medio de un seguro, indemnizaciéon o
por otro medio se tratard como un plan de bienestar para empleados;
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HH.

II.

JJ.

KK.
LL.

MM.

(b) Para los planes médicos grupales, el término “patrono” también
incluird la sociedad con relacion a todos los socios; y
(©) El término “participante” también incluird a las personas que sean
elegibles a recibir beneficios conforme al plan, o a sus beneficiarios, o
a las personas y sus beneficiarios que en el futuro pudieran ser
elegibles a recibir beneficios conforme al plan si:
(1) Para los efectos del plan médico grupal de la sociedad, la
persona es un socio de dicha sociedad; o
(i1) Para los efectos de un plan médico grupal mantenido por una
persona que trabaja por cuenta propia, en la que participan uno
o mas empleados, la persona es la que trabaja por cuenta
propia.

“Plan médico individual” significa:

(1

2

Plan adquirido por un individuo para si mismo y/o para su familia, incluyendo
los planes médicos para los estudiantes. Un plan médico que no sea una poliza
convertida, no sea parte de un plan médico patronal, ni un plan o certificado
de cubierta de un plan médico de una asociacion bona fide para los
individuos y sus dependientes; y

Un certificado emitido a un asegurado como evidencia de cubierta por una
poliza o contrato emitido a un fideicomiso o asociacion o grupo similar de
personas, independientemente de las circunstancias y sitio en que se entrega la
poliza o contrato, siempre y cuando el asegurado pague la prima y no esté
cubierto por la poliza o contrato conforme a las disposiciones de continuacion
de cubiertas y beneficios aplicables segtn las leyes federales o estatales.

“Poliza convertida” significa un plan médico basico e-estandar emitido conforme a
las disposiciones de este capitulo y las disposiciones federales aplicables.

“Prima” significa la cantidad especifica de dinero pagada a un asegurador como
condicion para recibir los beneficios de un plan médico, lo cual incluye las cuotas u
otras aportaciones asociadas con el plan médico.

“Productor” significa “productor” segun definido en el Capitulo 8 de esta Ley.
“Suscriptor” significa “suscriptor” segin definido en el Capitulo 2 de esta Ley.
“Asegurado” o “Persona cubierta” para proposito de este capitulo significa una
persona que:

(1)
2

3)

Esta cubierta por un plan médico individual; y

Ha pagado una prima para si misma o sus dependientes, de tener alguno,
quienes también estan cubiertos por el plan médico individual, y que es
responsable por el pago continuado de las primas segiin los términos del plan
médico individual.

Para propositos de este Capitulo el término asegurado incluye a los
suscriptores, a menos que del texto especificamente se excluya o se
especifique lo contrario.

Articulo 10.040. Aplicabilidad y alcance
Las disposiciones de este Capitulo relacionadas con los planes médicos individuales y
los aseguradores que ofrecen dichos planes serdn aplicables a lo siguiente:

A.
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(1) Los planes médicos individuales ofrecidos a personas que cubran a los
asegurados y sus dependientes, residentes de Puerto Rico o dependientes que
estudian y residen fuera de Puerto Rico al momento de la emision,
independientemente de la cantidad de planes médicos que posea el asegurado.
En el caso de la emisién garantizada requerida en este Capitulo, la misma
aplicard a estos mismos planes médicos individuales, excepto los asegurados
no tengan plan médico ni sean elegibles para un plan médico grupal
auspiciado por un patrono;

(2)  Los certificados emitidos a los asegurados que evidencien la cubierta de una
poliza o contrato que se haya emitido a un fideicomiso o asociacion u otro
grupo similar de personas que no dependan de una relacion patronal,
independientemente de las circunstancias de la entrega de la p6liza o contrato,
si el asegurado paga la prima y no estd cubierto por la pdliza o contrato,
conforme a las disposiciones sobre continuacion de beneficios aplicables
segun las leyes federales o estatales;

3) Planes de asociaciones bona fide segiin establecida en este Capitulo; y
(4) Polizas convertidas segtn establecidas en este Capitulo.
Para los fines de este Capitulo y salvo como se dispone en el apartado C, los
aseguradores que sean compaifiias afiliadas o que sean elegibles para radicar una
planilla de contribuciones sobre ingresos de forma consolidada se tratardn como un
solo asegurador, y las restricciones o limitaciones que se imponen en este Capitulo
seran aplicables como si todos los planes médicos individuales entregados o emitidos
para entrega a residentes de Puerto Rico por los aseguradores afiliados hubiesen sido
emitidos por un solo asegurador.

El asegurador afiliado que sea una organizacién de servicios de salud con un

certificado de autorizacion otorgado conforme a las disposiciones del Codigo de

Seguros de Puerto Rico o de esta Ley se considerard como un asegurador separado

para los fines de este Capitulo.

El Comisionado tendra la autoridad conforme al Articulo 2.080 esta Ley de imponer

sanciones. Asi también, el Comisionado tendra facultad para procesar administrativa

y judicialmente las violaciones de este Capitulo a tenor con las disposiciones del

Capitulo 2 del Codigo de Seguros de Puerto Rico.

Articulo 10.050. Restricciones a las tarifas y formularios

A.

Las tarifas relacionadas a las primas de los planes médicos individuales estaran
sujetas a las disposiciones del Affordable Care Act y la reglamentacion interpretativa,
adoptada al amparo de ésta. Ademds, los aseguradores de planes médicos
individuales estableceran las tarifas segin las caracteristicas definidas en este
Capitulo y las que a esos efectos establezca el Comisionado de Seguros mediante
CartaNormativa carta normativa.

El Comisionado dispondrd mediante CartaNermativa carta normativa, las normas
aplicables a los cambios en las tarifas producto de los ajustes por concepto de
caracteristicas para propositos tarifarios y el disefio de los beneficios.

Para los fines de este Articulo, no se considerara que un plan médico de red preferida
tiene un disefio de beneficios similar al plan médico que no tenga dicha disposicion si
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la restriccion de beneficios a los proveedores de la red produce unas diferencias
significativas en los costos de reclamaciones.

D. La tarifa establecida conforme al apartado A (1) de este Articulo para un plan médico
individual no se podra modificar mas de una vez al afio. La prima cobrada a un
asegurado solo se podra cambiar mas de una vez en un periodo de doce (12) meses
para reflejar:

(1) Cambios en la composicion familiar del asegurado; o
(2) Cambios en el plan médico solicitado por el asegurado.

E. El Comisionado podrd promulgar cartas normativas y reglas para implementar las
disposiciones de este Articulo y para asegurar que las practicas de tarifaje seguidas
por los aseguradores que emiten pdlizas individuales sean consonas con los fines de
este Capitulo.

F. Como parte de la solicitacion, materiales y documentos de venta, el asegurador hara
una divulgacion razonable sobre los planes médicos individuales, la cual incluird lo
siguiente:

(D) La manera en que se usan las caracteristicas para establecer y ajustar las
tarifas de primas para una persona y sus dependientes;

(2) El derecho que tiene el asegurador de cambiar las tarifas y los factores que
afectan los cambios en las tarifas, ademads de la experiencia de reclamaciones;

3) Las disposiciones relacionadas con la renovacion de las pdélizas y los
contratos;

4 Las disposiciones relacionadas con condiciones preexistentes; y

®)) Todos los planes médicos individuales que ofrece el asegurador, los precios
de los planes si estan disponibles para la persona elegible y la disponibilidad
de los planes para la persona.

G. Los aseguradores mantendran en su sede principal e incluyendo de forma digital en
su pagina electronica en la Internet para ser accedida por cualquier persona, una
descripcion completa y detallada de las practicas de suscripcion y tarifaje, la cual
incluird informacion y documentacion que acredite que sus métodos y practicas de
tarifas se basan en supuestos actuariales cominmente aceptados y que son consonos
con los principios actuariales reconocidos.

H. Los aseguradores radicaran ante el Comisionado en o antes del 31 de marzo de cada
afo, una certificacion actuarial en la que se indique que el asegurador cumple con las
disposiciones de este Capitulo y que los métodos de tarifaje que utiliza el asegurador
son actuarialmente razonables. La certificacion se hard en el formato y contendra la
informacion que disponga el Comisionado mediante Carta Normativa. El asegurador
retendra una copia de la certificacion en su lugar principal de negocio.

I. El asegurador tendré disponible para inspeccion y proveerd al Comisionado a peticion
de éste, la informacion y documentacion que se requiere en el apartado anterior.
Excepto en casos en que se incurra en violacidn a alguna disposicion de este
Capitulo, la informacion y los documentos aqui requeridos, se consideraran como
informacién privilegiada y secretos de negocio por lo que no estard sujeta a
divulgacion por el Comisionado a personas ajenas a la Oficina del Comisionado de
Seguros, a menos que el asegurador consienta dicha divulgacion o un tribunal con
jurisdiccion lo ordene. No obstante las disposiciones de este Articulo, las tarifas
cobradas por el asegurador no se consideran informacion privilegiada.
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El asegurador de planes médicos individuales presentara ante el Comisionado, los
planes médicos individuales bésicos en sus diversos niveles de cubiertas metalicas,
siguiendo el procedimiento establecido en el Capitulo 11 del Codigo de Seguros de
Puerto Rico y siguiendo el formato que disponga el Comisionado mediante carta
normativa. El asegurador podra usar el plan médico individual presentado conforme a
este apartado una vez transcurrido el periodo de noventa (90) dias desde la
presentacion a menos que el Comisionado desapruebe su uso.

Los aseguradores no modificardn los planes médicos individuales aprobados con
respecto a un asegurado o sus dependientes mediante anejos, endosos, o recargos
basados en su situacion de salud o experiencia de reclamaciones ni restringiran ni
excluirdn de la cubierta o beneficios, las enfermedades especificas o servicios
médicos o condiciones que de otra manera estarian cubiertos por el plan médico.
Previa notificacion y vista, el Comisionado en cualquier momento podra desaprobar
que se continiie usando un plan médico individual aprobado si dicho plan no cumple
con las disposiciones de este Capitulo o la legislacion federal aplicable.

A partir del 1 de enero de 2014, ningin plan médico individual denegara, excluird ni
limitard los beneficios de una persona cubierta por motivo de una condicidon
preexistente, independientemente de la edad del asegurado.

Articulo 10.060. Renovacion de cubierta

A.

Todo asegurador de planes médicos individuales renovara el plan médico individual
al asegurado o dependiente, a opcion del asegurado, y en conformidad con la
legislacion y reglamentacion federal aplicable; excepto en los siguientes casos:

(D) El asegurado no ha pagado las primas o contribuciones conforme a los
términos del plan médico o el asegurador no ha recibido el pago de las primas
a su debido tiempo.

2) El asegurado o el representante del asegurado ha cometido un acto o incurrido
en una practica que constituye fraude o ha realizado intencionalmente
representaciones falsas sobre hechos materiales.

3) El asegurador determina descontinuar el ofrecimiento de todos los planes
médicos individuales que tramita o emite en Puerto Rico, y ademas, el
asegurador:

(a) Notifica su determinacion de no renovar el plan médico al
Comisionado, por escrito y por lo menos con noventa y cinco (95) dias
de anticipacion a la fecha de la no renovacion; y

(b) Notifica a todos los asegurados, su determinacion de no renovar el
plan médico, con por lo menos noventa (90) dias de anticipacion a la
fecha de la no renovacion.

(4) Si el Comisionado determina que la continuacion del plan médico no
responderia a los mejores intereses de los asegurados o afectaria la capacidad
del asegurador de cumplir con sus obligaciones contractuales.

(%) Si el Comisionado determina que el formulario del plan médico es obsoleto y
puede ser reemplazado con una cubierta comparable, el asegurador decide
descontinuar el producto obsoleto en Puerto Rico, y ademas, el asegurador:

6522



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

(6)

(7

(1

2

(a) Notifica su determinacién de no renovar el plan médico obsoleto al
Comisionado, por escrito y por lo menos con ciento ochenta y cinco
(185) dias de anticipacion a la fecha de la no renovacion;

(b) Notifica a todos los asegurados, su determinacion de no renovar el
plan médico obsoleto, con por lo menos ciento ochenta (180) dias de
anticipacion a la fecha de no renovacion;

(©) Le ofrece a cada asegurado del producto obsoleto la opcion de
comprar todos los demds planes médicos individuales que actualmente
ofrece el asegurador en Puerto Rico; y

(d) Al ejercer la opcion de descontinuar el producto obsoleto y ofrecer la
opcion de cubierta conforme al inciso (c), el asegurador actiia de
manera uniforme, sin considerar la experiencia de reclamaciones del
asegurado o los factores relacionados con su condicion de salud o las
de sus beneficiarios que pudieran ser elegibles para la cubierta.

En el caso de los planes médicos que se ofrecen en el mercado de planes

individuales solamente por medio de una o mas asociaciones bona fide, la

persona deja de pertenecer a la asociacion en la cual se provee la cubierta,
siempre y cuando la cubierta se termina conforme a este inciso de manera
uniforme, sin considerar los factores relacionados con la condicion de salud

del asegurado; o

En el caso de los planes médicos que se ofrecen al mercado individual por

medio de un plan de red preferida, el asegurado ya no reside, vive o trabaja en

el area geografica de servicio establecida, siempre y cuando la cubierta se
termina conforme a este inciso, sin considerar los factores relacionados con la
condicion de salud del asegurado.

Los aseguradores de planes médicos individuales que opten por descontinuar

el ofrecimiento de planes médicos seglin el Inciso A (3), estaran impedidos de

suscribir nuevos negocios de planes médicos individuales en Puerto Rico por
un periodo de cinco (5) afios, contado a partir de la fecha en que el asegurador
ceso de ofrecer cubierta nueva en Puerto Rico.

En el caso de un asegurador de planes médicos individuales que dejara de

ofrecer cubierta nueva segun el inciso B (1), éste pudiera, sujeto a la

autorizacion o requerimiento del Comisionado, renovar o no las polizas
existentes en el mercado de planes médicos individuales en Puerto Rico.

En el caso de un asegurador de planes médicos individuales que tramite seguros en
una sola area geografica de servicio establecida en Puerto Rico, las disposiciones de
este Articulo seran aplicables Uinicamente a las operaciones del asegurador en dicha
area de servicio.

Articulo 10.070. Disponibilidad de cubierta bajo la clausula de conversion del plan
médico grupal a una poliza de conversion

A.

(M

Como condicion para tramitar seguros en Puerto Rico, los aseguradores de
planes médicos individuales ofreceran los planes médicos individuales basicos
en los diferentes niveles de cubiertas metalicas que tengan aprobados a las
personas recién aseguradas que soliciten un plan médico individual y acepten
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)

3)

pagar las primas y cumplir con los otros requisitos razonables de dichos
planes médicos individuales.
Si la persona recién asegurada tenia unas cubiertas previa calificadora con
beneficios que no son comparables o no superan los ofrecidos en la cubierta
del plan médico individual bésico plata, el asegurador podra ofrecer el plan
médico individual basico bronce a dicha persona recién asegurada, que
convierte su plan entre periodos de suscripcion, hasta el proximo periodo de
suscripcion. Durante el periodo de suscripcion, el asegurado podra optar por
el plan médico individual basico que prefiera.

No se requiere que el asegurador emita un plan médico individual basico en

sus diversas cubiertas metalicas a una persona recién asegurada que:

(a) No solicite el plan médico individual basico dentro de los treinta (30)
dias del evento calificador o a mas tardar a treinta (30) dias de haber
perdido la elegibilidad para su cubierta existente calificadora;

(b) Esté cubierta, o es elegible para cubierta por un plan médico que
provee cubierta de cuidado de la salud que ofrece el patrono de la
persona recién cubierta. Para los fines de este inciso, no se considera
que una poliza convertida es un plan de beneficios provisto por el
patrono;

(©) Esté cubierta, o es elegible para cubierta, por un plan médico que
provee cubierta de cuidado de la salud en el que el conyuge, padre,
madre o tutor esté inscrito o es elegible a ser inscrito, excepto si dicho
plan médico es el Plan de Salud Gubernamental conocido como “Mi
Salud” o cualquier otro plan médico gubernamental que sea
administrado por la Administracion de Seguros de Salud;

(d) Por el periodo en que esté cubierto conforme al plan médico individual
anterior y que termina con posterioridad a la fecha de efectividad de la
cubierta nueva;

(e) Esté cubierta, o es elegible para cubierta, conforme a otro arreglo de
beneficios médicos, sea publico o privado, lo cual incluye las pdlizas
suplementarias de Medicare o el programa de Medicare establecido
conforme al Titulo XVIII de la Ley de Seguro Social, 49 Stat.
620(1935), 42 U.S.C. 301, segiin enmendada, o alguna otra ley federal
o estatal, excepto en el caso de una persona elegible para Medicare;
por motivos que no sea la edad; o

() Esté cubierta, o es elegible para un plan médico grupal extendido a
tenor con la Seccion 4980b del Codigo de Rentas Internas Federal, 26
USC § 4980b, las secciones 601 a la 608 de la Ley de Seguridad de
Ingresos en el Retiro (ERISA por sus siglas en inglés) de 1974, segiin
enmendada, las Secciones 2201 a la 2208 de la ley de Servicio de
Salud Publica (PHSA), segiin enmendada, o alguna algiin otro plan
médico grupal extendido que se requiera por ley.

B. Si un asegurador notifica al asegurado residente de Puerto Rico, un aumento en las
primas del plan médico individual, cualquier otro asegurador de planes médicos
privados podra emitir a opcioén del asegurado, un plan médico individual bésico en
sus diferentes cubiertas metdlicas, si el asegurado ejerce la opcion dentro de los
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noventa (90) dias del recibo de la notificacion y el asegurado notifica la terminacion
de la cubierta previa existente.

No se requiere que los aseguradores ofrezcan cubierta ni acepten solicitudes a tenor
con el apartado A de este Articulo, de una persona elegible que no resida en el area
geografica de servicio establecida del asegurador.

Sera deber del Comisionado establecer mediante CartaNermativa carta normativa los
procedimientos para la conversion de polizas y la aplicabilidad y el alcance de este
Articulo a los aseguradores que no se dediquen al mercado de pdlizas en el mercado
individual.

Articulo 10.080. Disponibilidad de Cubierta en el mercado individual — personas
elegibles segun las leyes federales

A.

No obstante las disposiciones del Articulo 10.070 y sujeto al apartado B de este
articulo y a la reglamentacion federal aplicable, si una persona que es elegible segiin
la ley federal aplicable, y solicita cubierta de un plan médico individual dentro de los
sesenta y tres (63) dias de la terminacion de la cubierta acreditable anterior, el
asegurador de planes médicos individuales no podra:

(1) Negarse a ofrecer un plan médico individual basico, o negarse a inscribir a la
persona, ni

(2) Con respecto a la cubierta, imponer ninguna exclusion por motivo de una
condicidbn preexistente, segin se define ese término en este Capitulo,
independientemente de la edad del asegurado.

(D) El asegurador de planes médicos individuales podra en su lugar, optar por
ofrecer por los menos dos (2) formularios distintos de planes médicos
individuales basicos, los cuales:

(a) Estan disefiados y cumplen con los requisitos del apartado C y estan
conforme a las disposiciones del Articulo 10.090 de esta Ley y las
leyes federales aplicables segun requerido por el Articulo 2.050 de
esta Ley; y

(b) Estan disponibles y se mercadean activamente por el asegurador.

2) Para los fines de este apartado, los formularios de los planes médicos que
tengan distintos arreglos de costos compartidos o distintos anejos se
consideraran formularios de planes médicos distintos.

(D) El asegurador de planes médicos individuales cumple con los requisitos del
Apartado B (1) (a) si ofrece un formulario de alto nivel y otro de bajo nivel,
los cuales:

(a) Incluyen beneficios sustancialmente similares a los de otros planes
médicos individuales ofrecidos por el asegurador en Puerto Rico; y

(b) Estan cubiertos por un mecanismo como el que se describe en el inciso
C (4), relacionado con el ajuste de riesgo, la distribucion de riesgo o el
subsidio financiero.

(2) Para los fines del inciso (1) (b), se considerard como formulario de planes
médicos:

(a) Un formulario de planes médicos de bajo nivel si el valor actuarial de
sus beneficios conforme a la cubierta es por lo menos sesenta (60) por
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3)

“4)

)

(6)

D. ()

ciento, pero no mayor del setenta (70) por ciento del promedio

ponderado; y

(b) Un formulario de planes médicos de alto nivel si:

(1) El valor actuarial de los beneficios conforme a la cubierta es
por lo menos quince (15) por ciento mayor que el valor
actuarial de la cubierta descrita en el inciso (a) ofrecida por el
asegurador en Puerto Rico; y

(i)  El valor actuarial de los beneficios conforme a la cubierta es al
menos el ochenta (80) por ciento, pero no mayor del noventa
(90) por ciento del promedio ponderado.

(a) Para los fines del inciso (2), el promedio ponderado es el valor

actuarial promedio de los beneficios provistos, segin lo determine el

asegurador:

(1) A base de todos los planes médicos emitidos por el asegurador
en el mercado de planes médicos individuales durante el afio
anterior, ponderado segun la inscripcion para las distintas
cubiertas; o

(11) A base de todos los aseguradores en Puerto Rico en el mercado
de planes médicos individuales durante el afo anterior,
ponderado segln la inscripcion para las distintas cubiertas.

(b) El promedio ponderado calculado conforme al inciso (a) no incluira
los planes médicos emitidos conforme a este Articulo.

El mecanismo cumple con los requisitos del inciso (1) (ii) si:

(a) Provee un mecanismo de ajuste de riesgo, distribucion de riesgo u otro
tipo de subsidio financiero para las personas definidas como elegibles
segun las leyes federales, lo cual incluye asistencia a los aseguradores
participantes; o

(b) Se provee una opciéon de cubierta a las personas definidas como
elegibles segun las leyes federales para todos los planes médicos
individuales que ofrece el asegurador.

(a) La eleccion hecha conforme a este apartado:

(1) Es aplicable de manera uniforme a todas las personas definidas
como elegibles segun las leyes federales en Puerto Rico con
respecto a dicho asegurador de planes médicos individuales; y

(11) Es aplicable a los planes médicos ofrecidos por lo menos
durante dos (2) afios a partir de la fecha de dicha eleccion.

(b) Conforme al Inciso(a) (ii), luego del vencimiento del periodo inicial de
la eleccion y al vencimiento de cada periodo de eleccion subsiguiente,
el asegurador volverd a elegir segun se dispone en este apartado.

Para los fines del inciso (2), el valor actuarial de los beneficios provistos en

los planes médicos individuales se calculara a base de la poblacion

estandarizada y un conjunto de factores de utilizacion y costo estandarizados.

Los aseguradores de pdlizas individuales que ofrecen cubierta mediante un

plan de red preferida podran:
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(a) Limitar las personas que podran suscribirse en dicho plan médico a las
personas que viven, residen o trabajan dentro del area geografica de
servicio establecida para el plan de red preferida; y

(b) Con respecto al area de servicio de la red preferida, denegar la cubierta
a las personas que viven, residen o trabajan dentro del area geografica
de servicio establecida, si el asegurador demuestra, a la satisfaccion
del Comisionado, que:

(1) No tendra la capacidad de prestar los servicios adecuadamente
a mas asegurados individuales debido a sus obligaciones
actuales con los titulares actuales de planes médicos grupales o
individuales y los asegurados individuales; y

(11) Esta aplicando este inciso de manera uniforme a todas las
personas, independientemente de los factores relacionados con
el estado de la salud o si las personas son personas definidas
como elegibles segun las leyes federales aplicables.

(2) El asegurador de planes médicos individuales que no pueda ofrecer cubierta
conforme al inciso (1)(b) no podra ofrecer cubierta en el mercado de pdlizas
individuales en el area geografica de servicio establecida hasta:

(a) El transcurso de ciento ochenta (180) dias después de la fecha de cada
denegacion de cubierta; o

(b) La fecha en la que el asegurador notifica al Comisionado que puede
prestar los servicios a las personas particulares en el mercado de
polizas individuales, si dicha fecha es posterior a la fecha dispuesta en
el inciso (a).

E. (D) No se requerird que los aseguradores de planes médicos individuales provean
cubierta a las personas elegibles segun las leyes federales conforme a este apartado si:

(a) Por el periodo de tiempo que determine el Comisionado, el asegurador
de planes médicos individuales no tiene las reservas financieras para
emitir mas cubierta; y

(b) El asegurador de planes médicos individuales aplica este Articulo de
manera uniforme a todas las personas en el mercado de planes
médicos individuales en Puerto Rico a tenor con las leyes estatales
aplicables, sin considerar la situacion de salud de la persona o si la
persona es una persona elegible segiin se define en las leyes federales
aplicables.

2) El asegurador de planes médicos individuales que deniega la cubierta
conforme al inciso (1) no podrd ofrecer cubierta en el mercado de podlizas
individuales hasta:

(a) La fecha en que hayan transcurrido ciento ochenta (180) dias de la
denegacion de cubierta; o

(b) La fecha en que el asegurador de planes médicos individuales
demuestre al Comisionado que tiene suficientes reservas econdmicas
para asumir la cubierta adicional, si dicha fecha es posterior a la fecha
dispuesta en el inciso (a).
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F. No se interpretard que este Articulo requiere que un asegurador que ofrece
unicamente planes médicos grupales o por medio de una asociacion profesional, o por
ambos medios, ofrezca cubierta en el mercado de polizas individuales.

Articulo 10.090. Normas para los planes médicos

El Comisionado podréa disponer mediante carta normativa la forma y el nivel de cubierta del
plan médico basico en sus diversos niveles de cubiertas metéalicas para el mercado de pdlizas
individuales, de modo que cumplan con las disposiciones federales y provean por lo menos, el
Conjunto de Beneficios de Salud Esenciales a tenor con el Articulo 2.050 de este Codigo, con los
ajustes adecuados para el mercado de pdlizas individuales.

Articulo 10.100. Certificacion de cubierta acreditable

A. Los aseguradores que ofrecen planes médicos individuales proveeran una
certificacion de cubierta acreditable a todas las personas conforme al apartado B.

B. La certificacion de cubierta acreditable se proveera:

(D) Cuando la persona deja de estar cubierta por el plan médico o adquiere
cubierta segin una disposicion de la ley “Consolidated Omnibus Budget Act
de 1986” (COBRA por sus siglas en inglés) sobre continuacion;

2) En el caso de una persona cubierta segiin una disposicion de la ley
“Consolidated Omnibus Budget Act de 1986” (COBRA por sus siglas en
inglés) sobre continuacion, al momento en que la persona deja de estar
cubierta conforme a dicha disposicion; y

3) Al momento que se haga la solicitud a nombre de una persona si la solicitud
se hace hasta veinticuatro (24) meses después de la fecha del cese de cubierta
descrita en el inciso (1) o (2), la fecha que sea posterior.

C. Los aseguradores de planes médicos individuales podran proveer la certificacion de
cubierta acreditable que se requiere en el apartado B (1) de manera consona con las
disposiciones aplicables sobre continuacion de cubierta de la ley “Consolidated
Omnibus Budget Act de 1986” (COBRA por sus siglas en inglés).

D. Mediante carta normativa, el Comisionado dispondré todos los requisitos en términos
de contenido con los que deberd cumplir el certificado de cubierta acreditable que se
requiere en el apartado A, con sujecion a la reglamentacion federal aplicable sobre el
contenido de dicho documento, los requisitos a seguir para emitir el mismo y su uso.

Articulo 10.110. Normas para asegurar el mercadeo equitativo

A. (1) Siun asegurador deniega cubierta de un plan médico individual a una persona

elegible, por motivo de la situacidon de salud o experiencia de reclamaciones
de dicha persona o de sus dependientes, el asegurador proveera a la persona la
oportunidad de comprar un plan médico individual basico en los diferentes
niveles de cubierta metalicos que tenga aprobado.

(2) Salvo como se permita conforme al Articulo 10.070 y 10.080 de este

Capitulo, y no obstante lo dispuesto en el inciso (1), los aseguradores de
planes médicos individuales no podran denegarle cubierta a un solicitante que
sea una persona elegible o elegible segun las leyes federales aplicables.
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Salvo como se dispone en el Apartado C de este Articulo, ningun asegurador,
productor u otro intermediario podrd participar en las siguientes actividades, sea
directa o indirectamente:

(1) Alentar o indicar a las personas que no deben solicitar cubierta al asegurador
debido a la situacion de salud, experiencia de reclamaciones, industria,
ocupacion o ubicacion geografica de la persona,

(2) Alentar o indicar a las personas para que soliciten cubierta a otro asegurador
debido a la situacion de salud, experiencia de reclamaciones, industria,
ocupacion o ubicacion geografica de la persona.

Las disposiciones del apartado B (1) no seran aplicables a la informacién provista por

un asegurador o productor a una persona con respecto al area geografica de servicio

establecida por el asegurador o alguna disposicion de restriccion a una red preferida
que tenga el asegurador.

Salvo como se dispone en el apartado E de este Articulo, ningun asegurador, sea

directa o indirectamente, tendra un contrato, acuerdo o arreglo con un productor en el

que se estipula que la remuneracion pagada al productor por la venta de un plan
médico individual basico o estandar variara segun la situacion de salud o las
caracteristicas permitidas para propositos tarifarios de la persona o sus dependientes.

El apartado D no sera aplicable con respecto a los arreglos de remuneracion en el que

los productores reciban remuneracion a base de un porcentaje de las primas,

disponiéndose que el porcentaje no variard segun la situacion de salud u otra
caracteristica permitida para propdsitos tarifarios de la persona o sus dependientes.
Los aseguradores notificaran la denegacion de una solicitud de cubierta por escrito e
indicard las razones de la denegacion.
Toda violacion de este Articulo por un asegurador o productor se considerara una
practica desleal conforme al Capitulo 27 del Codigo de Seguros de Puerto Rico.
Si el asegurador establece un contrato, acuerdo u otro arreglo con un Tercero
Administrador para proveer servicios administrativos, de mercadeo o de otra indole
relacionados con el ofrecimiento de planes médicos individuales en Puerto Rico, el
Tercero Administrador estara sujeto a este Articulo como si fuera un asegurador.
Ademas de lo dispuesto en este Articulo, el asegurador cumplird en todo momento
con la reglamentacion federal aplicable.

Articulo 10.120. Asociacion de Aseguradores de Planes Médicos Individuales

A.

(1) Se establece una corporacion sin fines de lucro que se conocerd como la

Asociacion de Aseguradores de Planes Médicos. Todos los aseguradores que

suscriban planes médicos individuales y planes médicos para patronos de PYMES

basicos en cualquiera de sus diferentes cubiertas metalicas en Puerto Rico seran
miembros de esta Asociacion.

(2) La Asociacion se organizara como una corporacion segun las leyes estatales,
tendra un plan operacional y ejercera sus funciones por medio de una Junta de
Directores establecida conforme a este Articulo.

La Junta de Directores inicial de la Asociacion tendra siete (7) miembros nombrados

por el Comisionado como se indica a continuacion:

(D) Cuatro (4) de los miembros serdn representantes de los cuatro (4)
aseguradores domésticos mas grandes, basado en las primas de los planes
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médicos individuales correspondientes en Puerto Rico en el afio natural que
termina el 31 de diciembre de 2013.

(2) Tres (3) miembros seran representantes de los proximos tres (3) aseguradores
mas grandes de Puerto Rico, excluyendo las primas por la cubierta
suplementaria de Medicare. Si el asegurador que se representara conforme a
este inciso no designa a un representante, entonces cualificaria el proximo
asegurador que le sigue en tamafio y que cumple con los criterios para
pertenecer a la Junta.

(3)  El Comisionado pertenecerd a la Junta como miembro ex-officio.

C. Después del término inicial, los miembros, excepto el Comisionado, seran nominados
y elegidos por los miembros de la Asociacion.
D. Se podréd reembolsar por los gastos incurridos relacionados con sus funciones a los

miembros de la Junta, usando los fondos de la Asociacion, pero los miembros de la

Junta no recibiran ninguna otra remuneracion de la Asociacion por concepto de sus

Servicios.

E. (D) La Asociacion presentara al Comisionado, para su aprobacion, un plan
operacional para la Asociacion y las enmiendas a los articulos de incorporacion que
sean necesarias y adecuadas para asegurar la administracion justa, razonable y
equitativa de la Asociacion.

(2) El plan dispondrd que las pérdidas relacionadas con los planes médicos
individuales basicos y los planes médicos de patronos de PYMES basicos, en
cualquiera de sus diferentes cubiertas metalicas, si alguna, se compartirdn de
manera equitativa y proporcional entre los miembros de la Asociacion que
suscriban alguno de estos planes, segun corresponda.

3) (a) Si la Asociacion no presenta un plan operacional adecuado a los ciento

ochenta (180) dias del nombramiento de la Junta de Directores, el
Comisionado promulgard el plan de operaciones necesario para
implementar este inciso.

(b) El plan de operaciones estara vigente hasta que lo modifique el
Comisionado o se remplacen por un plan presentado por la Asociacion
y aprobado por el Comisionado.

4 Ademas, el plan de operacion incluird los requisitos para lo siguiente:

(a) El manejo y contabilidad de los activos y fondos de la Asociacion;

(b) La cantidad y el método de reembolso de los gastos de los miembros
de la Junta;

(c) La fecha y horas regulares y el lugar para las reuniones de la Junta de
Directores;

(d) Los registros que se llevaran con respecto a toda transaccion financiera
y los informes financieros anuales que se radicardn ante el

Comisionado;
(e) Procedimientos para nombrar la Junta de Directores; y
® Las disposiciones adicionales que fueran necesarias y adecuadas para
ejecutar los poderes y deberes de la Asociacion.
F. El plan de operacion podra disponer que los poderes y deberes de la Asociacion se

podran delegar a una persona que ejercerd funciones similares a las de la Asociacion.
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Dicha delegacion de deberes y poderes conforme a este apartado entrara en vigor
unicamente cuando se apruebe por la Junta de Directores.

G. (1) La Asociacion tendra los poderes generales y la autoridad establecidos en este
Articulo, que deberan ser ejercidos y conforme al plan de operacion aprobado por el
Comisionado conforme al apartado E de este Articulo.

(2) Ademas de los poderes y autoridad generales estipulados en este Articulo y en
el plan de operacion, la Asociacion podra:

(a) Otorgar los contratos que fueran necesarios o adecuados para la
implementacion de este Capitulo;

(b) Radicar demandas o ser demandada, lo cual incluye toda accion
judicial necesaria o procedente para recuperar las pérdidas atribuibles
que corresponde a los miembros de la Asociacion u otra persona, sea a
favor o en contra de dicho miembro o persona;

(c) Designar los comités legales, actuariales y de otra indole entre los
miembros para proveer ayuda técnica con la operacion de la
Asociacion, lo cual incluye la contratacion de consultores
independientes, segun fuera necesario; y

(d) Realizar las demas funciones dentro de la autoridad de la Asociacion.

H. Al cierre de cada afio natural, la Asociacion, en conjunto con el Comisionado,
requerirda que cada asegurador informe la cantidad de primas devengadas y las
correspondientes pérdidas pagadas por todos los planes médicos individuales basicos
y los planes médicos de patronos de PYMES basicos en cualquiera de sus diferentes
cubiertas metalicas emitidos por el asegurador. Un oficial del asegurador certificara
las cantidades contenidas en dicho informe.

L. La Junta establecera los procedimientos de cobro, realizard valorizaciones, cobrara y
pagara distribuciones, de manera que cada asegurador que emite planes médicos
individuales bésicos o planes médicos de patronos de PYMES basicos en cualquiera
de sus diferentes cubiertas metéalicas asuma la misma proporcion de reclamaciones
pagadas con respecto a las primas devengadas de sus planes médicos individuales y
de patronos de PYMES que la proporcion que asumen todos los aseguradores en
Puerto Rico para estos tipos de planes médicos.

J. Si la proporcion de pérdidas pagadas a primas devengadas en conjunto en todo Puerto
Rico supera el noventa (90) por ciento, la diferencia en dolares entre el noventa (90)
por ciento de primas devengadas y las reclamaciones pagadas sera una pérdida
atribuible.

K. La pérdida atribuible més los gastos operacionales necesarios de la Asociacion,
sumada a los gastos adicionales segun se disponga por Reglamento, seran repartidos
como una derrama por la Asociacion entre todos sus miembros en proporcion a su
participacion del total de las primas de planes médicos individuales basicos y/o su
participacion del total de primas de planes médicos de patronos de PYMES bésicos,
devengadas durante el afio natural inmediatamente anterior o algin otro método
equitativo seglin se disponga en el plan de operacion. Al distribuir las pérdidas, la
Asociacion podra disminuir o diferir alguna parte de la derrama impuesta a algun
miembro de la Asociacion, si segun el criterio de la Junta, el pago de la derrama
afectaria la habilidad de dicho miembro de cumplir con sus obligaciones
contractuales. La Asociacion podra también disponer que se imponga una derrama
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inicial o interina a los miembros de la Asociacion para cubrir los gastos operacionales
de la Asociacion hasta terminar el siguiente afio natural.

La Junta se asegurara de que los procedimientos de cobro y asignacion de las
derramas sean lo mas eficiente posible para los aseguradores. La Junta podra
establecer procedimientos en los que se combinen las derramas que se deben cobrar y
las distribuciones que se deben pagar al asegurador de manera que se compensen las
transacciones.

Los aseguradores podran solicitar que la Junta de la Asociacion los compense por la
suscripcion desproporcionada de los planes médicos individuales basicos o de
patronos de PYMES bésicos en relacion con el volumen total de prima devengada
relacionada a los planes médicos individuales en Puerto Rico. Si la Junta determina
que el asegurador ha emitido una cantidad desproporcionada significativa de pdlizas,
se podré compensar al asegurador mediante un pago adicional que no excedera el dos
(2) por ciento adicional de las primas devengadas de los planes médicos bésicos o de
patronos de PYMES bésicos, segun corresponda, de ese asegurador o mediante una
solicitud de remedio presentada al Comisionado.

Si el Comisionado determina que aceptar la cubierta de las personas con un plan
médico individual bésico o de un plan médico de patronos de PYMES basico
conforme a este Capitulo comprometeria la situacion econémica del Asegurador, el
Comisionado no requerira que el asegurador ofrezca dicha cubierta ni acepte
solicitudes por el periodo de tiempo que se entienda que existe la posibilidad del
menoscabo econdomico. El Comisionado podra establecer mediante CartaNermativa
carta normativa los parametros de lo que constituiria una “parte desproporcionada”.

Articulo 10.130. Participacion de planes médicos auspiciados y sufragados por el

patrono

Un plan médico auspiciado y sufragado por un patrono que cualifique segun las
disposiciones de la Ley de Seguridad de Ingresos de Retiro (ERISA por sus siglas en inglés) de
1974, segiin enmendada, en especifico los planes médicos para patronos de PYMES basico,
participara en la Asociacion de Aseguradores de Planes Médicos establecida en el Articulo 10.120
de este Capitulo conforme lo viabilice el plan de operacion y sujeto a los términos y condiciones que
sean adoptados por la Junta de la Asociacion.

Articulo 10.140. Reglas especiales para planes médicos convertidos

A.

Luego de aprobarse los planes médicos bésicos en sus diferentes niveles de cubiertas
metalicas conforme al Articulo 10.090 de este Capitulo, los aseguradores a los que se
requiere que ofrezcan un plan médico convertido a la persona conforme a las
disposiciones de este Codigo podran ofrecer como opcidon de plan médico convertido,
los planes médicos individuales basicos.

Si el asegurador ofrece dos o mas opciones de planes médicos individuales basicos
como cubierta de conversion conforme al Apartado A, el asegurador sera elegible a
recibir distribuciones conforme a la Asociacion de Planes Médicos por sus planes
médicos individuales bésicos convertidas conforme al Articulo 10.120 de este
Capitulo.

Si el asegurador ofrece dos o mas opciones de planes médicos individuales basicos
como cubierta de conversion conforme al Apartado A, las personas a las que se
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emitid un plan médico convertido antes de la vigencia del requisito del Apartado A
tendran el derecho en cada fecha de renovacion anual del plan médico convertido a
elegir un plan médico individual basico como sustituto al plan médico convertido.

El Comisionado dispondra por CartaNermativa carta normativa, las normas para fijar
las tarifas de los planes médicos convertidos conforme a este Capitulo y de los planes
médicos convertidos y que provean cubierta médica similar o superior a los planes
médicos.

El Comisionado emitira y promulgard las cartas normativas y los reglamentos que
sean necesarios para la implementacion de este Articulo.

Articulo 10.150. Suscripcion Garantizada de Planes Médicos Individuales

A.

Todo asegurador permitira, con sujecion a la legislacion y reglamentacion federal
aplicable, que los individuos puedan suscribirse por lo menos a los planes médicos
individuales basicos que tenga disponible para el mercado individual desde el 1 de
octubre de 2013 hasta el 31 de marzo de 2014 sin evaluacion de riesgo. En afios
subsiguientes, el periodo de suscripcion serd desde el 1 de octubre hasta el 31 de
diciembre de cada afio. En el caso de renovaciones de planes médicos, si el
asegurado no renueva el plan médico individual basico durante el periodo de
suscripcion establecido en este inciso, podra renovar el mismo siempre y cuando lo
haga dentro del término de treinta (30) dias contados a partir de la terminacion del
término de suscripcion establecido en este inciso y debe pagar una penalidad
equivalente al diez por ciento (10%) de la prima de la cubierta del plan médico y-sele
Para las solicitudes de seguro que sean recibidas por el asegurador antes del 15 de
diciembre, la fecha de efectividad de la cubierta serd el 1 de enero del siguiente afio.
Luego del 31 de diciembre, si la solicitud es recibida por el asegurador entre los dias
1 y 15 del mes, la cubierta tendra efectividad el dia primero del proximo mes. Si la
solicitud es recibida por el asegurador entre los dias 16 al 31 del mes, la cubierta sera
efectiva el primer dia del segundo mes en que se recibio la solicitud. Para efectos de
este inciso, las solicitudes de seguros mencionadas son aquellas que se tramitan
dentro de los periodos de suscripcion establecidos en el inciso A de este Articulo.
No obstante lo anterior, un asegurador ofrecera en cualquier momento del afio los
planes médicos individuales basicos que tenga disponibles en el mercado individual
solamente a aquellos asegurados que:
(1) Ejerzan su derecho de conversion al mercado individual con el mismo
asegurador que lo cubre en el plan médico anterior; o
(2) Provengan de otro asegurador y cumplan con los siguientes criterios:

(a)  Ha estado sin cubierta por sesenta y tres (63) dias o menos;
(b)  Suultimo plan médico fue grupal;
(c)  Ha estado cubierto por un plan médico en los tltimos dieciocho (18)

meses. En ese lapso el individuo puede haber estado cubierto por
planes del mercado individual o grupal;

(d) la péliza anterior no ha sido cancelada por falta de pago o fraude de
parte del asegurado;
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(6) Si el individuo era elegible a la cubierta de la ley federal
“Consolidated Omnibus Budget Act de 1986 (COBRA por sus siglas
en inglés), selecciono la misma, y la agotd.

(f) o siperdi6 elegibilidad al plan de Mi Salud.

(g) Aguellas otras excepciones que el Comisionado disponga por carta
normativa.

D. Ademas de lo establecido en el apartado C de este Articulo, también sera elegible en
este plan cualquier individuo que se haya quedado sin cubierta grupal o de mercado
individual debido a la quiebra, disolucion o revocacion de licencia del asegurador con
el cual tenia su seguro, siempre y cuando presente su solicitud al nuevo asegurador
dentro de sesenta y tres (63) dias luego de declarada la quiebra, disolucion o
revocacion de la licencia del asegurador.

E. Si el solicitante del plan médico del mercado individual no opta por suscribirse dentro

del periodo de suscripcion dispuesto en el inciso A de este Capitulo,—ne—pedra

a Nnore N—med a 71 h NTO mMmo-periodo-de nO

se le negard cubierta, no obstante estard sujeto a una penalidad equivalente al diez por
ciento (10%) de la prima de la cubierta del plan médico. Para la implantacion de esta
disposicion, el Comisionado establecerd mediante CartaNermativa carta normativa
los procedimientos para los periodos de suscripcion y los métodos de orientacion a la
ciudadania sobre dichos términos y los efectos de no suscribirse dentro de los
mismos.

F. Un asegurador podra requerir al solicitante del plan médico del mercado grupal o
individual que complete un cuestionario médico en que suministre informacion sobre
las condiciones que padece, medicamentos que ingiere y cuidados que recibe para
mantener bajo control su condicion de salud, asi como informacion sobre el médico
primario que atiende su condicion. La informacidén de este cuestionario sera usada
Unica y exclusivamente, por el asegurador con el fin de matricular al asegurado en los
programas de manejo de enfermedades que tenga establecidos.”

Articulo 2.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional con un Tribunal con jurisdiccion, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de la misma
que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor sesenta (60) dias después de su aprobacion. No obstante, sera
deber del Comisionado antes de la vigencia de esta Ley, el establecer la reglamentacion y las Cartas
Normativas necesarias para el cumplimiento de esta Ley y dar la publicidad y orientacion necesaria
a las agencias, entidades y a la ciudadania en general sobre el alcance y aplicabilidad de la misma.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisiéon de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraciéon recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de
la Camara Numero 1178 con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que le acompafia.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA
La Comision de Salud y Nutricion tiene ante su consideracion el Proyecto de la Camara
Num. 1178 “Para enmendar la Ley 194-2011, conocida como el "Coédigo de Seguros de Salud de
Puerto Rico”, a los fines de afiadir un nuevo Capitulo 10 sobre Planes Médicos Individuales y
Suscripcion Garantizada”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

A fin de exponer un analisis completo sobre la medida, se solicitaron ponencias a las
siguientes instituciones: Departamento de Salud, Departamento de Hacienda, Oficina del
Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS), Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico
(ASES), y la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico (OGP).

Se celebr¢ vista publica el dia 29 de mayo de 2013, conjunta con el P. del S. 610, sobre el P.
del S. 611, el cual es equivalente a la medida P. de la C. 1178. A esta vista compareci6 la Oficina del
Comisionado de Seguros (OCS) con ponencia oral y escrita, acompafiada por un entirillado
electronico. Solicitdé ser excusado de la Audiencia Publica la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
Comparecieron con ponencia escrita el Departamento de Salud, la Asociacion de Compafias de
Seguros de Salud (ACODESE), y la Asociacion de Laboratorios Clinicos, Inc.. Considerando las
ponencias recibidas y sus respectivas recomendaciones, la suscribiente Comision rinde su informe
positivo.

El Departamento de Salud present6 un Memorial Explicativo a bien de exponer sus
comentarios. En la exposicion de motivos sefala “que PPACA requiere que la reforma de salud esté
implementada en su totalidad para el 1 de enero de 2014, la industria de seguros, asi como los
asegurados tienen que prepararse para suscribirse a los planes médicos antes de dicha fecha. Para
ello, es imprescindible que se apruebe legislacion que provea las normas que aplicaran a los planes
médicos individuales y que la misma esté vigente e implementada antes del 1 de octubre de 2013,
cuando comenzaria el periodo de suscripcion para todos los planes médicos bajo la reforma. En vista
de la urgencia que enviste esta situacion para garantizar a nuestros ciudadanos el acceso a los
servicios de salud, a tenor con los derechos y las garantias provistas por la reforma federal de salud,
[la] Asamblea Legislativa propone enmendar la Ley 194-2011, para incorporar un Capitulo 10 que
provee las normas aplicables a los planes médicos individuales

Luego de considerar los objetivos y el contenido de este Proyecto, el Departamento de Salud
esbozo avalar la medida con enmiendas. Indic6 en su ponencia el Departamento de Salud
favorecer que el Codigo de Seguros de Salud sea enmendado para incluir un capitulo que trate el
tema de los planes médicos individuales. Esta medida est4 en armonia con la politica piblica de que
en nuestro sistema de salud lo primero es el Paciente y que para alcanzar este fin se necesita brindar
a la poblacion acceso universal al sistema de salud de Puerto Rico.

Por tratarse de enmiendas que otorgan derechos a los asegurados y aunque el Departamento
de Salud reconoce que estas disposiciones se aplican e interpretan en armonia con el Affordable
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Care Act, recomiendan que para el beneficio de los pacientes asegurados y para evitar futuras
controversias se amplie el lenguaje de algunos de los articulos de este Capitulo a tenor con lo
dispuesto en la reglamentacion federal aplicable. Su objetivo es que el paciente esté bien informado
sobre sus derechos.

El Articulo 10.040 establece la aplicabilidad y alcance del Capitulo 10, el cual es objeto de
este Proyecto. El inciso A(1) indica que las disposiciones del mismo aplican a “Los planes médicos
individuales ofrecidos a personas elegibles o que cubran asegurados y sus dependientes, residentes
de Puerto Rico al momento de la emision, que no sean elegibles para un plan médico grupal
auspiciados por un patrono;”. El Departamento de Salud recomienda aclarar este lenguaje ya que
hay pacientes asegurados que tienen mas de un plan médico y podria entenderse que no gozan de las
protecciones de este Capitulo por ser elegibles a un plan médico ofrecido por un patrono. Entiende,
ademas, que el propdsito es que todo paciente asegurado disfrute de estos derechos.

El Articulo 10.060 provee para la renovacion del plan médico. El Departamento de Salud
recomienda afiadir lenguaje a los efectos de que el asegurador cumplird con la reglamentacion
federal aplicable, segiin codificada en el 45 CFR § 147.106 Guaranteed renewability of coverage y
en el 45 CFR § 148.122 Guaranteed renewability of individual health insurance coverage.

El Articulo 10.070 trata el tema sobre disponibilidad de cubierta bajo la clausula de
conversion del plan médico. El Departamento de Salud recomienda que este titulo debiera
enmendarse para que lea “Disponibilidad de cubierta bajo la clausula de conversion del plan médico
grupal a una poliza de conversion”, para ayudar a que el paciente asegurado comprenda el concepto
de lo que es una “poliza convertida”. También, reitera, es aconsejable aclarar o establecer la
diferencia, si alguna, entre lo que es una poliza convertida y la poéliza emitida a un paciente
asegurado que ejerce su derecho a conversion, segun definido en el Articulo 17.070 del Cédigo de
Seguros de Puerto Rico, 26 L.P.R.A. § 1707, ya que de cumplir con los criterios establecidos se
puede solicitar un plan médico individual al mismo asegurador que ofrecia el plan médico grupal en
aquellos casos en que no se pueda continuar, por cualquier razén, con el plan médico grupal. El
Departamento de Salud continia en su ponencia indicando que en estos casos el asegurador que
suscribe y mantiene el plan médico grupal tiene que ofrecer una poliza de conversion aunque no se
dedique a mercadear planes individuales. Entiende, que tanto el Articulo 10.070 como el Articulo
17.070 del Codigo de Seguros deben analizarse en conjunto, pues tratan de la misma materia.
Recomienda, ademas, otra enmienda a este Ultimo articulo para que el mismo haga algun tipo de
referencia al Articulo 17.070 del Codigo de Seguros, para permitir que el paciente asegurado cuente
con una referencia que le permita entender el alcance y efecto de los derechos consagrados en el
Articulo 10.070, pues requiere como minimo el que un asegurador de planes médicos individuales
provea en los casos de conversion un plan médico individual basico y un plan médico individual
estandar. El Articulo 17.070 dispone que como parte del derecho a conversion el asegurador debera
ofrecer al paciente asegurado todas las polizas individuales que mercadea en el mercado individual,
lo que puede ser mas de dos planes médicos.

Para el beneficio de esta Comision, el Departamento de Salud citd y transcribié el Articulo
17.070 del Capitulo 17 del Codigo de Seguros de Puerto Rico, Seguro Colectivo y General de
Incapacidad, y la Regla Modelo MDL-38 de la NAIC (National Association of Insurance
Commissioners) titulada Model Regulation to Implement the Individual Health Insurance Portability
Model Act.

El Articulo 10.080 trata el tema sobre disponibilidad de cubierta en el mercado individual —
personas elegibles segun las leyes federales. Sugiere, el Departamento de Salud, que este articulo
deberia enmendarse para incluir la cita de la reglamentacion federal aplicable y recomienda incluir
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el siguiente lenguaje: “Ademas de lo dispuesto en este Articulo, el asegurador cumplird en todo
momento con la reglamentacion federal aplicable, segin codificada en el 45 CFR §148.120
(Guaranteed Availability of Individual Health Insurance Coverage to Certain Individuals with Prior
Group Coverage).” Esta disposicion contiene lenguaje y ejemplos asegurados, ya que de cumplir
con los criterios establecidos se puede solicitar un plan médico individual a cualquier asegurador que
ofrezca este tipo de plan en aquellos casos en que no se pueda continuar con un plan médico grupal.

El Articulo 10.090 crea las normas para los planes médicos. Este Articulo dispone que “El
Comisionado dispondra mediante carta normativa la forma y el nivel de cubierta del plan médico
basico y el plan médico estandar para el mercado de pdlizas individuales, de modo que cumpla con
las disposiciones federales y provean beneficios sustancialmente similares a los que se proveen en el
Articulo 8.120 de este Codigo [de Seguros] con respecto a la cubierta de patronos de PYMES, pero
con los ajustes adecuados para el mercado de polizas individuales.” Propone, el Departamento de
Salud, que en la evaluacion y determinacion de la cubierta a ofrecerse es necesario considerar los
Essential Health Benefits de Puerto Rico, establecidos al amparo del Affordable Care Act.
Recomienda y solicita que previo a emitir la carta normativa sobre los beneficios a cubrirse, la
Oficina del Comisionado de Seguros establezca un procedimiento mediante el cual el Departamento
de Salud tenga la oportunidad de evaluar la cubierta del plan médico bésico y del plan médico
estandar y hacer las recomendaciones pertinentes para velar por la salud y el acceso a los servicios
de los pacientes asegurados.

El antemencionado Articulo establece el requisito de emitir la certificacion de cubierta
acreditable a toda persona que deja de estar cubierta por un plan médico. El inciso D dispone que
“Mediante carta normativa, el Comisionado dispondré todos los requisitos en términos de contenido
con los que debera cumplir el certificado de cubierta acreditable que se requiere en el apartado A.”
El Departamento de Salud recomienda que se incluya una referencia a la reglamentacion federal
contenida en el 45 CFR §148.124 Certification and Disclosure of Coverage, pues esta provee
informacion sobre el contenido de dicho documento, los requisitos a seguir para emitir el mismo y
su uso, entre otras disposiciones.

El Articulo 10.110 establece las normas para asegurar el mercado equitativo. Al leer el
mismo y la reglamentacion federal aplicable, el Departamento de Salud recomienda que se considere
incluir el siguiente lenguaje: “Ademas de lo dispuesto en este Articulo, el asegurador cumplird en
todo momento con la reglamentacion federal aplicable, segun codificada en el 45 CFR § 147.104
(Guaranteed Availability of Coverage).

El Articulo 10.120 viabiliza la creacion de la Asociacion de Aseguradores de Planes Médicos
Individuales, lo cual fomenta a que los aseguradores ofrezcan productos en el mercado individual.
Otro aspecto importante es que el Articulo 10.130 permite la participacion de planes médicos
auspiciados y sufragados por el patrono, incluyendo los planes médicos para patronos PYMES, en la
Asociacion de Planes Médicos Individuales a crearse. Ello fomentara el que las personas tengan
acceso a los servicios de salud, a la vez que ayudard a disminuir la cantidad de personas sin un plan
médico (uninsured) en Puerto Rico.

El Articulo 10.150 trata el tema sobre emision garantizada de planes médicos individuales.
El Departamento de Salud, al leer el articulo y la reglamentacion federal aplicable, recomienda que
se considere incluir el siguiente lenguaje “Ademads de lo dispuesto en este Articulo, el asegurador
cumplird en todo momento con la reglamentacion federal aplicable, segiin codificada en 45 CFR §
147.104 (Guaranteed Availability of Coverage) y 45 CFR §148.120 (Guaranteed Availability of
Individual Health Insurance Coverage to Certain Individuals with Prior Group Coverage).” En
dicha disposicion se establece que tiene que ofrecer todos los productos que tenga aprobados para la
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venta, pues al leer el Articulo el paciente asegurado podria entender que solamente puede
seleccionar entre dos productos, el plan basico o el estandar. Ademas, la misma también considera la
suscripciéon cuando ocurren unos eventos especiales. El Departamento de Salud entiende que esta
aclaracion es muy importante ya que en estos casos no se podria imponer al asegurado la penalidad
equivalente al 10% de la prima ni se podrd modificar los copagos, coaseguros o deducibles
aplicables al plan médico. Otro aspecto importante de este Articulo es el incido C(2)(d), el cual
indica: “No obstante lo anterior, un asegurador ofrecera en cualquier momento del afio los planes
médicos que tenga disponibles en el mercado individual a aquellos asegurados que :
(2) Provengan de otro asegurador y cumplan con los siguientes criterios:
(d) la poliza anterior no ha sido cancelada por falta de pago o fraude;

Este lenguaje, insiste el Departamento de Salud, debe aclarar que el asegurado puede ser
elegible si la causa de la cancelacion por falta de pago o fraude corresponde a su patrono y no a su
persona. Sobre este tema consideraron el pronunciamiento emitido por CMS (antes conocida como
HCFA) en el boletin informativo 99-02.

El Departamento de Salud endosa la politica publica contenida en el Articulo 10.020 del
Capitulo 10 del Codigo de Seguros de Salud de Puerto Rico, pues es coénsona con la mision de
brindar acceso universal al sistema de salud. Al respecto, el Articulo promulga los nueve (9)
postulados que gobiernan el area de los planes médicos individuales y la suscripcion garantizada de
los mismos, lo cual es consono con la Reforma de Salud Federal. Estos postulados persiguen:

1. Fomentar la disponibilidad de cubierta de planes médicos para personas que no estan
aseguradas con grupos patronales o uniones obreras, independientemente de su
condicion de salud o su experiencia de reclamaciones;

Impedir las practicas de tarifaje abusivas;

Requerir la divulgacion de la metodologia para establecer las tarifas en el mercado
individual;

Establecer normas para la renovacion de cubierta;

Eliminar las exclusiones por condiciones preexistentes;

Proveer para el desarrollo de planes médicos individuales basicos y estandares;
Promover y garantizar el acceso equitativo a los planes médicos;

Mejorar la equidad y eficiencia del mercado de planes médicos individuales en
general; y

9. Regular la suscripcion garantizada de polizas en el mercado individual mediante la

implementacion de un periodo de suscripcion.

El Departamento concluye su ponencia reiterando su total compromiso de ayudar en el
andlisis de ésta o cualquier otra medida que beneficie nuestra poblacion. Su responsabilidad y deber
es garantizar que la salud sea accesible para todos, lo Primero es el Paciente, y este fin nos une a
todos.

La Asociaciéon de Compaiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) presentd ponencia
favoreciendo el propuesto Capitulo 10, excepto en lo relativo al proceso de suscripcion
garantizada de polizas en el mercado individual. ACODESE expone la importancia singular de
incorporar este Capitulo 10 al Coédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico y su necesaria
aprobacion, pues de conformidad con las disposiciones de la ley federal ACA (Affordable Care Act,
por sus siglas en inglés), para el 1 de enero de 2014, entra en vigor una proteccion adicional a los
pacientes: la directriz de que los aseguradores y organizaciones de servicios de salud no pueden
rechazar solicitudes de ingreso a los planes médicos individuales por motivo de condiciones de salud
del solicitante. Este es el llamado derecho de emision garantizada de seguros de salud. Ante ello,
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reitera ACODESE, es imprescindible que esté en vigor el conjunto de normas que regiran los planes
médicos individuales.

ACODESE comparte la politica publica expresada en este Capitulo, que surge de los
términos del propuesto Articulo 10.020, en el sentido de que debe “fomentar la disponibilidad de
cubierta de planes médicos para personas que no estan aseguradas con grupos patronales o uniones
obreras, independientemente de su condicion de salud o su experiencia en reclamaciones; impedir
las précticas de tarifaje abusivas; requerir la divulgacion de la metodologia para establecer las tarifas
en el mercado individual; establecer normas para la renovacion de cubierta; eliminar las exclusiones
por condiciones preexistentes; proveer para el desarrollo de planes médicos individuales basicos y
estandares; promover y garantizar el acceso equitativo a los planes médicos; mejorar la equidad y
eficiencia del mercado de planes médicos individuales en general; y regular la suscripcion
garantizada de polizas en el mercado individual mediante la implementacion de un periodo de
suscripcion.” Empero, indica en sus ponencias, que la implantacion en Puerto Rico de la llamada
emision garantizada de planes médicos individuales presenta un problema muy particular desde el
punto de vista actuarial. Entiende que este problema o desfase surge por el hecho de que existe un
derecho de emision garantizada de planes individuales, pero claramente, indican, Puerto Rico fue
excluido de las disposiciones de la ley federal ACA que requieren que todas las personas adquieran
un seguro médico. Esto ultimo es lo que se conoce como ‘el mandato federal”, cuya
constitucionalidad fue impugnada ante el Tribunal Supremo de los Estados Unidos.

ACODESE continia su ponencia mencionando que en ausencia de lo anterior, en Puerto
Rico las personas tendrian que ser aceptadas a planes individuales sin considerar su condicion de
salud, pero no estando obligadas a tener un seguro médico, entonces surge la posibilidad de que
quienes hoy gozan de salud optan por no asegurarse. No obstante, si esas mismas personas contraen
una enfermedad o les surge cualquier padecimiento de salud, tendrian que ser aceptadas por el
asegurador al que soliciten, en el momento en que decidan adquirir el seguro y sin consideraciones
sobre su condicion de salud. Con esa posibilidad, se rompe entonces el elemento de dispersion del
riesgo, que es fundamental para que el seguro pueda funcionar y entramos en la seleccion adversa.
El peligro de esta situacion es la posibilidad real y previsible de un alza considerable de los costos de
los aseguradores, al no promoverse la combinacion del riesgo actuarial que representan las personas
sanas y el de las personas enfermas. El resultado seria un aumento en las primas del seguro, que
podria hacer inasequible el seguro médico individual a aquellas personas que responsablemente ya
buscaron la proteccion de un seguro.

Para atender la antedicha preocupacion de seleccion adversa, ACODESE sefiala que
mediante el Articulo 10.150 se propone el establecimiento de unos periodos de suscripcion anual
dentro del cual las personas deben optar por adquirir su seguro médico individual. Inicialmente, se
provee para que todo asegurador permita que los individuos se suscriban a un plan médico del
mercado individual desde el 1 de octubre de 2013 hasta el 31 de marzo de 2014, sin evaluacion de
riesgo ni periodo de espera para condicion preexistente. Para los afios subsiguientes, el periodo de
suscripcion seria desde el 1 de octubre hasta el 15 de diciembre de cada ano. Estas fechas se
atemperan a lo dispuesto por la reglamentacion federal y son andlogas al periodo de suscripcion
anual del Programa de Medicare.

ACODESE indica que por otra parte, en los incisos C y D del referido Articulo 10.150, se
establecen las instancias en que, por virtud de la aplicacion de otras leyes tales como las de
continuidad de cubierta o por la operacion de clausulas de conversion o por situaciones de quiebra,
un asegurador debe ofrecer en cualquier momento del afio los planes médicos que tenga disponibles
en el mercado individual. Sin embargo, en el incido E del propuesto Articulo 10.150 se dispone que
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“[s]i el solicitante del plan médico del mercado individual interesa suscribirse fuera de las fechas
establecidas en este articulo, debera pagar una penalidad equivalente al diez (10) porciento de la
prima y la cubierta del plan médico que se le provea podra modificar el porciento de copago, segun
disponga el Comisionado mediante carta normativa, y solo en cuanto a servicios de salud no
preventivos.” Entiende, ACODESE, que aun cuando, mediante este inciso, se permitiria el
mecanismo de recargo sobre la prima y la posibilidad de ofrecer un disefio de plan médico mas
oneroso para el asegurado, con la intencion de promover el que las personas se suscriban al seguro
médico individual dentro de los periodos de suscripcion establecidos, considera que las
consecuencias establecidas para los casos en que la persona no adquiera el seguro oportunamente, no
son lo suficientemente severas como para disuadir el que se posponga la adquisicion del seguro.
Subraya que posibilitar la entrada de personas al seguro médico individual al momento de éstas
conocer de su necesidad de servicios, trastoca el principio basico del seguro y redundard en
aumentos en la experiencia de los asegurados de este segmento del mercado individual, lo cual
resultard en primas mas altas. Reitera ACODESE, que si la intencidon y politica publica manifiesta
del Capitulo 10 es “fomentar la disponibilidad de cubierta de planes médicos para personas que no
estan aseguradas con grupos patronales o uniones obreras”, se estarian estableciendo condiciones
que propenderian hacia la limitacion de ese acceso por el monto de las primas.

ACODESE propone que, considerando el riesgo, en lugar de un recargo de 10% sobre las
primas y la posibilidad de ofrecer un plan médico con mayores coaseguros, se disponga en el
Articulo 10.150 E, que si el solicitante del plan médico del mercado individual no opta por
suscribirse dentro del periodo de suscripcion dispuesto en el inciso A del mismo Articulo 10.150, no
podra solicitar ingreso al plan médico individual hasta el préximo periodo de suscripcion. Llegado el
proximo periodo de suscripcion, se abriria nuevamente la oportunidad para que la persona solicite el
seguro. Con esa regla y en ausencia de mandato, se aseguraria el que se promueva la dispersion
adecuada del riesgo actuarial y promover el que los planes médicos individuales continien como una
opcion viable y accesible a la poblacion que los necesita.

La Asociacion de Compaiiias de Seguros de Salud (ACODESE) envi6 una segunda ponencia
en la que enfatizan lo antedicho y adjuntan una carta con fecha del 7 de mayo de 2013, de la
Comisionada de Seguros, Sra. Angela Wayne, dirigida a la Secretaria del Departamento de Salud,
solicitando una dispensa (waiver) del requisito de emision garantizada. Sugiere que, en caso de que
el Departamento de Salud federal emita directriz de caracter provisional eximiendo a Puerto Rico y
otros territorios de la aplicacion del derecho a emision garantizada, o al menos posponiendo su
efectividad, incorporar un lenguaje a incluirse en el Inciso A del Articulo 10.150.

La Asociacion de Laboratorios Clinicos no endosa el P del S 611, equivalente al P de la C
1178, y se opone a su aprobacion. Insisten que el “Exchange” de planes médicos, requerido por la
Ley de la Reforma de Salud Federal, deberia ser parte del Plan de Salud del Gobierno de Puerto
Rico (PSG) por las siguientes razones:

l. El presupuesto de ASES aumentaria sobre un billon de ddlares adicionales; el

Proyecto pretende entregarle ese dinero a la Asociacion de Aseguradores de Planes
Médicos Individuales.

2. El Plan de Salud del Gobierno podria ofrecer una cubierta basica al suscriptor
elegible, a un costo minimo para el asegurado basado en sus ingresos.
3. Los fondos federales adicionales que recibiria el gobierno y los pagos de las primas

pertinentes de parte de los suscriptores, se podria utilizar para mejorar los servicios de
salud que se ofrecen actualmente y aumentar la cantidad de participantes.
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La operacion, el costo y los problemas del PSG se pueden mejorar significativamente,
a la vez que se reducen sus gastos mediante:
a. La implantacion del pagador tnico (ASES)

b. La contratacion de una o dos aseguradoras como “Third Party Administrator”
o TPA, con un contrato de no mas de un 3% del presupuesto.

c. La eliminacion de todas aquellas entidades administrativas, entidades “semi-
operacionales o intermediarios”, que en nada aportan al cuidado médico del
paciente.

d. Implementar un verdadero sistema de educacion al paciente, requerido como
parte del proceso para obtener y renovar su tarjeta.

e. Integrar a otros profesionales de la salud, como educadores de salud,

trabajadores sociales, psicologos y otros, para trabajar con pacientes con
enfermedades crdonicas y con aquellos que necesitan orientacion y supervision
como parte de su tratamiento médico.

f. Establecer un programa independiente de cumplimiento e investigacion de
fraude y abuso, que cubra desde los suscriptores, proveedores, los PBM, el
TPA y hasta las operaciones de ASES.

La Asociacion de Laboratorios Clinicos aduce que los fondos federales adicionales mas las
primas que pagaran los nuevos suscriptores ayudardn a financiar el PSG, bajando la carga
economica al presupuesto y al pueblo de Puerto Rico. En su ponencia esbozan, entre otros, los
siguientes seflalamientos:

1.

Establece una corporacion sin fines de lucro que se conocera como la Asociacion de
Aseguradores de Planes Médicos Individuales. Todos los aseguradores de Planes
Meédicos individuales en Puerto Rico seran miembros de esta Asociacion.

La Asociacion sera quien elija los miembros de su Junta de Directores, sin incluir

representacion de las partes afectadas, incluyendo suscriptores y proveedores de

Servicios.

El Proyecto solo cubre los procedimientos para manejar sus pérdidas en la

eventualidad que las haya; pero no cubre codmo se distribuiran las inmensas ganancias

que esperan obtener.

El Proyecto no incluye sanciones o penalidades serias a las aseguradoras

participantes, como medida de prevencidn, para que no incurran en violaciones a los

estatutos de la ley y los derechos de los pacientes.

Articulo 10.030. Definiciones, L. “Cubierta previa calificadora”... (5) La cubierta

estatal... esto no esta claro y debe definirse de forma que no se mal interprete.

Entiende que las aseguradoras no cubrirdn “personas no asegurables” y le

corresponde al gobierno cubrir esos costos.

Articulo 10.030. Definiciones, M. “Disposiciones sobre red preferida”. Nuestra

Asociacion se opone a que se implanten redes preferidas que restrinjan a los pacientes

a seleccionar el laboratorio de su preferencia.

a. Los laboratorios clinicos son autorizados por el Departamento de Salud
mediante un Certificado de Necesidad y Conveniencia o CNC. EI Secretario
de Salud otorga esos CNCs basado en la poblacion existente en el area de
radio de una milla del laboratorio.

b. Desde el 1994, mediante cambios a los reglamentos en respuesta a las
presiones de algunas aseguradoras, los diferentes Secretarios de Salud han
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10.

aprobado un 300% la cantidad de laboratorios que realmente son necesarios
en Puerto Rico.

C. Como consecuencia de la violacion a la Ley 2 del 7 de noviembre de 1975 por
parte del Departamento de Salud, los costos de los servicios de laboratorio
han aumentado exponencialmente, afectando la calidad de sus servicios.

d. Las redes preferidas le niegan el acceso a todos los pacientes del area de
operacion asignada a cada laboratorio por parte del Departamento de Salud vy,
por consecuencia, le niega la viabilidad econdmica del laboratorio. Estas redes
preferidas ya han afectado la calidad y disponibilidad de los servicios de
laboratorio, afectando el acceso a un servicio de salud de calidad, en inclusive
ponen en riesgo la seguridad y salud de los pacientes al no tener acceso a
resultados rapidos.

Articulo 10.060. Renovacion de cubierta A(1): se debe aclarar la frase... “el

asegurador no ha recibido el pago de las primas a su debido tiempo.” ;Qué proteccion

se le va a ofrecer al asegurado para garantizarle que no pierda su cubierta si la

aseguradora recibe tarde el pago, aun cuando el asegurado haya enviado su pago a

tiempo?

Articulo 10.110. Normas para asegurar el mercado equitativo

a. Articulo 10.110. A(1) Permitirle a una aseguradora denegarle la cubierta de
un plan médico a una persona elegible, por motivo de la situacion de salud o
experiencia de reclamaciones es discriminatorio y posiblemente viola la “Ley
de Reforma de Salud Federal”. Este parrafo autoriza a las aseguradoras a solo
aceptar pacientes saludables en sus planes médicos; el Gobierno terminara
costeando los gastos de personas con problemas médicos.

b. Articulo 10.110. A(1) este articulo contradice o cancela la intencion de lo
expuesto en el Articulo 10.110. A(2) y el Articulo 10.110.B. EI suscriptor
tiene que ser el enfoque del programa y no los beneficios econdomicos de las
aseguradoras.

Articulo 10.120. Asociacion de Aseguradores de Planes Médicos Individuales. B. La
Junta de Directores tiene que incluir al menos tres representantes de los
consumidores, a ser nominados por asociaciones oficiales y reconocidas que
representen a pacientes con diferentes condiciones médicas.
Articulo 10.120. Asociacion de Individuales Aseguradores de Planes Médicos. Este
articulo provee para el manejo de las deudas y su distribucion entre los planes de
salud participantes, pero no establece las reglas para sus ganancias proyectadas, que
podrian superar los $100 millones anuales. El Proyecto hace creer que es un
programa de pérdidas y sacrificios econdomicos de parte de las aseguradoras como
parte de su responsabilidad social.

(13

La suscribiente Comision se reunid con el Presidente de la Asociacion de Laboratorios
Clinicos, Inc., Sr. José R. Sanchez, para atender sus objeciones. De igual modo, posteriormente se
reuni6 con la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico a fin de aclarar el contenido del
entirillado electronico y las enmiendas hechas en la Camara de Representantes al presente proyecto.
Dilucidados los asuntos, y conforme al contenido de las ponencias que obran del expediente, esta
Comision procede a emitir su informe.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL Y ESTATAL
La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), luego de analizar la medida, entiende que la
misma no dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial o tecnologica
que corresponda al area de competencia de su oficina. Sefalo que la aprobacion de esta medida no
conlleva impacto fiscal adverso sobre los presupuesto de las agencias, departamentos, organismos o
instrumentalidades publicas.

CONCLUSION

Luego de evaluar la medida objeto de este informe y haber analizado toda la informacion
disponible en torno a la misma, la Comision suscribiente recomienda su aprobacién, empero no
acepta las enmiendas hechas por el Honorable Cuerpo de la Camara de Representantes motivadas
por las preocupaciones expresadas en las ponencias de la Asociacion de Compaiiias de Seguros de
Salud (ACODESE), y si esta de acuerdo con la version prestada por la Rama Ejecutiva. Posterior a
la discusion, analisis, y conforme dispone el Affordable Care Act y la politica publica, esta Comision
toma conocimiento de que existe un 8% de la poblacion de Puerto Rico que no cuenta con un plan
de seguro de salud, es decir, no esta asegurada, bajo un plan médico privado o bajo el plan médico
Mi Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La Comision de Salud y Nutricion del Senado
de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la medida P. de la C. 1178 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico adjunto.

Respetuosamente sometido
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago
Presidente

Comision de Salud y Nutricion”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1218, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompaiia.

“LEY

Para anadir los incisos (g) y (h) al Articulo 2, establecer un nuevo inciso (d) y enmendar y
redesignar el actual inciso (d) como inciso (e) en el Articulo 3, afiadir un nuevo inciso (b) al Articulo
5, disponer un nuevo inciso (c) y redesignar el actual inciso (c) como inciso (d) en el Articulo 6 de la
Ley Num. 216-2011, segun enmendada, mejor conocida como la “Ley de Transicion del Programa
Impulso a la Vivienda”, a fin de incluir nuevos pardmetros y disponer el término de tiempo para
acceder a los beneficios e incentivos provistos por esta Ley; establecer aspectos de reglamentacion,
registro y publicidad; entre otras cosas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Puerto Rico atraviesa una crisis econdmica que ha perjudicado severamente a distintos
sectores de la economia local. Los sectores de la construccion y vivienda no son la excepcion. La
situacion se agrava ain mas por las dificultades financieras de muchos de nuestros ciudadanos y por
la condicion financiera de los bancos locales. Se han implementado estdndares mas estrictos de
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cualificacion ante los niveles de deuda elevados que operan como impedimentos al momento de
comprar una nueva vivienda. El resultado es que a nuestras familias se les hace mas oneroso adquirir
o construir una residencia propia.

La mision del Estado en la sociedad moderna, es garantizarle a sus constituyentes el mas alto
grado de calidad de vida posible. Aspectos como la vivienda, la salud, la seguridad, la educacion, el
empleo, entre otros, son pilares esenciales para alcanzar esta meta, ya que impactan todas las facetas
del ciudadano, desde la individual, la familiar y la profesional.

A fin de atender la situacion de la vivienda, se aprobaron la Ley Num. 132-2010, conocida
como la “Ley de Estimulo al Mercado de Propiedades Inmuebles”, y la Ley Num. 216-2011, mejor
conocida como la “Ley de Transicion del Programa de Impulso a la Vivienda”. La primera buscaba
promover la venta del inventario de propiedades inmuebles, en especial viviendas nuevas. La
segunda buscaba extender algunos de estos incentivos y establecer una transicion ordenada hasta la
recuperacion plena del mercado de la vivienda.

La presente enmienda a la Ley Num. 216-2011 persigue atender el asunto de miles de
propiedades que comenzaron a construirse durante este periodo pero que, por una u otra razon, no se
han completado. Es necesario que estas residencias sean completadas y que tanto vendedores como
adquirientes se beneficien de los incentivos de la referida Ley Num. 216-2011.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario permitir una ultima
extension de los beneficios de la referida ley a las unidades de vivienda cuya fase de construccion se
encuentre, como minimo, a un cincuenta por ciento (50%) de su realizacion, a fin de allegar los
recursos para continuar brindando las herramientas y oportunidades que permitan ir atendiendo la
situacion del inventario de viviendas en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiaden los nuevos incisos (g) y (h) al Articulo 2 de la Ley Num. 216-2011,
segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.-Definiciones.

A los fines de esta Ley los siguientes términos y frases tendran el significado que a
continuacion se expresa:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

()

(2) “Vivienda Elegible”: significa aquella propiedad de nueva construccion, segin
definida en el inciso (a) (1) de este Articulo, cuya fase de construccion se encuentre,
como minimo, a un cincuenta por ciento (50%) de su realizacion, al 30 de junio de
2013.

(h) “Inversionista Institucional Calificado™: significa todo individuo o persona juridica

residente de Puerto Rico, o todo individuo o persona juridica no residente de Puerto
Rico, que se dedique al negocio de la construccion que invierta en un solo acto o en
actos separados, exclusivamente en unidades de Vivienda Elegibles, un minimo de un
millon de doélares ($1,000,000) o adquiera no menos de cinco (5) unidades de
Vivienda Elegibles.”
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Articulo 2.-Se anade un nuevo inciso (d) y se enmienda y redesigna el actual inciso (d) como
inciso (e) en el Articulo 3 de la Ley Num. 216-2011, segin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 3.-Contribucion Especial a todo individuo, Sucesion, Corporacion, Sociedad o
Fideicomiso sobre Ganancia Neta de Capital a Largo Plazo.

(2)
(b)
(©)
(d)

(e)

Ganancias de venta de Vivienda Elegible.

(1

La totalidad de la ganancia neta de capital a largo plazo generada en la venta
de una Vivienda Elegible, adquirida por el vendedor o por un Inversionista
Institucional Cualificado a partir del 1 de julio de 2013, pero en o antes del 31
de agosto de 2015, estard exenta del pago de contribucion alterna basica y la
contribucion alterna minima, provistas por el Codigo. Se dispone que la
presente exencion aplicara de igual forma a aquel adquiriente que compra una
unidad de vivienda elegible a un Inversionista Institucional Cualificado,
siempre y cuando sea la primera venta que hace el Inversionista después de su
adquisicion inicial.

Disposiciones generales aplicables a este Articulo.

(1)
2

4
)

Excepto por lo dispuesto en el subinciso (1) del inciso (a) y los incisos (g) y
(h) del Articulo 2, los beneficios dispuestos por esta Ley s6lo estaran
disponibles al primer vendedor y correspondiente primer comprador de cada
unidad de Propiedad de Nueva Construccion o de Propiedad Cualificada, y no
seran de aplicacion con respecto a ningun adquirente en una transferencia
subsiguiente aun cuando ésta ocurra antes del 30 de junio de 2013.

2

Articulo 3.-Se anade un nuevo inciso (b) al Articulo 5 de la Ley Num. 216-2011, segin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 5.-Exencion del pago de la contribucion sobre la propiedad inmueble.

(a)
(b)

El adquiriente o Inversionista Institucional Cualificado de una Vivienda Elegible,
entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de agosto de 2015, estara totalmente exento por un
término de cinco (5) afios del pago de la contribucion sobre la propiedad inmueble,
impuesta de conformidad con las disposiciones de la Ley 83-1991, segin enmendada,
con respecto a dicha propiedad. La exencion sera por un término maximo de cinco
(5) anos y serd aplicable comenzando el 1 de enero de 2011 y terminando no mas
tarde del 31 de diciembre de 2020. Se dispone que la presente exencion aplicara de
igual forma a aquel adquiriente que compra una unidad de vivienda elegible a un
Inversionista Institucional Cualificado, siempre y cuando sea la primera venta que
hace el Inversionista después de su adquisicion inicial.”
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Articulo 4.-Se afade un nuevo inciso (¢) y se redesigna el actual inciso (¢) como inciso (d) en
el Articulo 6 de la Ley Num. 216-2011, segiin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 6.-Exencion de Cobro de Derechos y Aranceles para Instrumentos Publicos.
(a)
(b)
(©) Vivienda Elegible
(1) Todas las partes involucradas en la venta incluyendo, pero sin limitarse, al
Inversionista Institucional Cualificado, efectuada luego del 1 de julio de 2013,
pero antes del 31 de agosto de 2015, de una Vivienda Elegible tendran una
exencion de cien por ciento (100%) del pago de toda clase de cargos por
concepto de sellos de rentas internas y comprobantes requeridos por ley para
el otorgamiento de deeuwmentes instrumentos publicos y su presentacion e
inscripcidn en cualquier registro—publiee Registro de la Propiedad del
Gobierno con relacion a la venta, compra, arrendamiento, financiamiento,
constitucion de hipoteca de la Vivienda Elegible. No obstante, se exceptian
de los derechos y aranceles aqui excluidos el arancel del impuesto notarial que
todo notario debe adherir en cada escritura original y en las copias certificadas
que de ella se expidieran asi como los sellos que se cancelan a favor de la
Sociedad para la Asistencia Legal de conformidad con la Ley Numero 35-
1998, segin enmendada y la Ley Numero 244-2004, segun enmendada, los
cuales se cobraran y pagaran tal cual corresponda. Se dispone que la presente
exencion aplicard de igual forma a aquel adquiriente que compra una unidad
de vivienda elegible a un Inversionista Institucional Cualificado, siempre y
cuando sea la primera venta que hace el Inversionista después de su
adquisicion inicial.
(d) Para poder disfrutar...”

Articulo 5.-Reglamentacion y Registro

El Secretario de Hacienda, con el consejo del Director de la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda, establecera, mediante reglamento, carta circular o determinacion
administrativa, las guias necesarias para la implementacion de las disposiciones de las presentes
enmiendas a la “Ley de Transicion del Programa de Impulso a la Vivienda”.

El Director de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda tendra la encomienda de
realizar y establecer el Registro de Unidades de Vivienda Elegible en un periodo que no excedera de
sesenta (60) dias posteriores a la aprobacion de esta Ley. EIl Registro aqui dispuesto serd
instrumental al momento de otorgarse los incentivos provistos en la presente Ley.

Las disposiciones reglamentarias enmendadas o adoptadas, de conformidad a la presente
Ley, no estaran sujetas a las disposiciones aplicables de la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988,
segun enmendada, mejor eeneeidas conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme”.

Articulo 6.-Publicidad

El Departamento de Vivienda y la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda
coordinaran junto al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico, la
Compania de Turismo de Puerto Rico y las organizaciones que agrupan a los constructores de
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hogares, arrendadores de hogares y corredores de bienes raices un esfuerzo para darle publicidad y
promocion, dentro y fuera de Puerto Rico a los beneficios que ofrece esta Ley, a fin de promover su
maximo impacto en la adquisicion de viviendas. Asimismo, como parte de dicho esfuerzo el
gobierno debera integrar dicha promocion en sus oficinas ubicadas fuera de Puerto Rico y en la
campafia de medios que promueve a Puerto Rico en otras jurisdicciones.

Articulo 7.-Vigencia
Esta Ley comenzard a regir inmediatamente desde su aprobacion, mas toda accion previa que
sea conforme a sus disposiciones sera valida y legitima.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles del Senado de Puerto Rico, tiene el
honor de recomendar a este Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 1218 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electronico que acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1218, segin aprobado por la Camara de Representantes, propone
enmendar diversas disposiciones de la de la Ley Num. 216-2011, segiin enmendada, mejor conocida
como la “Ley de Transicion del Programa Impulso a la Vivienda”, a fin de incluir nuevos
parametros y disponer el término de tiempo para acceder a los beneficios e incentivos provistos por
esta Ley a aquellas unidades de vivienda cuya fase de construccion se encuentre, como minimo, a un
cincuenta por ciento (50%) de su realizacion.

La Exposicion de Motivos del P. de la C. 1218 comienza indicando como la crisis econdmica
ha impactado la industria de las construccion, y por ende, la facilidad de que los puertorriquetios
tengan acceso a una vivienda adecuada. Nos indica que el Estado ha adelantado iniciativas como la
Ley Num. 132-2010 y la Ley Num. 216-2011, a fin de atender esta situacion. Sobre lo anterior
abunda resaltando que la primera “buscaba promover la venta del inventario de propiedades
inmuebles, en especial viviendas nuevas. La segunda buscaba extender algunos de estos incentivos
y establecer una transicion ordenada hasta la recuperacion plena del mercado de la vivienda.”

HALLAZGOS
La comision informante examind y analizd los memoriales explicativos sometidos por la
Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico (en adelante, ACH), por la Autoridad para
el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico (en adelante, AFV), la Asociacion de Notarios de
Puerto Rico asi como el Informe Positivo sometido por la Comision de Hacienda de la Camara de
Representantes.

Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico (ACH)

En su introduccion al tema, la ACH nos indica que la firma Estudios Técnicos realiz6 una
investigacion en la que se resefia que en el periodo comprendido entre septiembre de 2009 a
septiembre 2012 la industria de la construccion de viviendas “genero 2,742 empleos directos y 4,284
indirectos”. Segin dicho estudio, se “generaron 162 millones de dolares en ingresos fiscales
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directamente pagados por el sector de vivienda”. Ello valida que la industria de la construccion
tiene un efecto multiplicador significativo de empleos e ingresos, que se traducen en recaudos para
el Estado.

La ACH entiende que debido a la crisis econdmica que atravesamos, al igual que la escasez o
ausencia de ahorro en las familias puertorriqueiias, resaltan la importancia del programa de estimulo
a la vivienda como uno crucial para la adquisicion de un primer hogar.

El P. de la C. 1218 es, a juicio de la ACH, una legislacion que “estimula una actividad
economica que Puerto Rico necesita, en términos de empleos, pago de salarios y recaudos para el
gobierno.” Resaltan que en “la medida que no existan incentivos para fomentar la adquisicion de
nuevas unidades de vivienda, la actividad economia no se produce y por ende, el gobierno no recibe
los recaudos generados de la misma.”

La ACH concluye su ponencia indicando que “nuestra Asociacion favorece la aprobacion de
la medida de referencia y exhorta a esta Comision a aprobar con premura la misma.”

Autoridad para el Financiamiento de Vivienda (AFV)

La Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico, quien estuvo
representada por su Director Ejecutivo, el Sr. José A. Sierra, indico en su exposicidon que endosan la
aprobacion de la medida con enmiendas que fueron atendidas e incorporadas por la Camara de
Representantes.

En cuanto a la creacion de una reglamentacion, segiin dispuesto en la medida, aclararon que
la misma estara a cargo del Departamento de Hacienda y que la Autoridad s6lo se limitara a brindar
asesoria en la redaccion de la misma. Sin embargo, la Reglamentaciéon para la creacion y la
certificacion del Registro de Unidades de Vivienda Elegible estaria a cargo de la Autoridad. Estas
enmiendas fueron atendidas e incorporadas por la Camara de Representantes.

Asociacion de Notarios de Puerto Rico

La Asociacion de Notarios de Puerto Rico, representada por su presidenta la Lcda. Lugui
Rivera Rodriguez presentaron su memorial explicativo donde favorecieron la aprobacion de la
medida. Incluyeron varias recomendaciones de enmiendas las cuales fueron evaluadas por la
Comision. La mayoria de ellas fueron incorporadas en el entirillado electronico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 216-2011 se vislumbro, en su génesis, como una herramienta transitoria para
facilitar oportunidades en el sector de la construccion de viviendas, a raiz de la crisis econémica que
atravesaba la Isla. El P. de la C. 1218 persigue atender la situacion del inventario existentes de
propiedades que, por razones de la crisis econdmica, no han logrado completarse.

Asimismo, teniendo presente la situacion de la Sociedad para la Asistencia Legal, en el texto
aprobado por la Camara de Representantes, se ha excluido de la exencidon impuesta por la Ley Num.
216-2011 los sellos que son dirigidos a solventar econdmicamente a dicha entidad. EI P. de la C.
1218 es una medida necesaria para mantener el sector de la construccion de viviendas competitivo y
propiciar su crecimiento.

La presente legislacion provee un mecanismo transitorio para que aquellas unidades de
vivienda de nueva construccion, ya construidas o sustancialmente construidas, resulten mas
atractivas para compradores individuales o inversionistas que adquieran las mismas. Con la
actividad econdmica deriva de dichas transacciones, se nutre una amplia cadena de servicios de
empresas y profesionales radicados en Puerto Rico, como corredores de bienes raices, notarios,
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tasadores, servicios hipotecarios, unido a la compraventa de productos y servicios asociados a la
adquisicion de nuevo hogar, como servicios de mudanzas, jardineria, compra de enseres y productos
para el hogar. Asimismo, se unen nuevos residentes que aportan al mantenimiento de arreas
comunes de urbanizaciones y condominios, a la vez que se contribuye a la reduccion de deuda en
financiamientos interino. De la misma manera, se promueve que mas familias puedan adquirir un
hogar propio, o simplemente invertir en una propiedad. De toda esa actividad de intercambio de
servicios o venta de productos, se generan transacciones que aportan al estado, mediante pagos de
impuestos de ventas y uso y contribucion sobre ingresos, corporativa o personal.

Ademas, es pertinente destacar que en un momento donde la reglamentacion federal y estatal
para el financiamiento hipotecario es cada vez mas riguroso, donde el crédito y el ingreso familiar o
personal enfrentan retos complejos, instrumentos como los dispuestos en esta legislacion,
promueven herramientas positivas para facilitar la inversidn en una propiedad residencial.

A la vez, esta Comision entiende meritorio destacar que la preservacion de los empleos
directos e indirectos de la industria de la vivienda, en gran medida se viabiliza con la generacion de
ventas de vivienda de nueva construccion, que ante la profunda recesion econdmica que aun
enfrentamos, requiere estimulos como los dispuestos en esta legislacion.

De igual forma, la presente legislacion extiende legislacion para que capital foraneo o local
pueda ser invertido en el mercado de bienes raices, mediante los incentivos limitados que se
disponen en esta pieza legislativa. Dada la contraccion econdémica grave que nuestra economia
enfrenta, la inyeccion de capital nuevo es esencial para la estabilizacion econdmica y la atraccion de
inversion que economistas y analistas financieros es critica para la recuperacion econdmica que
Puerto Rico necesita.

De igual forma, podemos concluir que la actividad econémica generada con la venta de
vivienda nueva, que no existir el incentivo, es altamente probable que no se active, compensa
sustancialmente el efecto inmediato que tienen los incentivos sobre el estado.

Entendemos que la aprobacion de esta legislacion ejemplifica que esta Asamblea Legislativa,
ademas de atender los retos administrativos y operacionales del gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, esta tomando medidas asertivas, encaminadas a estabilizar y activar la actividad
economica que sectores productivos de la economia como la industria de la vivienda pueden
generar.

IMPACTO FISCAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006, al amparo de la Seccion 32.5
del Reglamento del Senado y en funcion de la actividad econdémica generada por la extension de los
incentivos dispuestos en esta legislacion, concluimos que esta pieza legislativa no representa un
impacto fiscal negativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006, al aparo de la Seccion 32.5 del
Reglamento del Senado y en funcion de la actividad econdmica generada por la extension de los
incentivos dispuestos en esta legislacion, concluimos que esta pieza legislativa no representa un
impacto fiscal municipal negativo.
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CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles,
somete el presente Informe Positivo en el que recomendamos a este Cuerpo la aprobacion del P. de
la C. 1218, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompana este informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Jorge Suarez

Presidente

Comision de Vivienda

y Comunidades Sostenibles”

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, un breve receso en Sala.
RECESO

SR. TORRES TORRES: Continuamos, Presidente.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Céamara 150, y se da cuenta del Informe de la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacion Econdmica, sin enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para designar como “Don Ricardo Alegria”, el edificio que alberga el Archivo General de
Puerto Rico y la Biblioteca Nacional de Puerto Rico, localizado en la Avenida Ponce de Ledn,
Numero 500, en Puerta de Tierra, en la Ciudad de San Juan; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las figuras que mads influenci6 al reconocimiento de nuestra idiosincrasia como
pueblo, con su ejemplo y vocacion de vida, lo fue Don Ricardo E. Alegria Gallardo. Nacido el 14 de
abril de 1921, en la ciudad San Juan, este ilustre puertorriquefio capturd la esencia cotidiana de
nuestra sociedad y previno que desapareciera parte de nuestra historia colectiva.

Curso sus estudios primarios y secundarios en las escuelas del Viejo San Juan. La
Universidad de Puerto Rico nutre el intelecto del joven universitario. Alli comienza a despertar su
interés por una diversidad de situaciones que marcarian su vida. Entre las cuales se encuentra, la
lucha contra el discrimen racial y el reconocimiento de los derechos y la organizacion de los
universitarios, cuando junto a otros pares formo el primer Consejo de Estudiantes de la Institucion.
No obstante, su principal vocacion quedé muy bien expresada cuando ya para el 1942, publicé en la
Revista Caribe, un reclamo al efecto de darle prioridad a "revalorizar lo nuestro" y a rescatar nuestra
herencia cultural en la creacidon de una conciencia nacional. Pocos podian imaginar que esas
palabras eran el inicio de una gesta personal para toda su vida.

Cuando complet6 su grado en Humanidades en la Universidad de Puerto Rico, la pasion por
el estudio y conservacion de nuestro haber historico, lo llevo a proseguir estudios graduados en
Antropologia, Historia y Arqueologia en las universidades de Chicago y Harvard. De regreso a
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Puerto Rico inici6 su fecunda carrera en la academia y en la promocion y desarrollo de diferentes
entidades culturales.

Su compromiso patridtico convirti6 a Don Ricardo en eje de estimulo y promocion artistica
de la cultura del Pais. Revivid costumbres nativas, llevd a nivel didactico expresiones que hasta
entonces se consideraban folcloricas, amplid el panorama artesanal y logré revalorizar la
importancia de edificaciones coloniales y monumentos en nuestra Isla. Bajo su liderato reunié al
equipo mas grande de profesionales de todas las ramas en defensa de la cultura. Toda la zona
historica de municipios como San Juan y Ponce permanece intacta y funcional gracias a su trabajo.

La vida del Doctor Ricardo E. Alegria estuvo llena de creaciones y grandes logros: el Centro
de Investigaciones Arqueoldgicas y Etnologicas de la Universidad de Puerto Rico, el Museo de
Antropologia, Historia y Arte de la Universidad de Puerto Rico, la organizacion del Instituto de
Cultura Puertorriquefia, la Oficina de Asuntos Culturales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
el Centro de Estudios Avanzados de Puerto Rico y el Caribe, y el Museo de las Américas. A estas
creaciones se suman la fundacion y organizacion de 13 museos tematicos, localizados en diferentes
municipios, la restauracion de monumentos y zonas historicas, como la incansable gestion ante la
UNESCO por el reconocimiento del patrimonio historico edificado de Puerto Rico.

El arquedlogo, el historiador, el antropologo, el escritor, la gesta de Don Ricardo descubre un
Puerto Rico de matices historicos, sicologicos y sociologicos que describen agudamente la realidad
puertorriquefia y la evolucion histérica de un pueblo profundamente latinoamericano y caribefio. En
reconocimiento a su obra, a la profunda y trascendental aportacion de su vision, obra y compromiso
al desarrollo y a la introspeccion de futuras generaciones de puertorriquefios, la Asamblea
Legislativa, que siempre ha estado comprometida con la difusién y el fortalecimiento de cultura,
denomina el edificio que alberga el Archivo General de Puerto Rico y la Biblioteca Nacional de
Puerto Rico en la Avenida Ponce de Leon, con el nombre de este insigne puertorriquefio.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se designa como “Don Ricardo Alegria” el edificio que alberga el Archivo
General de Puerto Rico y la Biblioteca Nacional de Puerto Rico, localizado en la Avenida Ponce de
Ledn, Numero 500, en Puerta de Tierra, en la Ciudad de San Juan.

Seccion 2.-El Instituto de Cultura Puertorriquena y su Comision Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas tomardn las acciones necesarias para poner en cumplimiento las
disposiciones de esta Resolucion Conjunta, sin sujecion a lo dispuesto en la Ley 99-1961, segiin
enmendada.

Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental ¢ Innovaciéon Econdémica, previo
estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando la aprobacion de la
R.C. de la C. 150, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. de la C. 150, radicada por los Representantes Torres Cruz y Perellé Borrés, propone
designar con el nombre de “Don Ricardo Alegria”, el edificio que alberga el Archivo General de
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Puerto Rico y la Biblioteca Nacional de Puerto Rico, localizado en la Avenida Ponce de Leon,
Numero 500, en Puerta de Tierra, en la Ciudad de San Juan; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ricardo Enrique Alegria Gallardo naci6 en San Juan Puerto Rico el 14 de abril de 1921.
Curs6 estudios universitarios que lo condujeron a obtener el grado de bachillerato en Arqueologia en
la Universidad de Puerto Rico. Posteriormente hizo una maestria en Antropologia en la Universidad
de Chicago. Finalmente, obtuvo un doctorado en Antropologia de la Universidad Harvard. A los 26
afios de edad se convirti6 en el primer antrop6logo profesional de Puerto Rico.

Don Ricardo Alegria se desempefio como historiador, antrop6logo, arquedlogo y educador.
Tuvo gran interés por el estudio e investigacion de la cultura indigena. Por tal razon, fundé el Centro
de Investigaciones Arqueoldgicas y Etnologicas. Mediante esta organizacion se realizaron
excavaciones y hallazgos arqueologicos sobre nuestro pasado indigena. Los resultados de estas
investigaciones dieron lugar a la publicacion de su primer libro, Historia de nuestros indios.
También, se intereso por el estudio del mestizaje de las tradiciones hispanas y africanas y como estas
seguian vigentes en Puerto Rico, ain en nuestros tiempos. Esto dio lugar a que realizara el
documental titulado “Las Fiestas de Santiago ApoOstol”. Este fue uno de los primeros estudios
realizados sobre la influencia africana en la cultura puertorriquena.

En 1955, el entonces gobernador de Puerto Rico, Don Luis Mufioz Marin, cre6 el Instituto de
Cultura Puertorriquena (ICP). Esta dependencia tendria la misién de preservar el patrimonio cultural
puertorriquefio. Don Ricardo Alegria fue nombrado como primer director ejecutivo del ICP. Ocupd
este puesto hasta el afio 1973. Fue desde esta dependencia que realiz6 su mayor contribucion al
pueblo puertorriqueno, y por la que se le recordara siempre; la defensa de la cultura puertorriquena.

Defini6 la cultura puertorriquefia como el resultado de la integracion—por mas de
cuatrocientos afios— de la cultura indigena, espafiola y africana en Puerto Rico. Desde el ICP se
encargd de promover una visidon integral sobre la conservacidon y estimulo de la cultura
puertorriquefia en todas sus formas de expresion como el folclor, la historia, el arte, la literatura, la
musica y el teatro. Promovié la creacion de programas de recoleccion de objetos de valor
arqueoldgico, artistico e historico. Patrocind la produccion de publicaciones, exposiciones,
conferencias, festivales y la creacion de grupos de bailes y teatros.

Cabe destacar que bajo su incumbencia como director ejecutivo del ICP, se implementaron
proyectos de restauracion de edificios en el area del Viejo San Juan y en los cascos urbanos de los
pueblos de Ponce y San German entre otros. Mediante esta iniciativa se establecieron las guias de lo
que luego se convertiria en la ley mediante la cual se regularian los procesos de restauracion de
residencias coloniales.

Al concluir su labor como director ejecutivo del ICP fue nombrado como director de la
Oficina de Asuntos Culturales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en el afio 1973.
Posteriormente, en el 1976, fundé el Centro de Estudios Avanzados de Puerto Rico y el Caribe.
Creo esta institucion educativa de nivel graduado con el propodsito de ofrecer programas de maestrias
y doctorados en areas de estudio relacionadas a la cultura, arte e historia de Puerto Rico. Luego de
una larga y fructifera vida, Don Ricardo Alegria falleci6 el 7 de julio de 2011.

Don Ricardo Alegria ha sido una de las figuras cumbres de nuestra historia en la
conservacion del patrimonio cultural de nuestro pueblo. Desde la academia y el servicio publico,
dedico su vida a defender y fomentar la cultura puertorriquefia. Su esfuerzo en revivir ese pasado y
costumbres, que hilvanan la cultura puertorriquefa, le ganaron el respeto, aprecio y eterna
admiracion del pueblo puertorriquefio.
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Su mision era clara, defender la cultura e identidad puertorriquena. Al igual que en el
pasado, algunos sectores continlan en su empeflo por cuestionar y despreciar nuestra identidad como
pueblo. La figura de Don Ricardo Alegria, se solidifica como ejemplo para que las generaciones
presentes y futuras continten la labor de defender la cultura puertorriquefia.

La Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de preservar y promover el legado de
puertorriquenos ilustres, como Don Ricardo Alegria. Sin duda alguna su figura y aportaciones a
nuestro pueblo son dignas de reconocimiento. Es por tal razoén, que esta Comision entiende
meritorio designar con el nombre de “Don Ricardo Alegria”, al edificio que alberga el Archivo
General de Puerto Rico y la Biblioteca Nacional de Puerto Rico, localizado en la Avenida Ponce de
Ledn, Numero 500, en Puerta de Tierra, en la Ciudad de San Juan.

Esta Comision evalu6 el informe radicado por la Comision de Educacion y para el Fomento
de las Artes y la Cultura de la Camara de Representantes, incluyendo la ponencia sometida por el
ICP a dicha Comision. EI ICP es la dependencia a la que est4 asignada la Comisidon Denominadora
de Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico.

Segtn surge del informe radicado por la Comision de Educacion y para el Fomento de las
Artes y la Cultura de la Camara de Representantes, el ICP no tiene objecion a la medida. Segln se
desprende de dicho informe, para el ICP “seria un honor que el edificio donde se encuentran
ubicados el Archivo General de Puerto Rico y la Biblioteca Nacional de Puerto Rico lleve plasmado
el nombre” de Don Ricardo Alegria Gallardo.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Esta medida no tiene impacto fiscal alguno en el presupuesto del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Es por eso que el proyecto no fue referido a la Oficina de Gerencia y Presupuesto para
su analisis.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comision evalud la
presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determiné que dicho impacto es
inexistente.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto y considerando ademas la no objecion de la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico, la Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdémica, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su
informe recomendando la aprobacion de la R. C. de la C. 150.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Cémara 222, y se da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovaciéon Econdmica, sin enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaiia:
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“RESOLUCION CONJUNTA
Para designar la Reserva Natural de Punta Santiago, ubicada en el Municipio Auténomo de
Humacao, con el nombre de “Efrain Archilla Diez”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada comunidad recuerda con carifio, respeto y orgullo a sus hijos ilustres. Una manera de
rendir homenaje y tributo a personas distinguidas y de perpetuar su memoria, es designando con sus
nombres las obras publicas.

Don Efrain Archilla Diez, naci6 en Manati, Puerto Rico el 17 de marzo de 1953, y fallecio el
20 de febrero de 2009, a los 54 afios de edad. Archilla Diez se graduoé en 1974 de Bachiller en
Administracion Comercial de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.

Para el afio 1973 se traslad6 a Humacao y hasta 1994 administr6 como Vice- presidente y
Gerente General, la emisora perteneciente a su familia WALO-AM Radio Oriental, logrando integrar
la radioemisora a la comunidad, y mejorando tanto su programacion, como sus facilidades técnicas.
Bajo la incumbencia de Archilla Diez en WALO, la emisora recibi6 un sinnimero de
reconocimientos de entidades locales e insulares.

Hasta el dia de su partida, Efraincito, como carifiosamente le conocian sus amigos,
continuaba colaborando con las empresas familiares. Sin embargo, se encontraba operando su
propia emisora, WYQE-FM, Radio Yunque, con oficinas y estudios en Naguabo, y transmisores en
Ceiba y Fajardo.

En el campo profesional, civico y deportivo, Archilla Diez presidio la Asociacion de
Radiodifusores de Puerto Rico desde 1989 hasta 1993, y posteriormente, desde 1999 hasta 2002.
Desde 1991 hasta 2007, fue miembro de la Junta de Directores de Oriental Group. Ademas, fue
Secretario y mas tarde, Presidente de la desaparecida Fundacion Oriental de Arte y Cultura y
miembro de la Junta de Sindicos del Museo Casa Roig, en Humacao. También presidio la
Asociacion Pro Mejoramiento del Ambiente, entidad responsable de la conservacion del sistema de
lagunas de la Playa de Humacao, ahora el Refugio de Vida Silvestre de Humacao, administrado por
el Departamento de Recursos Naturales.

En el afio 1990, pertenecid a la Junta de Directores de la Camara de Comercio de Puerto
Rico, en representacion de la Asociacion de Radiodifusores, y presidio el Comité de Regionalizacion
de la Camara, formando entonces parte del Comité Ejecutivo de la institucion comercial. Fue
representante del Sector de Servicios para la Region de Humacao de la Asociacion de Industriales de
Puerto Rico entre 1987 y 1990, y recibio de la entidad, el Premio de Empresario de Servicios del
Ao de la Region de Humacao, en 1987.

En 1991 fue co-apoderado del equipo Bravos Orientales de Yabucoa del Circuito Profesional
de Baloncesto de Puerto Rico. Ha sido objeto de importantes reconocimientos por parte de la
Camara de Comercio de Puerto Rico, el Centro Unido de Detallistas de Puerto Rico, la Asociacion
de Productos de Puerto Rico, la Asociacion de Industriales, los municipios de Humacao, Naguabo,
Fajardo, Ceiba y Las Piedras, el Colegio Universitario de Humacao de la Universidad de Puerto
Rico, la Policia de Puerto Rico, donde ostentaba el rango de Teniente Honorario, el Instituto
Teleradial de Etica de Puerto Rico, el Club Ultramarino de Prensa, el Club Altrusa de Humacao, el
Club Rotario de esa Ciudad, y la Asociacion de Radiodifusores de Puerto Rico, asociacion que le
otorgd el Premio Ondas, maximo galardon a un radiodifusor, entre otros reconocimientos.
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La Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce la valiosa aportacion de este insigne
puertorriqueno, por lo que es un honor para el pueblo humacaefio, que se designe la Reserva Natural
de Punta Santiago, en el Municipio Auténomo de Humacao, con el nombre de Efrain Archilla Diez.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se designa la Reserva Natural de Punta Santiago, ubicada en el Municipio
Autonomo de Humacao, con el nombre de “Efrain Archilla Diez”.

Seccion 2.-La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico, y el
Municipio de Humacao realizaran el tramite necesario para dar fiel cuamplimiento a esta Resolucion
Conjunta.

Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica, previo

estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando la aprobacion de la
R.C. dela C. 222., sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R.C. de la C. 222, radicada por el Representante Jaime Espinosa, tiene como propdsito
designar la Reserva Natural de Punta Santiago, ubicada en el Municipio Auténomo de Humacao,
con el nombre de “Efrain Archilla Diez”; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Efrain Archilla Diez nacié en el Municipio de Manati el 17 de marzo de 1953. Falleci6 el 20
de febrero de 2009 a los cincuenta y cuatro (54) afios de edad. Curs6 estudios universitarios en la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, donde obtuvo el grado de bachillerato en
Administracion Comercial.

Desde 1973 residio en el pueblo de Humacao. Desde entonces tuvo un importante
desempetio profesional y civico en dicho municipio. Durante este tiempo se desempefio como Vice-
presidente y Gerente General de la emisora radial WALO-AM Radio Oriental. Posteriormente
presidié la Asociacion de Radiodifusores de Puerto Rico desde 1989-1993 y desde 1999-2002. Fue
presidente de la Fundacion Oriental de Arte y Cultura y miembro de la Junta de Sindicos del Museo
Casa Roig. Fue representante del Sector de Servicios para la Region de Humacao de la Asociacion
de Industriales de Puerto Rico entre 1987-1990. Recibio de esta entidad el premio de Empresario de
Servicios del Afio de la Region de Humacao en 1987. Fue objeto de reconocimiento por parte de la
Policia de Puerto Rico quien le confirid el rango de Teniente Honorario. También presidio la
Asociacion Pro Mejoramiento del Ambiente. Esta ultima, era la entidad responsable de la
conservacion del sistema de lagunas de la Playa de Humacao; lugar ahora conocido como el Reserva
Natural de Punta Santiago (Reserva). Dicha reserva se encuentra bajo la administracion del
Departamento de Recursos Naturales.

Los terrenos en los que ubica hoy dia la reserva, eran utilizados en el pasado para la siembra
de cafa de azlcar y el pastoreo de ganado. Estos terrenos son bajos. En los mismos se estanca el
agua de las escorrentias de las montanas y de los rios aledafios. Es por tal razéon que son
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considerados humedales ya que permanecen la mayor parte del tiempo inundados por el agua dulce
y salada que se mezcla en esa zona.

Dichos terrenos se mantenian secos a través de un sistema de diques y canales y bombas que
sacaban el agua. En el 1979, las lluvias provocadas por el Huracan David y la Tormenta Federico,
causaron que los diques se rompieran y que estos terrenos se inundaran. Como consecuencia de esto
las aguas volvieron a ocupar el espacio natural que les correspondia y en el que anteriormente
estaban.

Una empresa privada pretendia comprar los terrenos aledafos a esta area. Esto con el
proposito de rellenar los terrenos inundados (como consecuencia de la destruccion de los diques) y
proceder a construir alli un gran complejo de urbanizaciones.

Efrain Archilla Diez liderd los esfuerzos de un grupo de vecinos del sector y del pueblo de
Humacao en una campafia ambiental para evitar este desarrollo. Promovian que los lugares
mundados se mantuvieran en su estado natural; inundados. Efrain realizé labores de cabildeo tanto
en Puerto Rico como en los Estados Unidos. Fue el encargado de recopilar informacion cientifica
que evidenciara el gran valor de estos recursos naturales y la importancia de preservarlos en su
estado natural.

Esta lucha se extendid por 6 afios. Gracias a este esfuerzo se recuperd este recurso natural
que se convirtié en la primera Reserva Natural para Ecoturismo de Puerto Rico. Hoy en dia esta
Reserva cuenta con una inmensa variedad de vida silvestre, lagunas, manglares y pantanos.
También cuenta con facilidades recreativas para pasadias, bafios, fogones, gazebos, veredas, areas
para acampar, entre otras; y se ofrecen paseos en “kayak™ a través de los canales y lagunas.

Esta Comision evalu6 el informe radicado por la Comision de Educacion y para el Fomento
de las Artes y la Cultura de la Cdmara de Representantes incluyendo las ponencias recibidas por
dicha Comisién. Sometieron ponencias escritas a dicha Comision la Familia Archilla Mufioz y el
Municipio de Humacao.

La Familia Archilla Mufioz favorece la aprobacion de la medida. Segun estos, Efrain
Archilla Diez fue un lider ambientalista comprometido y un lider civico y cultural. Su persona fue
objeto de multiples reconocimientos por diversas organizaciones privadas y publicas por su labor
profesional y comunitaria. Esto, ademas de a la lucha que lider6 en defensa de los recursos naturales
de la Reserva Natural de Humacao, le hacen merecedor del reconocimiento de que se designe con su
nombre la misma.

El Municipio de Humacao se expreso a través de su alcalde, Hon. Marcelo Trujillo Panisse,
quien favorece la aprobacion de la medida. Segun el Alcalde, su Municipio cuenta con un amplio
imventario de recursos naturales de atractivo turistico, entre estos la Reserva Natural ubicada en el
barrio Punta Santiago. La misma fue designada como Reserva Natural por la Junta de Planificacion.
Seglin el Alcalde, Efrain Archilla Diez fue un incansable defensor del medio ambiente. Fue un
destacado lider recreativo y comunitario, que defendi6 arduamente la conservacion de la Reserva y
el sistema de lagunas de la Playa de Humacao.

La Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de reconocer la labor de aquellos
puertorriquenos que hayan trabajado por el mejoramiento de nuestra sociedad y la sana convivencia
en nuestra isla. La preservacion de los recursos naturales es un asunto que debe ser del interés de
todos los puertorriquefios. El deterioro y la no preservacion de los mismos afectan nuestra
convivencia social y calidad de vida. La preservacion de los mismos promete una mejor calidad de
vida, no solo para todos los que en el presente habitamos esta isla, sino para las generaciones futuras.
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Sin duda, los esfuerzos de Efrain Archilla Diez en defensa de los recursos naturales del
pueblo de Puerto Rico son dignos de reconocimiento. La designacion con su nombre de esta reserva
natural por la que tanto luchd preservar es un reconocimiento digno a su esfuerzo.

Por tal razén esta Comision entiende meritorio designar la Reserva Natural de Punta
Santiago, ubicada en el Municipio Autonomo de Humacao, con el nombre de “Efrain Archilla
Diez”.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Esta medida no tiene impacto fiscal alguno en el presupuesto del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Es por eso que el proyecto no fue referido a la Oficina de Gerencia y Presupuesto para
su andlisis.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comision evalud la
presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determind que dicho impacto es
inexistente.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto y considerando ademas la no objecion de la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico, la Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdémica, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su
informe recomendando la aprobacion de la R.C. de la C. 222, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Angel R. Rosa

Presidente”

SR. TORRES TORRES: Seior Presidente, solicitamos el receso de los trabajos del Senado
hasta hoy, lunes, 24 de junio a la una de la tarde (1:00 p.m.).
SR. PRESIDENTE: Receso del Senado de Puerto Rico hasta la una de la tarde (1:00 p.m.).

RECESO

Transcurrido el receso, se reanuda la sesion bajo la Presidencia del sefior Jos¢ L. Dalmau
Santiago, Vicepresidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senor Portavoz

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, ha circulado un segundo Orden de los Asuntos,
solicitamos la consideracion del mismo.

SR. VICEPRESIDENTE: No habiendo objecion, asi se acuerda.
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SEGUNDO ORDEN DE LOS ASUNTOS

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, un informe, proponiendo la
aprobacion del P. del S. 492, con enmiendas, segtn el entirillado electronico que se acompana.

De la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, un informe concurrente,
suscribiéndose al informe positivo sometido por la Comision de Derechos Civiles, Participacion
Ciudadana y Economia Social en torno al P. del S. 280.

De la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de
la Region Sur, cinco informes, proponiendo la aprobacion de los P. de la C. 268; 367; 374; 1089 y
de laR. C. de la C. 135, sin enmiendas.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que se den por recibidos los Informes
Positivos de Comisiones Permanentes, Especiales y Conjuntas.
SR. VICEPRESIDENTE: No habiendo objecion, asi se acuerda.

INFORMES NEGATIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Negativos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, un informe,
proponiendo la no aprobacion del P. del S. 439.

SR. TORRES TORRES: Para que se den por recibidos, Presidente.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion a la peticion del
compaiero Portavoz, asi se acuerda, se dan por recibidos.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
SR. TORRES TORRES: No tenemos Relacion de Proyectos de Ley ni Resoluciones, sefior

Presidente, para continuar en el Orden.
SR. VICEPRESIDENTE: Para que se continte.
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MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite
Legislativo:

De la Secretaria del Senado, diez comunicaciones, informando que dicho Cuerpo Legislativo
ha aprobado los P. del S. 26; 391; 469; 502; 619 y las R. C. del S. 45; 55; 92; 175 y 179, en la forma
que expresan las copias certificadas que le acompario.

De la Secretaria de la Cdmara de Representantes, una comunicacion, devolviendo firmado
por el Presidente de dicho Cuerpo Legislativo, el P. del S. 348.

De la Secretaria del Senado, una comunicacion, informando que dicho Cuerpo Legislativo ha
aprobado sin enmiendas, la R. C. de la C. 230, en la forma que expresa la copia certificada que le
acompano.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos que los mismos se den por recibidos.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, que se den por
recibidos, asi se acuerda.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacidn, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocién Num. 1641
Por la sefora Lopez Leon:

“Para reconocer la gesta de los abogados y abogadas como agentes de cambio y destaca el excelente
trabajo que dia a dia realizan de manera extraordinaria y con el compromiso de que logremos un
mejor Pais.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos que se aprueben las mociones contenidas en el Anejo
A.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion con la peticion del compafiero Portavoz. No
habiendo objecion, asi se acuerda, que se aprueben las mociones contenidas en el Orden de los
Asuntos del dia de hoy.
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ASUNTOS PENDIENTES

SR. TORRES TORRES: Solicitamos que permanezcan en ese estado los Asuntos Pendientes.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objeciéon? No habiendo objecion, asi se acuerda.
(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: P. del S. 14; R. C. de la C. 1).

SR. TORRES TORRES: Solicitamos, sefior Presidente, que comience la discusion del
Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

SR. VICEPRESIDENTE: No habiendo objecion, que se comience con la discusion del
Calendario.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 280, titulado:

“Para establecer el Protocolo de los Procedimientos y la Coordinacion de Servicios
Interagenciales para la Atencion, Manejo y Reubicacion de las Personas de Edad Avanzada que

estan viviendo en Condiciones Infrahumanas—Le—aﬂteﬂe{—a—les—ﬁﬂes—de—qﬂe—les—se%es—se

mmmeﬂ%e—}aﬂda—sa%&d—yhsegimdad—de—esta—pebhaei%e, y para otros ﬁnes

SR. TORRES TORRES: Seior Presidente, esta medida es de la autoria de la compafiera
portavoz alterna, Rossana Lopez Ledn. Establece el Protocolo de los Procedimientos y la
Coordinacién de los Servicios Interagenciales para la Atencion, Manejo y Reubicacion de las
Personas de Edad Avanzada que estan viviendo en condiciones infrahumanas; y para otros fines.

La Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social ha radicado
un Informe recomendando unas enmiendas en el entirillado electronico, solicitamos la aprobacion de
las enmiendas en el entirillado.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la peticion del compaiero portavoz Torres
Torres? No habiendo objecion, asi se acuerda. Que se aprueben las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico del Proyecto del Senado 280.

Sefor Portavoz

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, para abrir la discusion de la medida.

SR. VICEPRESIDENTE: Compatiera Rossana Lopez.

SRA. LOPEZ LEON: Muchas gracias, sefior Presidente.

En primer lugar quiero darle las gracias a todas y cada una de las personas que han apoyado
esta medida. Y quiero ser breve ante la base de que hubo una experiencia previa desde el 2003,
cuando yo era Procuradora de las Personas de Edad Avanzada, donde iniciamos un protocolo y
luego debido a los cambios en muchas ocasiones de diferentes personas y quizéas diferentes actores
se hacia dificil el que se llevara a cabo este protocolo, que en realidad a lo que lleva es a establecer
los procedimientos y la coordinacion de servicios interagenciales para personas de edad avanzada en
condiciones infrahumanas.
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Para mi esta medida es una de las medidas mas importantes, debido a que va a evitar a través
de ella lo que se le llama, los que hemos trabajado con personas de edad avanzada, el pimponeo
entre diferentes agencias y que todos los actores estén claros en quién va a hacer qué, como lo va a
hacer qué, en diferentes circunstancias. Y mas atun en horarios no laborales en donde muchas veces
no se tiene la informacion precisa ni se establece, especificamente, cual es la necesidad y como
actuar en ese momento.

Asi que yo me siento sumamente complacida con haber oido a cada una de las agencias y
haber incluido todas y cada una de las enmiendas que ellos peticionaran para que de esa misma
manera se supiera quiénes iban a ser los actores, como lo iban a hacer, en qué momento y mas
hablando de una poblacion que va en aumento cuando tenemos mas de ochocientas mil (800,000)
personas de edad avanzada en Puerto Rico que es un veinte por ciento (20%) de la poblacion de
nuestro pais.

Asi que ante esto me siento sumamente complacida y muy contenta de que esto se pueda
llevar a cabo mediante una medida y que dejemos huellas especificas para garantizar que en ese
momento tan dificil para una persona de edad avanzada y que vamos a hacerlo préximamente con
otras poblaciones, vea y se sepa, especificamente no solamente a nivel legislativo, sino también a
nivel Ejecutivo y también a nivel de la Administracion de Tribunales. Esto es una herramienta que
muchos jueces han utilizado anteriormente y se han complacido de la misma manera que puedan
tener una herramienta mas para poder garantizar la mejor calidad de vida de las personas de edad
avanzada en Puerto Rico. Que mas lo que me queda decir, es a quienes le debemos el Puerto Rico
que tenemos hoy y de esa misma manera tenemos que garantizar la calidad de vida.

Muchas gracias, sefior Presidente,

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que se apruebe el Proyecto del
Senado 280, segn ha sido enmendado.

SR. VICEPRESIDENTE: A la solicitud del Portavoz, ;alguna objecion? No habiendo
objecion, asi se acuerda.

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, hay unas enmiendas al titulo, las mismas estan
contenidas en el entirillado electronico, solicitamos la aprobacion de las enmiendas al titulo.

SR. VICEPRESIDENTE: A la solicitud del Portavoz, ;alguna objecion? No habiendo
objecion, aprobada.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos continuar en el Orden de los Asuntos.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, para que se continue con el Orden de los
Asuntos.

Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 298, titulado:

“Para crear los Consejos Asesores Regionales de Educacion Vocacional y Técnica adscritos
al Departamento de Educacion; establecer sus deberes y funciones; autorizar al Secretario de

Educacion a reglamentar los mismos; y para otros fines.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el Proyecto del Senado 298 de la autoria de la
compafiera senadora Gonzélez Lopez, Maria Teresa Gonzélez Lopez. Crea los Consejos Asesores
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Regionales de Educacion Vocacional y Técnica adscritos al Departamento de Educacion; establece
sus deberes y funciones, autoriza al Secretario de Educacion a reglamentar los mismos; y para otros
fines.

La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo ha radicado un Informe,
sefior Presidente, que contiene unas enmiendas en el entirillado, solicitamos la aprobacion de las
enmiendas.

SR. VICEPRESIDENTE: A la solicitud del Portavoz para que se aprueben las enmiendas.
(Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Senor Presidente, la autora de la medida va a tener expresiones
sobre las mismas.

SR. VICEPRESIDENTE: Senadora Gonzalez, adelante.

SRA. GONZALEZ LOPEZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

Para nosotros es un gran privilegio darle paso a una pieza como ésta. La Comision de
Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo trabaj6 arduamente para que se pudiera crear a
través de este Proyecto del Senado 298 un Consejo Asesor Regional de Educacion Vocacional y
Técnica, adscrita al Departamento de Educacion, en cumplimiento con el programa curricular que
dispone propiamente la Ley Federal para la Educacion Ocupacional y Técnica en Puerto Rico, que
es la Ley Carl Perkins.

Anualmente se proveen unos fondos a las escuelas para ofrecer programas y servicios de
educacion ocupacional y vocacional a través de la preparacion e implementacion de un plan de
trabajo anual. Pero es importante el que se haya creado este Consejo para que debidamente
constituido pueda servir como mecanismo y como herramienta conforme a las expresiones que
hubiera hecho el propio Secretario de Educacion, de manera tal que esta herramienta sea de utilidad
y provea informacion precisa para que el propio Departamento de Educacion pueda llegar a las
conclusiones y tomar decisiones de forma certera, con el fin de desarrollar los planes de trabajo que
contribuyan al desarrollo econémico y social de Puerto Rico. Ademas de que la medida permite
garantizar esa retencion de matricula y erradicar el elevado porciento de desercion escolar que
nosotros confrontamos en el pais.

Cabe sefalar que la Administradora de la Administracion de Desarrollo Laboral, la sefiora
Sally Loépez Martinez, indico que favorece el Proyecto del Senado 298, ya que su proposito es
promover la flexibilidad y diversificar los ofrecimientos curriculares, los adiestramientos
ocupacionales para atemperarlos a los cambios de la economia. Que nosotros a través de este
Consejo, por region, podamos garantizar que se atempera el curriculo vocacional y ocupacional y
que se hace un buen balance con la oferta laboral que cada una de las regiones en nuestro pais tiene
o dispone, para incluir de esta manera a nuestros estudiantes de las escuelas puertorriqueias.

En conclusion, esta Administracion de Desarrollo Laboral endosé la medida con las
recomendaciones de enmiendas, las cuales fueron acogidas por esta Comision de Educacion. Existe,
sefior Presidente, la necesidad de que en Puerto Rico desarrollemos curriculos escolares que
respondan a las necesidades de nuestros estudiantes puertorriquefios, de las comunidades, de las
demandas laborales por region en Puerto Rico y que de esta manera nosotros podamos responder a
esas expectativas que muchos de ellos tienen cuando se gradian de cuarto afo.

Por eso, y por todas las consideraciones que estan expuestas en el Informe que prepara la
Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico, que me
honro en presidir, recomendamos la aprobacion del Proyecto del Senado 298, con las enmiendas
incluidas en el entirillado que se acompafia. Respetuosamente sometido, sefior Presidente.

6562



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que se apruebe el Proyecto del
Senado 298, segun ha sido enmendado.

SR. VICEPRESIDENTE: A Ila solicitud del Portavoz, ;alguna objecion? No habiendo
objecion, asi se aprueba.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, hay unas enmiendas. No tengo enmiendas al
titulo.

Que se contintie en el Orden de los Asuntos, Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: No habiendo objecién, que se continue con el Orden de los
Asuntos.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 388, titulado:

“Para establecer la “Ley de la Reserva Natural Estuarina de la Laguna del Condado™; ;
delimitar su area; ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la preparacion de
un plan de manejo de para la Reserva en coordinacion con el Programa del Estuario de la Bahia de
San Juan que incluya el manejo conjunto y colaborativo con el Munieipie municipio de San Juan ¥,
el Programa del Estuario de la Bahia de San Juan_y demas integrantes del Comité de Co-Manejo de
la Reserva; disponer sobre la aplicacion de leyes y reglamentos relacionados a la administracion y
usos de esta Reserva; sebre y-de los informes anuales a la Asamblea Legislativa; y para otros fines
relacionados.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el Proyecto del Senado 388 es de la autoria de los
compaieros Nadal Power, Nieves Pérez y Bhatia Gautier. El mismo establece la Ley de Reserva
Natural Estuarina de la Laguna del Condado, delimitar su area, entre otros asuntos.

La Comision de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos ha radicado un
Informe recomendando unas enmiendas en el entirillado electronico, solicitamos la aprobacion de
las enmiendas en el entirillado.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a la peticion del Portavoz? No habiendo
objecion, aprobada.

SR. TORRES TORRES: Breve receso en Sala, Presidente.

RECESO

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala al Proyecto del Senado
388.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas sometidas por el Portavoz, ;alguna objecion? No
habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Se van a presentar enmiendas en Sala, Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente:
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ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pégina 2, linea 3, luego de “doscientos” eliminar “102” y sustituir
por “200”

Pégina 2, ultimo parrafo, linea 2, eliminar “la corta” y sustituir por “el corte”

Pégina 8, luego de linea 11, afiadir: “La zonificacion de los terrenos no

incluidos en las coordenadas anteriormente
indicadas no sera alterada por lo dispuesto en
esta Ley.”

Esas serian las enmiendas en Sala, sefior Presidente, solicitamos la aprobacién de las mismas.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la solicitud del sefior Portavoz, ;alguna objecion? No
habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que se apruebe el Proyecto del
Senado...

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compaiiero Larry Seilhamer.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Gracias, sefior Presidente.

Estamos a favor del Proyecto del Senado 388, que designa la Reserva Natural Estuarina de la
Laguna del Condado y...

SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a solicitar de los compafieros silencio para escuchar al
Portavoz del Partido Nuevo Progresista, Larry Seilhamer.

Adelante, compaiiero Seilhamer.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Nos parece bien intencionada, loable la intencién. Sin
embargo, el propio Departamento de Recursos Naturales y Ambientales endosa la medida, pero
solicita una asignacion de fondos para sufragar los costos de contratacion del personal técnico
necesario para poder establecer y desarrollar el plan de manejo y para otras actividades relacionado
con la futura restauracion. De igual forma, el Programa del Estuario de la Bahia de San Juan avala
la medida y recomienda una asignacion de cien mil (100,000) dolares al Departamento de Recursos
Naturales. Observamos que no hay asignacion de fondos, por lo que queda quizas en entredicho la
efectividad que pueda tener la intencion del legislador. Queria hacer ese planteamiento. Lo ideal es
que se le asigne los fondos para que se pueda implementar ese plan de manejo. Fuera de eso, pues,
haciendo esa aseveracion, estamos a favor de la medida.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compaiero Tirado Rivera.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

Si observan la medida como tal, ya estan establecidas practicamente la delimitacion de lo que
va a hacer la Bahia Estuarina de San Juan, y ya est4 practicamente el trabajo realizado. Obviamente,
lo que el Departamento de Recursos Naturales dice es, de si hay una posibilidad de asignacion de
fondos, pues, bienvenida sea. Pero ya esto es un trabajo que se ha estado haciendo por la misma
comunidad y por el grupo que dirige los esfuerzos del Estuario de San Juan y entiendo que no es
necesario una asignacion de fondos en estos momentos, ya que los recursos disponibles del
Departamento y de los grupos privados y civicos van a contribuir entre todos para poder culminar
este trabajo.
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De igual manera, todos los terrenos son de propiedad publica.

Son mis palabras.

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, que se apruebe el Proyecto del Senado 388, segiin
ha sido enmendado.

SR. VICEPRESIDENTE: A la solicitud del Portavoz, ;alguna objecion? No habiendo
objecion, asi se acuerda, aprobada.

SR. TORRES TORRES: Senor Presidente, hay unas enmiendas al titulo contenidas en el
entirillado electronico, solicitamos la aprobacion de la enmienda al titulo.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

(Aprobacion de las enmiendas al titulo?

SR. TORRES TORRES: Al titulo.

SR. VICEPRESIDENTE: A la solicitud del Portavoz, ;alguna objecion? No habiendo
objecion, aprobada.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 418, titulado:

“Para crear el Programa de Rios Eseénicos Patrimoniales, Rios de Alto Valor Natural y Rios
Recreacionales de Puerto Rico en el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, establecer
el mecanismo de designacion, y-estableeer las funciones y objetivos del Pregrama mismo.”

SR. TORRES TORRES: De la autoria de los senadores Bhatia Gautier y Rodriguez Otero,
sefior Presidente, esta medida, Proyecto del Senado 418, crea el Programa de Rios Patrimoniales,
Rios de Alto Valor Natural y Rios Recreacionales de Puerto Rico en el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, entre otros asuntos.

La Comision de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos ha radicado un
Informe recomendando la aprobacion de esta medida, con unas enmiendas en su entirillado
electronico, solicitamos la aprobacion de las enmiendas en el entirillado.

SR. VICEPRESIDENTE: A la solicitud del Portavoz Torres Torres, para que se aprueben las
enmiendas sugeridas al Proyecto del Senado 418, ;alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que se apruebe el Proyecto del
Senado 418, segtn ha sido enmendado.

Hay enmiendas en Sala, sefior Presidente, solicitamos la lectura de las mismas.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con las enmiendas en Sala.

ENMIENDAS EN SALA

En el Decrétase:

Pégina 5, lineas 6 y 7, después de “Conservacion-” tachar todo su
contenido y sustituir por “Cuidado, proteccion,
uso racional y sustentable de los recursos
naturales y culturales sin menoscabo del
ambiente para el disfrute de las generaciones
actuales y venideras.”

Pégina 6, lineas 20 a la 22, tachar todo su contenido
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SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que se aprueben las enmiendas en
Sala.

SR. VICEPRESIDENTE: A la solicitud del Portavoz, ;alguna objecion? No habiendo
objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que se apruebe el Proyecto del
Senado 418, segun ha sido enmendado.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la aprobacion del Proyecto del
Senado 418, ;alguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.

Proximo asunto.

SR. TORRES TORRES: Hay unas enmiendas al titulo, sefior Presidente, contenidas en el
entirillado electrénico a este Proyecto del Senado 418, solicito la aprobacion de las enmiendas al
titulo.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas al titulo del Proyecto del Senado 418, ;alguna
objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 456, titulado:

“Para enmendar el primer parrafo de la Seccion 12 de la Ley Num. 21 de 20 de mayo de
1987, conocida como “Ley de Control de Acceso”, segin enmendada, para establecer la
responsabilidad de los adquirientes involuntarios sobre las cuotas de mantenimiento y operacion del
sistema de control de acceso no pagadas por el duefio anterior, y para definir que son adquirientes
involuntarios los acreedores hipotecarios que adquieren inmuebles en subasta publica; para
enmendar el primer parrafo del Articulo 41 de la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958, segin
enmendada, conocida como “Ley de Condominios”, para definir que son adquirientes involuntarios
los acreedores hipotecarios que adquieren inmuebles en subasta publica.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el Proyecto del Senado 456, es de la autoria del
compaiero senador Nieves Pérez, enmendando el primer parrafo de la Seccion 12 de la Ley Num.
21 de 20 de mayo de 1987, conocida como “Ley de Control de Acceso”, segin enmendada, para
establecer la responsabilidad de los adquirientes involuntarios sobre las cuotas de mantenimiento y
otros asuntos.

La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones ha radicado un Informe con unas
enmiendas en el entirillado electrénico, solicitamos la aprobacion de las enmiendas contenidas en el
entirillado.

SR. VICEPRESIDENTE: Para que se aprueben las enmiendas al entirillado electronico del
Proyecto del Senado 456, jalguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.

SR. TORRES TORRES: Breve receso en Sala, Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Breve receso en Sala.

RECESO
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SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala al Proyecto del Senado

456.

Las enmiendas en Sala serian las siguientes.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Decrétase:

Pégina 4, linea 2, eliminar “(23 L.P.R.A. sec. 64d-5)”

Péagina 4, linea 15, después de “inmueble” anadir “por parte del
adquiriente involuntario”

Péagina 4, linea 20, eliminar “(31 L.P.R.A. sec. 1293¢)”

Pagina 5, linea 5, eliminar “(31 L.P.R.A. sec. §1293¢)”

Pagina 5, linea 9, después de “propiedad” anadir “en adicion al
balance corriente que se acumule desde la
adquisicion de dicho inmueble por parte del
adquiriente involuntario”

Péagina 5, linea 11, eliminar “en adicion al balance corriente que se
acumule desde la adquisicion de dicho
inmueble”

SR. TORRES TORRES: Estas serian las enmiendas en Sala, sefior Presidente. Agradecemos
a los compafieros de la Minoria del Partido Nuevo Progresista la aclaracion de estas enmiendas.
Solicitamos que las mismas sean aprobadas.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecién a las enmiendas sometidas por el Sefor
Portavoz? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que se apruebe el Proyecto del
Senado 456, segtin ha sido...

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, la compafnera Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Gracias, sefior Presidente.

Este proyecto persigue que al igual que en los inmuebles sujetos al régimen de propiedad
horizontal, aquellas propiedades que se adquieran, principalmente por los acreedores hipotecarios en
urbanizaciones sujetas a la Ley de Control de Acceso, solamente tengan que responder por un atraso
de seis meses en las cuotas de mantenimiento al momento de adquirir la propiedad. Se persigue
uniformar los dos estatutos, que en principio juridicamente pudiera parecer saludable, pero a mi me
parece que en todo caso el trabajo de armonizar los estatutos deberia funcionar hacia el lado opuesto.

Como han sefalado algunas de las ponencias que se resefian en el Informe, el efecto que va a
tener la adopcion de esta medida es que las Asociaciones de Residentes van a tener que quedarse con
acreencias por las cuales no va a responder nadie. Y en medio de la crisis econdmica que esta
viviendo el pais y ante el aumento en las ejecuciones hipotecarias, aqui hay que revisar todo el
ordenamiento sobre este tema y procurar que responda mas a los intereses del consumidor y no de la
industria bancaria como persigue esta medida. Si los bancos hicieron malos préstamos, como los
hicieron, si alteraron procedimientos administrativos y les dieron tratamientos contables dudosos a
ciertas transacciones, como lo hicieron, pues, es asi que funciona la libre empresa. Ahora tienen una
acreencia que no pueden cobrar, recurren a la ejecucion, pues que respondan. Pero este tipo de
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medida del socialismo para los intereses privilegiados, a mi me parece que no es sabio,
particularmente en este momento. Si el banco la propiedad que va a adquirir debe dos afios de
mantenimiento, pues asi la tiene que adquirir, en las mismas condiciones que la adquiriria un
consumidor regular. Porque en todo caso lo que se hace es privilegiando al banco en el cobro de la
acreencia versus la posibilidad de que el deudor pueda disponer de esa propiedad vendiéndosela en
condiciones regulares a un adquiriente privado.

Por esas razones, porque creo que va en detrimento del interés de los consumidores, porque
creo que va a contrapelo de la nueva direccion que debe tomar el derecho sobre asuntos de los
consumidores, voy a votarle en contra al Proyecto del Senado 456.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que se apruebe el Proyecto del
Senado 456.

SR. NIEVES PEREZ: Seior Presidente.

SR. TORRES TORRES: El compafiero Nieves Pérez.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, compafiero Ramon Luis Nieves.

SR. NIEVES PEREZ: Seior Presidente.

Solamente quiero, si me permiten tener silencio en Sala. No me escucho yo mismo.

SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a solicitar silencio en los compafieros y compafieras para
escuchar al senador Ramon Luis Nieves en su turno.

SR. NIEVES PEREZ: Gracias, sefior Presidente.

Basicamente queria aclarar de qué se trata el Proyecto del Senado 456. Este proyecto, en
primer lugar, busca igualar lo que es hoy el derecho que tienen los..., cuando ocurre una adquisicion
involuntaria de un inmueble bajo la Ley de Condominios se supone que el adquiriente involuntario
pague cuotas de mantenimiento seis meses antes de la adquisicion involuntaria y el corriente durante
el tiempo en el que la persona, en este caso muchas veces el banco, mantenga la propiedad antes de
venderla como una propiedad reposeida.

Ahora bien, si bien la Ley de Condominios es clara en ese aspecto, la Ley de Control de
Acceso que aplica a urbanizaciones no dice nada. De hecho, la Ley de Control de Acceso lo que
dice es que el adquiriente es voluntario, debe responder por las cuotas de mantenimiento, y no dicen
nada del adquiriente involuntario. Este tema, tuve la oportunidad de trabajarlo en multiples
ocasiones en mi experiencia profesional. Y lo cierto es que actualmente dentro del clima que ha
ocurrido de crisis econdmica en los pasados afios, donde han ocurrido muchas ejecuciones de
propiedad, surgen estas controversias mayormente en los dias antes de que el banco decide vender o
que logra vender la propiedad reposeida.

Sucede que muchas Asociaciones de Residentes no son efectivas al momento de buscar que
los residentes les paguen las cuotas de mantenimiento. Y yo vi casos donde el banco la semana
antes de vender la propiedad, la Asociacion de Residentes decia, mira, banco, debes veinte mil
(20,000) dolares en cuotas de mantenimiento. Y es una cosa asombrosa. Y cuando uno miraba el
récord la Asociacion de Residentes no habia hecho nada para que en efecto cobrar la cuota de
mantenimiento. No habia demandado, no habia reclamado, no habia ejercido todos los derechos que
tiene bajo la ley en este aspecto. Y lo que se logra con esto es, por un lado, igualar de que las
Asociaciones de Residentes puedan recibir lo mismo que la Junta de Conddmines, que son seis
meses antes de la adquisicion. Pero también se aclara el aspecto de que el banco que va a una
subasta para hacerse adquiriente involuntario de la propiedad, se entienda que es un adquiriente
involuntario. Porque, incluso, eso se ha puesto hasta en duda.

Asi que esto es una medida de balance que aclara la situacion juridica sobre este aspecto. Y
se supone que tanto la Asociacion de Residentes como la Junta de Conddmines sean diligentes al
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momento de enfrentarse a deudas que tengan con sus miembros, los que estén sujetos a la
Asociacion a tener que pagar cuotas de mantenimiento.

Asi que esto es lo que busca la medida, mas que todo aclarar y establecer los derechos de
todas las partes en este aspecto. Y por esa razon, solicitamos que se apruebe esta medida, el
Proyecto del Senado 456.

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, que se apruebe el Proyecto del Senado 456, segun
ha sido enmendado.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo, el Proyecto del Senado 456,
segun ha sido enmendado, ;alguna objecién? No habiendo objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Para continuar en el Orden.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, para que se continiie con el Orden de los
Asuntos.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 479, titulado:

“Para crear el Fondo de para el Acceso a la Justicia; e-implementar-y-regularlautilizacidén-de
lesfondes_las cuentas denominadas “Interest On Lawyer Trust Account” (IOLTA); disponer que los
intereses que generen estas cuentas se destinen al Fondo para el Acceso a la Justicia; reglamentar la
administracion de Fondo para el Acceso a la Justicia y los desembolsos del mismo a las afaver-de
entidades sin fines de lucro que provean representacion legal de—naturaleza—eivil—y gratuita; a
personas calificadas como de escasos recursos econdmicos; a tenor de los estandares federales de
pobreza; y para otros fines.”

SR. TORRES TORRES: De la autoria del compafiero senador Nieves Pérez, sefior
Presidente, el Proyecto del Senado 479 crea el Fondo para el Acceso a la Justicia; las cuentas
denominadas “Interest On Lawyer Trust Account”; disponer que los intereses que generen estas
cuentas se destinen al Fondo para Acceso a la Justicia, entre otros asuntos.

La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, ha radicado un Informe
recomendando unas enmiendas contenidas en el entirillado electronico, solicitamos la aprobacion de
las enmiendas del entirillado.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo, las enmiendas presentadas por
el sefior portavoz Torres Torres, jalguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, para que se apruebe el Proyecto del Senado 479,
segun ha sido enmendado.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del...

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compafiero Larry Seilhamer.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Solamente queria sefialar el hecho de que el proyecto que
crea el Fondo para el Acceso a la Justicia y propone una asignacion inicial de trescientos mil
(300,000) dolares para que se inicien las labores administrativas del Fondo, y luego una asignacion
anual recurrente de doscientos mil (200,000) ddlares. La Oficina de Gerencia y Presupuesto en una
ponencia tan reciente como el 21 de mayo de 2013, indica que el presupuesto ya estd encaminado.
De hecho, aprobado en la mafiana de hoy y que el mismo no incluye ningtn tipo de recomendacion
presupuestaria para atender la propuesta del Proyecto del Senado 479.
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Es de todos conocido que aqui aprobamos el derogar el Articulo 8 de la Ley 103 de 2006,
pero al momento el estado de derecho es que requiere de la certificacion del Departamento de
Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Y me parece que la medida no cumple con la Ley
de Reforma Fiscal del 2006. Y estariamos aprobando, ;verdad?, un proyecto que estaria violentando
el Articulo 8 de la Ley 103.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, para que se apruebe el Proyecto del Senado 479,
segun ha sido enmendado.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Senor Presidente, hay unas enmiendas al titulo contenidas en el
entirillado electronico, solicitamos la aprobacion de las enmiendas al titulo.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideraciéon del Cuerpo, las enmiendas al titulo del
Proyecto del Senado 479, ;alguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, para continuar en el Orden de los Asuntos.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, para que se contintie.

Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 556, titulado:

“Para afiadir los incisos (q) y (r) bajo el Articulo 4 del Plan de Reorganizacion Num. 4 de
junio 22, 1994, segin enmendado, el cual cre6 el Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio; y para afadir el inciso (g) bajo el Articulo 13 de la Ley Num. 20-2012, conocida como la
“Ley para Fomentar la Exportacion de Servicios”, a los fines de aclarar que le corresponde al
Secretario de Desarrollo Economico y Comercio trazar estrategias y dirigir campafias para promover
a nivel internacional los incentivos que ofrecen tanto el Centro Bancario Internacional como el
Centro Internacional de Seguros.”

SR. TORRES TORRES: Senor Presidente, de la autoria del compafiero senador Nieves
Pérez, el Proyecto del Senado 556 afiade varios incisos al Plan de Reorganizacion del Departamento
de Desarrollo Economico y Comercio, entre otros asuntos.

La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, ha radicado un Informe
recomendando la aprobacion de esta medida con unas enmiendas en el entirillado electrdnico,
solicitamos la aprobacion de las enmiendas en el entirillado.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo, la aprobacion de las enmiendas
del Proyecto del Senado ;568?, 556, ;jalguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.

SR. NIEVES PEREZ: Sefor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compaifiero Nieves Pérez.

SR. NIEVES PEREZ: Sefior Presidente, para asumir un turno bien breve sobre esta medida.
Esta medida, senor Presidente, viene a aclarar lo que aparenta ser una laguna juridica que tenemos
en nuestro sistema. Actualmente tenemos en nuestros libros, nuestras leyes, desde hace varios afios,
dos cuerpos legales que proveen una serie de incentivos muy importantes para el desarrollo
economico de Puerto Rico.

Uno para crear un Centro Bancario Internacional y otro para un Centro Internacional de
Seguros. Que mas alld que una estructura, porque tienen nombres de Centro, lo que se trata
realmente es de exenciones, incentivos que hacen bien atractivo que en Puerto Rico se establezcan
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operaciones de seguros y de banca internacionales que tienen un impacto econdémico extraordinario.
Sin embargo, la laguna estriba en que no estaba claro, y no ha estado claro hasta que se apruebe este
Proyecto 556, a qué agencia del Gobierno de Puerto Rico le corresponde promover estos grandes
incentivos para que se establezcan los bancos y las compaiiias de seguros internacionales.

Conforme a la estrategia de desarrollo economico de esta Administracion del Gobernador
Alejandro Garcia Padilla, estamos aclarando que es al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio a quien le corresponde promover los grandes beneficios que tienen estos cuerpos de ley
que crean el Centro Internacional de Seguros y el Centro Bancario Internacional. Y nos tomamos la
iniciativa de preparar este proyecto para deslindar claro los campos. La Oficina del Comisionado de
Seguros tiene el deber de reglamentar lo que tiene que ver con las entidades internacionales de
seguros que se establezcan, de conformidad con los incentivos de la Ley que mencioné. Y de igual
manera, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras tiene el deber de regular a las
entidades bancarias internacionales. Sin embargo, con este Proyecto del Senado 556 estamos
aclarando que es al Departamento de Desarrollo y Econémico y Comercio a quien le corresponde
promover los beneficios que proveen estos cuerpos legales para que podamos crear riquezas y
empleos en nuestro pais, para que se establezcan las entidades bancarias internaciones.

Asi que, en beneficio del desarrollo economico de Puerto Rico, de las estratégicas
economicas del Gobernador y del interés de esta Asamblea Legislativa de crear riquezas y empleos,
solicito al Senado que apruebe el Proyecto del Senado 556.

Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior Angel R. Rosa Rodriguez, Presidente
Accidental.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos que se apruebe el Proyecto del Senado 556, seior
Presidente, segin ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Cuerpo, el Proyecto del
Senado 556, jalguna objecidon? Sino hay objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos continuar en el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 568, titulado:

“Para disponer, la ley para la seguridad del consumidor en las transacciones comerciales con
dinero en efectivo.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el Proyecto del Senado 568, de la autoria del
compafiero senador Rivera Filomeno, dispone la ley para la seguridad del consumidor en las
transacciones comerciales con dinero en efectivo.

La Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos ha
radicado un Informe recomendando la aprobacion de esta medida con unas enmiendas en el
entirillado electronico, solicitamos la aprobacion de las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico.
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PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Alguna oposicion a las enmiendas contenidas en
el entirillado electronico del Proyecto 5687 Sino hay objecion, son aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el autor de la medida hara unas expresiones sobre
la misma.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Adelante, senador Luis Daniel Rivera Filomeno,
Presidente de la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de
Empleos.

SR. RIVERA FILOMENO: Sefior Presidente, esta medida legislativa se enmarca en la
politica publica clara y directa de transparencia y seguridad juridica para todas las personas que
intervienen en nuestro sistema comercial. El uso de efectivo se ha convertido en una via de evasion
y opacidad debido al hecho de que es muy dificil identificar su origen y su transito es libre y
anonimo. Las transacciones comerciales y los intercambios comerciales se fundamentan en la
confianza entre las personas que intervienen en la operacion comercial. Por tanto, la seguridad
juridica es imprescindible en el libre flujo de bienes y servicios que se encuentren en el comercio de
las personas.

Con esta medida, sefior Presidente, y compafieros de Cuerpo, estamos apoderando a todas las
personas que participan en un intercambio comercial. Estamos insertando al Estado Libre Asociado
de Puerto Rico en la tendencia mundial de transparencia y seguridad en las transacciones
comerciales. Ya paises como Francia, Bélgica, Italia, Espana, Argentina, Brasil, Colombia, y
estados como Louisiana, cuentan con legislacion similar que protege a los consumidores. Las
transacciones en efectivo son de dificil rastreo. Es muy facil ocultar quiénes intervienen y quiénes
ocurren. Hay tres escenarios posibles.

El escenario nimero 1, las personas utilizan dinero en efectivo en comercios registrados y,
por tanto, se registran todas las transacciones comerciales.

Escenario numero 2, las personas utilizan dinero en efectivo en comercios que no estdn
registrados y, por tanto, no se registran todas las transacciones comerciales. Esta es la llamada
economia informal de bienes licitos con el correspondiente problema para el consumidor. ;A quién
le reclamo? ;Puedo acudir a DACO? ;Puede DACO ayudarme? ;Podemos localizar el negocio
donde se realizo la transaccion? ;Podemos localizar a la persona que intervino?

El escenario nimero 3, las personas utilizan dinero en efectivo para el intercambio de bienes
ilicitos y lavan ese dinero obtenido de transacciones ilegales en la economia formal. Por tanto,
necesitamos poner un freno al fraude fiscal, a las practicas de economia subterranea y elevar los
ingresos fiscales en un momento de enorme dificultad para Hacienda y las finanzas publicas. A su
vez, el consumidor puertorriqueiio necesita por imperativo legal, social y comunitario, conocer la
identidad de los que intervienen en las transacciones comerciales contra las cuales contrata y pacta a
diario.

Lo sofisticado de los medios de venta, unido a lo sofisticado de los medios de pago, y el
entramado comercial vigente no puede hacernos perder de perspectiva que el consumidor necesita
recibir informacion clara, precisa y certera acerca de la identidad del establecimiento comercial
donde realiza su transaccion comercial. En apoyo a esta medida concurren DACO, la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras, la Asociacion de Bancos, la Asociacion de Industriales de
Puerto Rico, entre otros.

Es un deber ineludible de esta Asamblea Legislativa proteger a la parte mas débil en una
transaccion comercial, que lo es el consumidor. Por lo tanto, sefior Presidente, solicitamos la
aprobacion del Proyecto del Senado 568.
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SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, un breve receso en Sala.
PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Breve receso, en Sala.

RECESO

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que el Proyecto del Senado 568
quede en Asuntos Pendientes.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Alguna objecion a que el Proyecto del Senado
568 vaya a Asuntos Pendientes? Sino hay objecion, asi se acuerda.

SR. TORRES TORRES: Solicitamos continuar en el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 582, titulado:

“Para crear y establecer el Programa de Turismo Recreativo y Educativo para Personas de
Edad Avanzada.”

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, este Proyecto del Senado es de la autoria de la
compaiera Rossana Lopez Ledn, crea y establece el Programa de Turismo Recreativo y Educativo
para Personas de Edad Avanzada.

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, que preside el
compaiero Fas Alzamora, ha radicado un Informe recomendando positivamente la aprobacion de
esta medida. El Informe contiene unas enmiendas en su entirillado electronico, solicitamos la
aprobacion de las enmiendas en el entirillado.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Alguna objecion a las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico del Proyecto del Senado 582? Sino hay objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, que se apruebe el Proyecto del Senado 582.
Previo a eso, hay unas enmiendas en Sala, solicitamos se d¢ lectura a las mismas.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Adelante con las enmiendas en Sala.

ENMIENDAS EN SALA

En el Decrétase:

Pégina 3, linea 2, al principio de dicha linea tachar “personas de
edad avanzada” y sustituir por ‘“Personas de
Edad Avanzada”

Pégina 3, linea 11, al final de dicha linea insertar “.”

Pégina 3, linea 14, después de “Educativo” insertar “para Personas
de Edad Avanzada”

Pégina 4, linea 10 al final de dicha linea tachar “y” y sustituir por
“con la colaboracion de”

Pégina 4, linea 11, después de “lucro,” tachar “reconocida” 'y

sustituir por “reconocidas”
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Pégina 4, linea 12, después de “ambiente,” tachar “siendo ademas”
y sustituir por “las que deberan ser”
Pégina 4, linea 13, después de “Turismo Social” tachar *, provea” y

(13

sustituir por Estas organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro deberan

proveer”

Pégina 4, linea 19, después de “hospederias” insertar “,”;
después de “como” insertar “a”

Pégina 4, linea 21, después de “guias” tachar “deber” y sustituir
por “deben”

Pagina 35, linea 9, después de ‘“‘esta” tachar “seccion” y sustituir
por “este Articulo”

Pagina 5, linea 10 después de “2014” insertar “, lo que ocurra
primero”

Pagina 6, linea 4, después de “que se” tachar “ajuste” y sustituir
por “ajusten”

Pagina 6, linea 11, después de “Ley” tachar “comenzara” y sustituir

por “comenzara”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos la aprobacién de las enmiendas en
Sala al Proyecto del Senado 582.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Alguna objecion a las enmiendas en Sala? Si no
hay objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Que se apruebe, sefior Presidente, el Proyecto del Senado 582,
segun ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado el Proyecto del
Senado 582, segiin enmendado. ;Hay alguna objecion? Sino hay objecion, aprobado el Proyecto.

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, para continuar en el Orden.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 643, titulado:

“Para enmendar los articulos 3 y 4 de la Ley Num. 66 de 22 de junio de 1975, segun
enmendada, conocida como “Ley de Conservacion y Desarrollo de Culebra”, a los fines de
reestructurar el cuerpo rector de la Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra, establecer
su nueva composicion, modificar el término de los nombramientos de sus miembros; y para otros
fines relacionados.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el Proyecto del Senado 643, de la autoria de la
Delegacion del Partido Popular, enmienda varios articulos de la Ley 66 de 22 de junio de 1975,
conocida como la “Ley de Conservacion y Desarrollo de Culebra”, para reestructurar su cuerpo
rector en la Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra, entre otros fines.
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La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica ha radicado
un Informe el cual contiene enmiendas sugeridas en el entirillado electronico, solicitamos la
aprobacion de las enmiendas en el entirillado, sefior Presidente.

Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior Cirilo Tirado Rivera, Presidente
Accidental.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): A la aprobacion de las enmiendas sometidas en el
entirillado electronico, jalguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, hay enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Adelante con las enmiendas en Sala.

ENMIENDAS EN SALA
En el Decrétase:
Péagina 3, linea 18, después de “(a)” afiadir “...”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que se aprueben las enmiendas en
Sala.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): ;Alguna objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el Presidente de la Comision de Gobierno,
Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica, que preside la Comision que radicé el Informe,
hara unas expresiones sobre el mismo.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Senador Rosa Rodriguez.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Brevemente, para presentar el Proyecto del Senado 643, que enmienda la composicion de la
Junta de la Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra, que es una entidad gubernamental
creada en el afio 1975 con la Ley de Conservacion y Desarrollo de Culebra. Basicamente esta Junta
actualmente la compone un miembro ex officio, que sera el Alcalde o Vice Alcalde del Municipio de
Culebra; 4 miembros que estaran especializados en el campo ambiental, recursos naturales y playas;
y 2 miembros que representaran a la empresa privada culebrense, con preferencia tienen que ser
residentes de Culebra.

Con la nueva composicion que se propone en el Proyecto del Senado 643, la composicion de
la Junta se reduce de 7 miembros a 5 miembros. Y la distribuciéon de esos miembros serdn: 1
miembro ex officio, que sera el Alcalde o Vice Alcalde de Culebra; un miembro que sera residente
bona fide del municipio y deberd representar al sector empresarial, comercial o cultural; un
profesional con un grado académico en psicologia, pedagogia o salud publica; un profesional con un
grado académico en geografia, ciencias ambientales, planificacion o cualquier otra disciplina
relacionada con el medio ambiente, los recursos naturales o el uso y manejo del territorio fisico
espacial; y un profesional con un grado académico en economia o en la alternativa una persona con
acreditada experiencia en materias relacionadas a economia, finanzas o areas afines al tema de
desarrollo econdémico.
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El término del nombramiento de los miembros de la Junta se fija en cuatro afios y seran
reemplazados después de esos cuatro afios o hasta que sus sucesores tomen posesion del cargo.
Ademas, se le afiade una serie de nuevas cualificaciones a la composicion de esos miembros de la
Junta, como por ejemplo, se impide que los miembros de la Junta de la Autoridad hayan sido
funcionarios electos a un cargo publico o hayan sido funcionarios o empleados de cualquier partido
politico durante el afio previo a la fecha de su designacion, exceptuando obviamente al sefior
Alcalde. Se impide la participacion de los miembros en la Autoridad que no hayan provisto la
certificacion de radicacion de planillas correspondientes a los ultimos cinco afios contributivos, la
certificacion negativa de deuda emitida por el Departamento de Hacienda, la certificacion negativa
de deuda con la Autoridad, el certificado de antecedentes penales de la Policia de Puerto Rico, asi
como las certificaciones negativas de deudas de la Administracion para el Sustento de Menores y el
Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales. Y se elimina la compensacion por concepto de
dieta a los miembros de la Junta de la Autoridad.

Ademas de eso, la Comision realizd una enmienda al proyecto, que estda contenida en el
entirillado...

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Permiso, Senador, vamos a pedirle a los compafieros
en Sala que mantengan silencio, ya que los trabajos del Senado estan llevandose a cabo y
necesitamos el mas estricto silencio en Sala.

Adelante, compaiero.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Muchisimas gracias, sefior Presidente.

La Comision, como estaba indicando, realizd una enmienda al proyecto para corregir un
error en el texto original, en el Articulo 4, inciso (c), debe leer, tres de los cinco miembros de la
Junta. Esa es la enmienda que se hizo al texto en el entirillado. Con esta medida, sefior Presidente,
se atemperan las disposiciones de la Ley de Conservacion y Desarrollo de Culebra, para
reestructurar y reorganizar la composicion de su cuerpo rector. Y de forma tal que se garantice que
ese cuerpo estard en todo momento compuesto por miembros que sean representativos de las
personas que se ven afectadas por las politicas que se aprueban y se discuten en dicha entidad
gubernamental.

Ante este Informe, sefior Presidente, la Comision de Gobierno entiende recomendable al
Cuerpo aprobar el Proyecto del Senado 646; 643, perdon. Y ése es el Informe de la Comision.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, que se apruebe el Proyecto del Senado 643, segun
ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): No habiendo objecion, aprobado.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos continuar en ¢l Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Adelante con el préximo asunto.

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta del Senado 83, titulada:

“Para ordenar a la Compaiia de Comercio y Exportacion (CCE) a que desarrolle, organice e

implemente un Plan Piloto de Desarrollo Comercial para la region que comprenden los Municipios
del Distrito Mayagiiez- Aguadilla y Porta del Sol, y para otros fines.”
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SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, la Resolucion Conjunta del Senado 83, es de la
autoria del compafiero senador Rodriguez Valle, ordena a la Compania de Comercio y
Exportacion...

Sefior Presidente, voy a solicitar silencio en Sala.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Sefior Presidente; perdén, sefior Portavoz, voy a
solicitarle al Sargento de Armas que se asegure, se asegure de que todos los asesores estén en
asientos. Hay asientos disponibles, contrario a otros afios. Asi que agradeceré que todo el mundo
esté ocupando sus asientos y que si algo tienen que conversar, saben que tienen espacios disponibles
fuera del Hemiciclo del Senado. Es que voy agradecer silencio para poder continuar con los
trabajos.

SR. TORRES TORRES: Muchas gracias, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Adelante, sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Muchas gracias, sefior Presidente, esta Resolucion Conjunta del
Senado 83 ordena a la Compaiia de Comercio y Exportacion a desarrollar, organizar, € implementar
un plan piloto de desarrollo comercial para la region que comprenden los municipios del Distrito
Mayagiiez- Aguadilla y Porta del Sol; y para otros fines.

Solicitamos al autor de la medida, compafiero Rodriguez Valle que haga uso de la palabra,
seflor Presidente.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Senador Rodriguez Valle.

SR. RODRIGUEZ VALLE: Muchas gracias, sefior Presidente.

Es esto un Informe positivo sobre la Resolucion del Senado 83, el cual tiene como propdsito
el ordenar a la Compania de Comercio y Exportacion, a que desarrolle, organice e implemente un
plan piloto de desarrollo comercial para la region que comprende los municipios del Distrito
Mayagiiez- Aguadilla y Porta del Sol; para otros fines.

La Compafiia de Comercio y Exportacion estard a cargo de fomentar el desarrollo del
comercio, con especial énfasis en las Pequefias y Medianas Empresas, promoviendo, ademas, las
exportaciones de productos y servicios de Puerto Rico a otros paises y regiones fuera de la frontera
puertorriquefia. Ademas, la Compania de Comercio y Exportacion tiene el compromiso de
incentivar la creacion de empleos y el desarrollo econdémico de la region Oeste del pais.

Uno de esos ejemplos, y de los acercamientos que estd haciendo la Compafiia de Comercio y
Exportacion, es la destileria EI Coqui. Es un ejemplo del compromiso que tiene esta Compaiiia con
los pequenos y medianos negocios de la region Oeste. A tales fines, la Compaiiia de Comercio y
Exportacion considera que la implementacion de un plan piloto de desarrollo comercial para la
region Oeste permitird el desarrollo y el fortalecimiento de las PYMES en dicha region. Es por esta
razon, que la Compaifiia de Comercio y Exportacion debe enfocar todo esfuerzo a las PYMES de la
region Oeste como primera opcion de un nuevo desarrollo para Puerto Rico. El area Oeste y la
region Porta del Sol es rica en productos agricolas, variados de frutas, vegetales y legumbres,
bebidas artesanales como la sangria y el pitorro, cosechas de café, industria de la aguja y la
electronica, asi como una gama de pequeios empresarios con productos que debieran ser exportados
a los Estados Unidos y a nivel internacional.

Reconocemos que en otras areas de la Isla del Encanto hay incipiente desarrollo de PYMES,
de agricultores y de nuevas ideas que podrian significar en productos exportables para el beneficio
de la industria de nuestro pais. Es por esto que entendemos que si el plan piloto tiene éxito en el
Oeste, es el proposito de esta Resolucion que estas ideas y gestiones sean emuladas por la Compafiia
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de Comercio y Exportacion en las otras regiones de la Isla y de esta forma contribuir al desarrollo
econdémico y a la creacion de los empleos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que se apruebe la Resolucion
Conjunta del Senado 83.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): A la aprobacion de la Resolucion Conjunta del
Senado 83, ;alguna objeciéon? No habiendo objecion, aprobada.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, para continuar en el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Adelante con el proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 4, titulado:

“Para crear la “Ley para el Desarrollo de una Marca Pais”, crear un “Comité Permanente
para la Creacion, Desarrollo, Implementacion y Mantenimiento de una Marca Pais”, adscrito al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, establecer su composicion, las obligaciones
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, las funciones, facultades, y jurisdiccion del
Comité, disponer la asignacion de fondos, a los fines de garantizar que se establezcan procesos
adecuados para la adopcion de la “marca pais” de Puerto Rico, y garantizar que el uso que se le
brinde a la misma sea adecuado, continuo y consistente.”

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefor Presidente, solicitamos que pase a Asuntos Pendientes.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): No habiendo objecion, asi se acuerda. Asuntos
Pendientes.

SR. TORRES TORRES: Para continuar en el Orden, Presidente.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Adelante, con el proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 5, titulado:

“Para crear la “Ley para Traspasar las Carreteras Terciarias del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los Municipios”, y
para establecer ciertos parametros y procesos que regirdn dichos traspasos, y para otros fines.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Seor Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el Proyecto de la Camara 5, de la autoria del
sefior Presidente de la Céamara, crea la Ley para Traspasar las Carreteras Terciarias del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado a los Municipios;
establece ciertos parametros y procesos que regirdn dichos traspasos; y para otros fines.
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La Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion ha radicado un Informe
recomendando positivamente la aprobacion de esta medida, sefior Presidente, solicitamos se apruebe
el Proyecto de la Camara 5.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Sefora portavoz Santiago Negron.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente, para consignar mi oposicion al Proyecto de
la Camara 5, que propone que la titularidad y responsabilidad sobre las carreteras intermunicipales y
entre barrios que no constituyan via principal pase a las municipalidades del pais. Voy a votarle en
contra por dos razones.

Primero, porque en un pais donde la mitad de los municipios estdn en quiebra, realmente ésta
es una aspiracion inalcanzable y serd virtualmente inaplicable para muchas alcaldias lo que aqui se
propone. Y porque en todo caso el someter a la politica que conocemos como funciona en los
pueblos pequefios el mantenimiento de vias de comunicacion mas alla de la amplitud que ya tiene,
me parece que es algo sencillamente insostenible.

No se provee, ademds, en la medida mecanismos de retracto mediante los cuales el
Departamento pueda recuperar la titularidad de aquellas vias que eventualmente no sean
adecuadamente administradas o mantenidas. En general, me parece que es una muy, muy pobre idea
la de este proyecto. Le estaré votando en contra.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Sefior portavoz Larry Seilhamer.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

Esto es una medida que a todas luces el Gobernador de Puerto Rico no va a firmarla, en
donde obliga al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, por un término de 15 afos,
asignar fondos a los municipios que decidan y que opten por la transferencia y lo que hemos
escuchado a través de estos cuatro afios, es precisamente, aun con los convenios, no cumple el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas, mucho menos lo va a hacer si tiene una gama de
carreteras terciarias.

Asi que creo que la medida no es buena para el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas, no es buena para los municipios, por lo que entiendo que no se debe aprobar. Y yo
consignaré mi voto en contra.

SR. VARGAS MORALES: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Senador Vargas.

SR. VARGAS MORALES: Muchas gracias, sefior Presidente.

Este Proyecto lo que recoge es por una vez y por todas hacer realidad el poder dar un
mantenimiento efectivo a las carreteras terciarias. En el pasado, si es cierto, como dice el
compafiero Senador, habian unos convenios que se hacian con los municipios para el mantenimiento
de las carreteras terciarias, pero los convenios no iban a razoéon de las millas que iba a atender ese
municipio en el mantenimiento de esas carreteras, sino era a discrecion del Secretario de como se
iban a otorgar estos fondos. Y esta medida faculta y ordena al Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas a traspasar gratuitamente a los municipios el titulo sobre el
dominio, posesion y custodia de las carreteras terciarias a su cargo. El traspaso de las carreteras
terciarias del Departamento a los municipios se hard como minimo cumpliendo, entre otros, con los
siguientes parametros.

Primero, que el Departamento establecera un proceso, via reglamento, que contenga, entre
otras cosas, la solicitud que debe cumplimentar cada municipio que haya determinado solicitar el
traspaso de las carreteras terciarias. Dicho proceso no deberd menoscabar los propositos de esta Ley
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y debe ser facil y expedito, de manera que viabilice el traspaso de las carreteras terciarias a los
municipios que se trate.

El Departamento, en conjunto con cada municipio que solicite el traspaso, identificard la
carretera terciaria a transferirse. Esta medida establece las siguientes condiciones restrictivas. El
municipio viene obligado a mantener la naturaleza y uso de las carreteras traspasadas. Ningln
municipio podra obtener el pleno dominio de la titularidad de la carretera terciaria, a menos que
presente junto a su solicitud una certificacion de la existencia o inexistencia de déficit en su
presupuesto para el afo fiscal en el cual presentare tal solicitud.

Si hubiera evidencia de que el municipio tiene déficit, debera acompanar un plan de ingresos
y gastos que identifique la procedencia de los fondos que se usardn para sustituir los recursos
adicionales a los que provee esta Ley que se estardn usando para el mantenimiento de la naturaleza y
el uso de las carreteras traspasadas.

Dicho plan podra incluir una referencia al por ciento correspondiente que le habra de ser
transferido, segtn lo dispuesto en el Articulo 14 de esta ley. Dicho plan deberd ser aprobado por la
Legislatura Municipal antes de la otorgacion de las escrituras de transferencia de dominio que
ordena esta Ley. Se establece la asignacion de fondos anuales recurrentes en el Departamento por
un término de 15 afios.

Quiere decir que lo que hoy el compafiero trae no es correcto. Es que recurrentemente por 15
afios los municipios que reciban estas carreteras por las Asambleas Municipales van a recibir los
fondos para darle mantenimiento. La cantidad de los fondos que se van a asignar por municipio se
reducird en ocho punto treinta y tres por ciento (8.33%) fijo anual. Este fondo se utilizard para ser
transferido a los municipios que en virtud de este estatuto advengan titulares de las carreteras
terciarias ubicadas en su territorio o demarcaciones geograficas o jurisdiccionales. La distribucion
de los fondos por municipios se efectuard tomando como base de cuarenta por ciento (40%) de los
fondos que el Departamento posee en su presupuesto para la atencion de las carreteras terciarias y
los cuales se distribuiran equitativamente y tomando en consideracion la totalidad de kilometros de
carreteras terciarias en el pais, segin lo establezca la reglamentacion que se establezca y con los
endosos de la Asociacion y Federacion de Alcaldes.

Esto es bien importante hoy mencionar aqui. Hay oposicion de algunos compaferos de
Minoria. El problema es que esas carreteras eran unos contratos que tenian con unas empresas
privadas, que se privatizod, que era oneroso para el Gobierno de Puerto Rico, que costaba mucho
dinero al Pueblo de Puerto Rico y el mantenimiento no se veia. De esta manera podemos fiscalizar a
los municipios de que hagan un buen trabajo, que es el oficial electo mas cerca del pueblo.

Segundo, no pueden discriminar. Con esta Ley no se puede discriminar con ningln
municipio por su color, por si el alcalde es de origen rojo o azul, sino que hay una reglamentacion
por kilometros para que le corresponda lo correcto y lo apropiado a cada municipio. Yo creo que
este proyecto, que es de la autoria del Presidente de la Camara de Representantes, tiene el aval de la
Federacion de Alcaldes, que recoge los Alcaldes del PNP y tiene el aval y el endoso de la
Asociacion de Alcaldes, que recoge y agrupa los Alcaldes del Partido Popular Democratico. De
hecho, la compaifiera Itzamar Pena, que fue alcaldesa y es miembro de la Comision de Autonomia
Municipal, endosé la medida, porque no es obligatorio. El municipio decide a través de su
Legislatura Municipal si entra en un convenio o no.

Yo creo que vamos a darle la oportunidad que los municipios tengan esa autonomia y esa
discrecion de aceptar si firman un convenio con la Autoridad de Carreteras o no lo firman. Por eso
invito a los compafieros, incluyendo al Portavoz de la Minoria, a que pueda en su voto
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reconsiderarlo y votar a favor de esta medida que le hace justicia a todos los 78 municipios del
pueblo puertorriquefio.

Esas son mis palabras, sefior Presidente.

SR. RODRIGUEZ GONZALEZ: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Senador Rodriguez.

SR. RODRIGUEZ GONZALEZ: Buenas tardes, sefior Presidente y companeros.

Tenemos ante nuestra consideracion el Proyecto de la Camara 5, que es para establecer la
Ley Especial para Traspasar las Carreteras Terciarias a los Municipios de Puerto Rico. Y quiero
destacar que las Comisiones de Transportacion e Infraestructura y Asuntos Municipales y
Regionalizacion de la Camara de Representantes realizaron un andlisis profundo, abarcador sobre
esta medida y radicaron un Informe positivo sobre la misma.

En el mencionado Informe se destaca la posicion de la Federacion de Alcaldes, dijo el
compaiero Martin, que es la agrupacion que recoge los Alcaldes del Partido Nuevo Progresista. Y
resalta en esta ponencia que el verdadero impacto en lo propuesto en este proyecto de ley es la
transferencia del costo y mantenimiento a los municipios. Dicho organismo sugiri6, dio una
enmienda también, que la aportacion del Gobierno Central para el mantenimiento debe ser
recurrente por lo menos por un periodo de 15 afos. Enmienda que fue acogida en el Informe
cameral a través del Articulo 14 de un Fondo Especial a dichos fines.

Y esta medida fue aprobada de forma undnime alld en la Camara de Representantes el dia 13
de marzo. Asi que mediante esta ponencia escrita con fecha de 13 de junio de este afio, nosotros la
recibimos aca en la Comision el 18 de junio la misma ponencia de la Federacion de Alcaldes
también, que se reitera en los planteamientos sefialados que sustentan la enmienda especifica del
Informe de la Camara de Representantes.

Por otro lado, esta Ley provee un marco legal especifico y concreto con los requisitos
minimos para viabilizar estos traspasos. Un proceso que incluye la participacion expresa de los
municipios y el Departamento de Transportacion y Obras Publicas por conducto de Ia
comparecencia del Secretario y el Alcalde respectivo de dichos municipios a traspasarse la via
publica. Ademas, la aprobacion de ordenanza mnicipal que a tales fines y el que se clarifica que el
Departamento retiene su responsabilidad legal con estas carreteras hasta que se formalice dicho
traspaso.

Por ultimo, se crea un comité para el traspaso de estas carreteras, que entre otras cosas,
identificara los fondos que se transferiran a los municipios que provendran del cuarenta por ciento
(40%) de los recursos del Departamento de Transportacion y Obras Publicas para el mantenimiento
de las carreteras de Puerto Rico.

Asi espero que todos podamos apoyar con nuestro voto la medida, el Proyecto de la Camara
5, y podamos asegurar un marco legal juridico para el traspaso de estas vias publicas que reconoce a
los municipios del pais como los instrumentos mas efectivos y eficaces para brindar servicios de
calidad a los constituyentes que representan. Una medida acorde con la politica publica dirigida a la
descentralizacion de los servicios publicos que ofrece el Gobierno al pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Seior portavoz Torres Torres.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que se apruebe el Proyecto de la
Camara 5; para que se apruebe el mismo, Presidente.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): ;Alguna objecion? No habiendo objecion,... Los
que estén a favor dirdn que si. Los que estén en contra dirdn que no. Aprobado.
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SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, para continuar en el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Sustitutivo de la Camara al Proyecto de la Camara 12; Proyecto de la Camara 394 y Proyecto de la
Camara 916, titulado:

Nuam. 11 de 22 de agosto de 1933 segun enmendada a los fines de aclarar su alcance y establecer la
politica publica con respecto a las maquinas de entretenimiento de adultos; dispenersebre establecer
la Aportacion Especial por Servicios Profesionales y Consultivos; establecer nuevos estandares en
%&s—féﬂﬁa}&s—de—dis%ﬁbae}e&de—la—ke%eﬁ%die}eﬁal—&s&—eeme en la Industrla de Casinos; ehspeﬁef

Haeteﬁd-a—es%ab}eeer—peﬁ&hdades—étspeﬂer—e*ehis&eﬂes— enmendar el nciso (C) de la Se001on 3 y

afiadir un nuevo subinciso cinco (5) al inciso (E) de la Seccion 5 de la Ley Num. 221 de 15 de mayo
de 1948 segun enmendada e M o o o

404—0—04—y—e}}m+&&r—el—&p&ﬁade—€g)—de—b—8eeeteﬂ—6942—k4—de la Ley Num 1- 2011 mejor con0c1da
como el “Codigo de Rentas Internas paraunNueve de Puerto Rico_de 20117 a los ﬁnes de aumentar

los derechos de licencia por cada maquina de entretenimiento para adultos; enmendar el Articulo 28
de la Ley Num. 83 de 2 de 1u110 de 1987 segun enmendada, a los fines de 11m1tar la cantldad de
terminales por local-y 0 ¢ 38 s e ¢ s CRIMC

otras cosas.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.
PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Sefior Portavoz.
SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos que esta medida pase a un turno

posterior.
PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Si no hay objecion, asi se acuerda.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 193, titulado:

“Para enmendar el Articulo 41.050 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin
enmendada, conocida como “Coddigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de eliminar los
beneficios de los limites de responsabilidad civil por impericia a que estd sujeto el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a los Centros de Trauma y Estabilizacion que asi sean designados, segln la
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Ley 544-2004; dejar sin efecto el Articulo 12 titulado “Limites de Responsabilidad” del Reglamento
Num. 8131 del Departamento de Salud; ordenar al Departamento de Salud la creacion de un nuevo
Reglamento para el establecimiento de un Sistema Integrado de Manejo Uniforme de Trauma y
Servicios de Emergencias Médicas de una forma adecuada y precisa, y establecer clausula de
retroactividad.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el Proyecto de la Camara 193 es de la autoria de
la representante Méndez Silva, enmienda el Articulo 41.050 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de
1957, segun enmendada, conocida como el “Cddigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de
eliminar los beneficios de los limites de responsabilidad civil por impericia que esté sujeto el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a los Centros de Trauma y Estabilizacion, entre otros fines.

La Comision de Salud y Nutricion ha recomendado la aprobacion de esta medida con unas
enmiendas en el entirillado electronico, solicitamos la aprobacion de las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): ;Alguna objecion a las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico? No hay objecion, aprobadas.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. TIRADO RIVERA): Senador Martinez.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Buenas tardes, sefior Presidente, a mis compafieros
Senadores, Dios les bendiga grandemente.

Quiero hacer unas expresiones referente al Proyecto de la Camara 193, sobre los topes de
impericia médica. Y tengo que ser bien honesto a la hora de hablar sobre este proyecto. Y entiendo
que en un momento determinado hubo una proliferacion de centros de trauma que realmente este
servidor al dialogarlo con el pasado Secretario de Salud, tuvimos choques por la sencilla razon de
que a la hora de evaluar los supuestos centros de trauma no se habian evaluado con la profundidad
que se deberian evaluar estos centros de trauma.

Sabemos que el Centro Médico de Puerto Rico es la entidad de salud mas grande que tiene el
Gobierno y, por ende, donde llega todo tipo de accidente, donde llega todo tipo de lesiones y
accidentes, y donde ocurre la mayor parte del hacinamiento en las salas de emergencia. Si nos
ponemos a hacer una evaluacién o una vista ocular por cada sala de emergencia de las dependencias
médicas de Puerto Rico de los diferentes hospitales, vemos siempre salas de emergencia ataponadas
con hacinamiento. Y el propdsito de crear centros de trauma adicionales iba con la intencion de
darle un respiro a Centro Médico para que Centro Médico, pues, no padeciera de ese hacinamiento,
que en la actualidad lo hay.

Si entiendo que a la hora de evaluar los centros de trauma que se proliferaron se carecia de
unos requisitos en varios de estos centros de trauma. Y este servidor se dio a la tarea de consultar al
doctor Victor Marrero para que este doctor fuera a evaluar par de hospitales dentro de la
jurisdiccion, dentro del Distrito de Arecibo, para eventualmente tener ahi un Centro de Trauma,
como siempre hemos estado abogando para que esto si ocurra en el Distrito de Arecibo, con el firme
propodsito de ayudar a Centro Médico en este renglon. Hubo algunos hospitales que cumplian con
esos requisitos; hubo hospitales que no cumplian con los requisitos. Pero si se habian establecido
par de hospitales que si cumplian con ese requisito y que lamentablemente, a la hora de evaluar esta
pieza legislativa, vamos entonces a crear nuevamente el hacinamiento en Centro Médico.

Como ustedes recuerdan, antes en las afueras de Centro Médico habia una carpa bien grande
donde segun llegaban los diferentes pacientes o casos de diferentes regiones de Puerto Rico se
establecian alli, se ponian debajo de esa carpa, a merced de lo que pudiese suceder. Y cuando
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comenzamos con estos centros de trauma vimos que el renglon del hacinamiento de los pacientes en
Centro Médico habia mermado. Por ejemplo, un hospital de la Capital, San Jorge Children’s, vio
sobre doscientos o doscientos cincuenta pacientes que por “equis” o “ye” trauma, si no hubiese sido
catalogado como Centro de Trauma, hubiese enviado los pacientes a Centro Médico.

De una forma responsable, cabe sefialar que en la forma en que se trabajé con estos centros
de trauma fue a la ligera, pero lo importante de esto era trabajar directamente con la reglamentacion,
con el Reglamento 8131, el cual en estos momentos no se encuentra en vigor y lamentablemente,
pues provoca este tipo de legislacion.

Yo no estoy en contra de los topes de impericia. Yo entiendo que aquel que comete un acto
de impericia debe ser sancionado en su totalidad, inclusive, si hay que quitarle la licencia, se le
quita, por parte de la Junta de Licenciamiento. Pero si entiendo que a la hora de evaluar esta pieza
legislativa, quitarlo como Centro de Trauma sin evaluar realmente si cumple o no, lo que hace es
provocar nuevamente el hacinamiento en la Sala de Emergencia de Centro Médico.

La mayoria de los casos que llegan a los hospitales, a las salas de emergencia de los
hospitales, son traumas por caidas o accidentes y quizés algin tipo de fractura lineal, algun tipo de
fractura que no envuelva nervio, que no envuelva alguna arteria o un vaso sanguineo, pues, se pueda
atender aqui y se le pueda dar esa cobertura al personal especificamente que trabaja en la Sala de
Emergencia y que trabajo directamente con el paciente en esos momentos.

Entiendo que la medida tiene sus puntos a favor, pero sin haber evaluado los diferentes
centros de trauma que ya se constituyeron, pues estariamos haciendo las cosas a la prisa. Entiendo
que se debi6 haber visitado estos centros de trauma y que si realmente cumplian con los requisitos y
los requerimientos del Estado, pues se hubiesen dejado para asi evitar el hacinamiento en Sala de
Emergencia de Centro Médico.

Segundo, que no hay una data que evidencie que en este periodo de tiempo haya habido
casos de impericia, lo que significa que haber dado la autoridad, haber trabajado con hacer diferentes
centros de trauma, pues vali6 la pena.

Simplemente, pues, hago estas expresiones porque si entiendo que Puerto Rico no debe
contar solamente con el Centro de Trauma de Centro Médico, ni solamente con el Centro de Trauma
de Mayagiiez, sino que hay que darle la oportunidad a otras facilidades para que éstos puedan ejercer
este tipo de funciones.

Esas son mis expresiones, sefior Presidente.

Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior Angel R. Rosa Rodriguez, Presidente
Accidental.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Muchisimas gracias, Senador. Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Seior Presidente, este Proyecto de la Camara 193 viene a
convertir en ley algo que ya por reglamento dispuso el recién confirmado Secretario de Salud. Y es
que aqui se aprobd un proyecto para por una certificacion escoger algunas salas de emergencia de
algunos hospitales y convertirlas en centros de trauma. Pero eso venia acompafiado de darle la
inmunidad del Estado en casos de impericia médica. ;Y cudl era la practica? Que llegaba una
persona a sala de emergencia con una herida abierta en una mano y ésa era una emergencia de
trauma y habia que atenderlo rapidamente y, cobijados por la inmunidad del Estado, se atendia a esa
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persona sin responsabilidad en caso de impericia médica. Pero cuando llegaba el tiroteado de bala,
ese mismo Centro de Trauma autorizado por esta Ley decia, jah! Aqui hay un herido de bala, no lo
podemos atender, envialo pa’ Centro Médico. Y no resolvid el problema de ataponamiento en
Centro Médico por casos de trauma extremos. En enero se empezaron a inspeccionar estos Centros
de Trauma y cuando el Departamento de Salud confirm6 lo que ya era una practica de evadir la
responsabilidad en casos de impericia médica, pues el Departamento de Salud empez6 a denegar las
certificaciones a estos Centros y empezo a cancelarselos.

Y ya el Secretario derog6 el reglamento que le facultaba a esta Ley lo que habia que hacer,
que ya lo hizo el Secretario, era derogar esta Ley. Y se enmienda el inciso donde se le daba esa
autorizacidn porque ya no va a operar asi, ya proximamente se va a inaugurar la Sala de Trauma del
area oeste, con su unidad estabilizadora, ya tiene los equipos, ya se estan buscando alternativas para
otras salas de trauma en Puerto Rico, de acuerdo a las necesidades, para atender a pacientes que de
verdad tengan un trauma y no tengan que llevarlo a Centro Médico y que en el trayecto pierdan su
vida; o que en la dilacion de atenderlo, como sucede por el tapon, una fractura de cadera que no se
atienda en veinticuatro horas pues ya no queda bien el paciente; accidentes de transito multiple,
donde hay varios heridos, ese hospital, que antes se certificaba como hospital de trauma, decia, no,
yo no lo puedo atender aqui porque no hay cupo o no tengo el especialista disponible, méndalo pa’
Centro Médico. No resolvié el problema.

Y es por eso que en el dia de hoy informamos a este Senado el Proyecto de la Cdmara 193
para su aprobacion. Sefior Presidente, para que se apruebe el Proyecto de la Camara 193, sin
enmiendas.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado...

SR. DALMAU SANTIAGO: Tengo que senalar, sefior Presidente, con enmiendas...

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ahora si.

SR. DALMAU SANTIAGO: ...en el entirillado electronico.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado el Proyecto del
Senado 193, con enmiendas, ;hay alguna objecion? Sino hay objecion, aprobado. El Proyecto de la
Camara, debi decir.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 633, titulado:

“Para facultar al Secretario del Departamento de Educacion y establecer la Escuela de Bellas
Artes y Musica de la Montana, con sede en la actual Escuela Luis Mufioz Rivera en el Municipio de
Utuado; disponer lo necesario para su organizacion y funcionamiento.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefor Presidente, para que se apruebe, sin enmiendas.
PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado el Proyecto del
Senado 633 sin enmiendas, ;hay alguna objecion? Sino hay objecion, aprobado.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 826, titulado:
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“Para crear la “Ley del Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico”, a los fines de
reconocer a dicha dependencia como un ente gubernamental, adscrito a la Administracion de
Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM); para brindarle preferencia al Banco de Sangre en toda
actividad de donacion de sangre efectuada en las agencias, municipios, corporaciones publicas e
instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; para establecer el
Comité¢ de Trabajo que coordinard las actividades de donacion de sangre y que propiciard el
establecimiento de iniciativas dirigidas a la concienciacion y educacion con relacion a la importancia
de la donacion de sangre, entre otros; para derogar la Ley 207-2011; y para otros fines.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se apruebe, sin enmiendas.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado el Proyecto del
Senado 826, sin enmiendas, ;hay alguna objecidon? Si no hay objecion, aprobado.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Senador Angel Rodriguez.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Martinez.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Martinez, perdon.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Pero no pido vuelta, Angel es buena gente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Es buena gente.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Es para hacer una, una breve expresion.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, Cuestion de Orden.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Senador, sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: No tengo ningun problema en que se reconozca al compafiero,
pero la medida fue aprobada.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): El Proyecto ya fue aprobado por el Senado. Si el
Senador desea atn asi hacer expresiones.

SR. DALMAU SANTIAGO: Si solicita el consentimiento unanime, yo no tengo objecion.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Necesitamos el consentimiento del Cuerpo.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para entonces pedir el consentimiento del
Cuerpo para hacer unas expresiones sobre el Proyecto.

SR. DALMAU SANTIAGO: No hay objecion.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Adelante, Senador.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Muchas gracias, sefior Presidente; muchas gracias al
compaiero José Luis Dalmau por la deferencia.

Este Proyecto lo que... el proposito de este proyecto, sefior Presidente, es crear el Banco de
Sangre que, en virtud de la Ley 207 de 2011, ya habia sido creado. Y recuerdo que para esas vistas
publicas se habian tomado como deponentes al Presidente que dirige la Cruz Roja de Puerto Rico, al
Director Médico de ASEM vy a diferentes organizaciones del area de la salud. Y creamos el Banco
de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico. Y ahora nos encontramos con este proyecto que
quiere crear el Banco de Sangre de Centro Médico de Puerto Rico. Y no sé cudl es el proposito
detras de esto, pero nosotros habiamos trabajado el cuatrienio pasado con este proyecto. Y mas de
que pueda ser una Ley defectuosa -porque ya se habia aprobado y simplemente lo que quieren es
derogarla- lo que veo es que en el area de implementar la Ley, la Ley como que se creo, se trabajo
aqui en el Senado de Puerto Rico y se dejo en suspenso, no se implement6. Y venimos a legislar -y
yo espero que ésa no sea la vision del compafiero autor de la medida-, venimos a legislar sobre una
Ley que ya habia sido aprobada el cuatrienio pasado. No s¢é si fue porque el autor de la medida era
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el compaiiero Presidente, Thomas Rivera Schatz, no quiero pensar eso. Pero entiendo de que la Ley
se aprob6 y que a la hora de implementarla, sefior Presidente, no fue implementada correctamente
como se tenia que hacer. Y ahora, recientemente, escuchamos una noticia de que la Cruz Roja se va
de Puerto Rico y que realmente, pues, los abastos de sangre que podamos tener en alguna u otra
institucion hospitalaria, pues no van a dar lo suficiente para atender las emergencias y con premura
estas emergencias.

Asi que yo entiendo que es legislar, sobrelegislar sobre este tipo de proyectos, por parte del
compaifiero, a quien respeto y distingo -para aquéllos que les gusta escuchar esto-, el compafiero
Jaime Perello.

No tengo reparos en que se haga un Banco de Sangre, porque la sangre es vital, es el liquido
vital para que el cuerpo funcione. Pero si tengo que tomar este turno para hacerlo saber, de que si,
que esto fue la Ley 207 de 2011, y la cual ya habia sido aprobada por ambos Cuerpos Legislativos.

Esas son mis expresiones, sefior Presidente. Muchas gracias.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Muchas gracias, Senador.

SR. RODRIGUEZ VALLE: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Senador Gilberto Rodriguez.

SR. RODRIGUEZ VALLE: Sefior Presidente, para que se declare un breve receso en Sala.
PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Breve receso en Sala.

RECESO

SR. DALMAU SANTIAGO: Para continuar en el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 889, titulado:

“Para denominar todo el tramo de la Carretera PR-181 que transcurre por los limites
territoriales de la Ciudad de Gurabo con el nombre del ilustre gurabefio adoptivo, don Arturo Lopez
Sanabria.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se apruebe el Proyecto de la
Camara 889, sin enmiendas.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado el Proyecto de la
Camara 889, sin enmiendas, ;hay alguna objecion? Si no hay objecion, aprobado.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 900, titulado:

“Para enmendar los Articulos 1.52, 3.06, 3.08, 3.11, 3.12, 3.13 y 3.14, y afiadir los Articulos
3.27 y 3.28 a la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, y derogar la Ley 79-2005, conocida como la Ley de Requisitos para obtener permiso
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(licencia) para conducir vehiculos de motor en Puerto Rico, a los fines de permitir a personas
extranjeras sin estatus migratorio oficial que cumplan con los requisitos de elegibilidad establecidos
en esta Ley solicitar una licencia de conducir provisional; y para otros fines relacionados.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se aprueben las enmiendas que aparecen en el
entirillado electronico del Informe de la medida.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Alguna objecion a las enmiendas en el entirillado
electronico? Si no hay objecion, aprobadas.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se apruebe, segun ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado el Proyecto de la
Céamara 900, segun enmendado, los que estén a favor diran que si. En contra dirdn que no.
Aprobado.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 989, titulado:

“Para enmendar el inciso (4) del Articulo 9.061 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,
segiin enmendada, conocida como el “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de precisar
que el pago de comisiones o compensacion solo serd permitido siempre y cuando los gerentes o
aquellas personas que no contratan, gestionan, tramitan ni solicitan seguros en Puerto Rico, estén
autorizados para ello en la jurisdiccion de su domicilio y el pago no viole las disposiciones sobre
rebajas e incentivos ilegales establecidas en el Articulo 27.100 del Cédigo de Seguros de Puerto
Rico.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Seiior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se apruebe el Proyecto de la Camara 989, sin
enmiendas.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado el Proyecto de la
Céamara 989, sin enmiendas, ;hay alguna objecion? Si no hay objecion, aprobado.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Cdmara 1013, titulado:

“Para declarar y establecer el dia 10 de mayo de cada afio como el “Dia de Concienciacion
sobre el Lupus”, con el propdsito de de reconocer la importancia de promover la sensibilizacion y
educacion acerca de esta enfermedad cronica que afecta a miles de puertorriquefos, y para otros
fines.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Seior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.
SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se apruebe la medida.
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PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado el Proyecto de la
Céamara 1013, ;hay alguna objecion al Proyecto? Si no hay objecion, aprobado.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Cdmara 1044, titulado:

“Para enmendar el Articulo 9 de la Ley Num. 298-2012 a los fines de posponer por un (1)
afio la vigencia de dicha Ley.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado el Proyecto de la
Céamara 1044, sin enmiendas, ;hay alguna objecion?

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para expresarme sobre la medida.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Senador Martinez.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Okay. Muchas gracias, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Adelante.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Okay. Lo primero que tenemos que determinar en este
proyecto es si en su peticion presupuestaria el Departamento de Salud solicité fondos para comenzar
a implementar la Ley para el Control de Prevencion de Infecciones en Instalaciones Médicas.

Segundo, entendemos que no lo hicieron, por lo que realmente no vemos una intencion real
ni un esfuerzo genuino para implementar la Ley. O sea, se trabajé con la legislacion, pero no hubo
voluntad para ponerla a funcionar, en vigor.

Tampoco se nos informa si comenzaron o no la redaccion del reglamento que la Ley ordena,
pues ellos tenian ciento ochenta (180) dias para trabajarlo en aquel entonces, cuando se trabajo el
proyecto.

No observamos un esfuerzo para tener informacion en algunas de las paginas electronicas del
Departamento de Salud. Nosotros estamos, este servidor no estd en contra en pedir un (1) afio
adicional para implementarla, pero a la misma vez indicamos que se deben buscar otro tipo de
pruebas que se puedan afiadir en... utilizar otros tipos de pruebas mas economicas, cosa de que no
afnada algun tipo de incremento econdémico en estas pruebas que se piensan hacer, realizar.

Asi que la preocupacion es realmente si se solicitaron los fondos o no para poder darle paso o
darle curso a este Proyecto. Y obviamente, que en la misma Exposicion de Motivos de la Ley Num.
298 de 2012 especifica claramente como se debe trabajar para darle continuidad a la Ley para el
Control y Prevencion de Infecciones en Instalaciones Médicas de Puerto Rico, a la cual pues,
obviamente, sabemos que todos de los hospitales, que a pesar de que uno busca servicios de salud,
pues son focos de infecciones también en alguna otra area de las facilidades e instalaciones médicas
de Puerto Rico.

Esas son mis palabras, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Muchas gracias, Senador.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Esta medida la informa la Comisiéon de Salud que presido y es
una enmienda al Articulo 9 de la Ley 298-2012, que pospone por un (1) afio la vigencia de dicha
Ley.

6589



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

Si examinamos esa Ley, vemos que es una Ley para trabajar con la Ley del Control y
Prevencion de Infecciones en Instalaciones Médicas de Puerto Rico, y yo no creo que aqui nadie
pueda oponerse a eso. Todo el mundo tiene que estar a favor de que haya un mecanismo para
prevenir y controlar infecciones que adquieren los pacientes en las instalaciones de salud en Puerto
Rico, privadas y publicas.

Lo que sucede es que cuando se aprueba esta medida, en la asignacion presupuestaria del
Departamento de Salud no se consignaron los fondos. Y esta Ley entraria en vigor en los proximos
nueve (9) dias, el lero. de julio de 2013. Asi que tanto el Departamento de Salud, que no tiene los
fondos porque estamos corriendo por el presupuesto que aprobo6 el cuatrienio pasado el pasado
Gobierno, que no tenia el presupuesto asignado, no se le han asignado los fondos para poder cumplir
con la misma. Asi que esta pidiendo el Departamento de Salud tiempo para hacer los esfuerzos
econdmicos de buscar cudl es el mecanismo que van a utilizar y los fondos que se van a asignar para
poder cumplir con la misma.

Esto no quiere decir -y se lo digo al compaiiero Senador, con quien hemos trabajado juntos
medidas en la Comision de Salud- esto no quiere decir que antes de que pase el afio podriamos estar
considerando enmiendas a esta Ley porque se haya atendido ya el asunto, el Departamento de Salud
esté listo para trabajar con estas pruebas y que podamos atraer un proyecto para la consideracion de
este Cuerpo, adelantando el proceso y asignandole los fondos.

Asi que el tiempo que nos pide el Departamento de Salud, que es de un (1) afo, puede que se
adelante. Yo hubiese sugerido quizas una fecha, pero no quiero poner una camisa de fuerza, asi que
estamos recomendando que sea a la vigencia, no a la derogacion, la vigencia de esta Ley, de este
Articulo en la Ley 298, que sea por un (1) afo.

Son mis expresiones. Y solicito que se apruebe el Proyecto de la Camara 1044, sin
enmiendas.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;El senador Martinez quiere hacer un turno de
refutacion?

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Muchas gracias, sefior Presidente. Eso es correcto.

No, simplemente, luego de haber aclarado pues la cuestion de codmo se van a conseguir los
fondos, obviamente, pues quiero dejar consignado para récord, pues, que estaremos votando a favor
de la medida. Y yo entiendo que si, que los compafieros de la Delegacion del Partido Nuevo
Progresista haran lo mismo.

Muchas gracias.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Muy bien. Pues ante la consideracion del Senado
el Proyecto de la Camara 1044, sin enmiendas, jhay alguna objecion al Proyecto? Si no hay
objecion, aprobado.

Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Cdmara 1176, titulado:

“Para enmendar las cldusulas (ii) y (iii) del subinciso (a) del inciso (1) del Articulo 45.040 de
la Ley Nim. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de
Puerto Rico”, a los fines de atemperar las disposiciones de dicho articulo con la legislacion modelo
de la “National Association of Insurance Commissioners” (NAIC) mejor conocida como la “Risk
Based Capital Model Act” (RBC); establecer vigencia; y para otras cosas.”
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SR. DALMAU SANTIAGO: Sefor Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que sea considerado en un turno posterior.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Hay alguna objecién a que se considere en un
turno posterior esta medida? Sino hay objecion, pasa al turno posterior.

Préximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 1178, titulado:

“Para enmendar la Ley 194-2011, conocida como el “Codigo de Seguros de Salud de Puerto
Rico, a los fines de afiadir un nuevo Capitulo 10 sobre Planes Médicos Individuales y Suscripcion
Garantizada.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que dicha medida sea considerada en un turno posterior.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Alguna objecion a que el Proyecto de la Camara
1178 pase a turno posterior? Sino hay objecion, asi se acuerda.

Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 1218, titulado:

“Para afiadir los incisos (g) y (h) al Articulo 2, establecer un nuevo inciso (d) y enmendar y
redesignar el actual inciso (d) como inciso (e) en el Articulo 3, afiadir un nuevo inciso (b) al Articulo
5, disponer un nuevo inciso (¢) y redesignar el actual inciso (c¢) como inciso (d) en el Articulo 6 de la
Ley Num. 216-2011, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley de Transicion del Programa
Impulso a la Vivienda”, a fin de incluir nuevos pardmetros y disponer el término de tiempo para
acceder a los beneficios e incentivos provistos por esta Ley; establecer aspectos de reglamentacion,
registro y publicidad; entre otras cosas.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se apruebe el Proyecto de la Camara 1218, con
enmiendas.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto de la
Cémara -/vamos a aprobar las enmiendas, no?- 1218.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que dicho Proyecto de la Cdmara quede también para un
turno posterior.
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PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Alguna objecion a que el Proyecto de la Camara
1218 pase a turno posterior? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente, breve receso en Sala.
PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Breve receso en Sala.

RECESO

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se llame el Proyecto de la Camara 1176, que fue
dejado en turno posterior.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Alguna objecion a que se llame la medida? Pues,
lldmese la medida.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 1176, titulado:

“Para enmendar las cldusulas (ii) y (iii) del subinciso (a) del inciso (1) del Articulo 45.040 de
la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de
Puerto Rico”, a los fines de atemperar las disposiciones de dicho articulo con la legislacion modelo
de la “National Association of Insurance Commissioners” (NAIC) mejor conocida como la “Risk
Based Capital Model Act” (RBC); establecer vigencia; y para otras cosas.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se apruebe sin enmiendas, sefior Presidente.
PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado el Proyecto de la
Céamara 1176, sin enmiendas, ;hay alguna objecion? Si no hay objecion, se aprueba.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Seiior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se continue con el Calendario, comenzando por la
Resolucion Conjunta de la Camara 150.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Resolucion Conjunta de la Camara 150, titulada:

“Para designar como “Don Ricardo Alegria”, el edificio que alberga el Archivo General de

Puerto Rico y la Biblioteca Nacional de Puerto Rico, localizado en la Avenida Ponce de Ledn,
Numero 500, en Puerta de Tierra, en la Ciudad de San Juan; y para otros fines.”
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SR. DALMAU SANTIAGO: Sefor Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Seior Presidente, esta Resolucion Conjunta de la Camara 150
designa con el nombre de don Ricardo Alegria el edificio que alberga el Archivo General de Puerto
Rico y la Biblioteca Nacional de Puerto Rico; para que se apruebe sin enmiendas.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado la Resolucion
Conjunta de la Camara 150, sin enmiendas, ;hay alguna objecion a esa medida? Sino hay objecion,
se aprueba.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Resolucion Conjunta de la Camara 222, titulada:

“Para designar la Reserva Natural de Punta Santiago, ubicada en el Municipio Auténomo de
Humacao, con el nombre de “Efrain Archilla Diez”; y para otros fines relacionados.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Seior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Esta Resolucion Conjunta de la Camara designa la Reserva
Natural de Punta Santiago, en el Municipio Autébnomo de Humacao, con el nombre de don Efrain
Archilla Diez, y la compafiera Maria de Lourdes Santiago y este servidor haremos expresiones sobre
la misma.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Muy bien. Pues, senadora Maria de Lourdes
Santiago Negron.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefior Presidente. Usualmente éste es el tipo
de medida que no genera mayor discusion. Pero yo no me perdonaria, designandose esta Reserva
con el nombre de don Efrain Archilla Diez, no mencionar a las cosas que no se incluyen en el
Informe, donde se dice con toda justicia que fue un destacado radiodifusor, presidio la Asociacion de
Radiodifusores, fue un lider cultural, un lider civico, alguien extremadamente querido en Humacao,
pero ademas, fue toda su vida un independentista a carta cabal, un pipiolo devoto de su institucion,
con un ingenio increible, una gran agudeza politica y una absoluta certeza de que algun dia, gracias
al esfuerzo y a la verticalidad de hombres extraordinarios como ¢€l, en este pais flotard una sola
bandera.

Me place sobremanera que los compaifieros de la Camara de Representantes se hayan tomado
la iniciativa de, con toda justicia, rendir homenaje pdstumo a la memoria de un hombre que hizo una
contribucion extraordinaria a su comunidad y a quien el independentismo le tiene una gran deuda de
gratitud.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Muchisimas gracias, Senadora.

Senador José Luis Dalmau, para sus expresiones sobre la medida.

SR. DALMAU SANTIAGO: Si, seior Presidente, conoci a don Efrain Archilla Diez, a su
familia; actualmente contintia su familia, su hijo y su hija, con las emisoras Radio Yunque y Radio
WALO, de Humacao y de Naguabo, emisoras que dominan AM y FM en toda esa area este del pais.
Pero no solamente porque estén a cargo de esas facilidades de la industria de las comunicaciones,
sino que era un ser humano extraordinario en el sentido de que queria ayudar a todo el mundo, era
un lider civico y siempre recibi de €l buenos consejos. Nos dejo a una edad temprana, no
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esperabamos que nos dejara a una edad tan joven, pero nos deja un legado con su familia que
todavia continua dando excelente servicio a toda la zona centro oriental.

Asi que queria unir no tan solo mi voto, sino mis expresiones al reconocimiento que se le
hace designando la Reserva Natural de Punta Santiago con su nombre, don Efrain Archilla Diez.

Son mis expresiones, sefior Presidente, para que se apruebe la medida sin enmiendas.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideraciéon del Senado la Resolucion
Conjunta de la Camara 222, sin enmiendas, ;hay alguna objecion? Si no hay objecion, es aprobada.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, para regresar al turno de Mociones.
PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Adelante.

MOCIONES

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Seiior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para presentar la mocion solicitando autorizacion de este
Cuerpo para atender el Proyecto del Senado 650, que pueda ser considerado en la presente Sesion.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Hay alguna objecion a que se atienda el Proyecto
del Senado 6507

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Senadora Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Para saber primero el contenido de la medida.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Inférmese a la Senadora el propdsito de la medida.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Voy a solicitar al personal de Secretaria que le suministre copia
a los compafieros Portavoces.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Muy bien. Que se le dé copia.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, no estamos descargando la medida.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Lo sé.

SR. DALMAU SANTIAGO: Estamos solicitando autorizacion para que pueda ser
considerada, probablemente en los proximos dias, entre hoy y mafiana, porque mafiana cierra. Pero
para que conste que pueda ser considerada, es la peticion que estamos haciendo.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Si, porque se radic posterior a la fecha en que se
cerraba.

SR. DALMAU SANTIAGO: A la fecha que se cierra la...

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ...las radicaciones para esta Sesion.

SR. DALMAU SANTIAGO: Senor Presidente, para que se pueda considerar en esta Sesion
el Proyecto del Senado 654.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Alguna objecién a que se pueda considerar en
esta Sesion el Proyecto del Senado 654? Sino hay objecion, asi se acuerda.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.
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SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se dé¢ lectura al segundo Calendario de Ordenes
Especiales del Dia de hoy.
PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 519, y se
da cuenta del Informe de la Comisiéon de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo, sin
enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para designar a la Escuela Intermedia del Barrio Gato I de Orocovis con el nombre de Ofelia
Torres Pratts, en reconocimiento de esta distinguida orocovefna, y eximir tal designacion de las
disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada, conocida como la "Ley
de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las maneras de rendir homenaje a aquellas personas que brillaron por sus ejecutorias,
ejemplo y trayectoria de servicio es perpetuando su memoria a través de la designacion de edificios,
escuelas, hospitales, vias y obras publicas con sus nombres. Por ello, es menester hacer justicia a la
memoria de Dofia Ofelia Torres Pratts designando a la Escuela Intermedia del Barrio Gato 1 del
Municipio de Orocovis con su nombre, en reconocimiento de su vida ejemplar y su aportacion a la
comunidad orocoveiia.

Doia Ofelia Torres Pratts ejemplifico los valores del servicio y la solidaridad con su pueblo
sirviendo a Orocovis con entrega y dedicacion, que le llevaron a convertirse en la primera y unica
alcaldesa de ese municipio. Nacio el 11 de abril de 1917 en el Barrio Bermejales de Orocovis.
Creci6 en un hogar humilde y trabajador en una época de condiciones econdémicas muy dificiles para
el pais y su entorno familiar. La situacion requirié que, aun siendo una nifia, tuviese abandonar la
escuela elemental para contribuir al sustento de su familia, situacion que le hizo enamorarse del
servicio y la solidaridad con sus semejantes.

En su juventud contrajo matrimonio con Justino Meléndez. Fue madre de cuatro hijos:
Envida, Juan, Nelson y Carmen Ofelia. Desde joven se dedicé a coser ropa y a venderla a las tiendas
y bazares del pueblo. Posteriormente, ella y su esposo fueron propietarios de una panaderia y del
antiguo salon de bailes Casa Blanca, el cual fue transformado en la Muebleria Ofelia. La capacidad y
talento de comerciante de dofia Ofelia la llevaron a comprar una emisora de radio, la WKCK, Radio
Cumbre, la primera en la zona de la montafia. Fue una mujer de caracter, impetuoso, desprendida e
inteligente que demostré de muchas maneras; una de ellas al convertirse en la primera mujer en
Puerto Rico en obtener una licencia “heavy”.

Para el afio 1955, dofia Ofelia comienza a incursionar en la politica. Su verbo fuerte y su don
de oratoria, aparte de que ser una figura reconocida, le lograron el favor de su pueblo al ser electa
como alcaldesa en el 1956.

Su obra como alcaldesa de Orocovis por espacio de 16 afos fue memorable. Contaba con una
capacidad administrativa y de trabajo sobresaliente. Logré la construccion de carreteras hacia
distintos barrios de su pueblo. Bajo su administracion se construyd la nueva plaza publica, la escuela
superior Jos¢ Rojas Cortés, el desvio Luis Mufioz Marin, en la entrada del pueblo, el edificio de la
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Alcaldia, el Parque de Bombas y se reconstruy6 el hospital. Se habilitaron dispensarios en los
campos y asigné enfermeras y médicos a los mismos.

Durante su incumbencia, el gobierno municipal adquiri6 una guagua para llevar a los
orocovefios a sus citas médicas y establecio el programa Hope, Esperanza para la Vejez, que tuvo
mucho éxito en el municipio. Se adquirieron, ademas, los primeros camiones de recogido de basura
y guaguas escolares para ofrecer servicio a todos los barrios del pueblo. Fue propulsora de proyectos
de infraestructura para todo Orocovis y autora de iniciativas que perduran hasta el dia de hoy.

Por todo lo anterior, los orocovefios de todas las ideologias la reconocen como la matriarca
del pueblo de Orocovis. El ejemplo de Ofelia es digno de emular. Su hoja de servicio intachable, su
labor, entrega y compromiso en el servicio publico culminaron con su retiro de la vida publica en
1977 mas no culmindé su amor, voluntad y sentido de solidaridad, que perduraron hasta su
fallecimiento el 1 de mayo de 2004.

La historia de los pueblos se escribe con el ejemplo de seres humanos que llenan de sentido
nuestro efimero paso por este plano existencial. Dofia Ofelia fue uno de esos ejemplos. Por ello, la
Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se hace participe de este llamado
de justicia del pueblo orocovefio para que el ejemplo de una de sus hijas predilectas sea conocido y
perdure en las generaciones que crecen, designando como Escuela Ofelia Torres Pratts a la Escuela
Intermedia del Barrio Gato del pueblo que le vio nacer, crecer y servirle con amor.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se designa a la Escuela Intermedia del Barrio Gato I de Orocovis con el nombre
de Ofelia Torres Pratts en reconocimiento de esta distinguida orocovefia.

Articulo 2.- Se exime al Departamento de Educacion de las disposiciones contenidas en la
Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segun enmendada, conocida como la "Ley de la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”.

Articulo 3- El Departamento de Educacion debera rotular la Escuela con el nombre de Ofelia
Torres Pratts, para los fines de la designacion que se requiere conforme al Articulo 1 de esta Ley.

Articulo 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 519, recomiendan a este Alto Cuerpo
la aprobacion de dicha medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Esta medida pretende designar la Escuela Intermedia del Barrio Gato I de Orocovis con el
nombre de Ofelia Torres Pratts, y eximir tal designacion de las disposiciones de la Ley Num. 99 de
22 de junio de 1961, segin enmendada, conocida como la "Ley de la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas”.

ANALISIS DE LA MEDIDA
De la parte expositiva del Proyecto surge que, una de las maneras de rendir homenaje a
aquellas personas que brillaron por sus ejecutorias, ejemplo y trayectoria de servicio es perpetuando
su memoria a través de la designacion de edificios, escuelas, hospitales, vias y obras publicas con
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sus nombres. Por ello, es menester hacer justicia a la memoria de Dona Ofelia Torres Pratts
designando la Escuela Intermedia del Barrio Gato I del Municipio de Orocovis con su nombre, en
reconocimiento de su vida ejemplar y su aportacion a la comunidad orocoveiia.

Dona Ofelia Torres Pratts ejemplifico los valores del servicio y la solidaridad con su pueblo
sirviendo a Orocovis con entrega y dedicacion, que le llevaron a convertirse en la primera y unica
alcaldesa de ese municipio. La capacidad y talento de comerciante de dona Ofelia la llevaron a
comprar una emisora de radio, la WKCK, Radio Cumbre, la primera en la zona de la montafia. Para
el afo 1955, dofia Ofelia comienza a incursionar en la politica. Su verbo fuerte y su don de oratoria,
aparte de que ser una figura reconocida, le lograron el favor de su pueblo al ser electa como
alcaldesa en el 1956.

Su obra como alcaldesa de Orocovis por espacio de 16 afios fue memorable. Contaba con una
capacidad administrativa y de trabajo sobresaliente. Logrd la construccion de carreteras hacia
distintos barrios de su pueblo. Bajo su administracion se construy6 la nueva plaza publica, la escuela
superior Jos¢ Rojas Cortés, el desvio Luis Mufioz Marin, en la entrada del pueblo, el edificio de la
Alcaldia, el Parque de Bombas y se reconstruyo el hospital. Se habilitaron dispensarios en los
campos y asigno enfermeras y médicos a los mismos.

El ejemplo de Ofelia es digno de emular. Su hoja de servicio intachable, su labor, entrega y
compromiso en el servicio publico culminaron con su retiro de la vida publica en 1977 mas no
culminé su amor, voluntad y sentido de solidaridad, que perduraron hasta su fallecimiento el 1 de
mayo de 2004.

Por ello, la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se hace
participe de este llamado de justicia del pueblo orocovefio para que el ejemplo de una de sus hijas
predilectas sea conocido y perdure en las generaciones que crecen, designando como Escuela Ofelia
Torres Pratts a la Escuela Intermedia del Barrio Gato del pueblo que le vio nacer, crecer y servirle
con amor.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Conforme a la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley Para la Reforma
Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20067, esta Comision ha
determinado que la aprobacion de esta medida no conlleva ningin impacto fiscal para el presupuesto
de gastos del Gobierno de Puerto Rico ni para los municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El propdsito de este Proyecto es el denominar y rotular con el nombre de Ofelia Torres Pratts
la Escuela Intermedia del Barrio Gato I de Orocovis. Esta Comision hace hincapié en que la Sefiora
Ofelia Torres Pratts, fue una mujer lider en las empresas y la politica puertorriqueia que realizd
importantes aportaciones al pueblo de Orocovis.

Por otra parte la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico fue creada por virtud de la Ley Num. 99 de 22 junio de 1961 con el fin de
establecer las normas y procedimiento para designar con nombres de personas ilustres edificios,
escuelas hospitales, vias y obras publicas. En su Articulo 3, la Ley Num. 99, supra, dispone que sera
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la Comisiéon Denominadora “...el organismo que, previa consulta con el Gobierno municipal
correspondiente, determinard los nombres que deberan llevar todos los hospitales, escuelas,
urbanizaciones publicas, carreteras, caminos y otras estructuras y edificios publicos...”.

La Comision que suscribe toma en cuenta las disposiciones de la Ley 99, supra, por tanto,
entiende que este proyecto contiene en su Articulo 2, el mecanismo correcto para eximir de las
disposiciones de dicha Ley la denominacion de la Escuela Intermedia del Barrio Gato I de Orocovis
con el nombre de Ofelia Torres Pratts.

Analizados los argumentos antes esbozados, la Comision de Educacion, Formacién y
Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. del S. 519, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Maria Tere Gonzalez Lopez
Presidenta

Comision de Educacion, Formacion y
Desarrollo del Individuo™

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
100, y se da cuenta del Informe de la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, con
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para crear la Comision Espeeial Permanente de Acceso a la Justicia en Casos Civiles,
adscrita a la Asamblea Legislativa con la encomienda de documentar la necesidad de asistencia legal
gratuita o a bajo costo en reclamaciones civiles administrativas y judiciales, presentar propuestas que
promuevan el acceso a orientacion y representacion legal para personas de ingresos limitados e
identificar medidas o recursos que viabilicen la ampliacién de la prestacion de esos servicios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce el derecho de los
acusados a tener asistencia de abogado en procedimientos criminales instados en su contra, como
medida para proteger el derecho ciudadano al debido proceso de ley y a la libertad. Tal y como lo
ha conceptualizado la Constitucion y la jurisprudencia aplicable, la falta de medios econdémicos no
puede ser un obstdculo para que una persona tenga acceso a representacion legal en los casos de
naturaleza criminal, y en caso de no poder costearla, el Estado tiene la obligacion de proveerla de
forma gratuita. Sin embargo, también a través del litigio civil se dilucidan asuntos que afectan
derechos fundamentales -vivienda, educacion, derechos paterno o materno filiales, salud, alimentos
de menores- y que, en muchos casos, sea para iniciar o defenderse de una reclamacion, representan
costos que los ciudadanos no pueden asumir. De esa forma, se lacera de forma irremediable lo que
deber ser una de las principales aspiraciones de una sociedad democratica: el acceso a la justicia.

Para paliar la situacion, diversas entidades se han dado a la tarea de proveer representacion
legal en casos civiles a ciudadanos indigentes. La Corporacion de Servicios Legales, las divisiones
legales de algunos municipios, el programa Pro Bono del Colegio de Abogados y las clinicas de las
facultades de Derecho, entre otros, han representado a miles de ciudadanos que de otra manera,
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jamas habrian tenido acceso a los servicios de un abogado o abogada. Sin embargo, el aumento en
la demanda de esos servicios -en particular ante el critico escenario econdmico que enfrenta el pais-
no va a la par con los recursos disponibles para prestarlos. No s6lo estdn esas organizaciones a
merced de vaivenes presupuestarios, sino que en algunas ocasiones, las asignaciones monetarias
vienen acompafadas de importantes limitaciones a los servicios que pueden prestar. A modo de
ejemplo, la Corporacion de Servicios Legales estd impedida de intervenir en reclamaciones contra el
Estado.

Ademads, como en tantos otras instancias, existe una brecha que deja desprotegidos a aquellos
ciudadanos que, por no ser indigentes, no cualifican para recibir servicios de esas entidades, pero
tampoco generan ingresos suficientes para pagar un abogado y para enfrentar los costos del litigio
civil, como aranceles, el acceso a documentos y la reproduccion de los mismos, descubrimiento de
prueba, utilizacidbn de peritos, y en ciertos casos la prestacion de fianza. La dilaciéon de la
tramitacion en los casos civiles abona a la multiplicacion de los gastos asociados al litigio. Estas
personas podrian beneficiarse de programas de representacion legal a costo reducido.

Esta falta de acceso a la justicia —bien por la via administrativa o ante el foro judicial—
resulta en que, por ejemplo, las madres y padres de nifios de educacion especial no puedan reclamar
el derecho constitucional de sus hijos a una educacion apropiada; que haya familias desalojadas de
su vivienda mediante expropiacion, desahucio o ejecucion de hipoteca; que las victimas de acciones
fraudulentas o negligentes no puedan ser resarcidas; que los consumidores no puedan hacer valer sus
derechos y defensas; que las victimas de violencia de género no puedan solicitar el auxilio de la Ley
que los trabajadores y trabajadoras sufran las consecuencias de practicas laborales ilegales y que
relaciones familiares o afectivas no puedan validarse o alterarse juridicamente.

La gravedad del problema, y la forma en que afecta las mas diversas esferas de la vida,
amerita que la Asamblea Legislativa promueva la biisqueda de soluciones. A esos fines, se convoca
a una Comision Especial de Acceso a la Justicia que, en primer lugar, documente la necesidad de
asistencia legal gratuita o a bajo costo en reclamaciones civiles, tanto en el foro administrativo como
en los tribunales; determine qué servicios no juridicos —tales como consejeria o trabajo social—son
necesarios para la tramitacion de ciertos casos; proponga alternativas al litigio con representacion de
abogados; identifique aquéllas medidas requeridas, sea mediante iniciativa de la Rama Judicial o de
la Asamblea Legislativa, para ampliar la provision de servicios legales gratuitos o a bajo costo y
provea alternativas para atender la necesidad de recursos para garantizar un mayor acceso a la
justicia.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1. — Se crea la Comision Espeetal Permanente de Acceso a la Justicia en Casos
Civiles, adscrita a la Asamblea Legislativa, co- presidida por los representantes de ambos Cuerpos

Legislativos y compuesta por:

Coleglo de Abogados
ficina de Administracion de Tribunales
rograma Pro Se del Tribunal Supremo de Puerto Rico
acultad de Derecho de la Universidad de Puerto Rico
acultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico
acultad de Derecho de la Universidad Pontificia Catolica de Ponce
acultad de Derecho Eugenio Maria de Hostos
merican Civil Liberties Union (ACLU por sus siglas)

FEPLLELER
|OO ~ [ |U1 |-l> |U~) |l\) [—
;> elchecleclia-le)

6599



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

) 9. Comision de la American Bar Association sobre [OLTA
P 10.Servicios Legales de Puerto Rico Inc.

o 11. Sociedad para la Asistencia Legal
b
1)

12. Senado de Puerto Rico
13. Camara de Representantes

Cada una de estas entidades nombrard un miembro a la Comision, y designara un miembro
alterno que le sustituird cuando fuera necesario.

Seccion 2. - Esta Comision tendra la encomienda de:

a) documentar la necesidad de asistencia legal gratuita o a bajo costo en reclamaciones
civiles, tanto en el foro administrativo como en los tribunales, incluyendo (1) el costo
promedio para los litigantes de las reclamaciones administrativas y civiles mas
comunes, (i1) la disponibilidad actual de servicios de representacion legal gratuita o a
bajo costo, (iii) el perfil demografico de las personas que solicitan o que pudieran
cualificar para dichos servicios

b) determinar qué servicios no juridicos —tales como consejeria o trabajo social—son
necesarios para la tramitacion de ciertos casos

c) proponer alternativas al litigio con representacion de abogados

d) identificar aquellas medidas necesarias, sea mediante iniciativa de la Rama Judicial o

de la Asamblea Legislativa, para ampliar la provision de servicios legales gratuitos o
a bajo costo

e) identificar aquellas iniciativas que pudieran ayudar a reducir los costos del litigio
civil, incluyendo pero sin limitarse a: uso de tecnologia o revision del sistema de
calendarizacion de casos

f) Proveer alternativas para atender la necesidad de recursos econdomicos y de otra
indole, para garantizar un mayor acceso a la justicia

Seccion 3. - La Comision podra contar con el insumo de las personas o entidades que estime
convenientes, para lo cual podra convocar a vistas publicas, solicitar memoriales y comparecencias
por escrito, y realizar inspecciones oculares.

Seccion 4. - La Comision presentara a la Asamblea Legislativa un Informe con sus hallazgos
y recomendaciones en un término no mayor de seis meses a partir de su constitucion. Luego de la
presentacion del primer informe en el plazo dispuesto, la Comision rendird un informe anual que
refleje el progreso del Acceso a la Justicia en Puerto Rico.

Seccion 5. - Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion, tiene el
honor de recomendar a este Alto Cuerpo, la aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado 100,
con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico.
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Resumen de la Resolucion Conjunta del Senado 100

La Resolucion Conjunta del Senado 100 propone establecer la Comision Especial de Acceso
a la Justicia en Casos Civiles, adscrita a la Asamblea Legislativa, con la encomienda de documentar
la necesidad existente para proporcionar asistencia legal gratuita o a bajo costo en reclamaciones
civiles administrativas y judiciales, presentar propuestas que promuevan el acceso a orientacion y
representacion legal para personas de ingresos limitados e identificar medidas o recursos que
viabilicen la ampliacion de la prestacion de estos servicios. Dicha Comision estard compuesta por
representantes de las siguientes entidades:

Colegio de Abogados

Oficina de Administracion de Tribunales

Programa Pro Se del Tribunal Supremo de Puerto Rico

Facultad de Derecho de la Universidad de Puerto Rico

Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico
Facultad de Derecho de la Universidad Pontificia Catolica de Ponce
American Civil Liberties Union (ACLU por sus siglas)

Comision de la American Bar Association sobre IOLTA

Senado de Puerto Rico

Céamara de Representantes

TTERPLELITE

Cada entidad estara representada por un miembro en propiedad y un miembro alterno, el cual
sera seleccionado por cada una de las referidas entidades. Una vez compuesta y constituida la
Comision, la misma tendra la obligacion de documentar la necesidad de asistencia legal gratuita o a
bajo costo en reclamaciones civiles, tanto en el foro administrativo como en los tribunales,
incluyendo (1) el costo promedio para los litigantes de las reclamaciones administrativas y civiles
mas comunes, (i1) la disponibilidad de servicios de representacion legal gratuita o a bajo costo
existente, (iii) el perfil demografico de las personas que solicitan o que pudieran cualificar para
dichos servicios; determinar qué servicios no juridicos —tales como consejeria o trabajo social—son
necesarios para la tramitacion de ciertos casos; proponer alternativas al litigio con representacion de
abogados; identificar aquellas medidas necesarias, sea mediante iniciativa de la Rama Judicial o de
la Asamblea Legislativa, para ampliar la provision de servicios legales gratuitos o a bajo costo;
identificar aquellas iniciativas que puedan ayudar a reducir los costos del litigio civil, incluyendo
pero sin limitarse a: uso de tecnologia o revision del sistema de calendarizacion de casos; proveer
alternativas para atender la necesidad de recursos econémicos y de otra indole, para garantizar un
mayor acceso a la justicia

En su gesta podra contar con el insumo de las personas o entidades que estime convenientes,
para lo cual podrd convocar a vistas publicas, solicitar memoriales y comparecencias por escrito y
realizar inspecciones oculares. La Comision presentard a la Asamblea Legislativa un Informe con
sus hallazgos y recomendaciones en un término no mayor de seis meses a partir de su constitucion.

ALCANCE DEL INFORME
La Comision que suscribe entiende que esta iniciativa es pieza clave para atender y entender
el problema de acceso a la justicia que esta confrontando el pais, ante el estado de indefension en el
que se encuentra un gran sector del pais, que no cuenta con los recursos econémicos para contratar
servicios de representacion legal. Ante esta realidad, resulta necesaria la creacion de un mecanismo,

6601



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

que le permita al Estado conocer y evaluar la realidad social y préactica de estos ciudadanos y
ciudadanas que necesitan de representacion legal gratuita o a bajo costo para vindicar sus derechos
frente a otras personas e incluso frente al Estado. Para conocer a fondo la necesidad de la creacion
de este mecanismo, esta Comision evaluo la informacion provista por:

Entidades gubernamentales y de politica publica;
Organizaciones de derechos humanos;
Academia;

Gremios profesionales;

La informacién y los datos se recibieron de diversas maneras:

. Vista publica, celebrada el 14 de mayo de 2013 en el Salon Maria Martinez del
Senado de Puerto Rico. La Vista Publica se llevéd a cabo desde las diez de la mafiana
(10:00am) y culminé a las doce del medio dia (12:00md).

° Ponencias escritas.

. Reuniones personales.

Mas adelante se hace un analisis de como la Comision atendi6 las sugerencias presentadas, y
se determinaron las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Comparecientes a la Vista celebrada el 14 de mayo de 2013
Las siguientes personas y/o entidades presentaron memoriales explicativos y comparecieron
a la vista publica celebrada el 14 de mayo de 2013.

Posicion
Entidad Deponente(s) Titulo respecto al
proyecto
Facultad de Derecho de la Lcda. M‘ar‘la Jiménez/ D1rect.0ra d(? la Clinica
g . . Lcda. Vivian Neptune de Asistencia Legal/ A Favor
Universidad de Puerto Rico .
Rivera Decana
s Secretario del
Departamento de Justicia Ledo. Luis Sanchez Departamento de A Favor
Betances ..
Justicia
S?I‘VlClOS Legales de Puerto | Lcdo. Charles Hey Director A Favor
Rico Maestre
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta del Senado 100 propone la creacion de una Comision adscrita a la
Asamblea legislativa que evalie la necesidad y el estado en que se encuentra el acceso a la justicia
en Puerto Rico. Dicha Comisidn contard con el insumo de diversas entidades que proveen servicios
legales gratuitos o a bajo costo a la ciudadania. El insumo de los resultados del o los informes de
dicha comision serd la base para determinar cuales mecanismos debe adoptar el Estado, para
maximizar el acceso a la justicia de nuestros ciudadanos.
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RESUMEN DE PONENCIAS

Para la evaluacion de esta medida, se realiz6 un proceso de vista publica, y se recibieron
unos tres (3) memoriales. Durante este proceso, se invitaron a los sectores con interés en el tema del
acceso a la justicia, tales como: Colegios de Abogados, Facultades de Derecho, Clinicas de
Asistencia Legal, Servicios Legales de Puerto Rico, Sociedad para la Asistencia Legal, Oficina de
Administracion de Tribunales y la American Civil Liberties Union (ACLU). A continuacion
incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de las ponencias realizadas por los diversos
sectores que comparecieron ante esta Honorable Comision.

Facultad de Derecho de la Universidad de Puerto Rico

La Leda. Vivian Neptune, Decana de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto
Rico, presentd la posicion de dicha entidad en torno al alcance de esta medida, basado en su
compromiso inamovible de facilitar el acceso a la justicia de personas, grupos y comunidades que
enfrentan obsticulos para reivindicar sus derechos. Por esta razon, esta institucion utiliza su
programa clinico, liderado por el claustro de la Escuela de Derecho, con el respaldo de estudiantes
diurnos y nocturnos en su ultimo afio de estudios, para proveer servicios de representacion legal sin
ningun costo para la comunidad indigente del pais. A esto se le suma, el compromiso con el tema del
acceso a la justicia, en diversos foros celebrados en las facilidades de dicha entidad, as como el rol
de dicha tematica en algunos de los programas estudiantiles.

Ante tal compromiso, la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, favorecio la
medida con las siguientes enmiendas: la ampliacion de los integrantes de esta comision y otorgarle
un caracter permanente a la misma. En virtud de esta recomendacion, se pretende incluir a Servicios
Legales de Puerto Rico y la Sociedad para la Asistencia Legal, solicitud que fue acogida en el
entirrillado electronico. Ademads, destac6 que las facilidades de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico, se encuentran disponibles para fungir como sede de esta entidad,
disposicidon que hemos dejado en suspenso para que sea la propia Comision quien determine la
localidad donde debe operar la misma.

Secretario de Justicia

El Secretario de Justicia, Hon. Luis Sanchez Betances, a través de la Secretaria Auxiliar,
presentd un memorial donde favorece la creacion de la Comision de Acceso a la Justicia. Luego de
una sintesis de lo presentado en la R C del S 100, el Honorable Secretario de Justicia, expone que:
no cabe duda que lo dispuesto por la resolucidon antes evaluada no solo constituye un ejercicio
legitimo de las prerrogativas constitucionales de la Asamblea Legislativa si no que ademas
representa un esfuerzo encomiable dirigido a atender un asunto de la mas alta prioridad para esta
administracion como lo es el garantizar el acceso a la justicia de todos los ciudadanos

Servicios Legales de Puerto Rico

Servicios Legales de Puerto Rico, representado por el Lcdo. Charles Hey Maestre, dio su
anuencia a la creacion de la Comision y estuvo a la disposicion de aceptar la invitacion a pertenecer
a la misma.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Fundamentos de la Resolucion Conjunta del Senado 100
La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerro Rico dispone en su Articulo 2, Seccion
11, lo siguiente:
“En todos los procesos criminales el acusado disfrutara del derecho... a tener
asistencia de abogado y a gozar de la presuncion de inocencia...”

Vemos pues, como en la Constitucion se consigna el derecho a una representacion legal
gratuita para el acusado, pues la falta de medios econdémicos no puede ser un obstaculo para que una
persona tenga acceso a representacion legal en los casos de naturaleza criminal, y en caso de no
poder costearla, el Estado tiene la obligacion de proveerla de forma gratuita. Sin embargo, también a
través del litigio civil se dilucidan asuntos que afectan derechos fundamentales -vivienda, educacion,
derechos paterno o materno filiales, salud, alimentos de menores- y que, en muchos casos, sea para
iniciar o defenderse de una reclamacion, representan costos que los ciudadanos no pueden asumir.
De esa forma, se lacera de forma irremediable lo que deben ser las principales aspiraciones de una
sociedad democratica: el debido proceso de ley y el acceso a la justicia.

La Resolucion del Senado 100 tiene precisamente el proposito de evaluar la situacion
juridico-social de las personas que enfrentan casos de naturaleza civil y que no cuentan con los
medios para la contratacion de los servicios de abogado. De esta forma garantizando el acceso a la
justicia.

Conclusion:

Luego del estudio y consideracion, la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, tienen
bien a someter a este Alto Cuerpo, su informe recomendando la aprobacion de la Resolucion
Conjunta del Senado 100, con las enmiendas que acompafia el entirillado electronico.

IMPACTO FISCAL

Impacto Fiscal Estatal

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley 103- 2006 y la Seccion 32.5 del Reglamento
del Senado, la Comision entiende que la R. C. del S. 100, no tendrd impacto fiscal sobre de las
agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y
la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la
aprobacion de la R. C. del S. 100, no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos
de los municipios.
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CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos,
luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo
Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION de la Resolucién Conjunta del
Senado 100, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico.

Respetuosamente Sometido.
(Fdo.)

Miguel A. Pereira Castillo
Presidente

Comision de lo Juridico,
Seguridad y Veteranos”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1068, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y
Globalizacion, sin enmiendas, segin el entirillado electrénico que se acompaiia:

“LEY
Para afadir las secciones 20, 21 y 22 a la Ley Num. 85 de 23 de junio de 1956, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley de Hosteleria”, a los fines de establecer ciertos requisitos y
obligaciones a los establecimientos dedicados a hospederia que se caractericen por poseer una
marquesina individual por habitacion, tarifa fraccionada de acuerdo a las horas seleccionadas por el
huésped, servicio de habitacion veinticuatro horas y para facultar al Cuerpo de Bomberos de Puerto
Rico a aprobar un Reglamento y administrar esta Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente tres (3) jovenes universitarios, en la plenitud de sus vidas perdieron la misma,
al acudir a un motel donde se alojaron tarde en la noche, luego de haber disfrutado de un largo dia en
las justas universitarias. Dos de ellos decidieron ocupar la habitacion, pero el tercero se quedo a
dormir dentro del vehiculo de motor, encendido, y sin percatarse que la emision de mondxido de
carbono del carro, acabaria con sus vidas.

Eventos como este han ocurrido en el pais en varias ocasiones y sin embargo no se ha hecho
nada para evitar que esto ocurra. Esta terrible desgracia, pudo haberse evitado con los requisitos y
obligaciones que aqui establecemos y con lo que pretendemos que ni una sola vida mas se pierda por
dejar el vehiculo de motor encendido mientras se ocupa una habitacién de un motel u hospedaje
cuyas caracteristicas propicien eventos como el que aqui se quiere evitar.

Se le asigna al Departamento de Bomberos de Puerto Rico, la obligacion de administrar esta
ley, asi como también la facultad de establecer requisitos u obligaciones adicionales a los hosteleros,
mediante reglamento, que sean consonos con el espiritu de esta ley.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se anaden las siguientes Secciones 20, 21 y 22 a la Ley Num. 85 de 23 de junio
de 1956, para que se lea como sigue:

“Seccion 20.-Obligaciones del hostelero

Aquellos establecimientos dedicados a hospederia que se caractericen por poseer una
marquesina individual por habitacion, tarifa fraccionada de acuerdo a las horas seleccionadas por el
huésped, servicio de habitacion veinticuatro horas, vendran obligados a:

1) Instalar y mantener en condiciones Optimas en cada marquesina y habitacion,
detectores de humo y de mondxido de carbono.
2) Colocar letreros reflectivos en cada marquesina y habitacion en tamafio de 18” de alto

por 24”°de ancho y cuyas letras no sean menor a 1 pulgada”, con el siguiente mensaje:
“Apague el motor de su vehiculo”
“Mantenerlo encendido causara que emita
monoxido de carbono, lo que podra causarle la muerte”

3) Explicar a cada huésped la necesidad de apagar el vehiculo de motor y corroborar que
el mismo no esté encendido.
4) Realizar una ronda preventiva cada quince (15) minutos a los fines de corroborar que

el motor del vehiculo no esté encendido.

“Seccion 21.-Penalidades

Aquellos hosteleros que incumplan con los requisitos de la seccion anterior pagaran una
multa administrativa de quinientos ddlares ($500.00) y en caso de reincidencia, podran ser
despojados de su licencia de operacion.

“Seccion 22.-

El Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico sera responsable de administrar lo aqui dispuesto y
se le faculta para que mediante reglamento establezca requisitos adicionales consonos con el espiritu
de esta ley, el cual debera estar aprobado dentro de los proximos 90 dias de la vigencia de esta ley.

Articulo 2.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor a los 90 dias después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, previo
estudio y evaluacion del Proyecto del Senado Num. 1068, recomiendan a este Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacion de esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 1068, tiene la intencion de afiadir las secciones 20,21 y22 ala
Ley Num. 85 de 23 de junio de 1956, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Hosteleria”,
a los fines de establecer ciertos requisitos y obligaciones a los establecimientos dedicados a
hospederia que se caractericen por poseer una marquesina individual por habitacion, tarifa
fraccionada de acuerdo a las horas seleccionadas por el huésped, servicio de habitacion veinticuatro
horas y para facultar al Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico a aprobar un Reglamento y administrar
esta Ley.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida referida a nuestra comision, propone el establecer ciertos requisitos y
obligaciones a los establecimientos dedicados a la hospederia, que principalmente son de tarifa
fraccionada de acuerdo a las horas escogidas por el huésped, entre otros.

Esta medida, surge a raiz de varias situaciones desgraciadas, en donde se ha perdido varias
vidas. En el evento mas reciente, fue donde tres (3) jovenes universitarios perdieron la vida, al
acudir a una de estas hospederias, mejores conocidas como moteles.

El mondxido de carbono también denominado o6xido de carbono (II), gas carbonoso y
anhidrido carbonoso (los dos ultimos cada vez mas en desuso) cuya férmula quimica es CO, es
un gas inodoro, incoloro, inflamable y altamente toxico. Puede causar la muerte cuando se respira en
niveles elevados. (Segun www.wikipedia.com ). La educacion de la peligrosidad del monoxido de
carbono es una muy poca en Puerto Rico.

Es terrible tener que pasar por desgracias como la suscitada para darnos cuenta de la
importancia en educar a la sociedad. Es imperativo poner en vigor medidas como la anterior, para
que no perdamos mas vidas en nuestro pais.

Asignarle al Departamento de Bomberos de Puerto Rico tal gesta, de obligarlos establecer los
requisitos u obligaciones adicionales a los hosteleros, mediante reglamento, es sumamente necesario.

Luego del analisis pertinente al Texto de Aprobacion Final, se desprende que la opinion de
ambos memoriales, no cambia. Las enmiendas sufridas al proyecto son mas estéticas y ortograficas,
las cuales no cambian la esencia del proyecto.

RESUMEN DE PONENCIAS
La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, solicitd copia de
los memoriales emitidos a la Comision de Desarrollo de la Industria Turistica, del Cuerpo hermano,
de la Camara de Representantes.
Se consignd para expediente los memoriales, donde se certifica que el Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico y la Asociacion de Moteles de Puerto Rico, avalan la medida segin expuesta en el
Texto de Aprobacion Final, aprobado el 17 de junio de 2013.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
La ley Num. 103 del afio 2006, segin enmendada, prohibe la aprobacion de medidas
legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos que conlleva la nueva
legislacion.
La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion analiz6 el informe
enviado sobre el proyecto, el cual ya determinada que el mismo no conlleva impacto fiscal estatal
alguno, ya que el mismo busca enmendar un reglamento y no una erogacion de fondos como tal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321 del afio 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y
Deportes y Globalizacion ha estimado que la aprobacion del Proyecto de la Camara Nim. 1068 no
conlleva un impacto fiscal alguno sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Luego de haber evaluado el Proyecto de la Camara Num. 1068 y haber analizado toda la
informacion disponible en torno al mismo, la Comision aqui presente concluye afirmando, en la
importancia de seguridad para evitar asi mas casos como el reportado en los pasados meses en la
isla.

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y
Globalizacién del Senado de Puerto Rico, recomienda favorablemente la aprobacion de Proyecto de
la CaAmara Num. 1068, sin enmiendas.

Respetuosamente Sometido,

(Fdo.)

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion™

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): En lo que pasamos al proximo asunto, la
Presidencia quiere reconocer que se encuentran en las gradas jovenes talentosos académicamente de
los diferentes residenciales publicos del Municipio de Coamo. EIl Municipio de Coamo, siendo uno
de los cuatro municipios pioneros en fundacion en Puerto Rico; y ademads, en este cuatrienio, es un
municipio que tiene una particularidad, porque es el municipio de donde es natural el sefor
Gobernador de Puerto Rico. Asi que un saludo a todos los jovenes de Coamo que se encuentran en
las gradas del Senado. Bienvenidos al Senado. Y esperamos que puedan seguir los trabajos durante
los proximos minutos.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Seior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, a nombre de la Delegacion del Partido
Popular, queremos darle la bienvenida a los jovenes talentosos de Coamo. Espero que estén
disfrutando de su dia aqui en el area de San Juan. Estamos, como ustedes ven, en sesion, ya para
cierre de los trabajos de esta Sesion Ordinaria que comenzd en enero y termina en junio 30. Y un
dia como hoy y mafiana se estan llevando a cabo las votaciones para las medidas en Calendario que
puedan ser atendidas durante esta Sesion. Y esperamos que puedan ver el proceso y tener una buena
experiencia tanto en El Capitolio, como aqui en el area de San Juan.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Voy a reconocer a la senadora Margarita Nolasco,
que ademas es ex Alcaldesa del Municipio de Coamo. Senadora Nolasco.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Es correcto, si. Mis saludos bien afectuosos al grupo que
esta aqui de mi querido pueblo de Coamo. Yo espero que pasen un buen rato aqui y que vean de qué
manera se conducen los trabajos y que se animen a que en el futuro alguna o alguno puede estar aqui
sustituyéndonos en estas posiciones.

Asi que, que la pasen bien y reciban muchas bendiciones. Bienvenidos.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Muchas gracias, Senadora.

Bueno, bienvenidos a los jovenes. ¢Dodnde esté el sefior Portavoz?

Breve receso.
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RECESO

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Se reanudan los trabajos del Senado.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, en un turno anterior presenté que se
solicitaba como mocion la autorizaciéon del Senado para atender el Proyecto del Senado 650 en esta
Sesion, para que pueda ser considerado en esta Sesion Ordinaria en curso, pero no se llevd a cabo la
aprobacion, asi que solicito, via mocion, que se apruebe la misma.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Hay alguna objecién a que se considere en esta
Sesion el Proyecto del Senado 650? Sino hay objecion, asi se acuerda.

SR. DALMAU SANTIAGO: Seinor Presidente, para que se continie con el Calendario de
Ordenes Especiales del Dia.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 519, titulado:

“Para designar a la Escuela Intermedia del Barrio Gato I de Orocovis con el nombre de
Ofelia Torres Pratts, en reconocimiento de esta distinguida orocovefia, y eximir tal designacion de
las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada, conocida como la

29 9

"Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”.

SR. DALMAU SANTIAGO: Senor Presidente, este Proyecto designa a la Escuela
Intermedia del Barrio Gato I, de Orocovis, con el nombre de Ofelia Torres Pratts. Vamos a solicitar
que se apruebe el Proyecto sin enmiendas.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado el Proyecto del
Senado 519, sin enmiendas, ;hay alguna objecion al Proyecto? Sino hay objecion, aprobado.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta del Senado 100, titulada:

“Para crear la Comision Espeeial Permanente de Acceso a la Justicia en Casos Civiles,
adscrita a la Asamblea Legislativa con la encomienda de documentar la necesidad de asistencia legal
gratuita o a bajo costo en reclamaciones civiles administrativas y judiciales, presentar propuestas que
promuevan el acceso a orientacion y representacion legal para personas de ingresos limitados e
identificar medidas o recursos que viabilicen la ampliacion de la prestacion de esos servicios.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se aprueben las enmiendas que aparecen en el
entirillado electronico del Informe.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Alguna objecion a las enmiendas en el entirillado
electronico de la Resolucion Conjunta del Senado 100? Si no hay objecion, aprobadas.
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SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se apruebe segin ha sido enmendado.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): La senadora Maria de Lourdes Santiago quiere
hacer uso de la palabra.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente, esta Resolucion Conjunta propone la
creacion de la Comision Permanente de Acceso a la Justicia en Casos Civiles, adscrita a la Asamblea
Legislativa. Es una idea que llevaron a nuestra oficina varios compaferos y compafieras abogadas
que se dedican a la provision de servicios legales en casos civiles, de forma gratuita o a bajo costo.
Y lo que se persigue es atender problema de acceso a la justicia que existe en nuestro pais.

En los casos de naturaleza criminal hay un derecho constitucional a estar representado por
abogado o abogada. Sin embargo, en los casos de naturaleza civil, que pueden representar altisimos
costos de litigio y envolver asuntos fundamentales, como el derecho a la educacion, a la vivienda, a
la alteracion de estructuras familiares, no existen recursos mas allad de los de algunas entidades,
como Servicios Legales, Pro-Bono del Colegio de Abogados, la Oficina de Asistencia Legal de la
Comunidad, las Escuelas de Derecho. Y se crea un verdadero problema de base democratica. Como
garantizamos que la gente pueda reclamar derechos o pueda defenderse de reclamaciones ante los
tribunales de justicia.

Y debo agradecer la colaboracion del Portavoz de la Minoria, Larry Seilhamer, de su equipo
de trabajo que, junto al personal de mi oficina, se encargaron de trabajar esta medida y otras que
perseguian el que de forma tripartita se aprobaran medidas que atendieran el tema del acceso a la
justicia en Puerto Rico.

También suscribieron la medida el senador Pereira Castillo y el Presidente del Senado y
confiamos que en la Camara no vaya a tener ningiin problema con su aprobacion y esta Asamblea
Legislativa pueda dejar ese legado, realmente trascendente, de atender el urgentisimo problema de la
falta de acceso a la justicia en los casos civiles en nuestros tribunales y en los foros administrativos.

Son mis palabras, sefor Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Muchas gracias, senadora Santiago Negron.

SR. DALMAU SANTIAGO: Senor Presidente, para que se apruebe segun ha sido
enmendada.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado la Resolucion
Conjunta del Senado 100, ;hay alguna objecion a la medida? Si no hay objecion, aprobada.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Seiior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se aprueben las enmiendas al titulo que aparecen en el
entirillado electronico del Informe.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Alguna objecion a las enmiendas al titulo? Sino
hay objecidn, aprobadas.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Cdmara 1068, titulado:

“Para afiadir las secciones 20, 21 y 22 a la Ley Num. 85 de 23 de junio de 1956, segiin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Hosteleria”, a los fines de establecer ciertos requisitos y
obligaciones a los establecimientos dedicados a hospederia que se caractericen por poseer una
marquesina individual por habitacion, tarifa fraccionada de acuerdo a las horas seleccionadas por el
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huésped, servicio de habitacion veinticuatro horas y para facultar al Cuerpo de Bomberos de Puerto
Rico a aprobar un Reglamento y administrar esta Ley.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Seior Presidente, para un breve receso en Sala.
PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Un breve receso en Sala.

RECESO

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Se reanudan los trabajos del Senado.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto de la Camara
1068.

Vamos a hacer las enmiendas en Sala, siguientes:

ENMIENDAS EN SALA
En el Decrétase:
Pégina 3, lineas 3 y 4, eliminar todo su contenido

Para efectos de Secretaria, se estaria eliminando el inciso 4 que aparece en la linea 3 de la
pagina 3.

Esa es la enmienda, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Esas son las enmiendas en Sala? ;Alguna
objecion a las enmiendas en Sala? Si no hay objecion, aprobadas.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se apruebe segun ha sido enmendada.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefor Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Senador Seilhamer.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Quiero unas pocas palabras para expresarme sobre esta
medida.

Es que este servidor radico el Proyecto del Senado 523 el 22 de abril, era un Proyecto que
creaba la Ley para la Prevencion de Envenenamiento por Monéxido de Carbono. El Proyecto ante
consideracion fue radicado en el Cuerpo Hermano cuatro dias posterior al de este servidor, y es una
enmienda a la Ley de Hosteleria, obviamente, con un lenguaje un poco mas sofisticado que la
medida de este servidor, pero con el mismo objetivo, la misma finalidad. Y a esos fines, pues,
coincidimos y consignamos nuestro voto a favor del Proyecto 1068.

Son mis palabras.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se apruebe, segin ha sido enmendado, sefior
Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado el Proyecto de la
Camara 1068, segun enmendado, ;hay alguna objecion a la medida? Si no hay objecion, se aprueba.
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SR. DALMAU SANTIAGO: Sefor Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se llame el Proyecto de la Camara 1218, que habia
quedado para un turno posterior.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 1218, titulado:

“Para afiadir los incisos (g) y (h) al Articulo 2, establecer un nuevo inciso (d) y enmendar y
redesignar el actual inciso (d) como inciso (e) en el Articulo 3, afiadir un nuevo inciso (b) al Articulo
5, disponer un nuevo inciso (¢) y redesignar el actual inciso (¢) como inciso (d) en el Articulo 6 de la
Ley Num. 216-2011, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley de Transicion del Programa
Impulso a la Vivienda”, a fin de incluir nuevos parametros y disponer el término de tiempo para
acceder a los beneficios e incentivos provistos por esta Ley; establecer aspectos de reglamentacion,
registro y publicidad; entre otras cosas.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que nos presenta el Informe.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Alguna objecion a las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico del Proyecto de la Camara 1218? Sino hay objecion, se aprueban.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se apruebe segun ha sido
enmendado.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior senador Seilhamer.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

El Proyecto de la Camara 1218 busca promover lo que fueron dos Leyes de la pasada
Administracion, la Ley 132 de 2010 y la Ley 216 de 2011, que creaban un programa de incentivos
para facilitar y propiciar la compra de viviendas y otras propiedades inmuebles. Esto era mediante
la concesion de ciertos beneficios, tales como las exenciones del pago de la contribucion sobre la
propiedad inmueble, la exencion en la ganancia del capital generada en la venta de ciertas
propiedades inmuebles, la exencion del pago de contribuciones sobre ingresos en el arrendamiento
de propiedad residencial, la exencion en el pago de derechos y aranceles para instrumentos publicos.

El Proyecto de la Camara 1218 de esta Administracion, pues, obviamente reconoce los
esfuerzos y la necesidad en la industria de la vivienda para atender lo que ha sido un problema de un
inventario que aunque pudimos colocar y estimular a través de estos incentivos, aiin queda unidades
en el mercado que no han podido ser vendidas.

Me preocupa sobremanera, no tanto la limitacion, porque reconocemos la situacion fiscal, sin
embargo, es la elegibilidad. Y el proyecto lo que propone es que cualifican aquellas unidades
residenciales que al 30 de junio tengan un cincuenta por ciento (50%) de construccion. Y en término
de la industria de la vivienda, es practicamente imposible definir cuando una unidad esta al
cincuenta por ciento de construccion. E inclusive, dentro de un mismo desarrollo -por dar un
ejemplo- de cincuenta (50) unidades pudieran haber treinta (30) de ellas que ya tengan losas,
paredes, techo y estén en terminaciones; y otras todavia estén en una etapa menos desarrollada. Ese
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es precisamente el proceso y el método de construccion. Y tendrias dentro de ese propio desarrollo
familias con un incentivo y otras familias que no serian recipientes de ese beneficio.

Por otro lado, no sé si aqui consideran como el cincuenta por ciento (50%) lo que es la
infraestructura, porque pudiera estar la unidad dentro de un cincuenta por ciento (50%), pero la
infraestructura, que seria el sistema sanitario, el sistema de distribucién de agua, el sistema de
distribucion eléctrica, las calles, el sistema pluvial, el encintado, no estuviesen listos y quizas la
unidad esta a cincuenta por ciento (50%), pero no el desarrollo.

Y me parece que lo responsable seria hacer unas enmiendas de manera que se defina
categoricamente y que sea claro cudles son las unidades que pueden ser recipientes eventualmente de
los incentivos que propone el Proyecto de la Cdmara 1218.

A esos efectos, estoy sometiendo una mocion. En el texto decretativo, en la pagina 3, linea
10, después de “Articulo” eliminar todo su contenido y sustituir por “cuya construccion haya sido
completada y esté disponible para la venta y aquéllas que al 1 de enero de 2013 cuentan con el
correspondiente permiso de construccion y que haya iniciado la construccion en o antes del 30 de
junio de 2013.”. Y en la pagina 3, lineas 11 y 12, eliminar todo su contenido. Y en la Exposicion de
Motivos, en la pagina 2, Gltimo parrafo, después de “vivienda”, eliminar todo su contenido. Son las
enmiendas que propongo para mejorar este Proyecto que entiendo es necesario.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Seior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Hay objecion a las enmiendas presentadas por el compafiero
Larry Seilhamer.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Hay objecion a las enmiendas. Aquéllos que estén
a favor de las enmiendas presentadas por el senador Seilhamer Rodriguez diran que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Derrotadas las enmiendas.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se apruebe segun ha sido enmendada.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Senadora Santiago Negron.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente, para consignar mi voto en contra del
Proyecto de la Camara 1218. Aqui hay sectores que cuando se trata de defender el que se les
permita hacer lo que les parezca claman por la libertad de empresa, por la separacion del estado de
ciertas actividades economicas, por el “laissez faire”, por el capitalismo libre, hasta que las cosas le
van mal y entonces van llorando como nifios chiquitos a ese mismo estado, al que le pedian que se
abstuviera de intervenir, para que los rescate de las malas decisiones de negocio.

Aqui hace 15 afios, 20 afios que se estd diciendo que el inventario de vivienda no lo aguanta
el mercado y seguian construyendo y seguia aumentando el costo de las viviendas y seguian
aumentando las irregularidades en los préstamos hipotecarios. Pues la economia se cayd, estamos en
recesion hace seis afios, pues asi es la vida; hay buenas decisiones de negocios y malas decisiones de
negocios. Y los que claman por la libertad de empresa que carguen con las malas decisiones de su
negocio. No se justifica el que se continie subvencionando el que haya habido personas que no
hayan podido sumar dos mas dos son cuatro y hayan seguido construyendo y construyendo sin
advertir las sefiales claras de la debacle econdmica que se acercaba.

Por esa razon, igual que lo he hecho en el pasado, me opongo a este tipo de incentivos que
tampoco resuelve lo que es el gran problema de vivienda en este pais, que es el de las familias
jovenes, el de la clase medida asalariada, que son los que no tienen acceso ni a subsidio y a vivienda
de altisimos costos.

Le votaré en contra a la medida.
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PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Muchisimas gracias, Senadora.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefor Presidente, para que se apruebe.

SR. VARGAS MORALES: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ,El senador Martin Vargas Morales quiere hacer
uso de la palabra?

SR. VARGAS MORALES: Si.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Adelante.

SR. VARGAS MORALES: Muchas gracias, sefior Presidente. Durante el pasado cuatrienio
se aprobd la Ley 132 de 2010, conocida como la “Ley de Estimulo al Mercado de Propiedades
Inmuebles”; y la Ley 216 de 2011, mejor conocida como la “Ley de Transicion del Programa de
Impulso a la Vivienda”.

La Ley 132 de 2010 modificé un programa que habia sido establecido en el 2006 para
promover la venta del inventario de propiedades de vivienda, en especial, las nuevas de
construccion. La segunda, la 216 de 2011, buscaba extender algunos de estos incentivos y establecer
una transicion ordenada, con miras a lograr la recuperacion plena del mercado de vivienda.

La meta de lograr la recuperacion del mercado de vivienda estd lejos de cumplirse, aun
quedan miles de unidades de viviendas cuya construccidén comenzo y no se ha concluido; también
quedan unidades de viviendas nuevas construidas que requieren de incentivos para que familias
puertorriquefias puedan adquirirlas. Esa es la realidad.

Por ejemplo, yo vengo de un municipio que tiene cerca de 80 unidades de vivienda que no se
han podido vender y en todo el Distrito Senatorial de Ponce sinnumero de proyectos de vivienda que
no se han podido vender. Esa es la realidad. Y ése no es el desconocimiento de ninguno de los
compaiferos que hoy estd aqui. Es la realidad que vive el pais.

Hoy se hace necesario que aprobemos una enmienda a la Ley 216 de 2011 para atender el
asunto de miles de propiedades que comenzaron a construirse durante los ultimos afios y que no se
han completado. Es necesario que estas residencias sean completadas y que tanto vendedores, como
adquirientes, se beneficien de los incentivos de la referida Ley Num. 216 de 2011. Para lograrlo,
esta Administracion entiende necesario y ventajoso para nuestra economia aprobar una extension a
los beneficios de la referida Ley a las unidades de vivienda cuya fase de construccion se encuentre
con minimo a un cincuenta por ciento (50%) de realizacion, a fin de allegar los recursos para
continuar brindando las herramientas y oportunidades que permitan ir atendiendo la situacion del
inventario de vivienda en Puerto Rico.

Un ejemplo de esto, pongo el caso de Cayey. El Alcalde de Cayey hace varias semanas tuvo
que venir al Senado de Puerto Rico para que atendiéramos un problema que tiene el Municipio de
Cayey con un inventario de vivienda que tienen en la ciudad de Cayey y el Departamento de la
Vivienda tuvo que incentivar al desarrollador para que se convirtieran en vivienda de alquiler. Esa
es la realidad del mercado de lo que vivimos nosotros en Puerto Rico.

Al 2010, el inventario de viviendas construidas en Puerto Rico sobrepasa las veinte mil
(20,000) unidades. Para el 2010, la tasa de morosidad o la falta de pago a la banca comercial en
préstamos de construccion sobrepaso el cincuenta por ciento (50%). Para ese mismo afio el producto
nacional bruto, el indicador econdémico mas importante era un negativo de tres punto cuatro por
ciento (-3.4%). Los esfuerzos hechos hasta el momento no han rendido los frutos esperados
inicialmente.

No era una mala ley la que se aprobd en el 2010 y en el 2011, lo que estamos diciendo,
vamos a extenderla para poder atender un problema de mercado de vivienda que hoy tenemos en
Puerto Rico.
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Los esfuerzos hechos hasta el momento no han rendido esos frutos esperados inicialmente.
Por tanto, es importante que se brinde un apoyo adicional al sector de la construccion en Puerto
Rico, por su importancia para el movimiento econdmico, desde el punto de vista de inversion y
recaudo de empleos e indirectos.

De hecho, estudios recientes han establecido que el periodo comprendido entre diciembre de
2009 a septiembre de 2012 la industria de la construccion de vivienda generd dos mil setecientos
cuarenta y dos (2,742) empleos directos y cuatro mil doscientos ochenta y cuatro (4,284) empleos
indirectos. Segun dicho estudio, se generd la cantidad de ciento sesenta y dos (162) millones de
dolares en ingresos fiscales, directamente pagados por el sector de vivienda en Puerto Rico, lo que
implica, segun este estudio econdomico, que la industria de la construccion tiene un efecto
multiplicador de empleos e ingresos que resulta superior al de otros sectores de nuestra economia.

Ahora bien, esta inversion que hacemos con estos incentivos la vamos a evaluar para
asegurarnos que sea el remedio adecuado para lograr la meta de lograr la recuperacion plena del
mercado de vivienda.

Mi llamado es a los compaieros de Minoria. Esto es un proyecto que ustedes aprobaron en
el 2010 y el 2011, lo que le estamos dando es una extension y aqui aplicar a un mercado de vivienda,
que esta cincuenta por ciento (50%) o mas en construccion, poderle llevar el incentivo para poderlas
vender en el mercado en Puerto Rico. A que avalen con su voto esta medida que es de beneficio
para el desarrollo econémico del pais y para la construccion de vivienda.

Esas son mis palabras, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Muchas gracias, Senador.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se apruebe el Proyecto de la Camara 1218, con
enmiendas.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado el Proyecto de la
Céamara 1218, segin enmendado, ;hay alguna objecion al Proyecto?, los que estén a favor dirdn que
si. En contra diran que no. Aprobado.

SR. NIEVES PEREZ: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior senador Ramoén Luis Nieves.

SR. NIEVES PEREZ: Sefior Presidente, pido el consentimiento del Cuerpo para hacer una
expresion no controversial sobre el Proyecto de la Camara 900, si no hay ninguna objecion, que ya
hemos considerado.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Alguna objecion a que el compafiero haga una
expresion no controversial sobre el Proyecto de la Camara 900?

SR. DALMAU SANTIAGO: No hay objecion.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Pues si no hay objecion, adelante, Senador.

SR. NIEVES PEREZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero decir que con mucho placer y mucha alegria este Senado ha aprobado el Proyecto de
la Camara 900, que comienza un camino para sacar de la invisibilidad a hermanos y hermanas de la
comunidad dominicana cuyo estatus migratorio todavia estd legal, por lo menos, e incierto. Pero que
comenzamos un camino para sacarlo de que sean invisibles en nuestra ciudad, en nuestro pais, en
nuestra ciudadania.
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Como Senador por el Distrito de San Juan, es para mi un orgullo pertenecer a este Senado y a
esta Asamblea Legislativa que le da su aprobacion a este Proyecto de Administraciéon. Y quiero
reconocer, para récord, que se encuentran presentes hermanos y hermanas de la comunidad
dominicana. Aqui estd Claribel Martinez Marmolejo, compatfiera, lider de San Juan, de la Mesa
Redonda Dominicana; estd el Legislador Municipal, Jimmy Zorrilla, de San Juan; estan los
compafieros José Rodriguez, del Comité Dominicano de los Derechos Humanos; estd Rolando
Costa, ex Consul de la Republica Dominicana en Puerto Rico; estd el Viceconsul también de la
Repuiblica Dominicana; esta el compafiero que esta aqui presente. Y estan todos muy contentos
porque comienza un proceso en Puerto Rico para integrar a nuestra ciudadania a tantos hermanos
con este Proyecto de Licencias.

Dicho eso, también quiero aprovechar para indicar que en Puerto Rico, ademas de este
asunto que estamos trabajando, que se da también en el contexto del proceso de reforma migratoria
que esta ocurriendo en Estados Unidos, también hay que senalar que en Puerto Rico nos resta mucho
por caminar en cuanto a los derechos humanos, los derechos civiles de los amigos y amigas
dominicanos y dominicanas en Puerto Rico.

Y digo eso porque todavia quedan incidentes donde se le estan... hay alegaciones todavia de
violaciones a los derechos humanos y a los derechos civiles de los hermanos y hermanas
dominicanas. Aqui, por ejemplo, el compafiero Jos¢ Rodriguez, del Comité Dominicano de los
Derechos Humanos, ha sido objeto de intervenciones inadecuadas de parte de la Policia de Puerto
Rico, que merecen investigarse, tan recientes como este afio. Otros compaferos de la comunidad
dominicana, socolor de estar atendiendo unos asuntos oficiales, han sido detenidos y referidos a las
autoridades de Estados Unidos para procesarlos por su estatus migratorio.

Y tenemos que indicar lo siguiente. Si queremos avanzar como sociedad en Puerto Rico
tenemos que reconocer que somos una sociedad diversa y que en Puerto Rico no se le pueden violar
los derechos civiles a nadie. Asi que yo estoy bien confiado, como Senador por San Juan, que esta
medida que hemos aprobado, el P. S. 900, comience un proceso para hermanarnos mucho mas, tanto
los puertorriquefios como los amigos y amigas dominicanos.

Asi que queria expresar esas palabras de jubilo por la aprobacion en el Senado del P. de la C.
900.

Son mis palabras.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Muchisimas gracias, Senador. La Presidencia
Accidental aprovecha para saludar a los miembros de la comunidad dominicana que estan aqui
presentes en la tarde de hoy, queridos amigos y colaboradores no solamente de este Senado, sino del
pais, el Pueblo de Puerto Rico. Y siendo yo natural de Mayagiiez, pues es natural también que tenga
una empatia especial por los hermanos de la Republica Dominicana.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Sefior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se incluya en el Calendario de Ordenes Especiales del
Dia el Proyecto de la Camara 4, que habia sido dejado en Asuntos Pendientes, para que se llame.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Alguna objecion a que se incluya el Proyecto de
la Camara 4 en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia? Si no hay objecion, asi se acuerda.
Adelante.
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Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 4, titulado:

“Para crear la “Ley para el Desarrollo de una Marca Pais”, crear un “Comité Permanente
para la Creacion, Desarrollo, Implementacion y Mantenimiento de una Marca Pais”, adscrito al
Departamento de Desarrollo Economico y Comercio, establecer su composicion, las obligaciones
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, las funciones, facultades, y jurisdiccion del
Comité, disponer la asignacion de fondos, a los fines de garantizar que se establezcan procesos
adecuados para la adopcion de la “marca pais” de Puerto Rico, y garantizar que el uso que se le
brinde a la misma sea adecuado, continuo y consistente.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se aprueben las enmiendas del entirillado electronico
del Informe.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): ;Alguna objecion a las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico? Sino hay objecion, aprobadas.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se apruebe, segiin ha sido enmendado, el Proyecto de
la Camara 4.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Ante la consideracion del Senado el Proyecto de la
Céamara 4, segun enmendado, jalguna objecion al Proyecto? Sino hay objecion, aprobado.

SR. DALMAU SANTIAGO: Breve receso en Sala.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Un breve receso en Sala.

RECESO

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Se reanudan los trabajos del Senado.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Seiior Portavoz.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se dé lectura al tercer Calendario de Ordenes
Especiales del Dia.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Cémara 86, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompaia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio de Vega Alta, la cantidad de novecientos sesenta y ocho (968.00)
dolares, provenientes del: inciso (d), (D) de la Seccion 1, de la Res. Conj. Nim. 196-2001; para el
desarrollo de actividades de interés social y cultural y para la compra de materiales y equipos; y para

autorizar el pareo de los fondos reasignados;-y-para-etresfines.

6617



Lunes, 24 de junio de 2013 Num. 46

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Vega Alta, la cantidad de novecientos sesenta y ocho
(968.00) dolares, provenientes del: inciso ¢&); (D) de la Seccion 1, de la Res. Conj. Num. 196-2001;
de para el desarrollo de actividades de interés social y cultural y para la compra de materiales y
equipos; a ser transferidos para llevar a acabo los propdsitos que se detallan a continuacion:

1. Municipio de Vega Alta
a. Escuela Intermedia
Apolo San Antonio
Clase Graduanda 2013
Gastos de Graduacion
Total $968.00

Seccion 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser pareados con
fondos federales, estatales o municipales.

Seccion 3.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberan cumplir con
los requisitos, segun dispone la Ley Num. 179 de 16 de agosto de 2002.

Seccion 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion de la Resolucion Conjunta de la Camara Num. 86
(en adelante, la R.C. de la C. 86), con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R.C. de la C. 86 tiene como propdsito reasignar al Municipio de Vega Alta, la cantidad de
novecientos sesenta y ocho (968.00) dolares, proveniente del: inciso (D) de la Seccion 1, de la Res.
Conj. Num. 196-2001, para el desarrollo de actividades de interés social y cultural y para la compra
de materiales y equipos; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 196-2001, asigné la cantidad de cuatro mil ochocientos
($4,800.00) dolares, al Municipio de Vega Alta, para ser transferida en cinco partidas: la cantidad de
novecientos (900.00) dolares, a la Escuela Superior Ileana Gracia, ubicada en el Municipio de Vega
Alta, Distrito Representativo Num. 12, para gastos de estudiantes del Programa Close Up; y la
cantidad de quinientos (500.00) dolares, para la estudiante Juliana Cabrera Lozada de la Escuela
Juliana Cabrera Lozada, ubicada en el Municipio de Vega Alta, Distrito Representativo Num. 12,
para ayuda a la estudiante del Programa Close Up; la cantidad de mil quinientos (1,500.00) délares
para la Escuela Superior Ileana Gracia, ubicada en el Municipio de Vega Alta, Distrito
Representativo Num. 12, para la clase graduanda de cuarto ano; la cantidad de mil ocho cientos
(1,800.00) dolares para la sefiora Enriqueta Santos Romén, del Municipio de Vega Alta, Distrito
Representativo Num. 12, para la compra de una silla de ruedas; y la cantidad de cien (100.00)
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dolares para la aportacion a las escuelas para compra de trofeos y medallas en el Municipio de Vega
Alta, Distrito Representativo Num. 12. Sin embargo, con posterioridad a la aprobacion de esta
Resolucion Conjunta han surgido necesidades adicionales que ameritan la reasignacion de fondos
legislativos.

Mediante la R.C. de la C. 86 se propone reasignar provenientes del inciso (D) de la Seccion
1, de la Resolucion Conjunta Num. 196-2001, unicamente a una partida ascendiente a novecientos
sesenta y ocho (968.00) dolares, para el desarrollo de actividades de interés social y cultural y para
la compra de materiales y equipos; a ser transferidos para los gastos de graduacion de la clase 2013
de Escuela Intermedia Apolo San Antonio en el Municipio de Vega Alta. Dichos fondos se
encuentran disponibles en el Municipio de Vega Alta y se recibio certificacion de disponibilidad de
los mismos mediante carta con fecha del 23 de mayo de 2013 por el Director de Finanzas del
municipio referido.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios a los
gobiernos municipales para que €stos puedan llevar a cabo obras que promuevan el interés social y
cultural en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” y con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no
impacta las finanzas del Estado de ninguna manera ya que no acontece erogacion alguna de fondos
publicos debido a que es una reasignacion de fondos. Ademads, se determina mediante certificacion
del Municipio de Vega Alta provista por el Director de Finanzas con fecha del 23 de mayo de 2013,
que los fondos propuestos estan disponibles.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta negativamente
las finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion de la Resolucion
Conjunta de la Camara Num. 86, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publica
del Senado de Puerto Rico”

*Nota: El Anejo sometido por la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas en torno a
la Resolucion Conjunta de la Camara 86, se hace constar para récord al final de este Diario de
Sesiones.
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Camara 87, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con
enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio de Toa Baja la cantidad de noventa y cuatro mil quinientos
(94,500) dolares, provenientes de los balances disponibles: de los incisos a, b, ¢, d, del apartado 5, de
la Seccion 1 de la Res. Conj. Num. 254-2012, para llevar a cabo mejoras permanentes; para autorizar

el pareo de los fondos reasignados; y-para-etres-fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Toa Baja la cantidad de noventa y cuatro mil
quinientos (94,500) dolares, provenientes de los balances disponibles: por la cantidad de veinticinco
mil (25,000) dolares, del inciso a, por la cantidad de veintisiete mil (27,000) ddlares, del inciso b,
por la cantidad de veintidds mil quinientos (22,500) dolares, del inciso ¢, por la cantidad de veinte
mil (20,000) ddlares, del inciso d, del apartado 5, de la Seccion 1 de la Res. Conj. Num. 254-2012,
para llevar a cabo trabajos de construccion de la Escuela de Bellas Artes del Municipio de Toa Baja.

Seccion 2.-Se autoriza al Municipio de Toa Baja a contratar con contratistas privados, asi
como con cualquier departamento, agencia, municipio o corporaciéon del Gobierno de Puerto Rico,
para el desarrollo de los propositos de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser pareados con
fondos partienlares, federales, estatales o municipales.

Seccion 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion de la Resolucion Conjunta de la Camara Num. 87
(en adelante, la R.C. de la C. 87), con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R.C. de la C. 87 tiene como proposito reasignar al Municipio de Toa Baja, la cantidad de
noventa y cuatro mil (94,500.00) ddlares, provenientes: del los incisos a, b, ¢, d del apartado 5, de la
Seccion 1 de la Res. Conj. Num. 254-2012, a fin de llevar a cabo mejoras permanentes; y para
autorizar el pareo de fondos reasignados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 254-2012, entre otros asuntos, asign6é cien mil (100,000)
dolares, a la Oficina de Mejoramiento de Escuelas Publicas del Departamento de Educacion, para ser
transferidas en cinco partidas: la cantidad de veinte y cinco mil (25,000) dolares, para obras y
mejoras permanentes para la instalacion de losas y rejas y otras mejoras necesarias en la Escuela
Elemental Carmen Barroso, ubicada en el Municipio de Toa Baja; la cantidad de treinta mil (30,000)
dolares, para obras y mejoras permanentes para la construccion de bafios, mejoras eléctricas y otras
mejoras necesarias en la Escuela Elemental Antonio Sdez ubicada en el Municipio de Toa Baja; la
cantidad veinte cinco mil (25,000) dolares, para obras y mejoras permanentes y remodelacion de la
estructura existente, mejoras eléctricas y otras mejoras necesarias, en la Escuela Elemental Antonio
Saez, ubicada en el Municipio de Toa Baja; y la cantidad de veinte mil (20,000) dbélares para obras y
mejoras permanentes en la Escuela Elemental Delia Davila de Cavan, en el Municipio de Toa Baja.
Sin embargo, con posterioridad a la aprobacion de esta Resolucion Conjunta han surgido otras
necesidades mas apremiantes que ameritan la reasignacion de fondos legislativos.

Cabe senalar que la totalidad de la asignacion es de cien mil (100,000) ddlares; no obstante,
la cantidad de cinco mil quinientos (5,500.00) dolares, fue retenida debido a gastos incurridos por
los contratistas al momento de la adjudicacion de las mejoras a ser realizadas en; la Escuela
Elemental Antonio Séez y Escuela Elemental Luis M. Santiago, ambas ubicadas en el Municipio de
Toa Baja.

Mediante la R.C. de la C. 87, se propone reasignar el balance disponible de dichos fondos,
ascendentes a noventa y cuatro mil quinientos (94,500) ddlares, al Municipio de Toa Baja, con el fin
de llevar a cabo trabajos de construccion de la Escuela de Bellas Artes ubicada en el Municipio de
Toa Baja. Dichos fondos se encuentran disponibles en la Oficina de Mejoramiento de Escuelas
Publicas del Departamento de Educacion y se recibid certificacion de disponibilidad de los mismos
mediante carta con fecha del 24 de mayo de 2013 por el Gerente General de la referida agencia.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios a los
gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el desarrollo
urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” y con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no
impacta las finanzas del Estado de ninguna manera ya que no acontece erogacion alguna de fondos
publicos debido a que es una reasignacion de fondos. Ademas, se determina mediante certificacion
de la Oficina de Mejoramiento de Escuelas Publicas del Departamento de Educacion provista por el
Gerente General con fecha del 24 de mayo de 2013, que los fondos propuestos estan disponibles.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta negativamente
las finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos.
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CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion de la Resolucion
Conjunta de la Camara Num. 87, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico”

*Nota: El Anejo sometido por la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas en torno a
la Resolucion Conjunta de la Camara 87, se hace constar para récord al final de este Diario de
Sesiones.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Cémara 146, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio de Dorado, la cantidad de veinticinco mil (25,000.00) délares,
provenientes de: el inciso (v), del apartado 3, de la Seccion 1 de la Res. Conj. Nim. 30-2011, a fin
de viabilizar obras y mejoras permanentes; facultar para la contratacion de tales obras; y para

autorizar el pareo de fondos:—ypara-etresfines.

RESUELVESE RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Dorado, la cantidad de veinticinco mil (25,000.00)
doélares, provenientes de: el inciso (v), del apartado 3, de la Seccion 1 de la Res. Conj. Num. 30-
2011, a fin de viabilizar obras y mejoras permanentes; facultar para la contratacion de tales obras;
autorizar el pareo de fondos; a ser transferido y para llevar a acabo los propositos que se detallan a
continuacion:

1. Municipio de Dorado
a. Para obras y mejoras permanentes

En las facilidades recreativas del

Bo. Rio Lajas del Municipio de Dorado

Mediante la implantacion del programa

La Escuela Amiga

Centro De La Comunidad 25,000.00
Total $25,000.00
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Seccion 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser pareados con
fondos federales, estatales o municipales.

Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion de la Resolucion Conjunta de la Camara 146 (en
adelante, la R.C. de la C. 146), con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R.C. de la C. 146 tiene como propdsito reasignar al Municipio de Dorado, la cantidad de
veinticinco mil dolares ($ 25,000.00), provenientes: del inciso (v), del apartado 3, de la Seccion 1 de
la Res. Conj. Num. 30-2011, con el fin de viabilizar obras y mejoras permanentes; facultar para la
contratacion de tales obras; y para autorizar el pareo de fondos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 30-2011 asignd cincuenta mil ($50,000) délares a la
Administracion para el Desarrollo de Empresa Agropecuarias, para la transferencia o realizacion de
obras y mejoras permanentes de reparaciones y pareo de materiales para obras en las comunidades
del Distrito Representativo Num. 11 ubicado en el Municipio de Dorado. Sin embargo, con
posterioridad a la aprobacion de esta Resolucion Conjunta han surgido otras necesidades mas
apremiantes que requieren de la asignacion de fondos legislativos.

Mediante la R.C. de la C. 146 se propone reasignar un sobrante ascendiente a veinticinco mil
dolares ($25,000.00) de dichos fondos, para obras y mejoras permanentes en el Municipio de
Dorado. Estos fondos se encuentran disponibles en la Administracion para el Desarrollo de
Empresas Agropecuarias y se recibid certificacion de disponibilidad de los mismos mediante carta
con fecha del 5 de junio de 2013 por el Administrador de la referida agencia.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios a los
gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el desarrollo
urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” y con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no
impacta las finanzas del Estado de ninguna manera ya que no acontece erogacion alguna de fondos
publicos debido a que es una reasignacion de fondos. Ademas, se determina mediante certificacion
de la Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias provista por el Administrador
con fecha del 5 de junio de 2013, que los fondos propuestos estan disponibles.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta negativamente
las finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion de la Resolucion
Conjunta de la Camara 146, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

José R. Nadal Power
Presidente

Comision de Hacienda

y Finanzas Publicas

del Senado de Puerto Rico”

*Nota: Los Anejos sometidos por la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas en
torno a la Resolucion Conjunta de la Camara 146, se hacen constar para récord al final de este
Diario de Sesiones.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Céamara 153, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, con
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio de Vega Alta, la cantidad de treinta y seis mil quinientos
cincuenta y tres dolares con veintitrés centavos ($36,553.23), provenientes del apartado (p) del
inciso 40 de la Seccion 1 de la R. C. 254-2012, para que sean utilizados en el asfalto de las calles de
la Urbanizacion Cielo Dorado Village del referido ayuntamiento; autorizar la contratacion de tales
obras; y para permitir el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasignan al Municipio de Vega Alta, la cantidad de treinta y seis mil
quinientos cincuenta y tres ddlares con veintitrés centavos ($36,553.23), provenientes del apartado
(p) del inciso 40 de la Seccion 1 de la R. C. 254-2012, para que sean utilizados en el asfalto de las
calles de la Urbanizacion Cielo Dorado Village del referido ayuntamiento.

Seccion 2.-Se autoriza al Municipio de Vega Alta a contratar con contratistas privados, asi
como con cualquier departamento, agencia, municipio o corporacion del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propositos de esta Resolucion Conjunta.
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Seccion 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser pareados con
fondos federales, estatales o municipales.

Seccion 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion de la Resolucion Conjunta de la Camara Num.
153, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 153 tiene como propdsito reasignar al Municipio de Vega Alta, la cantidad
de treinta y seis mil quinientos cincuenta y tres dolares con veintitrés centavos ($36,553.23),
provenientes del apartado (p) del inciso 40 de la Seccion 1 de la R. C. 254-2012, para que sean
utilizados en el asfalto de las calles de la Urbanizacion Cielo Dorado Village del referido
ayuntamiento; autorizar la contratacion de tales obras; y para permitir el pareo de los fondos
reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 254-2012, en su inciso nimero 40, asigné al Municipio de
Vega Alta $125,000 dolares para llevar a cabo obras y mejoras permanentes en el Municipio. No
obstante, con posterioridad a la aprobacion de esta Resolucion Conjunta y la transferencia de dichos
fondos, han surgido diversas necesidades que ameritan la reasignacion de fondos legislativos.

Mediante la R. C. de la C. 153, se pretende reasignar los fondos consignados mediante el
apartado (p), del inciso 40, de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 254-2012, de manera
que dichos fondos se utilicen en el asfalto de las calles de la Urbanizacién Cielo Dorado Village en
el Municipio de Vega Alta. El balance total de estos fondos, que asciende a la cantidad de ciento
veinticinco mil ddlares ($125,000.00), que incluye los fondos del apartado (p) por la cantidad de
treinta y seis mil quinientos cincuenta y tres dolares con veintitrés centavos ($36,553.23), se
encuentra disponible en el Municipio de Vega Alta seglin consta en certificacion emitida por el Sr.
Damian O. Pabon Colon, Director de Finanzas del Municipio de Vega Alta, con fecha de 3 de junio
de 2013.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” y con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que la R. C. de la C.
153 no impacta las finanzas del Estado de ninguna manera ya que 