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A la unay veinticuatro minutos de la tarde (1:24 p.m.) de este dia, jueves, 28 de octubre de 2021,
el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia de la sefiora Marially Gonzélez Huertas,
Vicepresidenta.

ASISTENCIA

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia
Montes, Gretchen M. Hau, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Nitza Moran
Trinidad, Henry E. Neumann Zayas, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L.
Riquelme Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve,
Elizabeth Rosa VVélez, Ramodn Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda
M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William
E. Villafafie Ramos y Marially Gonzélez Huertas, Vicepresidenta

SRA. VICEPRESIDENTA: El Senado de Puerto Rico reanuda sus trabajos hoy jueves, 28 de
octubre de 2021, a la una y veinticuatro de la tarde (1:24 p.m.).

SRA. HAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Solicitamos dar comienzo con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, vamos a proceder con la Invocacion. La misma estara a cargo
del Pastor Héctor Matias, de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia en San Juan.

INVOCACION Y/O REFLEXION

El Pastor Héctor Matias, de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia en San Juan, procede con la
Invocacion.

PASTOR MATIAS: Buenas tardes para todos. Muchas gracias por el privilegio de poder estar
con ustedes.

Y tenemos tiempos dificiles, todos reconocemos, y si que hay que tomar sobre la marcha en todos
los aspectos que nos conciernen como pueblo. Y cuan menester importante, imprescindible se nos hace
siempre contar con la direccion del cielo. Y para ello el profeta Isaias, Moises, como el salmista David
decia lo siguiente: “Asi ha hecho Jehov4, tu Redentor, el Santo de Israel”: “Yo soy Jehova, tu Dios, que
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te ensefia provechosamente el camino por el cual debes andar’. El salmista nos dice: “Fiate de Jehova de
todo tu corazén y no te apoyes en tu propia prudencia”. ‘Recondcelo en todos tus caminos y El enderezara
tus veredas’. “Si no que acuérdate de El, porque El te da el poder para hacer las cosas, a fin de confirmar
su proposito junto a ti’.

Eso nos ayude en esta hora y que este Cuerpo Legislativo en cada decision que se tome y se haga
en bien del pueblo, podamos contar con la direccion del cielo. Y que Dios bendiga sus familias donde
quiera que estén en esta hora y asi nos dé su direccion.

Padre amado, gracias por tu bondad, gracias por la vida, gracias por la salud y gracias por el don
de servir a los demas. Bendice grandemente este Cuerpo Legislativo, a cada senador, senadora, a todos
los que laboran y, de una forma u otra, también a sus familias, y que hoy, Dios, podemos siempre
comprender y percibir tu presencia y tu cuidado en nuestras vidas. Asi lo creemosy lo pedimos en Jesus.
Amén, Sefior, y amén.

Muchas gracias. El Sefior es para todos. Muchas gracias.

SRA. HAU: Muchas gracias al Pastor Héctor Matias, de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia en
San Juan.

Sefiora Presidenta, antes de continuar con el Orden de los Asuntos, solicitamos que se autorice a
la Comision de Proyectos Estratégicos y de Energia a continuar con la vista publica conjunta que se esta
Ilevando a cabo en estos momentos en el Salén Leopoldo Figueroa, en torno alaR. del S. 31y laR. de
laC. 179.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se posponga el Acta de la Sesion Anterior
correspondiente al 26 de octubre de 2021.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(El sefior Vargas Vidot; las sefioras Santiago Negron; Rivera Lassén; los sefiores Bernabe
Riefkohl; Ruiz Nieves y Matias Rosario solicitan Turnos Iniciales a la Vicepresidenta).

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Vargas Vidot; senadora Maria de Lourdes Santiago;
senadora Rivera Lassén...

SR. BERNABE RIEFKOHL: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Rafael Bernabe.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Ramon Ruiz; senador Gregorio Matias.

Comenzamos los Turnos Iniciales con el senador Vargas Vidot.
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SR. VARGAS VIDOT: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Las vistas que se estan desarrollando hoy en relacién a la transportacion de los hermanos y las
hermanas que viven en Vieques y en Culebra revelan miles de cosas, pero entre lineas revelan igualmente
lo més importante. Quizas lo esencial no se vea ahi, pero es evidente como década tras década, afo tras
afo, dia tras dia los ciudadanos de esas dos islas municipio han tenido que pasar permanentemente un
calvario en relacion a la Gnica carretera que les asiste, que es la transportacion entre la Isla Grande y esas
dos islas, siempre minada por una cantidad de elementos que la hacen imprudente, injusta, dafiina, génesis
de muchisimas muertes. Y todavia ese liderato que hoy envejece y que ha sido tan activo durante afios,
décadas, tiene que ver delante de sus 0jos como nuevamente esas compafiias que se expresan con soberbia
y hacen alarde de sus capacidades, una y otra vez les fallan. Y es que no es que les falle el peaje en laPR
66. Es que no es que falle la entrada a un parque de pelota. No es eso. No es que la glorieta de una plaza
no le prendieron las luces para el rumbon que habia una noche. Es que todo el tiempo han sido
mancillados y mancilladas por nuestra negligencia y por la avaricia y la codicia de quienes siguen
pretendiendo poner en las manos de quienes piensan solamente en sus bolsillos un servicio esencial como
es ese.

Asi gque los hermanos y las hermanas viequenses y culebrenses tienen que soportar ese castigo,
ese purgatorio, ese limbo politico por décadas. Han tenido que escuchar los cuentos de hadas que han
tronchado siempre sus ilusiones de una transportacion decente. El liderato comunitario, como he dicho,
envejece sin ver que sus suefios de una transportacion agil, segura y confiable se desvanecen ahogados
por la codicia que subyace en el interés de las compafiias que aqui se le aplaude y se les bendice con
jugosos contratos, y que son el equivalente quizas a LUMA, sin que tengan el “glamour” para que todos
los dias se les sefiale, como esa sombra que tenemos como en el area de energia eléctrica.

¢Qué pueden hacer y qué podemos hacer? Vivimos indiferentes a esa realidad. Y esas personas
que merecen ser considerados en la misma forma que consideramos tanto a grandes intereses,
eventualmente sucumbiran ante el cansancio. Porque esa es la estrategia, cansar la gente. Y luego cuando
se cansen veran sus islas convertidas en el paraiso de millonarios y de turistas y se veran desplazados a
vivir fuera de sus hermosos municipios. Aqui se dijo el otro dia, “la Gltima la paga el diablo” y eso se
convierte en la profecia o en la sentencia lapidaria de un calvario que nunca parece que se va a terminar.

Vieques y Culebra, sefiora Presidenta, siguen siendo hasta ahora Puerto Rico. Considerémoslo
como tal.

Son mis palabras.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Vargas Vidot.

Le corresponde el turno a la senadora Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La noticia del dia probablemente sea el anuncio de la Junta de Control Fiscal de que cede el
proceso de mediacion convocado 0 propuesto para que se convocara en torno a lo que se origind como el
Proyecto de la Camara 1003, y ahora es la Ley 53 del 2021. Y creo que es importante, fundamental para
el pais y para aquellos que quisieran celebrar, entender por qué es que la Junta no tiene ningin problema
con ese lenguaje.

El Articulo 604 de la medida que se votd aqui recientemente, me parece que es la disposicion mas
importante, luego del tema de la emision de bonos, quizas hasta antes de toda esta medida, dice
especificamente el Articulo 604: “Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
general o especifica que sea inconsistente con esta Ley. Esta Ley esta sujeta a PROMESA”.
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Y continta: “Todas las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, todas las leyes del
ELA inconsistentes con los términos y disposiciones del Plan de Ajuste, las transacciones
contempladas por el Plan, o todas las leyes del ELA que transfieran, asignan, o requieran la asignacion
de fondos, quedan por virtud de esta Ley desplazadas y enmendadas para disponer que todos los
fondos transferidos o asignados por virtud de esas leyes sean transferidos al Fondo General”.

Esta es la derogacion tacita de cualquier ley vigente, de cualquiera, del afio que sea, cualquier
disposicion, cualquier reglamento, de la agencia que sea, del afio que sea. La ley por la que se voto
aqui a favor, con catorce (14) votos, es la derogacion tacita de cualquier medida aprobada por
funcionarios y funcionarias electas en Puerto Rico que no se ajuste a los designios de la Junta. jAh!,
que es una Ley que es del 1978, no cabe en el plan fiscal, no cabe en el plan de ajuste, no cabe en
PROMESA. Esa Ley esta derogada. No tienen que pasar el trabajo ni de someter el proyecto, y
encima, federalizan hasta el Departamento de Hacienda, porque le dicen al Secretario, mire, todos
esos fondos especiales que tienes y que quieren crear, échalos para aca, que todos van para el Fondo
General, del cual se van a pagar los trescientos cincuenta y nueve (359) millones de los bonos que
autoriza la Ley 53, que comenzo6 como el Proyecto de la Camara 1003. Creo que eso es una perspectiva
importantisima para entender lo que esta ocurriendo.

Si escandaloso nos parecia que la Junta tuviera la facultad tan extrema de pronunciarse de
manera expresa contra la vigencia de una ley que se hubiera votado aqui, que hubiera sido firmado
por el Gobernador o la Gobernadora, esto es eso en esteroides. Toda ley, toda ley, la que sea, la que
sea, que sea contradictoria con PROMESA, que no se ajuste a cualquier presupuesto, esto es ahora, el
afio que viene, el que sea, han sido expresamente o tacitamente derogadas, desplazadas, dicen ellos,
por la Ley 53. Esto es un escandalo juridico y politico. Y creo que quienes pretenden celebrar la
noticia de la Junta, deben leerse con mucho cuidado el Articulo 604 adecuadamente, titulado:
“Supremacia”. Esta es la culminacion tan prometida del Estado Libre Asociado.

Son mis palabras, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Maria de Lourdes Santiago.

Le corresponde el turno a la senadora Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Suscribo totalmente las palabras de la compafiera senadora. Pero quiero hablar de Luisa Capetillo
Perone, que un dia como hoy, en el 1879, nacio, por lo que hoy conmemoramos su natalicio. Y quiero
hablar porque si hay una figura que cuando una la menciona, tiene que mirar todo lo que significaba las
luchas que dio en su momento, tiene que ver mucho con las cosas que todavia hoy dia luchamos.

Quizas la mayoria de la gente habla de Luisa Capetillo como la mujer, como la primera que us6
pantalones en publico, hazafia fuerte y valerosa en el momento que lo hizo y que, de hecho, le costo la
carcel inclusive. Pero eso de por si lo que significa es algo que hoy dia alguna gente no le gusta que se
hable, pero yo lo voy a hablar, porque creo que ella significa eso, y es usar la metodologia y analisis de
lo que es la perspectiva de género, lo que se adscribe a lo masculino y lo que se adscribe a lo femenino.
Una metodologia de trabajo. Y usamos eso, el asunto de la ropa, el asunto de creer que solamente los
pantalones era una pieza de ropa que solamente se adscribia a lo masculino, ella rompi6 con eso. Y
publicamente us6 pantalones en un momento donde se adscribia a lo masculino esa pieza de ropa. Y
rompio con eso y muchas otras cosas.

Y usando ese mismo tema, rompio con el asunto de la educacion en un momento dado donde la
mayoria de las mujeres, salvo algunas que tenian algiin medio econémico mayor, tenian acceso a temas
como la educacion. En el caso de ella, su mama le ensefié a leer y escribir. Luisa Capetillo rompio
también con mucho de eso, y lo usé a favor de los obreros y las obreras, porque ella se le conoce como
una de las personas que era lectora en las fabricas de tabaco, utilizando el conocimiento que tenia de la
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lectura para que esos trabajadores y esas trabajadoras también pudieran educarse mediante la lectura de
textos que ella leia. Lider obrera, sin duda. Trabajé muchisimo por la organizacién de trabajadores y
trabajadoras en las fabricas de tabaco y cafia de Puerto Rico. Se le conoce como una lider anarquista, en
mucho sentido, y también una escritora.

Ella también luchd en ese marco, no solo por los derechos de educacion, sino derechos politicos
de las mujeres y los derechos politicos de todas las personas por encima de cualquier division social y
economica. Creia en el derecho de todas las personas. Y en el caso especificamente de los derechos que
en esa época eran distintos, y todavia hoy dia lo son en muchos sentidos, para hombres y mujeres, ella se
le conocia porque ella hablaba de amor libre, ¢y por qué? Porgue en la época en que ella vivio, una vez
se casaban las mujeres, pasaban a ser propiedad de sus esposos, y ella luchaba en contra de ese concepto
de matrimonio, un concepto propietario de lo que era la mujer hacia lo que en ese momento se hablaba,
que era el conyugue, el hombre. Asi que ella luchaba en contra de ese concepto en un momento dado,
que hoy dia damos por sentado la equidad en el matrimonio, y lo damos por sentado la educacién, damos
por sentado el derecho de los hijos y de las hijas, de las mujeres. Ella luchaba en un momento dado donde
las mujeres no tenian ningdn derecho sobre sus hijos y sus hijas. Asi es que ella luchaba en contra de lo
que era el entendido de lo que era el poder masculino sobre las mujeres en un momento dado.

Luisa Capetillo, que nacié en Arecibo, como les dije, un 28 de octubre de 1879, viajé por todos
sitios hablando sobre estas ideas, estos derechos que estoy diciendo. Y uno de los libros de ella que mas
se le conoce es Mi Opinidn sobre los Derechos y Responsabilidades y Deberes de la Mujer. Y yo les
exhorto a que busquen, es un ensayo largo, muy bueno. Ella escribié obras de teatro, escribié de todo. Y
su nombre aparece en la lista de prdceres, de personas proceres de Puerto Rico, cosa que me parece muy
justa. Y también esta aqui, en el Salén de Mujeres llustres en este Senado.

Pero yo creo que mas que nada lo que tenemos que recordar de Luisa Capetillo es que sus luchas
las debemos recordar cada vez que damos por sentado la educacién, la participacion politica, los derechos
de las mujeres en todas nuestras diversidades, en asuntos como el matrimonio y derechos sobre hijos e
hijas. Y cuando damos por sentado hasta la participacion mayoritaria de mujeres en este Cuerpo del
Senado. La historia, la historia de las luchas por nuestros derechos, por los derechos de equidad por
género siempre, siempre estan en discusion y siempre hay que defender no por ver atras, sino seguir
avanzando.

Asi que hoy reconozco a Luisa Capetillo Perone, pionera de los derechos de la equidad, no solo
de todas las mujeres, sino todas las personas en Puerto Rico; luchadora por la equidad.

Muchas gracias.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Ana Irma Rivera Lassén.

Le corresponde el turno al senador Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Lo que ocurrié el martes pasado en este Recinto, la aprobacion del Proyecto 1003, es la triste
continuacion de la desgracia que ha vivido el pueblo de Puerto Rico desde que se empez0 a plantear de
manera aguda la crisis de la deuda.

El Portavoz del Partido Popular Democratico en esa sesion, sefior José Aponte Dalmau, planted
que en una reunion —creo que dijo en el 2016— en que segun él mismo dijo, estaban hasta presente los
buitres, acreedores de Puerto Rico, él les asegurd —palabras suyas— que Puerto Rico iba a responder. Y
ahi esta la raiz del problema. Lideres politicos nuestros que le prometen a los bonistas que Puerto Rico
va a pagar, en vez de asegurarse de defender los intereses de Puerto Rico ante los acreedores, que esa es
su mision. Los acreedores saben defender sus intereses, déjenle esa tarea a ellos. Defendamos nosotros
los intereses de nuestro pueblo. Y aqui lo que ha faltado es voluntad para defender los intereses de nuestro
pueblo.
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En el 2014 falté la voluntad, cuando se degradé el crédito de Puerto Rico a nivel chatarra, falté la
voluntad de, como planteamos muchas personas, declarar una moratoria al pago de la deuda y empezar
la auditoria de la deuda, pues no se queria ofender a los acreedores ni a los bonistas ni al Congreso ni a
nadie.

Y en el 2015, cuando se logrd crear, por iniciativa del compariero que ahora es coordinador de
Victoria Ciudadana, Manuel Natal, representante en aguel momento, una Comision para la auditoria de
la deuda, se le negd los fondos para que pudiera funcionar. Nunca pudo funcionar adecuadamente bajo
la administracion del Partido Popular. Y luego la administracion de Ricardo Rossell6 lo que hizo fue
disolverla. No habia voluntad de auditar la deuda de Puerto Rico.

En el 2017, cuando el huracan Maria arrasé con Puerto Rico, causé noventa mil (90,000) millones
de dolares en pérdidas en nuestro pais, no hubo la voluntad de ir al tribunal y decir, sefiora jueza, hay una
doctrina internacional que se llama el cambio de circunstancia y la fuerza mayor que permite a un
acreedor, incluyendo a un gobierno, plantear que cuando sus condiciones cambian por razones fuera de
su voluntad y por fuerza mayor no puede pagar unas deudas porque tiene que comprometerse y tiene que
cumplir con los deberes que tiene con la poblacién que estéa bajo su jurisdiccion, hay base para cancelar
una deuda. Y si hay una razén para cancelar esta deuda es precisamente el impacto del huracan Maria.
No hubo ni la voluntad de levantar esa idea frente a la jueza.

En el 2019, cuando la Junta acordd unos términos terribles para ajustar la deuda de COFINA, no
hubo la voluntad de rechazar ese acuerdo de COFINA.

Este afio 2021, de nuevo, radicamos un proyecto de ley en enero para auditar la deuda, y tampoco
hubo voluntad de hacerle caso.

Yo escucho ahora al Presidente de la Comision de Hacienda de la Camara de Representantes, el
sefior JesUs Santa, diciendo que todavia esta interesado en auditar la deuda. Eso a mi me recuerda un
dicho que hay en inglés, que es de la gente que quiere cerrar el porton después que se salio la vaca. Pues
si ya negociamos, si ya entregamos el pais, ¢por qué va a auditar ahora? Eso habia que empezar en enero
y ahora en diciembre tener ya diez (10) meses en ese proceso de auditoria. Realmente es indignante.

Y ahora culminamos o no sé si culminamos, se continla toda esta desgraciada historia con la falta
de voluntad de luchar por un acuerdo responsable de las obligaciones generales y se aprueba el Proyecto
1003. Si esta medida es efectivamente certificada por la jueza Taylor Swain, lo que nos vamos a enfrentar
el afio que viene es al siguiente cupo, la siguiente amenaza, tienen que aceptar los recortes de pensiones,
tienen que aceptar los recortes de la universidad, tienen que aceptar los recortes de congelacion de plaza,
tienen que aceptar que no haya aumento a los empleados publicos, porque si no vuelve la Junta. Tenemos
que pagar la deuda, y si no la pagamos, viene la Junta. Asi que ajustese el cinturdn y ajustese a la miseria
por este acuerdo que nosotros hemos llegado en este momento.

Y yo les sefialo a los que piensen que eso va a ser asi, que €so no va a ser asi, porque nuestro
pueblo va a resistir, va a resistir esos recortes, va a resistir esas congelaciones de plazas, va a reducir esas
reducciones de servicio, va a reducir esos aumentos de matricula en la universidad, va a resistir todas esas
medidas. Asi que nos esperan, son afios de lucha, afios borrascosos en 10s que estoy seguro que vamos a
llegar a un nuevo impago, porque nuestro pueblo no va pagar el precio que esa medida pretende
imponerle. Y nosotros vamos a seguir con la consigna en todo momento de que la gente esta por encima
de la deuda. Esa va a ser nuestra consigna, lo ha sido siempre y lo seguira siendo una vez aprobado, si es
que se certifica este acuerdo.

Muchas gracias.
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SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Rafael Bernabe.

Le corresponde el turno al senador Ramén Ruiz Nieves.

SR. RUIZ NIEVES: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefiora Presidenta, el 8 de septiembre del corriente afio aqui se trajo a una vista de interpelacion
al Secretario de Recursos Naturales y Ambientales a través de la Resolucion de la compafiera Rosamar
Trujillo. Y se trajo al Secretario precisamente para discutir la politica publica del Departamento y otros
asuntos que tenian que ver como ibamos a atender la disposicién de desperdicios solidos en Puerto Rico,
coémo ibamos a trabajar con los vertederos en nuestro pais, qué atencion se le iba a dar a esos veintinueve
(29) vertederos de los que a muchos se anuncian cierre, y que en el Distrito Senatorial al cual usted y yo
pertenecemos hay seis (6) vertederos. Y una de las preguntas que se le hizo al Secretario era precisamente
conocer cual iba a ser la politica publica del Departamento para poder atender el asunto con urgencia de
la disposicion de desperdicios en Puerto Rico. Luego de ello, en el turno que me toco de preguntas,
trabajamos una Mocion por peticion, la 2021-0107, para conocer en una vista publica donde estabamos
nosotros con ese plan.

Y, sefiora Presidenta, ayer se anuncia publicamente que se va a trabajar una politica publica
referente a la estrategia de emergencia para la infraestructura de los vertederos en Puerto Rico. Y se
anuncié una politica de asignacion de treinta y un (31) millones de délares. Y yo recuerdo, y los libros
estan ahi, que el Secretario mencionaba de que se iba a establecer nuevamente aquellas politicas de las
subestaciones de trasbordo, que del 1993 al 1994 le costaron a Puerto Rico sobre doscientos noventa y
un (291) millones de dolares, porque en cada municipio se establecié una subestacion de trasbordo que
unos afios después se abandonaron porque no se crearon los programas para poder llevar a cabo ese
programa de reciclaje, amparado en la disposicion que cred la Autoridad de Desperdicios Solidos bajo la
Ley 70 de 1978 que cre6 dicha legislacion. Y luego, de igual manera, la Ley 406 de 2004 sobre la politica
publica ambiental en Puerto Rico.

¢Y de qué estamos hablando? Luego de las expresiones del sefior Gobernador referente a la
asignacion de setenta y un (71) millones, el Alcalde de Comerio, Josean Santiago, la Alcaldesa de Salinas,
Karilyn Bonilla, el Alcalde de San Lorenzo, Jaime Alfonso [Alverio], cada uno de ellos se expresé de lo
que necesitaban y de la asignacion de dinero que necesitaban para atender el problema real que tiene
Puerto Rico. Estamos hablando de diez (10) vertederos que hay que llevarlos a cumplimiento, de otros
vertederos que se anuncia, ocho (8) vertederos que su vida Gtil del 2022 al 2023 terminan. Y luego de
aquella campafia que se establecid, todavia estamos hablando de un veintitn por ciento (21%) de reciclaje
en nuestro pais. Acaso el Plan de Reorganizacion que se establecid bajo la Ley 171 del 2018, que crea 'y
establece que la Autoridad de Desperdicios Solidos bajard bajo la sombrilla del Departamento de
Recursos Naturales. Que la otra agencia que tiene que ver con la regulacion del medio ambiente, la Junta
de Calidad Ambiental, cayd bajo el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

¢De qué estamos hablando entonces en el anuncio de ayer, de un estado de emergencia para
atender la disposicion de desperdicios sélidos? Si llevamos dos afios y medio (2 %%) a tres (3) que se
cerraron los mercados con el plastico y el Departamento de Recursos Naturales no ha tomado ninguna
accion.

De igual manera, la vida Gtil de nuestros vertederos, que se viene hablando que empieza el cierre,
otros que se han presentado, la creacion de nuevas trincheras para poder recoger la disposicion, pero a la
fecha de hoy no hay una politica de ambiental real para la disposicion de desperdicios sélidos.

Y queria comenzar, sefiora Presidenta, porque uno de los asuntos que se trajo en la vista de
interpelacion era conocer cuél era el plan, cudl era la campafia, cual era el programa que tenia el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales referente a la disposicion de desperdicios sélidos en
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Puerto Rico. Desde que se creo la legislacion a la fecha de hoy han pasado unos cuantos afios, y todavia
hablamos de planes estratégicos para la disposicion de los desperdicios en Puerto Rico, alcaldes que han
echado el resto, que no tienen los fondos. Y yo espero que en esta ocasion la vista de interpelacion, la
vista que llevo la Comision de Gobierno, lo que mencion6 el sefior Gobernador, de aqui a dos (2) afios
podamos decir que Puerto Rico realmente tiene un plan de disposicion de desperdicios sélidos, porque
realmente los vertederos se le acaba la vida util, no existe unos planes de reciclaje, lo tenemos con los
neumaticos y lo tenemos con el plastico, con la basura no ordinaria. Y yo creo que ya no se puede hablar
de mas planes estratégicos, sino de soluciones reales para resolver el problema que tenemos en todos los
municipios de la disposicion de desperdicios solidos, amparados de igual manera en el Plan de
Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Sé que la vista de interpelacion tuvo un fruto, conocer cuales eran esos planes, donde estaban, lo
discutieron. 'Y ayer se trajo a colacion que hay un plan para atender la disposicion de desperdicios. Yo
espero que en esta ocasion tanto la peticion 2021-0107 que estableciera este servidor, por escrito, al
Secretario sobre esa politica publica, podamos de aqui a cuatro (4) meses decir que se esta trabajando
realmente para atender el problema de la disposicion de desperdicios sélidos en Puerto Rico.

Esas son mis palabras, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Ramén Ruiz Nieves.

Le corresponde el turno al senador Gregorio Matias.

SR. MATIAS ROSARIO: Dios la bendiga, sefiora Presidenta, asi bendiga a mis hermanos
senadores.

Hoy el pastor que comenzo la oracion, comenzd diciendo -refiriéndose a Dios- “porque El te
da el poder para hacer las cosas”. Aunque yo estaba acostumbrado como policia a que en ocasiones
la prensa nos cataloga como abusadores y un monton de cosas sin medir lo que estamos haciendo, a
veces me sorprende como hay unos mercaderes de la mentira y de la desinformacion, cdmo sacan las
cosas de contexto para tratar de ganar adeptos o ganar que ese dia su voz que hagan las redes sociales
coja “share” y es vergonzoso como cambian la verdad solamente con tratar de llamar la atencion.

Escuchaba a uno de esos comunicadores que para mi son basura -pensé decir el nombre, pero
es que no se merece ni estar en el tracto legislativo- diciendo que mi accién de tomar el voto a favor
del 1003 fue contra los policias. jMentira! Cada vez que yo cogia un turno aqui cuando le voté en
contra del 1003, decia que no iba a votar a favor de ese proyecto, aunque lo veia bien, porque no
incluia nada de la Ley 80 y Ley 81 y que no me estaba tratando y no se le estaba dando el tiempo a
esas dos leyes. El Gobernador dialog6 con este servidor un compromiso para implementar esas dos
leyes, Ley 81, Ley 80, y a eso se basé mi voto.

Pero, ¢qué pasa? Estos mercaderes de la destruccion que lo que le gusta es implementar o
provocar al pueblo dicen que estan vendiendo al pueblo, estan regalando al pueblo, pero eso es lo de
ellos, no hay soluciones. Es como oi a uno de los compafieros que siempre hablan cosas poéticas,
hablando que hay una Seccion en la Ley o en el proyecto que no esta de acuerdo. Y yo quisiera que
esa persona que habldé de eso me ensefie la enmienda que sometid, porque muchas veces hay gente
que le encantan los aplausos y vienen aqui a recibir aplausos, pero no tienen propuestas.

Yo vine aqui a luchar por los servidores publicos. Mira, ese dia, veinte (20) minutos antes,
Ana Irma, la senadora Ana Irma me preguntd, ;coOmo vas a votar? Y yo le digo, voy a votar en contra,
porque estaba en mi postura. Pero aqui se viene a negociar por los contribuyentes y por el pueblo.
Cuando tuve la oportunidad de llevar mis reclamos y el Gobernador lo complacio, ahi estuvo mi voto.

Y lo digo nuevamente, por si se les olvidd a los que estan tirando en las redes sociales, si le di
el voto. Ah, y dicen que fue el voto decisivo, asi que estan tirando con poca fuerza, tiren mas duro.
Yo vine aqui a luchar. Y le repito, como policia me acostumbré a que yo haciendo lo bueno me decian
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puerco, protegiendo la gente me decian abusador, luchando por los mios me decian que no servia. Asi
que como senador no me va a molestar, sigan haciéndolo.

Cada vez que ustedes hacen eso me dan mas fuerza para seguir luchando, ¢saben por qué? Los
mios siguen estando al lado mio. Por los que yo vine a luchar aqui estan agradecidos. Asi que ustedes
que nunca estuvieron al lado mio sigan tirandome que estoy preparado para eso. Yo vine aqui a tomar
decisiones en favor de mi gente, de los policias, de los servidores publicos. Y yo estoy y tengo el
cuero para soportar lo que haya que soportar cuando tomo una decision y jah!, por mi conciencia y
por Dios.

Voté y vamos encaminados a salir de una quiebra. Vamos encaminados a que Puerto Rico no
esté bajo la opresion de la Junta de Control Fiscal, debido a nuestra condicion colonial, porque no
podemos olvidarnos de eso. Pero nosotros hicimos lo que teniamos que hacer. Yo respeto al que voto
que no, pero los que votamos que si dimos un paso al frente para sacar a Puerto Rico de la opresion
de la Junta de Control Fiscal.

Asi que, a esos mercaderes de la mentira, lo siento si no voy a su programa, lo siento si no
acepto su invitacion. Para coger mi “rating”, robense esto que lo voy a subir a las redes sociales,
icharlatanes!

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Gregorio Matias.

Le corresponde el turno al senador Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta. Muy buenas tardes a todos los compafrieros.

Quisiera brevemente referirme al hecho de que la Junta de Control Fiscal luego de todas las
amenazas que estuvo haciéndole al Gobierno de Puerto Rico, amenazas que tuvieron efecto en alguna
gente del Gobierno de Puerto Rico, a los fines de que iban a retirarse de la quiebra, de que entonces
habria que renegociar en términos mucho mas onerosos y tortuosos para el pueblo de Puerto Rico y
que eso iba a provocar una catastrofe tal que quedaria sobre los hombros de los que manejaron ese
asunto.

Cuando se comenzd a discutir el Proyecto de la Camara 1003, en la Camara de Representantes,
la versidn original, contenia recortes a la pension. Cuando finalmente se presenta el Informe de
Conferencia permitia recortes a la pension y la Camara habia votado a favor y fue este Senado el que
lo detuvo. Como detuvo también la pretension de eliminar el bono de Navidad y la derogacion de la
Ley 80 en el afio 2017; y hubo catorce (14) votos en este Senado que permitieron la aprobacién de un
proyecto que, por supuesto, todos quisiéramos que fuera mucho mejor, que se tuviera que pagar
menos, que se pudieran dar protecciones mayores.

Pero yo escuché al compafiero Bernabe hablar de que le faltd voluntad a gobiernos y a
legislaturas pasadas. Les faltd voluntad a los que no hicieron ninguna propuesta, a esos le falto
voluntad. Les falté voluntad a los que no pudieron persuadir a sus compafieros, a los que no hicieron
un informe de Minoria para explicar qué propuestas, qué alternativas sugerian, a esos les faltd
voluntad. Les faltd voluntad a los que no fueron directamente a la Junta de Control Fiscal como
partido politico o como legislador. Les falto voluntad a los que no han ido al tribunal ahora mismo
directamente, como podrian hacerlo, porque viven del argumento de la monserga, de la retérica hueca,
de acusar a rojos y azules, pero no miran los problemas internos que tienen.

Y hoy alguna gente quizéas celebre que la Junta de Control Fiscal acepto el lenguaje. La Junta
va a seguir con su faena contra Puerto Rico y va a buscar todas las alternativas posibles para seguir
insertando su agenda en perjuicio de los sectores vulnerables. Pero a mi no me va a faltar voluntad
para enfrentarla, no hablando aqui, haciendo. Porque hay gente que son pico de oro hablando, pero
trabajando ni fu ni fa.
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Asi es que, si algun legislador aqui cree que el acuerdo, que la ley, que todo esto adolece de
las grandes deficiencias que ellos sefialan, pues que no les falte voluntad, lleve un caso al tribunal.
Hay gente que quieren declarar una deuda ilegal sin ir al tribunal, la quieren declarar ellos. Hay gente
que traen a 4 0 5 pelafustanes, los trepan en las gradas a gritar -citados por ellos- como si le fuéramos
a coger miedo, como si aqui alguien le tuviera miedo a alguien que venga a gritar o a protestar.

Le falta voluntad al que no propone. Le falta voluntad al que no presenta ideas. Le falta
voluntad al que no hace nada por su patria, al que se dedica solamente a hablar. Porque en Puerto
Rico ultimamente, comparfieros y compafieras, hay mucha gente que se preocupan por lo que hay que
decir y hablan y hablan y hablan y hablan y otros que se preocupan por lo que hay que hacer y lo
hacemos. Esa es la diferencia.

Asi es que, el que tenga voluntad y que tenga pantalones y que tenga pantalones, que eche
pa’lante, que eche pa’lante, a ver si es verdad, que vaya al tribunal. Y de nuevo, somos mayoria los
partidos azul y rojo, precisamente por la voluntad del pueblo, porque es el pueblo el que nos eligio;
postulen seis (6) senadores, postulenlos; llenen una papeleta completa a ver si hay voluntad, vamos a
ver quien tiene la voluntad. Estamos aqui nosotros los que hemos llegado aqui y hemos sido mayoria
unay otra vez por la voluntad del pueblo.

Son mis palabras, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Thomas Rivera Schatz.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal, dos informes,
proponiendo la aprobacion del P. del S. 499; y del P. de la C. 525, con enmiendas, segun los
entirillados electrdnicos que los acomparfian.

De la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal, un informe,
proponiendo la aprobacién del P. del S. 491, sin enmiendas.

De la Comision de Nombramientos, dos informes, proponiendo que el Senado otorgue su
consejo y consentimiento a los siguientes nombramientos del Gobernador a:

1. Lcda. Blanca T. Portela Sanfiorenzo para un nuevo término como Fiscal de Distrito

2. Lcdo. Christian Alexis Castro Plaza como Fiscal Auxiliar |

De la Comision de Salud, un informe, proponiendo la aprobacion del P. de la C. 625, con
enmiendas, segun el entirillado electronico que lo acomparia.

De la Comision de Desarrollo de la Region Oeste, un informe, proponiendo la aprobacién del
P. de la C. 473, con enmiendas, segun el entirillado electronico que lo acompaiia.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos gue se reciban.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, que se reciban.
SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

9046



Jueves, 28 de octubre de 2021 Ndm. 17

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones del Senado radicadas y referidas
a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion de la sefiora Gretchen M. Hau:

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 366
Por las sefioras Santiago Negron y Rivera Lassén; y los sefiores Neumann Zayas y Vargas Vidot:

“Para ordenar a la Comision Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion
Especial del Departamento de Educacion del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva sobre la disponibilidad, accesibilidad y estado de espacios recreativos y deportivos
adecuados para la nifiez con diversidad funcional.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 367
Por la sefiora Rosa Vélez:

“Para enmendar la seccion 3 de la Resolucion del Senado 159, aprobada el 10 de junio de 2021, que
ordena a las Comisiones de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de
Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre varios
asuntos relativos a los cambios a las designaciones de varias reservas naturales establecidas en 2017
y a varios planes de ordenacion municipales; a los fines de extender el término que tienen las
Comisiones para rendir un informe final.”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del Secretario del Senado, tres comunicaciones a la Camara de Representantes, informando
que el Senado ha aprobado el P. del S. 324 y 519; y la R. C. del S. 204.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Cdmara de Representantes, informando que
el Senado ha aprobado, con enmiendas, laR. C. de la C. 153 (Rec.).

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Cdmara de Representantes, informando que
el Senado ha aceptado las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes a la R. C. del S.
129.

Del Secretario del Senado, una comunicacion, informando a la Camara de Representantes que
el Senado ha aprobado el segundo informe de conferencia en torno al P. de la C. 1003.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion, informando que dicho
Cuerpo Legislativo ha aprobado el segundo informe de conferencia del P. de la C. 1003.
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Del Secretario del Senado, dos comunicaciones a la Camara de Representantes, informando
que el sefior Presidente del Senado ha firmado el P. del S. 170; y la R. C. del S. 129, debidamente
enrolados y ha dispuesto que se remitan a dicho Cuerpo Legislativo, a los fines de que sean firmados
por su Presidente.

Del Secretario de la Camara de Representantes, once comunicaciones, remitiendo los P. de la
C. 18; 24; 54 (Rec.); 431, 459; 544; 871 y 1003 (Segunda Conf.); y lasR. C. de la C. 54; 152 y 182,
debidamente firmados por el Presidente de dicho Cuerpo Legislativo y solicitando que sean firmados
por el Presidente del Senado.

Del Secretario del Senado, once comunicaciones a la Camara de Representantes, notificando
que el Presidente del Senado ha firmado los P. de la C. 18; 24; 54 (Rec.); 431; 459; 544; 871 y 1003
(Segunda Conf.); y las R. C. de la C. 54; 152 y 182, y ha dispuesto su devolucion a la Camara de
Representantes.

Del Secretario de la Camara de Representantes, tres comunicaciones, devolviendo los P. del
S. 174 y 175; y la R. C. del S. 141, debidamente firmados por el Presidente de dicho Cuerpo
Legislativo.

*El senador Zaragoza Gomez; las senadoras Garcia Montes, Gonzalez Arroyo, Hau, Rosa
Vélez; los senadores Ruiz Nieves, Soto Rivera, Torres Berrios; y la senadora Trujillo Plumey, han
radicado en conjunto un voto explicativo en torno al P. de la C. 1003.

Las senadoras Moran Trinidad y Riquelme Cabrera; y el senador Villafafie Ramos, se han
unido como coautores del P. del S. 459, con la autorizacion del senador Ruiz Nieves, autor de la
medida.

El senador Ruiz Nieves se ha unido como coautor del P. del S. 669, con la autorizacion del
senador Villafafie Ramos, autor de la medida.

El senador Ruiz Nieves se ha unido como coautor de la R. C. del S. 204, con la autorizacién
del senador Aponte Dalmau, autor de la medida.

*EIl voto explicativo en torno al Proyecto de la Camara 1003, sometido en conjunto por
el senador Zaragoza Gémez; las senadoras Garcia Montes, Gonzélez Arroyo, Hau, Rosa Vélez;
los senadores Ruiz Nieves, Soto Rivera, Torres Berrios; y la senadora Trujillo Plumey, se hace
constar para récord al final de este Diario de Sesiones.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se reciban.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, que se reciban.
SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:
Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes, notificando que,
en su sesion del martes, 26 de octubre de 2021, el Senado acordd conceder el consentimiento a la

Camara de Representantes para recesar sus trabajos por mas de tres dias consecutivos, desde el martes,
26 de octubre de 2021, hasta el lunes, 1 de noviembre de 2021.
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De la sefiora Carmen L. Torres Cotto, Administradora de la oficina de la senadora Migdalia
Gonzélez Arroyo, una comunicacion solicitando se excuse a la senadora Gonzalez Arroyo de los
trabajos legislativos de hoy, 28 de octubre de 2021, por razones de salud.

La senadora Rosa Vélez ha radicado la Peticion de Informacion 2021-0129:

“El Articulo 2 de la Ley 97-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Rehabilitacion
Vocacional de Puerto Rico”, establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico, que la
Administracion de Rehabilitacion Vocacional (en adelante, ARV) fomentara la seleccion y
transferencia de poderes, segun este término esta definido en la Ley Pablica 93-112, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Rehabilitacion de 1973 [29 USC sec. 720], a las personas con impedimentos
fisicos 0 mentales, mediante la prestacion de servicios de rehabilitacion vocacional consistentes con
sus fortalezas, recursos, prioridades, intereses, habilidades y capacidades para ayudarlos a lograr un
empleo remunerado, mejorar su calidad de vida, autosuficiencia y autoestima, con el propdésito de
integrarlos a la comunidad conforme a los parametros de la “Ley de Rehabilitacion de 1973”. Del
mismo modo, dicha ley transfirio la Administracion de Rehabilitacion Vocacional del Departamento
de la Familia, al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, como un componente operacional
de este. A su vez, le confiri6 la autonomia fiscal y administrativa que necesitaba para cumplir con su
mision.

La ARV tiene como mision integrar a las personas con impedimentos a la fuerza laboral y a
una vida mas independiente. A su vez, ser la agencia lider en la prestacion de servicios de calidad que
garanticen la competitividad de las personas con impedimentos en el mercado de empleo y su derecho
a una vida més independiente. Los servicios de rehabilitacién vocacional, son cualquier bien o servicio
necesario para lograr que la persona con impedimento elegible, se prepare, obtenga o asegure un
empleo, de acuerdo a sus necesidades individuales, fortalezas, inquietudes, habilidades, capacidades,
intereses, recursos, prioridades y la seleccion informada. Entre los servicios que se ofrecen, se
incluyen, los servicios de interpretacion para personas sordas, sordas parciales y sordo-ciegas.

En el caso de intérpretes para personas sordas, sordos parciales y sordos ciegos, hemos
advenido en conocimiento que, los contratos de intérpretes de lenguaje de sefias, seran cancelados a
partir del mes de diciembre de 2021, dejando desprovistos de ese servicio tan esencial, a la comunidad
sorda bajo la ARV.

Es por ello que, la Senadora que suscribe, respetuosamente solicita que, a través de la
Secretaria de este Alto Cuerpo, se le requiera a la administradora de la Administracion de
Rehabilitacion Vocacional, Sonia J. Herndndez Méndez-MRC, que someta la siguiente informacién,
conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, vigente, en un término no mayor
de diez (10) dias laborables, contados a partir de la notificacion de esta peticion.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION A LA ADMINISTRADORA
DE LA ADMINISTRACION DE REHABILITACION VOCACIONAL,
SRA. SONIA J. HERNANDEZ MENDEZ:
o Numero de personas sordas, sordos parciales y sordos ciegos que reciben servicios por
parte de la Administracion de Rehabilitacion Vacacional, ademas de la cantidad de
estas personas que reciben el servicio especifico de intérprete de lenguaje de sefias.

o Costo anual de los servicios de intérpretes de lenguaje de sefias en los que incurre la
Administracion de Rehabilitacion Vacacional.
o Desglose de los contratos otorgados para brindar servicio de intérpretes de lenguaje de

sefias por lo ultimos cuatro (4) afios.
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o Un narrativo de las razones, si alguna, por las cuales se cancelaran los servicios de
intérpretes de lenguaje de sefias a partir de diciembre de 2021.
o Un narrativo sobre las gestiones realizadas, si alguna, para notificarle a las personas

con impedimentos bajo la ARV sobre la cancelacion del servicio de intérprete de
lenguaje de sefias.

. Un narrativo sobre las alternativas, si alguna, para que las personas sordas puedan
seguir contando con el servicio de intérprete de lenguaje de sefias.

o Presupuesto de la Administracion de Rehabilitacion Vocacional.

o Un narrativo sobre las gestiones realizadas, si alguna, para poder contar con fondos
recurrentes y poder continuar brindando servicios a las personas con impedimentos.

o Un narrativo sobre las gestiones realizadas, si alguna, para lograr acuerdos

colaborativos con agencias gubernamentales, municipios u organizaciones sin fines de
lucro para poder continuar brindando servicios a las personas con impedimentos.
Se solicita que se le remita copia de esta peticion a la administradora de la ARV, Sonia J.
Hernandez Méndez a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo.”

La senadora Rosa Vélez ha radicado la Peticion de Informacion 2021-0130:

“La Ley 8-2017, segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, derogé la Ley 184-2004,
conocida como, “Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y cre6 la Oficina de Administracién y Transformacion de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH). Su mision es asegurar la mejor utilizacion
de los recursos humanos del Gobierno de Puerto Rico, como empleador Unico, mediante la aplicacion
del principio de mérito, eje central en la administracion de recursos humanos; mejorando la
productividad, eficiencia, motivacién y compromiso de los servidores publicos; garantizando la
transparencia en los procesos, la confianza en la prestacion de servicios y la construccion de un nuevo
gobierno.

Parte de la politica publica establecida en la Ley 8-2017, supra, es unificar los planes de
clasificacion y retribucion en la administracion central, donde los empleados en distintas agencias e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, con funciones iguales o similares, estén clasificados
bajo el sistema de clasificacion. Del mismo modo, que los sistemas de retribucion gubernamentales
estén orientados a atraer y retener el personal idoneo; a reconocer los logros grupales e individuales
de los trabajadores, a fomentar el trabajo en equipo y a propiciar que los trabajadores tengan una vida
digna. Todo lo anterior, sobre bases de equidad y justicia, y en consideracion a la realidad econémica
de los organismos gubernamentales.

Nuestras agencias, municipios y otros organismos gubernamentales cuentan con cientos de
trabajadores sociales a través de todo Puerto Rico. El trabajo social es una profesion basada en la
practica y una disciplina académica que promueve el cambio y el desarrollo social, la cohesién social
y el empoderamiento y la liberacion de las personas. Los principios de justicia social, derechos
humanos, responsabilidad colectiva y respeto por la diversidad son fundamentales para el trabajo
social.

En el caso de los puestos de trabajadores sociales, es de suma importancia establecer escalas
salariales justas, pero sobretodo competentes que propicien el ingreso de estos profesionales al sector
publico. Por tal razén, nuestro interés en conocer las escalas salariales en las diversas agencias
gubernamentales y saber el estatus en que se encuentran los planes de reclasificacion y retribucion de
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la OATRH, en lo concerniente a los puestos de trabajadores sociales, los cuales, es de conocimiento
pubico, son puestos de dificil reclutamiento.

Es por ello que, la Senadora que suscribe, respetuosamente solicita que, a través de la
Secretaria de este Alto Cuerpo, se le requiera a la directora de la Oficina de Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, Lcda. Zahira Maldonado
Molina, que someta la siguiente informacion, conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado de
Puerto Rico, vigente, en un término no mayor de diez (10) dias laborables, contados a partir de la
notificacion de esta peticion.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION A LA DIRECTORA
DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO, LCDA. ZAHIRA MALDONADO MOLINA:

. Numero total de puestos de trabajadores sociales en las agencias gubernamentales,
incluyendo puestos vacantes.
o Escalas salariales actuales de los puestos de trabajadores sociales de las siguientes

agencias gubernamentales: Departamento de la Familia y sus administraciones,
Departamento de Salud, Departamento de Educacion, Procuradurias, Administracion
de Servicios Médicos y Administracion de Servicios de Salud y Contra la Adiccién
(ASSMCA), y Departamento de Correccion y Rehabilitacion.

. Plan de clasificacion y retribucién de las agencias antes sefialadas, con énfasis en los

puestos de trabajadores sociales.

Se solicita que se le remita copia de esta peticion a la directora de la Oficina de Administracion
y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, Lcda. Zahira Maldonado
Molina, a traves de la Secretaria de este Alto Cuerpo.”

Del licenciado Eliezer Ramos Parés, Secretario Interino del Departamento de Educacién, una
comunicacion contestando la Peticion de Informacion 2021-0122, presentada por la senadora Rosa
Vélez y aprobada por el Senado el 4 de octubre de 2021.

De la doctora Mayda Velasco Bonilla, Presidenta de la Junta de Gobierno de la Universidad
de Puerto Rico, una comunicacion solicitando prorroga hasta el 5 de noviembre de 2021 para contestar
la Peticion de Informacion 2021-0125, presentada por el senador Vargas Vidot y aprobada por el
Senado el 19 de octubre de 2021.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se reciban.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, que se reciban.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, de la oficina de la senadora Migdalia Gonzalez Arroyo se ha
recibido una comunicacién solicitando que se excuse a la senadora Gonzalez Arroyo de los trabajos
legislativos de hoy jueves, 28 de octubre de 2021, por razones de salud.

SRA. VICEPRESIDENTA: (Alguna objecion? No habiendo objecion, debidamente
excusada.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, los incisos c. y d. contienen las Peticiones de Informacion
2021-0129 y 2021-0130, presentadas por la senadora Rosa Vélez, solicitando a la Administradora de
la Administracion de Rehabilitacion Vocacional y a la Directora de la Oficina de Administracion y
Transformaciéon de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, respectivamente, que
sometan la informacion requerida en un término no mayor de diez (10) dias laborables. Para que se
aprueben ambas peticiones.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.
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SRA. HAU: Sefiora Presidenta, el inciso f. contiene una comunicacion de la Presidenta de la
Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico, solicitando una prérroga hasta el 5 de noviembre
para contestar la Peticion de Informacion 2021-0125, presentada por el senador Vargas Vidot y
aprobada por el Senado el 19 de octubre de 2021. Para que se conceda la prorroga hasta el 2 de
noviembre de 2021.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion y
Reconocimiento:

Mocioén Num. 2021-0757
Por el senador Zaragoza Gomez:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a Milly Ruiz,
con motivo de la celebraciéon de la Semana de los Albergues y Rescatistas de Animales y de la
Adopcion de Animales en Puerto Rico.

Mocién Num. 2021-0758
Por el senador Ruiz Nieves:

Para gque el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a la sargento
primera clase Sandra Lisette Ortiz, por su servicio militar en el Ejercito de los Estados Unidos.

Mocién Num. 2021-0759
Por el senador Ruiz Nieves:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion al sargento
Miguel R. Arce Garriga, por su servicio militar en el Ejercito de los Estados Unidos.

Mocion Num. 2021-0760
Por el senador Ruiz Nieves:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a la especialista-
IV Maritza Araud Padilla, por su servicio militar en el Ejercito de los Estados Unidos.
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Mocién Num. 2021-0761

Por el senador Ruiz Nieves:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion al master
sargeant José A. Lugo Vargas, por su servicio militar en el Ejercito de los Estados Unidos.

Relacién de Resoluciones para solicitar tiempo adicional para someter
Informes Parciales o Finales sobre Investigaciones ordenadas previamente
mediante una Resolucién Aprobada por el Senado

Anejo B

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resolucién para Solicitar tiempo adicional
para someter Informes Parciales o Finales sobre Investigaciones ordenadas previamente mediante una
Resolucion aprobada por el Senado:

R. del S. 367
Por la senadora Rosa Vélez:

“Para enmendar la seccion Seccion 3 de la Resolucidn del Senado 159, aprobada el 10 de junio de
2021, que ordena a las Comisiones de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura;
y de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre
varios asuntos relativos a los cambios a las designaciones de varias reservas naturales establecidas en
2017 y a varios planes de ordenacion municipales;, a los fines de extender el término que tienen las
Comisiones para rendir un informe final.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda la seeeién Seccidn 3 de la Resolucién del Senado 159, aprobada el
10 de junio de 2021, para que lea:

“Seccion 3.- Las Comisiones rendiran informes parciales, el primero de estos informes sera
presentado dentro de los noventa (90) dias contados a partir de la aprobacion de esta Resolucion] y].
Ademas, rendiran un informe final que contendréa los hallazgos, conclusiones y recomendaciones, en
0 antes del cierre de la séptima-sesion-ordinaria Séptima Sesion Ordinaria de esta décime-nevena
Decimonovena Asamblea Legislativa [de ciento veinte (120) dias, tras la aprobacidén de esta
Resolucion].”

Seccion 2.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de la siguiente Mocion Escrita:

La senadora Soto Tolentino ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“La Senadora que suscribe solicita respetuosamente a este Alto Cuerpo que retire todo tramite
legislativo relacionado al Proyecto del Senado numero 556, el cual fue radicado el pasado, 19 de
agosto de 2021.”
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SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se aprueben los Anejos A 'y B del Orden de
los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para solicitar el retiro del informe radicado en torno al P. de la
C. 455, y que la medida sea devuelta a Comision.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la senadora Soto Tolentino ha presentado una mocion
solicitando que se retire de todo tramite legislativo el Proyecto del Senado 556, el cual es de su autoria.
Para que se apruebe dicha mocion.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para unirme -Gretchen Hau- a la Mocion 2021-0757.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefora Presidenta, para unir a la senadora Gonzalez Huertas a las siguientes
Mociones: 2021-0758, 0759, 0760 y 0761.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ASUNTOS PENDIENTES

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que las medidas en Asuntos Pendientes continten en
Asuntos Pendientes.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: P. del S. 6, P. del S. 312, P. del S. 313, P. del S.
326, P. de la C. 446).

SRA. HAU: Sefora Presidenta, proponemos se conforme un Calendario de Lectura de las
medidas incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 445, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor; y de Salud, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se
acompana:

“LEY
Para enmendar el Articulo 41.050 de la Ley NUm. 77 de 19 de junio de 1957, segln
enmendada, conocida como el“Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de incluir a los
profesionales de la salud que prestan servicios en la Corporacion del Centro Cardiovascular de Puerto
Rico y del Caribe en los limites de responsabilidad legal a la que esta sujeto el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico a tenor con la Ley 104 de 29 de junio de 1955, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Reclamaciones y Demandas contra el Estado”, y otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe, en adelante “Cardiovascular”,
inaugurado el 18 de agosto de 1992, bajo la Ley Num. 51 del 30 de junio de 1986, segun enmendada,
tiene como funcion fundamental el proveer servicios de la mas alta calidad para el cuidado de la salud
mediante la prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de condiciones cardiovasculares en
la forma mas costo efectiva, generando multiples beneficios para nuestra comunidad.

Las condiciones cardiacas representan la principal causa de muerte en Puerto Rico, con una
tasa de mortalidad de 107.5 por cada 100,000 habitantes. De igual forma, mas de 325,000
puertorriquefios han sido diagnosticados con enfermedad cardiovascular, siendo el 56% de ellos
hombres y 44% mujeres.

Hasta el presente, el Cardiovascular ha atendido a miles de pacientes y continGa prestando
servicios de salud a miles de personas, sin importar su situacion social o econémica, lugar de
residencia o procedencia. En efecto, el Cardiovascular atiende casos cardiol6gicos que ninguna otra
entidad atiende en Puerto Rico, incluyendo a la poblacion médico-indigente y adultos mayores que,
sin los servicios del Cardiovascular, tendrian que trasladarse fuera de Puerto Rico o quedar en serio
riesgo de no tener acceso a procedimientos quirdrgicos, evaluaciones y tratamientos esenciales para
la preservacion de su salud y vida. Asimismo, el Cardiovascular es la Unica institucion en Puerto Rico
que ofrece cirugia cardiotoracica a pacientes pediatricos y trasplante de corazon, cuyos cirujanos
pertenecen a la facultad médica privada. No obstante, el que estos facultativos no estén cobijados bajo
los limites del Estado, en cuanto a la responsabilidad por mala préactica profesional, ciertamente pone
en riesgo la preservacion de ambos programas.

El Cardiovascular actualmente cuenta con la proteccion del Estado, en cuanto a los limites de
responsabilidad civil por practica médico hospitalaria, tal como lo dispone la Ley Nim. 104 de 29 de
junio de 1955, segin enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas contra el
Estado”.

En el marco de la medicina contemporanea, la atencion inmediata de pacientes con infartos
cardiacos_cardiacos, requiere la prestacion de servicios de emergencia para garantizar que estos
pacientes sufran el menor dafio posible a su salud. Estos tratamientos incluyen atencion inmediata en
sala de emergencia, administracion de medicinas, uso de facilidades instalaciones especializadas
invasivas y posiblemente cirugia de emergencia o urgencia para garantizar que el dafio sufrido sea el
minimo posible. La atencion inmediata de infartos eardiacos cardiacos ha demostrado tener
reducciones marcadas en la morbilidad y mortalidad por enfermedades cardiovasculares en el mundo
entero.

Como parte del compromiso con la comunidad y el pueblo de Puerto Rico, el Cardiovascular,
presta servicios a pacientes con infartos eardiaces cardiacos y otras condiciones similares,
consideradas igualmente emergencias (bloqueos eléctricos, fallo cardiaco congestivo, arritmias
cardiaeascardiacas, etc.), con una disponibilidad de veinticuatro (24) horas, siete (7) dias a la semana
y trescientos sesenta y cinco (365) dias al afio, a diferencia de muchas otras instituciones en la
IslaPuerto Rico. Ahora bien, no es menos cierto que dichos servicios, ofrecidos institucionalmente,
no podrian prestarse sin contar con el apoyo incansable de la facultad médica del Cardiovascular, que
estd compuesta en su mayoria,{70%-aproximadamente setenta por ciento (70%)), por facultativos en
la practica privada de la medicina. De otra parte, el Cardiovascular, cuenta también con una valiosa
facultad meédica que es parte de la facultad adscrita a la Escuela de Medicina del Recinto de Ciencias
Médicas de la Universidad de Puerto Rico, la cual ya cuenta con los limites de responsabilidad médico-
legal establecidos por el Estado, y la cual constituye cerca del treinta por ciento (30)% de la Facultad.
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Esta Asamblea Legislativa concluye, que el cuidado de la salud cardiovascular de los pacientes
de Puerto Rico es una mision propia del Cardiovascular, y toma conocimiento de que el Cardiovascular
exige a su facultad médica privada participar en los programas de atencion inmediata de infartos al
miocardio, pacientes que por naturaleza misma son considerados de alto riesgo.

La preservacion de los programas del Cardiovascular, y la retencion y continuidad de servicios
de sus facultativos privados al servicio de los pacientes de esta entidad pablica, tutela un alto interes
publico de preservar la salud de dichos pacientes. Esto, ademas, se traduce en el ahorro de costos
sustanciales al sistema publico de salud, al minimizar, evitar o controlar dafios significativos, y muchas
otras consecuencias adversas a la salud de la poblacion atendida en el Cardiovascular, que, de no tener
dicha facultad privada, no se tendrian tendria la cantidad de profesionales que es necesaria para
atender a estos pacientes, de manera agil, efectiva y adecuada. A dichos fines, y reconociendo el riesgo
médico-legal desproporcionado para estos facultativos que prestan serveio servicios al
Cardiovascular, se establece mediante la presente Ley, que los facultativos del Cardiovascular,
mientras presten servicios en el Cardiovascular, estén igualmente eubiertes cobijados con los limites
de responsabilidad del Estado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. — Se enmienda el Articulo 41.050 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, conocida como el “Coédigo de Seguros de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

Se aplicaran los limites de responsabilidad que la Ley Num. 104 del 29 de junio de 1955, segun
enmendada, impone al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en similares circunstancias, en los
siguientes escenarios:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(iv)  al Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe, los empleados, miembros de la
facultad médica, residentes, médicos y los profesionales de la salud que alli prestan sus
servicios cuando recaiga sentencia por actos constitutivos de impericia médica
hospitalaria (malpractice) cometida por empleados o los profesionales de la salud que
alli provean servicios de salud; [mientras ejercen alguna funcién docente;]

2

Seccion 2.— Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor; y
de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan a este Alto Cuerpo
la aprobaciéon del Proyecto del Senado 445, con enmiendas, segun incluidas en el entirillado
electronico que se acompafa.
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ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 445 propone “enmendar el Articulo 41.050 de la Ley Nam. 77 de 19 de junio de
1957, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de incluir
a los profesionales de la salud que prestan servicios en la Corporacion del Centro Cardiovascular de
Puerto Rico y del Caribe en los limites de responsabilidad legal a la que esta sujeto el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a tenor con la Ley 104 de 29 de junio de 1955, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado”, y otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

En su Exposicién de Motivos se resalta que el Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del
Caribe, fue inaugurado bajo la Ley 51-1986, segun enmendada. Su funcidn es proveer servicios de la
maés alta calidad para el cuidado de la salud mediante la prevencion, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacién de condiciones cardiovasculares en la forma mas costo efectiva, generando multiples
beneficios para la comunidad. Se indica ademas que, las condiciones cardiacas representan la principal
causa de muerte en Puerto Rico, con una tasa de mortalidad de 108 por cada 100,000 habitantes.

El Centro Cardiovascular ha servido a miles de pacientes, y continGa al presente, prestando
servicios de salud, sin considerar situacién social o econdmica, lugar de residencia o procedencia.
Ademas, atiende casos cardioldgicos que ninguna otra entidad recibe en Puerto Rico. Sin los servicios
del Cardiovascular, los pacientes y familiares tendrian que trasladarse fuera de Puerto Rico, o
permanecer en serio riesgo por carecer de acceso a procedimientos quirurgicos, evaluaciones y
tratamientos esenciales para la preservacion de su salud y vida.

Es el Centro Cardiovascular la Unica institucion en Puerto Rico que ofrece cirugia
cardiotoracica a pacientes pediatricos y trasplante de corazon, cuyos cirujanos pertenecen a la facultad
médica privada. Sin embargo, los facultativos que no son empleados del Centro Cardiovascular, pero
gue prestan en sus instalaciones servicios, no estan cobijados bajo los limites de responsabilidad civil
del Estado, lo cual pone en riesgo la preservacion de ambos programas.

Sin el apoyo de los facultativos privados los servicios del Centro Cardiovascular serian
insostenibles. Al presente, el setenta por ciento (70%) de sus facultativos provienen de la practica
privada. Apenas el treinta por ciento (30%) es parte de la facultad adscrita a la Escuela de Medicina
del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico. Estos ultimos ya cuentan con la
proteccion legal, por ser empleados publicos.

ALCANCE DEL INFORME
Las Comisiones informantes solicitaron comentarios al Departamento de Salud; Departamento
de Justicia; Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe; Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico, Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico (“ASEM™) y a la
Oficina del Comisionado de Seguros (“OCS”). Al momento de redactar este informe, nos
manteniamos a la espera de recibir comentaros de ASEM vy el Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico.

RESUMEN DE COMENTARIOS

Departamento de Salud

El secretario del Departamento de Salud, Dr. Carlos R. Mellado Lépez, favorece la aprobacion
del P. del S. 445. Entre sus comentarios destaca que los hospitales pablicos de Puerto Rico enfrentan retos
para sostener la prestacion de servicios de alta calidad a sus pacientes. Lo cual, segun expuso, queda
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ejemplificado en el Centro Cardiovascular. Al coincidir con lo esbozado en la Exposicion de Motivos del
proyecto, expresd que, el Centro Cardiovascular provee cuidado, tratamiento y procedimientos
quirargicos especializados a pacientes con las mas complejas y delicadas condiciones médicas,
puntualizando que “ello es posible, en gran medida, gracias a una facultad médica privada que presta
servicios en nuestro Centro Cardiovascular”. Para el Secretario, es un asunto sumamente prioritario
retener la facultad médica privada que presta servicios en el Centro Cardiovascular.

En cuanto al P. del S. 445, comento que esta extiende los limites de responsabilidad legal del
Estado a los facultativos médicos del Centro Cardiovascular. Lo cual, va acorde con la complejidad y
naturaleza altamente especializada que se prestan en el Centro Cardiovascular, cobijando bajo dichos
limites al personal médico que provee a los pacientes el cuidado y tratamiento de su salud cardiovascular.

Como mencionaramos, el Secretario validd lo planteado en la Exposicion de Motivos de la
medida, esto ante el hecho de que el Centro Cardiovascular atiende casos cardiol6gicos que ninguna otra
entidad atiende en Puerto Rico. De no existir estos servicios, provocaria que pacientes tengan que
trasladarse fuera de Puerto Rico o quedar en serio riesgo de no tener acceso a procedimientos quirirgicos,
evaluaciones y tratamientos esenciales para la preservacion de su salud. Por tanto, expreso que “para
Puerto Rico y nuestros pacientes, la preservacion y continuacion de los programas especializados del
Cardiovascular, estan revestidos del mas alto interés publico, el cual queda tutelado en la aprobacion
del Proyecto del Senado 445 ™.

Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe

El director del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe, el Lcdo. Javier A. Marrero
Marrero, favorece, con caracter de urgencia, la aprobacion del P. del S. 445.

Segun se desprende de sus comentarios, la medida responde a un proposito de alto interés publico
para preservar y expandir los servicios médicos provistos en el Centro Cardiovascular. A su juicio, es
mediante la extension, por mandato de ley, de los topes de responsabilidad médico-profesional, aplicables
al Estado y a los facultativos privados que prestan servicios de salud que se asegura y propicia la
continuidad de servicios en la institucion. De esta forma se cobija, bajo los referidos topes, a los
facultativos médicos que son parte del servicio directo al paciente, de forma similar a la manera en que
se extienden dichos topes en la actualidad a facultativos de otras entidades publicas, como lo son la
Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico. En cuanto a esto, coment6 que “no hay razon
valida o legitima para dar a nuestra institucion, un tratamiento o cobertura distinta o desigual, en la
aplicacion de los topes, a nuestros facultativos privados que rotan y prestan servicio en nuestro
Hospital”.

En la medida que el Centro Cardiovascular retiene y da continuidad al servicio de sus facultativos
médicos privados, puede continuar la atencion de calidad a pacientes de condiciones cardiovasculares.
En varias ocasiones hizo énfasis en mencionar que, el Centro ofrece servicios a gran parte de la poblacion
médico-indigente o con las condiciones cardiovasculares mas complejas y riesgosas, las cuales
Unicamente se atienden en su entidad. Durante el trascurso de la pandemia por el COVID-19, la
institucion ha continuado velando por la salud cardiovascular, utilizando la mejor tecnologia disponible,
una infraestructura moderna y los avances en la ciencia y la medicina, para dar un servicio de calidad a
los pacientes. A esto afiadié que, para ello, necesitan un amplio equipo médico que continte dando el
tratamiento y cuidado médico.

Ademés, puntualizd que “nuestros pacientes, son los constituyentes de cada uno de los 51
representantes y 27 senadores que componen la presente Asamblea Legislativa de Puerto Rico, que
esperan contar con una facultad médica diversa, competente y lista para el cuidado y tratamiento médico
que necesitan”. ES por esto, que manifesto su llamado a la Asamblea Legislativa, para que respalde esta
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medida, arguyendo lo siguiente: “esta pieza legislativa, junto a las demds medidas y acciones que
continda tomando el Centro Cardiovascular, constituyen el cimiento para continuar la prestacion
ininterrumpida de los servicios directos a los pacientes atendidos en nuestra institucion”. Finalmente,
destaco que, una vez se supere la pandemia, estima que las condiciones cardiovasculares seguiran siendo
parte importante de las condiciones médicas de mayor prevalencia y de mayor necesidad de cuidado y
tratamiento médico en Puerto Rico. Por ello, expreso que, el hospital pablico que atiende las més graves
y dificiles condiciones cardiovasculares, tiene que contar con una estructura y un equipo medico solido y
capaz de servir a la poblacion.

Oficina del Comisionado de Sequros

El Lcdo. Mariano Mier Romeu, Comisionado de Seguros, favorece la aprobacion del P. del S.
445, De entrada, mostré reconocimiento al objetivo del proyecto, pues procurar dar continuidad y
garantizar los servicios ofrecidos por el Centro Cardiovascular a través de su facultad médica privada,
propiciando un mayor acceso a servicios de salud especializados.

En su escrito valido que los profesionales de la salud que forman parte de la facultad médica
privada del Centro Cardiovascular carecen de proteccion de los limites de responsabilidad del Estado, lo
cual, a su juicio, pone en riesgo los servicios que ofrece dicha institucion. A grandes rasgos, nos comenta
que, el Articulo 41.050 del Cddigo de Seguros de Puerto Rico, “requiere a todo profesional de servicios
de salud e institucion de cuidado de salud en Puerto Rico prueba de su responsabilidad financiera por
la cantidad minima de 3100,000 por incidente y hasta un agregado de $3300,000 por ario”’. A esto afiade
que, “de conformidad con lo dispuesto en dicho articulo, el Comisionado puede aumentar los referidos
limites hasta un maximo de $500,000 por incidente y en el agregado hasta un maximo de $1,000,000 por
afno, en los casos de instituciones de cuidado de salud y de aquellas clasificaciones tarifarias de
profesionales de servicios de salud dedicados a la practica de especialidades de alto riesgo”.

A modo de excepcion, el Articulo 41.050 del Codigo de Seguros de Puerto Rico establece y
enumera los profesionales de la salud e instituciones de cuidado a los cuales les aplicara los limites de
responsabilidad financiera del Estado, esto al amparo de la Ley de Reclamaciones y Demandas contra el
Estado. En cuanto a esto, apuntd que “en conformidad con dicha ley, ante la ocurrencia de un acto de
impericia médico-hospitalaria, el limite maximo por los dafios sufridos por una persona es de $75,000 y
cuando los dafios y perjuicios se le causaron a mas de una persona o cuando sean varias las causas de
accion a que tenga derecho un perjudicado el limite mdximo es de $150,000”. Finalmente, el
Comisionado comentd que de ordinario estos limites se han extendido a profesionales de la salud,
estudiantes y residentes en ciertas especialidades de la medicina que utilizan las instalaciones publicas
para prestar sus servicios. Por lo cual, entiende que la enmienda propuesta es consona con lo establecido
en el precitado Articulo 41.050.

Departamento de Justicia

El secretario del Departamento de Justicia, Lcdo. Domingo Emanuelli Hernandez, favorece la
aprobacion del P. del S. 445. Su analisis estd basado en la doctrina de la inmunidad del Estado o
inmunidad soberana, renunciada de manera voluntaria por Puerto Rico tras aprobar la Ley Nam. 104 de
29 de junio de 1955, segun enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas Contra el
Estado”. Mediante este estatuto se autorizé demandar al Estado civilmente, cuando acciones u omisiones
de sus funcionarios e instituciones causen dafios. En cuanto al P. del S. 445, el Secretario comenta lo
siguiente:
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“Considerando el historial de enmiendas incluidas particularmente al Articulo 2
(@) de la citada Ley NUum. 104, entendemos que la tendencia legislativa a través de los
afios ha sido una de apertura, al amparo de lo cual también se pudieran cobijar a los
facultativos privados que brindan servicios a las instituciones publicas, incluyendo al
Centro Cardiovascular. Sin embargo, entendemos que el lenguaje del Articulo 41.050,
supra, asi como el del Articulo 2(a), supra, pudiera colegirse como uno restrictivo y que
no extiende los limites de responsabilidad que cobijan al Gobierno a los facultativos
privados que brindan servicios en el Centro Cardiovascular. Especificamente,
observamos que el citado Articulo 41.050 del Cddigo de Seguros hace referencia al
Centro Cardiovascular como institucion del Estado, y a los profesionales de la salud gue
ejercen funciones docentes en dicha institucion.

Ante ello, y debido a que se deriva del historial de enmiendas a través de los afios
que la intencion ha sido beneficiar a los profesionales de la salud que rinden vitales
servicios a las instituciones de salud publicas, no observamos impedimento legal para
proceder con la enmienda propuesta.

Opinamos que proveerle al Centro Cardiovascular herramientas similares a las
provistas a otras instituciones de salud de igual importancia colocaria a nuestro sistema
de salud publico en condiciones mas adecuadas y permitiria que las instituciones
hospitalarias publicas puedan tener acceso a mas servicios por parte de profesionales de
salud competentes. Es importante resaltar que la medida no tiene el efecto de
convertir a estos facultativos en empleados del Estado, y tampoco los exime de
cumplir con su responsabilidad financiera en acciones en contra de éstos cuando
surjan alegaciones de impericia médica que ocurran en facilidades que no sean del
Estado. No obstante, su propoésito principal es asegurar y procurar el mejor servicio de
salud sin afectar las reclamaciones que surjan por impericia médica de los facultativos de
Centro Cardiovascular.”* (Enfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales
y Asuntos del Consumidor; y de Salud del Senado de Puerto Rico certifican que el P. del S. 445 no
impone una obligacién econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Durante el proceso evaluativo del proyecto se constatd el apoyo unanime expresado por
diversos sectores y entidades publicas en cuanto a la aprobacion del P. del S. 445. Reconocemos la
excelencia en los servicios prestados por el Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe, asi
como los retos que enfrentan al presente para retener y atraer facultativos especializados en areas
sumamente competitivas, y escasas, a nivel mundial.

Corresponde a esta Asamblea Legislativa fortalecer la operacion y funcionamiento del Centro
Cardiovascular, para evitar que pacientes y familiares se encuentren en la obligacidn de trasladarse
fuera de Puerto Rico en bdsqueda de servicios médicos, o simplemente ver como sus condiciones se
agravan por la carencia y disponibilidad de servicios. Considerando las estadisticas que apuntan a que,
en Puerto Rico, las enfermedades cardiacas representan la principal causa de muerte, exhibiendo una

1 Memorial Explicativo del Departamento de Justicia, pp. 9.
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tasa de mortalidad de 108 por cada 100,000 habitantes, es imperativo continuar considerando y
promoviendo medidas que atiendan la escases y fuga de médicos en el pais.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Desarrollo Econdmico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor; y de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 445, con
enmiendas, segun incluidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau Hon. Rubén Soto Rivera
Presidenta Presidente

Comisioén de Desarrollo Econémico, Comision de Salud”

Servicios Esenciales
y Asuntos del Consumidor

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 471, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Educacion, Turismo y Cultura, sin enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompafia:

“LEY
Para enmendar el Articulo 5, de la Ley Nim. 4 de 31 de Julio de 1985, segun enmendada y
conocida como la “Ley de la Corporacion de las Artes Musicales”, a los fines de eliminar el requisito
de ser residente de Puerto Rico para pertenecer a la Junta de Directores de dicha Corporacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 4 de 31 de Julio de 1985, segiin enmendada y conocida como la “Ley de la
Corporacion de las Artes Musicales”, se aprob6 para crear la Corporacion de las Artes Musicales,
establecer sus propdsitos, funciones y poderes, entre otros asuntos.

La mencionada ley establece como parte de su exposicion de motivos, que el propdsito al crear
la Corporacion, seria promover el desarrollo y enriquecimiento de los programas relacionados con las
artes musicales y el arte escénico musical.

Esta Corporacidn tiene entre sus responsabilidades, establecer las normas y pautas necesarias
para lograr el desarrollo econémico de sus programas; coordinar actividades que propendan al
desarrollo de la musica que sean deseables para la propagacion en Puerto Rico, o fuera de nuestro
Pais; fomentar entre los ciudadanos las disciplinas del arte escénico-musical; crear conciencia de la
importancia de la musica, la dpera, y del ballet; promover y fomentar la difusion de las artes teatrales
relacionadas con mdusica tales como la opereta y la zarzuela; organizar concursos, certdmenes y
festivales de naturaleza artistica y musical; entre otros asuntos.

El Articulo 5 de la ley, establece que la Corporacion de Artes Musicales, sera dirigida por una
Junta de Directores. Esta Junta, tiene la responsabilidad de establecer, dirigir, supervisar y llevar a
cabo todos los programas cuyos objetivos estéen estrechamente relacionados con la cultura musical y
las artes escénico-musicales. Ahora bien, la mencionada ley, impone como parte de sus requisitos, que
algunos de los miembros sean residentes de Puerto Rico. Al Senado acudi6 la Sra. Marta Casals
Istomin, viuda de Pablo Casals a solicitar a la Asamblea Legislativa una enmienda a la Ley para
eliminar como requisito ser residente de Puerto Rico a los miembros de la Junta de Directores de la
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Corporacion. El fundamento para dicha enmienda es que si se conserva el requisito de residencia, evita
que el talento de los Estados Unidos y de otros paises pueda formar parte y asi colaborar en proyectos
de impacto internacional, como precisamente es el Festival Casals.

Con esta enmienda, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico permite que la Corporacion de
Artes Musicales pueda contar con el talento, los conocimientos y experiencias internacionales que
permitirian exponer los proyectos de la Corporacion no tan solo a nivel local, sino también
internacionalmente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 4 de 31 de Julio de 1985, segin enmendada y
conocida como la “Ley de la Corporacion de las Artes Musicales”, a los fines de que lea como sigue:

“Articulo 5. — Junta de Directores

Se crea la Junta de Directores de la Corporacion de las Artes Musicales, con el propdsito de
establecer, dirigir, supervisar y llevar a cabo todos los programas cuyos objetivos estén estrechamente
relacionados con la cultura musical y las artes escénico-musicales a tenor con las facultades y poderes
que confiere esta Ley. Los miembros de la Junta seran mayores de edad, comprometidos con el
desarrollo de las artes musicales en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y con el cabal
cumplimiento de los principios y propositos de esta Ley. La Junta estara compuesta por nueve (9)
miembros nombrados por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.
Dos (2) de los miembros deberan [ser residentes en Puerto Rico con] tener educacion formal y
amplia experiencia en las disciplinas musicales; uno (1) sera una persona, [no necesariamente
residente en Puerto Rico, pero] con vinculos familiares, profesionales o econdmicos en Puerto Rico,
destacado en saberes sobre la musica clasica y con amplio conocimiento y experiencia en el desarrollo
de instituciones artisticas dentro o fuera de Puerto Rico; cuatro (4) deberan [ser residentes en Puerto
Rico con] tener amplia experiencia administrativa, y al menos uno (1) de ellos debe poseer amplio
conocimiento y experiencia en el area de contabilidad y finanzas, uno (1) serad un miembro de la Junta
de Directores del Conservatorio de Musica de Puerto Rico; otro serd el Presidente de la Junta de
Directores del Instituto de Cultura Puertorriquefia, o el vicepresidente de esa instrumentalidad pablica,
en representacion del Presidente, quien sera miembro ex officio con voz y voto.

Los dos (2) miembros que deberdn [ser residentes en Puerto Rico con] tener educacion
formal y amplia experiencia en las disciplinas musicales podran ser seleccionados por el Gobernador
de entre al menos doce (12) candidatos que le recomiende la Facultad del Conservatorio de Musica,
los musicos integrantes de la Orquesta Sinfénica, la Facultad del Departamento de Mdusica de la
Universidad de Puerto Rico y de las Escuelas Libres de Mdusica. A su discrecién, el Gobernador
designara a cualquiera de los miembros de la Junta, [residente en Puerto Rico,] como su Presidente,
quien a su vez designara a un vicepresidente de entre los demés miembros de la Junta. El Gobernador
podra, a su discrecion y con justa causa, modificar la designacion sobre el cargo de Presidente de la
Junta y designar a cualquiera de los miembros de la Junta, [residente en Puerto Rico,] para que ejerza
dicho cargo. La asistencia de cuatro (4) miembros de la Junta constituira quérum y las decisiones se
tomaran por mayoria absoluta de los miembros que la componen. La Junta se reunira por lo menos
una vez cada dos (2) meses en reunién ordinaria y podra reunirse todas las veces que lo estime
pertinente, previa convocatoria del Presidente. Los miembros de la Junta podran participar en
cualquier reunién de la Junta mediante conferencia telefonica, u otro medio de comunicacion que su
Presidente determine, a traves del cual todas las personas participantes en la reunion puedan
comunicarse simultdneamente.
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Seccion 2.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley, reglamento
0 norma que no estuviere en armonia con ellas.

Seccion 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del P. del S. 471, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de la medida sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 471 busca enmendar el Articulo 5, de la Ley Num. 4 de 31 de julio de 1985, segun
enmendada y conocida como la “Ley de la Corporacion de las Artes Musicales”, a los fines de eliminar
el requisito de ser residente de Puerto Rico para pertenecer a la Junta de Directores de dicha
Corporacion.

INTRODUCCION

Segun la exposicion de motivos del P. del S. 471, la Ley NUm. 4 de 31 de julio de 1985, segun
enmendada y conocida como “Ley de la Corporacion de las Artes Musicales”, se aprob6 para crear la
Corporacion de las Artes Musicales, establecer sus propoésitos, funciones y poderes, entre otros
asuntos.

La mencionada ley establece como parte de su exposicion de motivos, que el proposito al crear
la Corporacidn, seria promover el desarrollo y enriquecimiento de los programas relacionados con las
artes musicales y el arte escénico musical.

Esta Corporacion tiene entre sus responsabilidades,

. establecer las normas y pautas necesarias para lograr el desarrollo econémico de sus
programas;

o coordinar actividades que propendan al desarrollo de la musica que sean deseables para
la propagacion en Puerto Rico, o fuera de nuestro Pais;

. fomentar entre los ciudadanos las disciplinas del arte escénico-musical;

o crear conciencia de la importancia de la musica, la dpera, y del ballet;

o promover y fomentar la difusion de las artes teatrales relacionadas con mausica tales
como la opereta y la zarzuela;

o organizar concursos, certamenes y festivales de naturaleza artistica y musical; entre

otras responsabilidades.

Ahora bien, atendiendo en detalle la propuesta enmienda en el proyecto sujeto de este informe,
el Articulo 5 de la ley, establece que la Corporacion de Artes Musicales, sera dirigida por una Junta
de Directores. Esta Junta, tiene la responsabilidad de establecer, dirigir, supervisar y llevar a cabo
todos los programas cuyos objetivos estén estrechamente relacionados con la cultura musical y las
artes escenico-musicales. Para esto, la mencionada ley, impone como parte de sus requisitos, que
algunos de los miembros sean residentes de Puerto Rico. La enmienda propuesta por el P. del S. 471
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busca eliminar como requisito ser residente de Puerto Rico para ser miembro de la Junta de Directores
de la Corporacion. El fundamento para dicha enmienda es que si se conserva el requisito de residencia,
evita que el talento de los Estados Unidos y de otros paises pueda formar parte y asi colaborar en
proyectos de impacto internacional, como por ejemplo el Festival Casals.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Como parte del proceso de analisis y evaluacion de esta medida, se solicitd comentarios sobre
la misma a diversos componentes gubernamentales y no gubernamentales. Entre ellos a la Corporacion
de Artes Musicales, Instituto de Cultura Puertorriquefia y al Conservatorio de Musica de Puerto Rico.

Corporacion de Artes Musicales

La Corporacion en su escueto memorial aduce que la enmienda que propone el P. del S. 471
ya es atendida por el Articulo 5 de la ley a enmendar. Estos entienden que la ley permite que un no
residente forme parte de la Junta, siempre y cuando cuente con vinculos familiares, profesionales y
economicos en Puerto Rico.

Estos, de igual forma proponen a esta Comision, que tome en cuenta lo que el Instituto de
Cultura tenga bien a expresar sobre la medida.

Instituto de Cultura Puertorriguefia (ICP)

El ICP hace énfasis a que en Puerto Rico existe una cantidad vasta de personas capacitadas
para ser parte de la Junta de la Corporacion de Artes Musicales. Estos prosiguen comentando que tal
y como esta redactada, la Ley permite para la inclusién de integrantes no residentes. Empero, el
Proyecto (P. del S. 471) persigue eliminar cualquier requisito de residir en Puerto Rico para pertenecer
a la Junta de la Corporacion.

Finalmente, el ICP solicita que “se diera publicidad a los requisitos que existen para ser
nombrado a la Junta de Directores, méas alla de los mencionados en la propia Ley de la Corporacion
de Artes Musicales, pues —segun éstos- hay exigencias adicionales que la Comision de Nombramiento
del Senado les hara.” Con esto, el ICP se refiere a que la Comision senatorial en su descargue de sus
poderes inherentes por virtud constitucional, solicita de los hombrados, informacion personal para
cerciorarse de su probidad.

El ICP también condiciona el apoyo a la medida, “siempre que se haga constar que esta
eliminacion de requisito no se debe a la falta de talento residiendo en Puerto Rico disponible para
cumplir con el deber de promover el desarrollo y el enriquecimiento de la musica y del arte escénico-
musical en Puerto Rico...”

Conservatorio de Musica de Puerto Rico

El Conservatorio de Mdsica entiende que dado el hecho de que la Ley de la Corporacion de
las Artes toma por establecido que (8) ocho de los miembros de la Junta deben ser residentes de Puerto
Rico, el tener un (1) miembro residente en el extranjero, y que a su vez sea “destacado en saberes
sobre la masica clésica y con amplio conocimiento y experiencia en el desarrollo de instituciones
artisticas dentro o fuera de Puerto Rico”, podria ser una oportunidad para recibir recomendaciones con
perspectivas globales de parte de éste.

Prosigue la institucién estableciendo que tener vinculos directos con los menesteres habituales
de Puerto Rico es vital para garantizar la afinidad de los miembros de la Junta con los quehaceres
educativos, artistico-culturales y musicales de nuestra Isla.
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De igual forma concluyen que no estan acordes con que mas de un (1) miembro de la Junta
sea residente en el exterior. Tampoco avalan el que ese miembro sea el Presidente de la Junta. Tal
como mencionan, la relacion con la vida cotidiana de Puerto Rico y el ser parte activa en nuestra
sociedad son requisitos que contribuyen a que las decisiones tomadas por los miembros de la Junta
estén informados de los mas minimos detalles del acontecer consuetudinario de nuestro pais.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Juventud y Recreacion y Deportes certifica que
la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacion econdémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

Para esta Comision es importante puntualizar varios asuntos, a manera de conclusion al analisis
de la medida. Es necesario aclarar que los requisitos de tener un compromiso con el desarrollo de las
artes musicales en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y con el cabal cumplimiento de los
principios y propdsitos de la Ley en cuestidn; al igual de tener vinculos familiares, profesionales o
econdmicos en Puerto Rico, quedan incélumes en la Ley de la Corporacion de Artes Musicales. La
enmienda en cuestion solo se centra al requisito de residencia para que, entre otras cosas, la
Corporaciéon de Artes Musicales pueda contar con el talento, los conocimientos y experiencias
internacionales que permitirian exponer los proyectos de la Corporacion no tan solo a nivel local, sino
también internacionalmente.

Por otro lado, el ICP expone que existen “requisitos [adicionales] para ser nombrado a la Junta
de Directores, méas alla de los mencionados en la propia Ley de la Corporacion de Artes Musicales
[...] pues hay exigencias adicionales que la Comision de Nombramiento del Senado les hara...”

En cuanto a lo anterior es necesario dejar claro que nuestro esquema de separacion de poderes
se basa en la representatividad que mediante el sufragio se materializa en un gobierno de tres poderes
que interactlan entre si, en un sistema de pesos y contra pesos. Cuando el Senado o la Asamblea
Legislativa actla, aprueba leyes o solicita informacién de un nominado a ejercer alguna
encomienda publica, el cuerpo legislativo opera investido de los poderes delegados de la
ciudadania para entender en la Res Publica. Véase Hernandez Agosto v. Romero Barcel6, 112 DPR
407 (1982). De lo contrario, sin esa interaccion entre las ramas constitucionales de nuestro gobierno,
estariamos ante tres departamentos estancos, con libertad cada cual, por ejemplo, para interpretar a su
modo la Constitucion y las leyes del pais. Véase P.P.D. v. Ferré, Gobernador, 98 DPR 338 (1970).
En lo que atafie a nombramientos, la Rama Ejecutiva no puede despojar a la Rama Legislativa del
poder de confirmacion que le confieren la Constitucion y las leyes. Como tampoco puede el Senado
o la Rama Legislativa usurpar el poder de nominacién del sefior Gobernador mediante afirmaciones
indicativas de que confirmard Unicamente a determinado candidato. Hernandez Agosto v. LoOpez
Nieves, 114 DPR 601 (1983). Por cuanto, en el descargue de sus funciones, una Comision (de
Nombramientos, por ejemplo) en el cuerpo senatorial, no estd impedida de solicitar informacion de
los nominados que tiene ante si para prestar su consejo y consentimiento. Tales actos estan
fundamentados por el Articulo IV sec. 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

De igual manera, esta Comision estima necesario puntualizar que, en pura hermenéutica
estatutaria, la enmienda propuesta no parte de la premisa que en Puerto Rico no haya recurso humano
que pueda pertenecer y/o presidir la Junta en cuestion. Se trata de eliminar una limitacién en ocasion
de que en cualquier momento Puerto Rico pueda aprovechar algun recurso fuera de sus limites
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territoriales de ser necesario. Mas aun, la enmienda propuesta no vulnera -a manera de condicion- el
poder inherente del sefior Gobernador de nombrar a quien éste entienda pueda cumplir con los
propositos de la Ley Num. 4 de 31 de julio de 1985, segun enmendada y conocida como la “Ley de la
Corporacion de las Artes Musicales”. En un mundo interconectado por vias comunicativas diversas,
en tiempo real, los apegos a rémoras de un pasado insular deben ser sustituidos por un buen juicio de
politica publica de quién es la mejor persona que sirve a nuestras instituciones.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacion, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y anélisis de la medida ante nuestra consideracion, tiene el
honor de recomendar a este a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion del informe del Proyecto del
Senado 471 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Ada I. Garcia Montes

Presidenta

Comision de Educacion, Turismo y Cultura
Senado de Puerto Rico”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 491, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal, sin
enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia:

“LEY
Para enmendar la Seccion 1031.01 (b)(10)(A) del Subcapitulo A del Capitulo 3 de la Ley 1-
2011, segin enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, a los
fines de excluir del ingreso bruto la cantidad total de cualquier deuda condonada por el Gobierno
Federal de Estados Unidos que se haya generado con el fin de cubrir gastos médicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El diagndstico médico de una enfermedad es un momento dificil para cualquier ser humano.
Ante esta triste realidad, el afectado debe afrontar una serie de gastos médicos que, por regla general,
los planes médicos no cubren en su totalidad. En diversas ocasiones, enfermedades terminales o
accidentes criticos provocan que la productividad laboral de la persona disminuya hasta niveles que
en ocasiones no son aptos para realizar labor alguna. Esta situacion, en la mayoria de las veces,
provoca la acumulacion de una gran deuda por concepto de gastos médicos, que provoca en la persona
y familiares angustias en el proceso de poder batallar con el tratamiento médico que conlleva su
situacion de salud.

El Gobierno debe mostrarse empatico ante los diagnosticos médicos y accidentes que
provoquen en las personas una péerdida de ingresos sustancial, lo cual los lleva a una deuda para poder
sufragar sus gastos médicos. Tomando en cuenta lo anterior, el Gobierno no deberia imponerle una
carga adicional a aquellas personas que logren conseguir la condonacion de su deuda por concepto de
gastos médicos, evitandole pagar contribuciones injustamente. En muchos casos, estas personas
recurren a donativos o caridad para poder lograr tener ingresos. EI Gobierno no deberia convertir esta
condonacién en una carga contributiva para el beneficiado. Esto solo empeora el sufrimiento y dolor
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que padecen estas personas y sus familiares para poder sobrevivir o simplemente, tener una mejor
calidad de vida en el tiempo que estén batallando con la enfermedad o lesion por el accidente critico.

El Gobierno debe actuar de forma empatica ante el dolor y sufrimiento que sobrellevan los
pacientes y no deberia imponer contribucion alguna sobre aquel monto de ingreso que se obtenga por
la condonacidn de alguna deuda por concepto de gastos médicos por parte del Gobierno Federal. Este
apoyo sin duda, seria un gran beneficio en el bolsillo de las personas que logren obtener la mencionada
condonacién, asi aliviando la carga a estas personas que tanto sufrimiento y dolor pasan durante todo
el proceso de la enfermedad. Es injusto que una persona sea obligada a escoger entre pagar sus gastos
médicos o0 su casa. Ninguna persona, merece ver su calidad de vida afectada a consecuencia de
mantener su salud.

Esta Asamblea Legislativa, entiende que, no obstante, la dificil situacién econémica que se
encuentra nuestro Pais, es injusto que se le imponga una contribucion por los gastos medicos
condonados por el Gobierno Federal de los Estados Unidos de América, toda vez que esto
representaria una carga adicional para la persona que se encuentra enfrentando una condicion o
enfermedad de salud. Por tal razon, se hace indispensable la aprobacion de esta pieza legislativa, con
el fin de poder aportar de manera positiva a la rehabilitacion de las personas que sufren situaciones de
salud improvistas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccidon 1031.01 (b)(10)(A) del Subcapitulo A del Capitulo 3 de
la Ley 1-2011, conocida como el Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 1031.01. — Ingreso Bruto

@)

(b) Exclusiones del Ingreso Bruto.- Las siguientes partidas seran excluidas de la definicion
de ingreso bruto:

1)

(10)  Ingreso derivado de la condonacion de deudas —
(A)  Exclusion —No estara sujeto a contribucion sobre ingresos bajo este
Subtitulo el ingreso derivado de la condonacion de deudas, en todo o en
parte, si dicha condonacion es por razén de cualesquiera de los
siguientes casos:
(i)
(V) La deuda condonada por el Gobierno Federal de los Estados
Unidos de América que se haya generado para cubrir gastos
médicos pagados o incurridos por el contribuyente, o para
beneficio de un dependiente del contribuyente, siempre y
cuando el contribuyente incluya la certificacién de dicha
condonacion por parte del Gobierno Federal o cualquiera de
sus instrumentalidades.
Acrticulo 2. — Vigencia
Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion sin enmiendas del P. del S.
491.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 491 (en adelante, “P. del S. 491”) propone enmendar la Seccidn
1031.01 (b)(10)(A) del Subcapitulo A del Capitulo 3 de la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida
como “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, a los fines de excluir del ingreso bruto la
cantidad total de cualquier deuda condonada por el Gobierno Federal de Estados Unidos que se haya
generado con el fin de cubrir gastos médicos.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La exposicion de motivos del P. del S. 491 expone la lamentable situacion con la que, en
algunas ocasiones se topa una persona que ha sido diagnosticada por una enfermedad o que ha sufrido
un accidente critico. Mientras lucha por su vida y batalla con el tratamiento médico que conlleva su
situacion de salud, se enfrenta a los altos costos de su tratamiento que, en muchas ocasiones, no son
pagados por su plan médico y se convierte en una deuda dificil de pagar para la persona y sus
familiares.

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal (en adelante
“Comision de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacion del P. del
S. 491, solicitd memoriales explicativos al Departamento de Hacienda (en adelante, “DH”) y al joven
Alexis Hernandez Vélez.

En 2019, el puertorriquefio Alexis Joel Hernandez Vélez se mudé a Guadalajara, México para
cursar estudios en medicina. El 19 de enero de ese mismo afio, hubo una explosion en su apartamento,
a causa de un calentador, que le caus6 quemaduras en el 71% de su cuerpo. Gran parte de su
tratamiento, las operaciones y las terapias se han realizado en el hospital Brooke Army Medical Center
en San Antonio, Texas. Al presente, su tratamiento no ha finalizado, pero a finales del 2020, recibid
una factura de $1.7 millones de ddlares por servicios médicos que, la aseguradora First Medical
rechazo cubrir.? En varias entrevistas, el joven describi6 como un gran peso y preocupacion la
exorbitante deuda que provocd que no pudiera concentrarse en su recuperacion. Luego de tocar
innumerables puertas por los altos costos de su recuperacion, en junio de 2021, el Departamento de
Justicia de Estados Unidos elimind la deuda total.®

Actualmente, el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico (en adelante, “Cddigo de Rentas
Internas”) no excluye como ingreso bruto, la condonacion por el gobierno federal de la deuda generada
por los gastos médicos. Esto implica que tanto Alexis Joel, como cualquier ciudadano residente en
Puerto Rico, estaria obligado a radicar una planilla de contribucidn sobre ingresos y a considerar este

2 Barbara Sepulveda, Luego de tocar muchas puertas, le condonan la millonaria deuda a Alexis Joel Hernandez, EL
VOCERO, (29 de junio de 2021), https://www.elvocero.com/actualidad/luego-de-tocar-muchas-puertas-le-condonan-la-
millonaria-deuda-a-alexis-joel-hern-ndez/article_35bcd26e-d91a-11eb-89f2-07d4070131aa.html (Gltima vista 16 de
septiembre de 2021).

3 1d.
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monto como un ingreso tributable. En otras palabras, debera pagar contribuciones sobre el monto de
la deuda condonada por el gobierno federal.

Por esta razon, la Comision se comunicO con Alexis Joel y este presentd6 un memorial
explicativo en el que expreso que la condonacion de una deuda de los gastos médicos, por el gobierno
federal, es un acto de humanidad y que, el imponer alguna contribucion sobre ese monto representa
un aprovechamiento [del Gobierno de Puerto Rico] de un gesto de buena fe. Alexis Joel continda
expresando que el condonar este tipo de deuda tiene como fin brindar un alivio emocional y financiero,
pero que la misma no es equivalente a la culminacion de un proceso de recuperacion. En muchas
ocasiones, los efectos de la enfermedad o el accidente permanecen en la persona durante el transcurso
de la vida y les inhabilita de generar ingresos. EIl joven concluy6 su memorial explicativo con el
siguiente llamado al gobierno de Puerto Rico:

Como sobreviviente de un accidente he dado mi maximo esfuerzo por
rehabilitarme y soportado mas dolor de lo que una persona puede tolerar. Por el resto

de vida, viviré con las repercusiones del accidente. Muchos no podemos trabajar, hasta

quienes tienen cubierta médica les cubre el minimo. Recurrimos a donaciones por el

alto costo de los tratamientos. La carga econémica deteriora nuestra salud emocional,

nos deprimimos, perdemos el apetito, mostramos falta de interés en lo cotidiano e

interrumpimos nuestros tratamientos. Pueden ver que enfrentamos muchos retos en

nuestro diario vivir. Entonces cuando nos brindan herramientas para darnos un alivio
econdmico, el gobierno decide categorizar esa ayuda como un ingreso. Lo minimo que

espero del gobierno es un poco de empatia. Esta enmienda nos brindaria paz y

tranquilidad.

Por otro lado, el DH expuso que, debido a que cada caso varia segin sus circunstancias
particulares, no podrian proveer un impacto futuro, si alguno, ya que lo propuesto en la medida estaria
sujeto a muchas variables que no son cuantificables. Afiadid, que el 7 de noviembre de 2016, la
agencia emitio la Determinacion Administrativa 16-14 (en adelante, "DA 16-14"), relacionada a la
tributacion de ingresos por concepto de condonacion de deudas y a las partidas que podrian ser
excluidas de la definicién de ingreso bruto. A tono con la medida, la DA 16-14 establece que en los
casos que por razon de quiebra o por insolvencia del deudor, deberd someter al acreedor evidencia que
demuestre un estado de insolvencia, preparado por un Contador Publico Autorizado y el cual refleje
su condicién financiera y el valor neto de sus activos antes e inmediatamente después de la
condonacién de la deuda. Por lo que, la enmienda propuesta eliminaria el proceso establecido en la
DA 16-14 por insolvencia y que pudiera aplicar en los casos de condonaciones del Gobierno Federal
a deudas por gastos médicos. Concluyen y reconocen que la medida dispone un fin social loable y
que representaria un alivio a pacientes y familiares en momentos muy dificiles.

Esta Comision coincide con la exposicion de motivos de esta medida en cuanto a que el
gobierno debe actuar de forma empatica ante el dolor y el sufrimiento que sobrellevan los pacientes.
Por consiguiente, no se debe imponer contribucion alguna sobre aquel monto de ingreso que se
obtenga por la condonacion de alguna deuda a causa de los gastos médicos, por parte del gobierno
federal. Tampoco, la exclusion como ingreso bruto de este tipo de condonaciones debiera ser tan
oneroso como lo es hoy dia. Definitivamente, ninguna persona merece ver su calidad de vida afectada
a consecuencia de mantener su salud, ni mucho menos verse en la dificil situacion de tener que escoger
entre pagar sus gastos médicos o sus necesidades basicas.

Por consiguiente, a pesar de la dificil situacion economica en la que se encuentra nuestro pais,
es sumamente apremiante que esta Asamblea Legislativa legisle para que no se impongan
contribuciones por las deudas causadas por los exorbitantes gastos médicos y que son condonadas por
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el gobierno federal. Es responsabilidad de este augusto cuerpo no imponer una carga adicional para
las personas y sus familiares, que luchan o enfrentan una condicion o enfermedad de salud.
Definitivamente, la aprobacion de esta pieza legislativa aportaria de manera positiva en la
rehabilitacion y calidad de vida de las personas afectadas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020,
segun enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comision estima que, el P. del S. 491 no tendra
impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues no genera obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales.

En lo que representa al estado, el impacto fiscal no puede ser cuantificado ya que los montos
por los cuales se pudiera cobrar contribuciones son por distintas situaciones imprevistas, por lo que el
gobierno no pudiera establecer algin monto en consideracién al momento de realizar sus estimados
de ingresos. EI mismo no debe ser significativo, por lo que entendemos que no afectaria
considerablemente el Plan Fiscal segun certificado.

CONCLUSION

El P. del S. 491 persigue un fin loable, que amerita atencidn y justicia social a los afectados de
enfermedades y accidentes imprevistos que, aun con planes médicos, acumulan deudas dificiles de
pagar. El que estas deudas sean condonadas por el gobierno federal no debe ser razén para que sean
consideradas como ingreso Yy, por consiguiente, paguen contribuciones.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de
Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion sin enmiendas del P. del S.
491.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 270, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico a
establecer un proceso investigativo para identificar mecanismos para el repago de la deuda de
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) que no causen aumentos tarifarios al precio de energia al
consumidor, que sean compatibles con los mandatos de reducir el costo de la energia y de transformar
el sistema eléctrico en uno basado en eficiencia energética, energia renovable y en resiliencia
energética, de conformidad a la Ley 17-2019, conocida como “Ley de Politica Publica Energética de
Puerto Rico”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Asamblea Legislativa ha establecido claramente en la Ley 17-2019, conocida como “Ley
de Politica Publica Energética de Puerto Rico”, que la politica publica energética vigente es crear un
sistema energético resiliente, confiable y robusto, con tarifas justas y razonables para todas las clases
de consumidores, viabilizar que el usuario del servicio de energia produzca y participe en la generacion
de energia, y facilitar la interconexion de la generacion distribuida y micro-redes.

La estabilidad y accesibilidad del servicio eléctrico es esencial e indispensable, no solo para
suplir las necesidades de tes consumidores y las industrias, sino incluso para preservar la vida humana,
como tragicamente presenciamos durante la interrupcion extendida del servicio causada por el
Huracan Maria. Por ello, la politica publica promueve mover al pais hacia el uso de fuentes de energia
limpias, estables y resilientes como la energia solar con almacenamiento de energia, las cuales no
estan sujetas a las fluctuaciones y los altos costos econdmicos y sociales de las fuentes fésiles que
actualmente agobian a Puerto Rico nuestra-ista.

El dltimo borrador de acuerdo de reestructuracion (Restructuring Support Agreement 0 RSA)
con tes bonistas de la AEE, el cual representa unos nueve mil millones de délares ($9,000,000.00) del
total de la deuda, busca pagar la misma mediante la imposicion de un llamado “cargo de transicion”
en las facturas de fes-consumidores. EI RSA incluye un cargo a la autogeneracion “detras del metro”
(“behind the meter charge”) expresamente prohibido por el Articulo 3.4 de la Ley 17-2019, asi como
aumentos a todos los abonados, en violacion al principio de que las facturas eléctricas no sobrepasaran
los veinte (20) centavos por kilovatio/hora, segun se dispone en los Articulos 1.5(1)(a), 1.6(16) y 2.6(1)
de la citada Ley 17-2019.

Seguln propuesto, el RSA aumentara las facturas de electricidad de las familias trabajadoras,
de las empresas e incluso del propio gobierno. Bajo este acuerdo, se impondria un aumento escalonado
de hasta un treinta y ocho por ciento (38%) en la tarifa de electricidad por los préximos cincuenta (50)
afios. EI RSA obliga al pueblo de Puerto Rico a pagar la deuda aun cuando hacerlo comprometa sus
necesidades basicas y hasta los ponga en riesgo en caso de una emergencia. En sintesis, para esta
Asamblea Legislativa, el pago de la deuda no puede ir por encima de las necesidades basicas de la
gente.

El RSA también crearia un nuevo impuesto sobre la energia solar generada por {es clientes de
la AEE, lo que desincentiva la integracion de las energias renovables en nuestra red eléctrica.
Recientemente, los huracanes y temblores han evidenciado e intensificado la vulnerabilidad de nuestra
red, por lo que necesitamos energia solar mas confiable, resiliente y asequible que nos ayude a
transformar nuestra dependencia de combustibles fosiles.

Los procesos de negociacion, firma y evaluacién judicial del RSA se han llevado a cabo sin
brindar la informacién completa al pueblo, ni permitir la participacién del pueblo que sera impactado
con su implementacién. Exigimos transparencia en los procesos relacionados al RSA y el impacto que
tendra en Puerto Rico. Es preciso abrir espacios para que se discutan alternativas, estudios e impacto
economico del RSA. En particular, celebrar vistas pablicas para que tanto expertos como el pueblo
puedan evaluar su razonabilidad y viabilidad.

El Senado de Puerto Rico reconoce la necesidad de que cualquier solucion relacionada al pago
de la deuda de AEE debe respetar la necesidad de la continuidad del servicio sin afectar las finanzas
de fes clientes de la AEE. Ante esto, se ordena realizar la presente investigacion que incluya, no solo
al sector gubernamental, sino también a partes afectadas y voces expertas de la sociedad civil, en la
busqueda de soluciones legalmente viables para el repago de la deuda de AEE, que no tengan como
consecuencia el aumento de las tarifas energéticas a tes ciudadanos, de conformidad a los mandatos
de la Ley 17-20109.
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RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisidn de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto
Rico (en adelante, “Comision™), a realizar una investigacion para identificar mecanismos para el
repago de la deuda de AEE que no causen aumentos tarifarios al precio de energia al consumidor, que
sean compatibles con los mandatos de reducir el costo de la energia y de transformar el sistema
eléctrico en uno basado en eficiencia energética, energia renovable y en resiliencia energética, de
conformidad a la Ley 17-2019.

Seccidn 2.- La Comision podra celebrar vitas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir
informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el
mandato de esta Resolucion de conformidad con el Articulo 31 del Cddigo Politico de Puerto Rico de
1902.

Seccion 3.- La Comision debera rendir un informe que incluya sus hallazgos, conclusiones, y
recomendaciones dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de aprobacion de esta
Resolucion.

Seccion 4.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 270, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

LaR. del S. 270 propone establecer un proceso investigativo para identificar mecanismos para
el repago de la deuda de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) que no causen aumentos tarifarios
al precio de energia al consumidor, que sean compatibles con los mandatos de reducir el costo de la
energia y de transformar el sistema eléctrico en uno basado en eficiencia energética, de conformidad
alaLey 17-2019, conocida como “Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico”.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comisidn de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico,
segun dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del
Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la Resolucion del Senado 270, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompafa.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Marially Gonzélez Huertas
Presidenta

Comision de Asuntos Internos”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 349, y se
da cuenta del Informe de la Comisidén de Asuntos Internos, con enmiendas, segln el entirillado
electronico que se acompana:
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“RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Cumplimiento y Reestructuracion; y de Proyectos
Estratégicos y de Energia del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion y analisis sobre la
utilizacion precisa de los fondos Community Development Block Grant — Disaster Recovery (CDBG-
DR, por sus siglas en inglés) y Community Development Block Grant — Mitigation Program (CDBG-
MIT, por sus siglas en inglés), administrados por el Departamento de Vivienda de Puerto Rico; a los
fines de conocer el alcance, avance y operacion de los programas que operan bajo estos fondos; asi
como el proceso de solicitud, evaluacion y desembolso de estos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En septiembre de 2017, Puerto Rico sufrié los embates de los huracanes Irma y Maria,
ocasionando dafios significativos a nuestro pais. Las pérdidas a la propiedad, incluyendo la
infraestructura de energia eléctrica, acueductos y alcantarillados, carreteras, telecomunicaciones,
transportacion, hospitales, escuelas y vivienda, fueron millonarias.

Los dafios se estiman en sesenta y un mil novecientos millones de délares ($61,900,000,000),
mientras que se espera recibir fondos federales ascendientes a veinte mil doscientos millones de
dolares ($20,200,000,000) en fondos del programa Community Development Block Grant Disaster
Recovery (CDBG-DR, por sus siglas en inglés), ocho mil doscientos ochenta y cinco millones de
dolares ($8,285,000,000) en fondos de mitigacion de desastres (CDBG-MIT, por sus siglas en inglés),
treinta y dos mil seiscientos millones de dolares ($32,600,000,000) en fondos de Federal Emergency
Management Agency (FEMA, por sus siglas en inglés), y veintinueve mil trescientos millones de
dolares ($29,300,000,000) en otros fondos para un sinnimero de agencias locales.

Los fondos CDBG-DR y CDBG-MIT estan siendo administrados por el Departamento de
Vivienda de Puerto Rico (en adelante, “Vivienda”), quien estd a cargo de implementar y operar los
programas que operan bajo estos fondos, asi como del proceso de solicitud, evaluacién y desembolso
de estos. Particularmente, los fondos CDBG-DR pueden ser utilizados para vivienda, infraestructura
y revitalizacion econdmica del pais. En cambio, los fondos CDBG-MIT pueden ser utilizados para
ayudar a tomar las medidas necesarias para reducir o mitigar los riesgos que puedan causar dafios a la
vida o a la propiedad en un evento futuro.

Este Senado de Puerto Rico esta comprometido con implementar de manera eficiente, eficaz
y transparente los esfuerzos de recuperacién y reconstruccion de nuestro pais. Por tanto, este Senado
de Puerto Rico estima necesario investigar esta practica para garantizar la transparencia y la rendicion
de cuentas en el manejo de recursos por parte del Gobierno de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Para ordenar a las Comisiones de Cumplimiento y Reestructuracién; y de
Proyectos Estratégicos y de Energia del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisiones”), realizar
una investigacion y analisis sobre la utilizacidn precisa de los fondos Community Development Block
Grant — Disaster Recovery (CDBG-DR, por sus siglas en inglés) y Community Development Block
Grant -Mitigation Program (CDBG-MIT, por sus siglas en inglés), administrados por el
Departamento de Vivienda de Puerto Rico; a los fines de conocer el alcance, avance y operacion de
los programas que operan bajo estos fondos; asi como el proceso de solicitud, evaluacién y desembolso
de estos.
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Seccion 2.- Las Comisiones podrén celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos;
requerir informacion, documentos, objetos y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con
el mandato de esta Resolucion, de conformidad con el Articulo 31 del Codigo Politico de Puerto Rico
de 1902.

Seccion 3.- Las Comisiones rendirdn informes parciales con hallazgos y recomendaciones
durante el término de la Decimonovena Asamblea Legislativa. EI primero de estos informes sera
presentado dentro de los noventa (90) dias, contados a partir de la aprobacion de esta Resolucion. Las
Comisiones rendiran un Informe Final que contenga los hallazgos, conclusiones, y recomendaciones
antes de finalizar la Séptima Sesion Ordinaria de la Decimonovena decimenevena Asamblea
Legislativa.

Seccion 4.- Esta Resolucion comenzar a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 349, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

La R. del S. 349 propone realizar una investigacion y andlisis sobre la utilizacion preciso de
los fondos Community Development Block Grant- Disaster Recovery (CDBG-DR, por sus siglas en
inglés) y Community Development Block Grant- Mitigation Program (CDBG-MIT, por sus siglas en
inglés), administrados por el Departamento de Vivienda de Puerto Rico; a fines de conocer el alcance,
avance y operacion de los programas que operan bajo estos fondos; asi como el proceso de solicitud,
evaluacion y desembolso de estos.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por las Comisiones de Cumplimiento y Reestructuracion; y de Proyectos
Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico, segin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la Resolucién del Senado 349 con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompafa.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Marially Gonzélez Huertas
Presidenta

Comision de Asuntos Internos™

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 487, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Juventud y Recreacion y Deportes, con enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompania:

9074



Jueves, 28 de octubre de 2021 Ndm. 17

“LEY

Para crear la Secretaria Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacion con Diversidad Funcional,
adscrita al Departamento de Recreacion y Deportes, con el fin de desarrollar programas recreativos y
deportivos para la poblacion con diversidad funcional en Puerto Rico; afiadir un nuevo Articulo 7, y
reenumerar los actuales Articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32 como los Articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23,24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33, respectivamente, en la Ley Nam: 8-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley Organica del Departamento de Recreacion y Deportes”; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 23.1% de la poblacién en Puerto Rico tiene discapacidades, siendo el 15.1% mayores de 18
afios y 8.2% menores, aunque la cantidad podria ser mayor, de acuerdo con las estadisticas recopiladas
por la Encuesta de la Comunidad realizada por el Censo, para el afio 2016 en Puerto Rico. Es decir,
sobre seiscientos mil (600,000) puertorriquefios y puertorriquefias tienen algin impedimento.

En el 2018, se estimd en mas de doscientas mil (200,000) la cantidad de personas sordas o con
gran dificultad para oir en Puerto Rico, segun el Instituto de Estadisticas. Ademas, segln datos de los
Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés), 1 de cada 62
nifios nacen con autismo, y en Puerto Rico hay alrededor de 15 mil nifios y nifias que tienen esta
condicion. También, conforme al Negociado del Censo de los Estados Unidos, en su investigacion
sobre la Comunidad realizada entre los afios 2013 al 2017, el 6.2 por ciento (6.2%) de la poblacion en
Puerto Rico tiene dificultades de vision, lo que equivale a un total de 214,243 personas con
discapacidad visual severa o ceguera. Asimismo, aproximadamente 14 de cada 10,000 nacimientos en
Estados Unidos nacen con Sindrome de Down. La prevalencia al nacer con Sindrome de Down en
Puerto Rico es aproximadamente 13 de cada 10,000 nacimientos, segun el Informe del Sistema de
Vigilancia y Prevencién de Defectos Congénitos del Departamento de Salud, publicado en el 2017.
En sintesis, son cientos de miles de personas, entre ellos nifios, nifias y jovenes, los que sufren de estas
y otras condiciones, a los que el gobierno no les provee los recursos necesarios para que participen en
iniciativas, actividades y/o programas deportivos o recreativos.

La Ley N&m: 8-2004, segun enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de
Recreacion y Deportes”, establece, en su Articulo 18, que el Departamento de Recreacion y Deportes
(DRD) debera prestar servicios recreativos y deportivos a la “poblacion especial”. Especificamente,
indica lo siguiente:

“El Departamento tendra la responsabilidad de disefiar programas de
recreacion y deportes adaptados para la poblacion especial y promovera la prestacion

de servicios integrados a dicha poblacion, para cumplir con las disposiciones de esta

Ley y de cualesquiera otras leyes especiales aplicables.

El Departamento establecerd, ademas, los criterios que guiaran la prestacion

de servicios deportivos y recreativos a las poblaciones especiales y programas para

asesorar y capacitar a las personas u organizaciones interesadas sobre el uso del

tiempo libre de las personas con impedimentos fisicos y mentales, al igual que disefiara
campafias para la promocion de programas y actividades que abarquen lo relacionado

con laterapia recreativa, educacion fisica y deportes adaptados para esta poblacion.”
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Asimismo, la politica pablica del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto
a las personas con diversidad funcional, estipulada en las leyes Num. 51-1996 y Num. 84-2019, le
otorga unas facultades al DRD para desarrollar iniciativas en beneficio de esta poblacién. No obstante,
esas disposiciones son muy generales y no se han cumplido como disponen esas leyes.

Del mismo modo, la Ley Nam: 179-2018 le exige al DRD que establezca parques sin barreras
para el disfrute de las personas con impedimentos fisicos en todos los municipios de Puerto Rico. Sin
embargo, segun el portal cibernético del DRD, solo 12 municipios en el pais cuentan con parques
adaptados para esos fines. Esto provoca que las personas con diversidad funcional en 66 municipios
en Puerto Rico no tengan un parque o area recreativa donde puedan ejercitarse o practicar algin
deporte.

Es imperativo que el gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico cree programas
deportivos y recreativos para el desarrollo integral de la poblacidn con diversidad funcional en el pais.
Aunque existe la politica publica establecida por ley, esta no se cumple a cabalidad, y los que pagan
las consecuencias es la poblacion con diversidad funcional.

Por consiguiente, es necesario crear la Secretaria Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacién
con Diversidad Funcional, adscrita al Departamento de Recreacién y Deportes, para que la persona
designada a ese cargo haga cumplir las disposiciones de la politica publica impuesta al DRD en esta
ley, y en las leyes Néms: 8-2004, 51-1996, 84-2019 y 179-2018. Es inconcebible que la nifiez y
juventud puertorriquefia con diversidad funcional no tenga las mismas oportunidades que el resto de
los nifios, nifias y jovenes del pais.

De igual forma, para garantizar que, en efecto, el DRD cumpla con lo dispuesto en esta ley y
en las antes mencionadas leyes, la persona designada a ocupar el cargo de la Secretaria Auxiliar para
el Desarrollo de la Poblacion con Diversidad Funcional, adscrita al Departamento de Recreacion y
Deportes, debera rendir cuentas ante la Asamblea Legislativa, segun se detalla en el Decrétase de este
proyecto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Acrticulo 1.-Se afiade un nuevo Articulo 7, a la Ley Ném- 8-2004, que leera como sigue:
“Articulo 7.-Secretaria Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacion con Diversidad Funcional
@ Creacion.
Se crea la Secretaria Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacion con Diversidad
Funcional, adscrita al Departamento de Recreacion y Deportes, con el fin de desarrollar
programas recreativos y deportivos para la poblacion con diversidad funcional en Puerto
Rico.
La Secretaria Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacion con Diversidad
Funcional tiene el propdsito de que la poblacion con diversidad funcional tenga las
mismas oportunidades recreativas, deportivas y sociales que el resto de la poblacién en
Puerto Rico. Asimismo, que el Departamento de Recreacion y Deportes fomente
iniciativas, actividades y programas deportivos o recreativos con un enfoque inclusivo
dirigidos a la poblacion con diversidad funcional en los 78 municipios de Puerto Rico.
(b) Designacion del seeretarie Secretario (a) Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacion con
Diversidad Funcional.
El Secretario de Recreacion y Deportes identificara dentro de los primeros
cuarenta y cinco (45) dias de aprobada esta Ley tres (3) personas, las cuales
preferiblemente deberan ser recursos humanos de la propia agencia y destacados en el
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Programa de Deporte Adaptado, para ocupar el cargo de Secretario Auxiliar para el
Desarrollo de la Poblacion con Diversidad Funcional. Los tres candidatos
seleccionados por el Secretario de Recreacion y Deportes deberan ser sometidos a la
consideracion del comité evaluador que éste deberd nombrar dentro de los treinta (30)
dias de la vigencia de esta Ley. EI comité emitira un informe con sus recomendaciones
dentro de treinta (30) dias luego de sometidos los nombres y trayectoria de los
candidatos por el secretario de la Agencia.

Luego de la evaluaciéon y recomendacion plasmada en el Informe del comité
evaluador, el(la) Secretario(a) del Departamento de Recreacion y Deportes tendra un
término de diez (10) dias para designar al Secretario Auxiliar para el Desarrollo de la
Poblacion con Diversidad Funcional, quien sera la persona; responsable de dirigir la
Secretaria Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacién con Diversidad Funcional en el
Departamento de Recreacion y Deportes (DRD) de Puerto Rico.

El Secretario Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacion con Diversidad
Funcional contara con cinco (5) afios de experiencia como entrenador de personas con
diversidad funcional en el &mbito de la actividad fisica, la recreacion o el deporte,
licenciado por el Instituto Puertorriquefio para el Desarrollo del Deporte y la
Recreacion, adscrito al DRD; o, en la alternativa, podrd poseer un bachiHerate
Bachillerato en Educacion Especial, con al menos tres (3) afios de experiencia
trabajando en el Programa de Educacion Especial del Departamento de Educacion, o
en organizaciones sin fines de lucro dedicadas al desarrollo de la poblaciéon con
diversidad funcional en actividad fisica, recreacién o deportes. Ademas, podra poseer
experiencia administrativa en el manejo de programas dirigidos a la poblacion con
diversidad funcional.

El(La) Secretario(a) Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacion con Diversidad
Funcional sometera al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa, por
conducto del Secretario de Recreacion y Deportes, una agenda de trabajo que
establezca su plan de trabajo y que se garantice la continuacién de los servicios que se
brindaran a la Poblacion con Diversidad Funcional.

De la agencia no contar con el personal cualificado para el puesto, el proceso
de convocatoria se regira por las disposiciones de la Ley 8-de-2017 8-2017, segln
enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y Transformacion de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, y el Secretario de Recreacion y
Deportes podra conferirle un diferencial salarial siguiendo las escalas salariales del
Departamento. Los candidatos que cumplan con los requisitos dispuestos en Ley para
ocupar el cargo de Secretario Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacion con Diversidad
Funcional seran evaluados por el comité evaluador nombrado por el Secretario de
Recreacion y Deportes como se establece en esta Ley, el cual estaré constituido por un:
(1) representante de las personas con diversidad funcional, un (1) representante de los
padres de nifios con diversidad funcional, un (1) profesional en el campo de la
rehabilitacién vocacional, un (1) profesional en el campo de la educacién especial y
una (1) persona comprometida con la proteccion de los derechos de la poblacion con
diversidad funcional, quienes emitiran un informe en el que haran constar la evaluacion
realizada y los fundamentos considerados para recomendar la seleccion de la persona
que ocupara el cargo al Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes.
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(©)

(d)

Funciones de la Secretaria Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacion Infantil y Juvenil
con Diversidad Funcional.

1.

~

Desarrollar un plan de orientacion y capacitacion dirigido a la poblacion con
diversidad funcional, lideres comunitarios, maestros del programa de educacion
fisica y educacion fisica adaptada, técnicos de federaciones olimpicas,
entrenadores, y personal que trabaja con la poblacion con diversidad funcional.
Procurar que las instalaciones recreativas y deportivas cumplan con las normas
de accesibilidad y disponibilidad para la poblacién con diversidad funcional
mediante la participacion en los procesos de endoso de disefio, construccion,
reconstruccion o mejoras y aceptacion final de las instalaciones.

Promover la inclusion de las personas con diversidad funcional en Centros
Adaptados, clinicas deportivas, actividades y competencias recreativas junto
con sus pares sin diversidad funcional.

Fomentar la investigacion y la integracion de nuevos métodos, técnicas y
tecnologias en el campo del deporte y la recreacidn que propicien el desarrollo
de las personas con diversidad funcional dentro de un marco inclusivo.
Promover que la pagina de internet y las redes sociales del Departamento de
Recreacion y Deportes brinde brinden informacion actualizada sobre los
servicios y recursos disponibles para la poblacion con diversidad funcional y
las localidades donde se pueda acceder a mas informacion.

Ejecutar y hacer cumplir el Articulo 8, “Programa de Deporte Adaptado”, de la
Ley Ném- 84-2019, conocida como “Ley para Mejorar la Calidad de Vida de
las Personas con Discapacidades”.

Fiscalizar el cabal cumplimiento de las disposiciones de la Ley Nam: 179-2018.
Hacer cumplir la politica publica del gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico respecto a los menores con diversidad funcional, estipulada en esta
Ley, y en las siguientes leyes: Ley Nam: 51-1996, Ley Num: 84-2019 y Ley
Nam- 179-2018.

Responsabilidades del Secretario (a) Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacién con
Diversidad Funcional.

1.

Planificar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar toda la actividad recreativa,
deportiva y administrativa de la Secretaria bajo su direccion para garantizar la
inclusién de la poblacion con diversidad funcional. Evaluar la efectividad de
los programas impulsados por esa Secretaria.

Dirigir el Programa de Deporte Adaptado, creado por la Ley Nam- 84-2019,
que tiene a su cargo lo siguiente: a) iniciativas de actividad fisica que
propendan el romper con las barreras y actitudes que afectan la habilidad de las
personas con discapacidades para convertirse en personas fisicamente activas;
b) brindar acceso a todos los menores con discapacidades y necesidades
especiales para recrearse y hacer deportes; e ¢) iniciativas que estaran centradas
en un modelo de servicio multidimensional de educacion, salud, recreacion,
actividad fisica y deportes.

Darle prioridad a identificar, establecer y abrir los parques sin barreras para el
disfrute de las personas con diversidad funcional en los municipios de Puerto
Rico donde no haya estas instalaciones. De igual forma, procurar al DRD, y a
las agencias 0 municipios pertinentes, a brindarle el mantenimiento necesario.

9078



Jueves, 28 de octubre de 2021 Ndm. 17

(€)

10.

11.

12.

De igual forma, evaluar todas las instalaciones deportivas del DRD,
municipales y de comunidades existentes para garantizar sean accesibles y
cumplan con las adaptaciones necesarias para la poblacion con diversidad
funcional.

Notificar al Defensor de las Personas con Impedimentos sobre acciones y
omisiones que identifique durante el ejercicio del cargo, que puedan lesionar
los derechos de las personas con diversidad funcional, para que se concedan los
remedios que procedan en derecho, incluyendo la imposicion de las acciones
correctivas que procedan sobre cualquier persona natural o juridica que niegue,
violente o perjudique los derechos de las personas con diversidad funcional,
conforme a la Ley Nam—158-de2015 158-2015, segun enmendada, conocida
como “Ley de la Defensoria de las Personas con Impedimentos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Establecer alianzas colaborativas con otras agencias gubernamentales,
municipios, entidades sin fines de lucro, universidades, comunidades, escuelas
u organizaciones especializadas en el desarrollo de la poblacion con diversidad
funcional.

Hacer actividades conjuntas con ligas deportivas profesionales, infantiles y
juveniles de Puerto Rico, Estados Unidos y hasta a nivel mundial, para el
desarrollo de la poblacion con diversidad funcional.

Preparar el presupuesto de gastos para el funcionamiento de la Secretaria y la
operacion del Programa de Deporte Adaptado.

Recomendar al Secretario de Recreacidn y Deportes el personal necesario para
llevar a cabo las actividades recreativas y deportivas que tendra a su cargo la
Secretaria, asi como al personal administrativo de su oficina.

Estudiar, conocer y determinar las necesidades, intereses y fortalezas de la
poblacién con diversidad funcional, a la que sirve la Secretaria, para colaborar
en el desarrollo de los programas que respondan a esas necesidades.

Propiciar el estudio de necesidades de la poblacion con diversidad funcional,
para solicitar los recursos fisicos, fiscales y humanos que esta necesita, y
determinar el uso que le daran a los fondos asignados a la misma.

Mantener al dia las estadisticas, datos, nimeros y cantidad de iniciativas y
personas impactadas con las actividades realizadas por la Secretaria, en la
pagina de internet del Departamento de Recreacion y Deportes.

Fomentar el desarrollo de proyectos innovadores y el trabajo de investigacion
en el tema de nifios, nifias y jovenes con diversidad funcional, y su desarrollo
en programas que requieran actividad fisica.

Informes Semestrales.

El Secretario Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacién con Diversidad Funcional
sometera al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa, por conducto del
Secretario (a) de Recreacion y Deportes, un informe que incluya una relacion de las
actividades realizadas, la agenda de trabajo para los proximos seis meses donde que
establezca su plan de trabajo y que se garantice la continuacion de los servicios que se
brindaran a la Poblacién con Diversidad Funcional, en cumplimiento de esta Ley, el 31
de marzo y el 30 de septiembre de cada afio.”
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Articulo 32.-Reglamentacion.

El Secretario(a) del Departamento de Recreacion y Deportes debera adoptar o enmendar los
reglamentos vigentes a los fines de dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 43.-Presupuesto.

El Departamento de Recreacion y Deportes deberd identificar y separar fondos del presupuesto
de la agencia y proveera los recursos necesarios para viabilizar lo aqui dispuesto.

Articulo 54.-Se reenumeran los actuales Articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32 como los Articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33, respectivamente, de la Ley 8-
2004, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Recreacion y Deportes™.

Aurticulo 65.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor a partir del 1 de julio de 2021.”

“INFORME

AL SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Juventud y Recreacion y Deportes del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion
del Proyecto de la Camara 487, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 487 tiene como proposito “crear la Secretaria Auxiliar para el
Desarrollo de la Poblacion con Diversidad Funcional, adscrita al Departamento de Recreacion y
Deportes, con el fin de desarrollar programas recreativos para la poblacion con diversidad funcional
en Puerto Rico; afiadir un nuevo Articulo 7, y reenumerar los actuales Articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32 como los Articulos 8, 9, 10,
11,12,13,14,15,16,17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33, respectivamente,
en la Ley NUm. 8-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de
Recreacion y Deportes”; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos del Proyecto de la CaAmara 487 destaca que en Puerto Rico habitan
miles de personas con diversos tipos de diversidad funcional. Entre estos se encuentran tanto nifios,
jovenes y adultos. Alrededor de 23% de la poblacion posee algln tipo de discapacidad. Es decir, que
alrededor de seiscientos mil (600,000) personas poseen algun tipo de impedimento.

De acuerdo a los datos de los Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades (CDC,
por sus siglas en inglés) en Puerto Rico uno (1) de cada sesenta y dos (62) alumbramientos de nifios
en la Isla nacen con autismo, representando alrededor de quince mil (15,000) nifios con esta condicion.
En Puerto Rico, la prevalencia de nacimientos con Sindrome Down es de aproximadamente trece (13)
de cada diez mil (10,000). Cabe sedlar, ademas, que el 6.2% de la poblacion en la Isla tiene dificultad
visual, lo que equivale a doscientos catorce mil doscientos cuarenta y tres (214,243) personas con
discapacidad visual o ceguera. Es preciso afiadir que miles de personas en Puerto Rico poseen algun
tipo de diversidad funcional.
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La Ley 8-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de
Recreacion y Deportes”, establece, en su Articulo 18, que el Departamento de Recreacion y Deportes
debera prestar servicios recreativos y deportivos a la ‘poblacion especial’. La politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto a las personas con diversidad funcional, establecida
enlalLey51-1996 y Ley 84-2019, le otorga unas facultades al Departamento de Recreacion y Deportes
para desarrollar iniciativas en beneficio de esta poblacion. Sin embargo, las disposiciones son muy
generales y no se han cumplido como disponen esas leyes.

Por otro lado, la Ley 179-2018 le ordena al Departamento de Recreacion y Deportes establecer
parques sin barreras para el disfrute de las personas con impedimentos fisicos en todos los municipios
de Puerto Rico. De acuerdo en el portal cibernéticos del DRD, en la Isla tan solo doce (12) municipios
cuentan con parques adaptados para personas con diversidad funcional.

Es necesario que el gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico cree programas
deportivos y recreativos para el desarrollo integral de la poblacion con diversidad funcional. A pesar
de que existe la politica publica del gobierno establecida por ley, no se esta cumpliendo cabalmente
con estos requerimientos.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Juventud y Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, (en adelante
“la Comision”), recibid los comentarios del Departamento de Recreacion y Deportes, Sociedad de
Educacion y Rehabilitacion (SER de PR), Defensoria de las Personas con Impedimento,
Universidad de Puerto Rico (RUM), The YMCA, Colegio San Gabriel de San Juan y Fundacion
Puertorriquefia Sindrome Down. Dichos comentarios fueron sometidos ante la Comision de
Recreacion y Deportes de la Camara de Representantes. Contando con los comentarios de los
organismos antes mencionados, la Comision suscribiente se encuentra en posicion de realizar su
analisis respecto al Proyecto de la Camara 487.

ANALISIS

Departamento de Recreacion y Deportes (DRD)

El DRD expres6 que, en virtud de la Ley Orgéanica de la Agencia, funge como el ente que se
encarga de formular e implementar la politica deportiva del Gobierno de Puerto Rico, asi como
promover, regular y fiscalizar la recreacion y el deporte en todas sus manifestaciones y modalidades.
Menciona, ademas, que parte de sus funciones incluyen fomentar y desarrollar programas deportivos
y recreativos dirigidos a proveer servicios a la poblacion de personas con impedimentos, en especial
a nifios y jovenes de esta poblacion.

El DRD manifestd que atiende a esta poblacién con discapacidad a través del programa de
Centros de Formacién Deportivas Adaptadas. Actualmente, cuentan con veinticinco (25) centros
adaptados que son trabajados en conjunto con el Comité Paralimpico de Puerto Rico (COPAPUR) y
tienen proyectado tener unos cuarenta y cuatro (44) a través de la Isla. Aunque el DRD reconoce la
importancia de la actividad fisica para esta poblacion, entiende crear esta secretaria seria muy oneroso
para el DRD.

Finalmente, el DRD recomendo que, en lugar de crear una nueva secretaria con todo el asunto
administrativo que ello conlleva, se cree una Comision para el Desarrollo de la Poblacion Infantil y
Juvenil con Diversidad Funcional, adscrita a la Secretaria Auxiliar de Recreacion y Deportes.
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Sociedad de Educacion y Rehabilitacion (SER de PR)

SER de PR es un centro para las personas con discapacidad de todas las edades. Han
impactado a mas de 650,00 familias en Puerto Rico. Poseen tres centros en los municipios de Ceiba,
Ponce y San Juan. En el 2019 realizaron un acuerdo colaborativo con DRD, para ampliar el desarrollo
de las destrezas deportivas y recreativas de los nifios, jovenes y adultos mayores.

SER de PR apoya la intencion expresada en esta medida, sin embargo, entiende que debe
implantarse como un modelo inclusivo que de acceso a nifios tipicos que no participan de centros
regulares por carecer de destrezas competitivas. Recomiendan que no se limiten a poblacion infantil
y juvenil, sino que debe incluir, ademas, la poblacién adulta con discapacidad.

Finalmente, SER de PR expreso su deseo de que se apruebe la medida.

Defensoria de las Personas con Impedimentos

La Defensoria de las Personas con Impedimentos expreso su endoso a la presente medida,
recomendando, ademas, a la Asamblea Legislativa que continde trabajando medidas que vayan
dirigidas a salvaguardar los derechos de grupos protegidos, como lo son las personas con
impedimentos.

Universidad de Puerto Rico (RUM)

En su ponencia, la Catedréatica del Departamento de Kinesiologia, Ph. D. Margarita Fernandez,
expreso que, es de suma importancia, defender el derecho de la poblacion con diversidad funcional a
vivir una vida digna y de igualdad a la de cualquier puertorriquefio. Menciono, ademas, que seria
beneficioso que la misma fuera mas amplia e incluyera a toda la poblacion con diversidad funcional
y no Unicamente a los nifios y jovenes. Indico, que la poblacién adulta con diversidad funcional carece
totalmente de estas oportunidades, excepto en algunos deportes adaptados.

Por su parte, el Prof. Josué Martir Davila, recomendé crear un programa de orientacion a la
comunidad, municipios y entidades que administren parques o facilidades deportivas para que
atiendan de manera efectiva la poblacion con diversidad funcional.

El RUM manifesto que favorece la aprobacion de esta medida.

The YMCA de San Juan

La YMCA mencion6 que reconoce la validez e importancia que tienen los deportes en mejorar
la calidad de vida de las personas y apoya cualquier esfuerzo dirigido a garantizar las mismas
oportunidades a los nifios y jévenes con diversidad funcional en Puerto Rico.

Por otro lado, urgidé a que se pueda dar prioridad a la asignacion de los recursos para el
fortalecimiento de los servicios a esta poblacion con impedimentos. Expresé, ademas, que el gobierno
debe de asumir el rol de promotor y facilitador, y, a su vez, garantizar que las poblaciones vulnerables
alcancen su pleno desarrollo.

La YMCA de San Juan entiende que el propdsito de este proyecto es loable, por lo que apoya
su aprobacion.

Colegio San Gabriel de San Juan

Debido a que la comunidad sorda no ha sido atendida como se merece, el Colegio San Gabriel
enfatizé que el Proyecto de Ley es justo y necesario para atender las necesidades deportivas de la
poblacién con diversidad funcional desde las edades tempranas.
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Fundacién Puertorriguefia Sindrome Down

La Fundacion Puertorriquefia Sindrome Down ha brindado sus servicios por mas de treinta
(30) afios. Ha representado un lugar para desarrollar las habilidades necesarias y para lograr la
independencia de su poblacion. La fundacion favorece todas las herramientas que permitan el
desarrollo de su poblacién y el resto de la poblacion con diversidad funcional en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cdédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Juventud y Recreacion y Deportes del Senado de
Puerto Rico no solicitd comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni
a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto de la Cdmara 487 no impone una
obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El tema de la recreacién y la préctica del deporte es uno de suma importancia para cada
individuo. No obstante, en el establecimiento de cualquier plan para lograr el objetivo de insertar a las
personas en un pleno desarrollo fisico y mental, no podemos dejar a un lado a la poblacién con
diversidad funcional. Esta poblacion es una que a diario sufre no solo lo que representa vivir con un
impedimento, sino que se tienen que enfrentar a las barreras que el propio sistema y gobierna les pone.
La presente medida legislativa procura sumar una herramienta adicional a las ya existentes, para
garantizar que esta poblacion pueda tener el mismo acceso que tiene el resto de los individuos.

El Proyecto de la Camara 487 persigue un fin loable, el cual es consono con la politica publica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Juventud y Recreacion y Deportes
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del P. de la C.
487, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Hon. Albert Torres Rodriguez
Presidente

Comision de Juventud y
Recreacion y Deportes”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 612, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Salud, con enmiendas, segun el entirillado electronico que
se acompafa:

“LEY
Para enmendar el inciso (g) del Articulo 7 y enmendar el Articulo 14 la Ley Nam: 77-2013,
segun enmendada, mejor conocida como “Ley del Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico” a los fines de aumentar la cuantia de imposicion de multas por parte de dicha Oficina;
enmendar el Articulo 19 de la Ley N&m- 194-2000, segiin enmendada, mejor conocida como “Carta
de Derechos y Responsabilidades del Paciente” a los fines de aumentar la cuantia de imposicion de
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multas por violaciones a dicha Ley; establecer el deber del Procurador en el caso de las querellas
relacionadas con el Plan de Salud Gubernamental del Gobierno, el desarrollar con la Administracion
de Seguros de Salud cémo se conformara el sistema de quejas, querellas y apelaciones requerido
dentro del Plan de Salud Gubernamental del Gobierno, en conformidad con el 42 CFR 438, Subpartes
E y F, o ley o reglamentacion federal posterior que sustituya las mismas; y la participacion activa de
la Oficina del Procurador en la resolucion de querellas de pacientes del Programa Federal Medicaid
dentro de dicho sistema; afiadir un tercer parrafo en el Articulo 15 de la Ley Nam-—77-2013, supra, a
los fines de crear el Fondo Especial sin sujecion a la politica publica contenida en la Ley Né&m- 230-
de-23-de-jutio-de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico”; para que ingresen los fondos provenientes por concepto dinero consignado por la
Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico; enmendar las Secciones 10 y 14 de la Ley 72-
1993, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto
Rico” con el fin de establecer la obligacion de desarrollar el sistema de quejas, querellas y apelaciones
requerido dentro del Plan de Salud Gubernamental del Gobierno; establecer el financiamiento de los
procedimientos de resolucion y adjudicacion de querellas de los pacientes del Plan de Salud
Gubernamental del Gobierno en la Oficina del Procurador separando del presupuesto anual utilizado
para financiar las operaciones del Plan de Salud Gubernamental del Gobierno un uno punto seis
porciento (1.6%) anual de la totalidad del ocho porciento (8%) del porcentaje utilizado como pago
para gastos de administracion de las aseguradoras que administran el Plan de Salud Gubernamental
del Gobierno; establecer clausula de separabilidad y vigencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Oficina del Procurador del Paciente (en adelante “OPP”), es la entidad gubernamental
creada en virtud de la Ley N&m- 77-2013, segun enmendada, conocida como “Ley del Procurador del
Paciente del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Dicha oficina tiene entre sus funciones la
responsabilidad de garantizar la accesibilidad del cuidado médico, servir de facilitador para que el
servicio médico llegue a cada paciente de una forma mas eficiente y velar que el servicio médico
ofrecido sea de calidad y esté basado en las necesidades del paciente, asi como garantizar que se brinde
de una forma digna, justa y con respeto por la vida humana. De igual manera, tiene como mision hacer
cumplir a cabalidad los preceptos contenidos en la Ley Nam: 194-2000, segiin enmendada, conocida
como la “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente” y del “Reglamento Para Implantar las
Disposiciones de la Ley N&m- 194-del-25-de-agesto-de-2000, segiin enmendada, “Carta de Derechos
y Responsabilidades del Paciente de Puerto Rico”, mejor conocido como Reglamento 7617.

Consono con su funcion fiscalizadora es que se aprobo legislacion a los fines de incluir a los
pacientes del Plan de Salud Gubernamental bajo la jurisdiccion de la OPP, por lo que actualmente la
oficina brinda servicios a los pacientes dentro del Plan de Salud Gubernamental-del Gobierno del
Estado Libre Asociado de en Puerto Rico.

Como parte de sus facultades y deberes la OPP es responsable de adjudicar las querellas
presentadas por los pacientes, sus padres o tutores relacionadas a los pacientes dentro del Plan de
Salud Gubernamental.

Del mismo modo, a partir de la aprobacion de la Ley Nam- 47-2017, supra, la OPP tiene
jurisdiccion para atender querellas relacionadas con la negacion de autorizaciones de procesos de
hospitalizacion, incluyendo el largo del periodo de dicha hospitalizacién y los pagos por servicios
facturados tanto por el tratamiento, medicamentos y la debida prestacion de servicios de salud, por
parte de cualquier compafiia de seguros de salud, organizacion de servicios de salud u otro proveedor
de planes de salud en Puerto Rico cuando haya mediado una recomendacion medica a esos fines;
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incluyendo los pacientes a los pacientes dentro del Plan de Salud Gubernamental del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Como dato general, de julio 2017 a junio de 2018, la OPP recibi6 1,992 querellas y de julio
2018 a junio 2019 recibio 1,817 querellas. Mientras que, en el periodo de julio de 2019 a febrero de
2021, la OPP; recibi6 un total de 2,493 querellas.* Para todos los afios, estas querellas, en su mayoria
se encuentran bajo la categoria de pobre calidad de servicios y corresponden a denegaciones de
medicamentos, accesibilidad a proveedores y accesibilidad a servicios por parte de las aseguradoras.
Entre estos se encuentran algunos estudios y/o laboratorios.

Cabe destacar que constantemente ocurren situaciones donde las aseguradoras pueden hacer
intervenciones y/o solicitar informacion adicional a los pacientes y no lo hacen, por lo que estos
deberes recaen sobre el personal de la OPP; convirtiéndose asi para propositos practicos en “gestores
de las aseguradoras”.

Por otra parte, y aun cuando las estadisticas muestran la gestion de la OPP, esta agencia ha
tenido una constante y marcada reduccién presupuestaria que dificulta grandemente sus operaciones.
Para el afio fiscal 2015 el presupuesto de la Oficina ascendia a $2,955 millones, en el afio fiscal 2016
era de $2,879; para el afio fiscal 2017 el presupuesta era de $2,363; para el 2018 era de $1,838; en el
afio fiscal 2019 la asignacion presupuestaria ascendio a $1,615; para el afio fiscal 2020 era de $1,592
y para el afio fiscal 2021 la asignacion presupuestaria fue de $1,750. Dichas reducciones en el
presupuesto no permiten que la OPP cuente con todo el personal y equipo necesarios para cumplir
eficiente y efectivamente con sus deberes y funciones, sobretodo cuando mas del ochenta porciento
(80%) de las querellas que son radicadas en la OPP Oficina-del-Procurader-del-Paciente provienen de
aseguradoras que administran el Plan de Salud Gubernamental _del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Como alternativa a la reduccion constante del presupuesto de la OPP, entendemos que resulta
imprescindible el financiar los procedimientos de resolucién y adjudicacion de querellas de los
pacientes del Plan de Salud Gubernamental del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
bajo la Oficina-del-Procurador-del-Raciente OPP del presupuesto anual utilizado para financiar las
operaciones del Plan de Salud Gubernamental; separando un uno punto seis porciento (1.6%) anual
de la totalidad del ocho porciento (8%) del porcentaje utilizado como pago para gastos de
administracion de las aseguradoras que administran el Plan de Salud Gubernramental del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. De esta manera la OPP podra contar con todos los recursos
necesarios y asi cumplir cabalmente con su funcion ministerial de proteccion al paciente dentro de la
resolucion y adjudicacion de querellas de pacientes del Plan de Salud Gubernamental en dicha Oficina.

Es menester que la Asamblea Legislativa permita la creacién de las herramientas para que la
OPP pueda contar con aquellos recursos que le permitan fiscalizar méas certeramente el cumplimiento
de la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente, sobretodo de las responsabilidades que
tienen las aseguradoras e intermediarios de estas relacionadas con la prestacion de servicios dentro del
Plan de Salud Gubernamental del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establecidas
en el Plan Estatal bajo el Programa Medicaid Federal y su debido contrato establecido por la
Administracion de Seguros de Salud y las aseguradas contratadas, en proteccion de todos de pacientes
en Puerto Rico.

4 Entre los meses de marzo a junio de 2020 se atendieron 1,123 casos entre orientaciones y gestiones inherentes a las
situaciones presentadas. Cabe destacar que estos meses estan comprendidos en el periodo en el que se decreté el cierre
gubernamental por la emergencia de salud publica causada por la pandemia del Covid-19.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Para enmendar el inciso (g) del Articulo 7 de la Ley N&m. 77-2013, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley del Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” para que se lea como sigue:

“Articulo 7-Procurador-Responsabilidad

El Procurador sera responsable de la organizacion y funcionamiento de la Oficina, para

lo cual tendrd las siguientes facultades y deberes:

@)
©

Q
(")

Procesar, evaluar y adjudicar querellas presentadas por los pacientes, sus padres o
tutores, farmacéuticos o médicos en proteccion de los intereses de sus pacientes
relacionadas con las entidades privadas y agencias publicas que son proveedores y que
prestan servicios de salud, asi como contra las entidades aseguradoras a quienes se les
ha pagado la prima correspondiente a dichos pacientes, incluyendo aquellas
relacionadas al acceso del paciente a sus medicamentos y los Manejadores de
Beneficios de Farmacia, segun se define en esta Ley. Aquellos casos que se refieran a
querellas contra médicos en el ejercicio de su profesion, el Procurador referira las
mismas a la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica. Para ello se autoriza al
amparo de esta Ley a emitir érdenes para la comparecencia y declaracion de testigos,
requerir la presentacion o reproduccion de cualesquiera papeles, libros, documentos,
expedientes u otra evidencia pertinente a una investigacion o querella ante su
consideracion, emitir 6rdenes y determinaciones dirigidas a estas entidades publicas o
privadas, asi como imponer cualquier sancion por incumplimiento con las mismas. En
el caso de las querellas relacionadas con el Plan de Salud Gubernamental del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sera deber del Procurador desarrollar con
la Administracién de Seguros de Salud cdmo se conformara el sistema de quejas,
querellas y apelaciones requerido dentro del Plan de Salud Guberramental del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en conformidad con el 42 CFR
438, Subpartes E y F, o ley o reglamentacion federal posterior que sustituya las mismas;
y la participacion activa de la Oficina del Procurador en la resolucion de querellas de
pacientes del Programa Federal Medicaid dentro de dicho sistema.

2

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 14 de la Ley Nam: 77-2013, segin enmendada, mejor
conocida como “Ley del Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” para que
se lea como sigue:

“Articulo 14. — Penalidades.

Se faculta al Procurador para imponer multas administrativas por violacion a las

disposiciones de esta Ley, previa notificacién y vista, conforme y hasta las cantidades
dispuestas en la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

No obstante, toda persona que voluntaria y maliciosamente impidiere y obstruyere el

ejercicio de las funciones del Procurador, o del personal de su Oficina, o sometiere informacion
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falsa a sabiendas de su falsedad, incurrira en delito menos grave y convicta que fuere sera

castigada con multa no mayor de cinco mil (5,000) délares.

Cuando el impedimento u obstruccion a que se refiere el parrafo anterior se ocasione
mediante intimidacion, fuerza o violencia, tal accidn constituird delito grave y convicta que
fuere cualquier persona, estara sujeta a la pena de reclusion por un término fijo que no excedera
de cinco (5) afios ni sera menor de seis (6) meses y un dia, o pena de multa que no excedera
de diez mil (10,000) délares ni serd menor de cinco mil (5,000) dolares, o ambas penas a
discrecion del Tribunal.

Ademas, se faculta al Procurador a imponer multas administrativas hasta un maximo
de veinte mil (20,000) dolares por cada violacion a cualquier entidad aseguradora,
organizacion de servicios de salud, proveedor de servicios, terceros administradores,
administrador de beneficios de farmacia o cualquier organizacion intermediaria contratada por
aseguradoras, que viole cualquier disposicién de esta Ley y de cualquier otra ley y sus
reglamentos concomitantes, cuya implantacion o fiscalizacién sea responsabilidad del
Procurador. EIl Procurador adoptard y promulgara la reglamentacion que estime conveniente
y necesaria para la adecuada ejecucion y administracion de esta disposicién, asi como para el
pago y recaudo de las multas. Los ingresos por concepto de la infraccion de las disposiciones
de esta Ley o de sus reglamentos ingresaran en el fondo presupuestario de la Oficina del
Procurador.”

Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 15 de la Ley Nam- 77-2013, segun enmendada, mejor
conocida como “Ley del Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” para que
se lea como sigue:

“Articulo 15.-Transferencias

A partir de la vigencia de esta Ley, todos los documentos, expedientes, materiales y
equipo y los fondos asignados a la Oficina del Procurador del Paciente bajo el Plan de
Reorganizacion Num._1-2011 seran transferidos a la nueva Oficina del Procurador del
Paciente, creada en virtud de esta Ley.

Cualesquiera fondos estatales o federales solicitados y recibidos por la Oficina de
Administracion de las Procuradurias, que sean utilizados para los servicios que esta
Procuraduria ofrece, seran revertidos y se le transferiran a esta nueva Procuraduria que en
virtud de esta Ley se crea, a través de las cuentas que en el Departamento de Hacienda y en la
Oficina de Gerencia y Presupuesto tienen asignadas para las oficinas aqui derogadas, segin
sea aplicable.

No obstante, los fondos provenientes por concepto a del porciento establecido al
amparo de la Seccion 10 de la Ley 72-1993, segun enmendada, conocida como la Ley de la
Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico, seran usados Unicamente para gastos
operacionales relacionados con la resolucién y adjudicacion de querellas de pacientes dentro
del sistema de quejas, querellas y apelaciones requerido dentro del Plan de Salud
Gubernamental, en conformidad con el 42 CFR 438, Subpartes E y F, o ley o reglamentacion
federal posterior que sustituya las mismas, el cual sera establecido en conjunto con la
Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico, segun lo dispone la Ley 72-1993, segun
enmendada. El dinero consignado por la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico
ingresara a un Fondo Especial en el Departamento de Hacienda, que estara bajo la jurisdiccion
y responsabilidad Unica de la Oficina del Procurador del Paciente, sin sujecion a la politica
publica contenida en la Ley Nam: 230- de-23-dejuhio-de-1974, segin enmendada, conocida
como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”. El dinero que ingrese a dicho Fondo
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creado al amparo de esta Ley, sera utilizado y administrado Gnicamente por la Oficina del

Procurador del Paciente, er-adiciéna ademés de las asignaciones presupuestarias anuales que

continuara recibiendo dicha entidad.”

Seccidn 3.-Se enmienda la Seccion 10 del Articulo VI de la Ley 72-1993, segin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Seccién 10.-Procedimientos de Querellas

La Administracion requerira de los aseguradores, proveedores, y las organizaciones
de servicios de salud con los cuales contrate procedimientos para atender y resolver
querellas de proveedores participantes y beneficiarios.

La Administracion, en acuerdo y coordinacion con la Oficina del Procurador del
Paciente establecida al amparo de la Ley 70-2013, segun enmendada, desarrollara el
sistema de quejas, querellas y apelaciones requerido dentro del Plan de Salud Guberramental
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en conformidad con el 42 CFR 438,
Subpartes E y F, o0 ley o reglamentacion federal posterior que sustituya las mismas; y la
participacion activa de la Oficina del Procurador en la resolucion de querellas de pacientes del
Programa Federal Medicaid dentro de dicho sistema que garanticen el debido procedimiento
de ley. Las determinaciones finales tomadas sobre las querellas dentro del sistema de quejas,
querellas y apelaciones establecido seran apelables ante la Administracion, segun se disponga
por Reglamento o contrato suscrito. Las determinaciones finales de la Administracién seran
revisables por el Tribunal de Apelaciones.

Para financiar los procedimientos de resolucion y adjudicacion de querellas de los
pacientes del Plan de Salud Gubernamental del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico dentro del sistema de adjudicacion establecido al amparo de esta Ley, la Administracion
separard del presupuesto anual utilizado para financiar las operaciones del Plan de Salud
Gubernamental un uno punto seis porciento (1.6%) anual de la totalidad del ocho porciento
(8%) del porcentaje utilizado como pago para gastos de administracion de las aseguradoras
que administran el Plan de Salud Gubernamental del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.”

Seccion 4.-Se enmienda la Seccion 14 del Articulo VI de la Ley 72-1993, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccion 14.-Derechos de los beneficiarios.
Todo beneficiario tendrg, entre otros, derecho a:

1)

(11) Iniciar un procedimiento formal de querella dentro del sistema de quejas, querellas y
apelaciones requerido dentro del Plan de Salud Gubernamental_del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en conformidad con el 42 CFR 438, Subpartes
E y F, o ley o reglamentacion federal posterior que sustituya las mismas, el cual es
establecido mediante reglamentacién por la Administracion, si tiene una queja o
preocupacion sobre los servicios de cuidado de salud que le son ofrecidos bajo el plan.

(12)  Apelar cualquier determinacion final de la aseguradora dentro del sistema de quejas,
querellas y apelaciones requerido dentro del Plan de Salud Guberramental del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en conformidad con el 42 CFR
438, Subpartes E y F, o ley o reglamentacion federal posterior que sustituya las mismas,
el cual es establecido mediante reglamentaciébn o contrato suscrito por la
Administracion.,
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3) ..”

Seccion 5.-Se enmienda el Articulo 19 de la Ley Nam- 19-2000, segun enmendada, mejor
conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente” para que se lea como sigue:

“Articulo 19.-Penalidades.

Todo asegurador, plan de cuidado de salud, profesional de la salud, tercero
administrador, administrador de beneficios de farmacia o proveedor de servicios de salud
médico-hospitalarios o persona o entidad que incumpla con cualquiera de las responsabilidades
u obligaciones que le impone esta Ley, incurrird en una falta administrativa y sera sancionada
con pena de multa hasta un maximo de veinte mil (20,000) dolares por cada incidente o
violacion de ley.”

Seccion 6.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion, subseccion, capitulo,
subcapitulo o parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional por un tribunal competente,
la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicidn, seccion,
subseccion, capitulo, subcapitulo o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional.

Seccion 7.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion. No obstante a esto, el
presupuesto operacional establecido en la Seccidn 4 de esta Ley que serd consignado en el Fondo
Especial establecido al amparo de esta Ley, sera depositado a partir de la aprobacion del presupuesto
federal asignado al Programa Medicaid de Puerto Rico para el afio fiscal 2021-2022.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto
de la Camara 612, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 612 propone enmendar el inciso (g) del Articulo 7 y enmendar el
Articulo 14 la Ley 77-2013, segun enmendada, mejor conocida como “Ley del Procurador del Paciente
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” a los fines de aumentar la cuantia de imposicion de multas
por parte de dicha Oficina; enmendar el Articulo 19 de la Ley 194-2000, segiin enmendada, mejor
conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente” a los fines de aumentar la
cuantia de imposicion de multas por violaciones a dicha Ley; establecer el deber del Procurador en el
caso de las querellas relacionadas con el Plan de Salud del Gobierno, el desarrollar con la
Administracion de Seguros de Salud como se conformaré el sistema de quejas, querellas y apelaciones
requerido dentro del Plan de Salud del Gobierno, en conformidad con el 42 CFR 438, Subpartes E y
F, o ley o reglamentacion federal posterior que sustituya las mismas; y la participacion activa de la
Oficina del Procurador en la resolucion de querellas de pacientes del Programa Federal Medicaid
dentro de dicho sistema; afiadir un tercer parrafo en el Articulo 15 de la Ley 77-2013, supra a los fines
de crear el Fondo Especial sin sujecion a la politica publica contenida en la Ley 230 -1974, segun
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”; para que ingresen
los fondos provenientes por concepto dinero consignado por la Administracion de Seguros de Salud
de Puerto Rico; enmendar las Secciones 10 y 14 de la Ley 72-1993, segin enmendada, conocida como
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la “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico” con el fin de establecer la obligacion
de desarrollar el sistema de quejas, querellas y apelaciones requerido dentro del Plan de Salud del
Gobierno; establecer el financiamiento de los procedimientos de resolucién y adjudicacion de
querellas de los pacientes del Plan de Salud del Gobierno en la Oficina del Procurador separando del
presupuesto anual utilizado para financiar las operaciones del Plan de Salud Gubernamental un uno
punto seis porciento (1.6%) anual de la totalidad del ocho porciento (8%) del porcentaje utilizado
como pago para gastos de administracion de las aseguradoras que administran el Plan de Salud del
Gobierno; establecer clausula de separabilidad y vigencia; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Comienza la Exposicion de Motivos del Proyecto explicando que la Oficina del Procurador
del Paciente (“OPP”), es la entidad gubernamental creada en virtud de la Ley 77-2013, segun
enmendada, conocida como “Ley del Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”. Se exponen las funciones de la OPP, entres estas; responsabilidad de garantizar la accesibilidad
del cuidado médico, servir de facilitador para que el servicio médico llegue a cada paciente de una
forma mas eficiente y velar que el servicio médico ofrecido sea de calidad y esté basado en las
necesidades del paciente, asi como garantizar que se brinde de una forma digna, justa y con respeto
por la vida humana. Asimismo, mencionan que la OPP tiene como mision hacer cumplir a cabalidad
los preceptos contenidos en la 194-2000, segin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente” y del “Reglamento Para Implantar las Disposiciones de la Ley 194-
2000, segun enmendada, “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente de Puerto Rico”, mejor
conocido como Reglamento 7617.

En la medida se expone que consono con la funcidn fiscalizadora de la OPP es que se aprob6
legislacion a los fines de incluir a los pacientes del Plan de Salud del Gobierno bajo la jurisdiccion de
la OPP. Es por esto por lo que, actualmente la oficina brinda servicios a los pacientes dentro del Plan
de Salud del Gobierno en Puerto Rico. Se afiade que la OPP como parte de sus facultades y deberes,
es responsable de adjudicar las querellas presentadas por los pacientes, sus padres o tutores
relacionadas a los pacientes dentro del Plan de Salud del Gobierno

En la declaracion de propositos se plantea que de la misma forma a partir de la aprobacién de
la Ley 47-2017, supra, la OPP tiene jurisdiccién para atender querellas relacionadas con la negacién
de autorizaciones de procesos de hospitalizacién, incluyendo el largo del periodo de dicha
hospitalizacion y los pagos por servicios facturados tanto por el tratamiento, medicamentos y la debida
prestacion de servicios de salud, por parte de cualquier compafiia de seguros de salud, organizacién
de servicios de salud u otro proveedor de planes de salud en Puerto Rico cuando haya mediado una
recomendacion médica a esos fines.

La Pieza Legislativa expuso datos generales sobre las querellas recibidas en la Oficina del
Procurador del Paciente, estas fueron; de julio 2017 a junio de 2018, se recibié 1,992 querellas, de
julio 2018 a junio 2019 recibio 1,817 querellas, de julio de 2019 a febrero de 2021, recibio un total de
2,493 querellas. Se informé que dichas querellas, en su mayoria se encuentran bajo la categoria de
pobre calidad de servicios y corresponden a denegaciones de medicamentos, accesibilidad a
proveedores y accesibilidad a servicios por parte de las aseguradoras.

La Asamblea Legislativa manifiesta que aun cuando las estadisticas muestran la gestion de la
OPP, esta ha tenido una constante y marcada reduccién presupuestaria que dificulta grandemente sus
operaciones. De acuerdo con lo expuesto en la Exposicion de Motivos, las reducciones
presupuestarias se han observado de la siguiente forma; afio fiscal 2015 el presupuesto de la Oficina
ascendia a $2,955 millones; afio fiscal 2016 era de $2,879; afio fiscal 2017 el presupuesto era de
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$2,363; para el 2018 era de $1,838; afio fiscal 2019 la asignacion presupuestaria ascendio a $1,615;
afio fiscal 2020 era de $1,592; y para el afio fiscal 2021 la asignacién presupuestaria fue de $1,750. Se
expone que estas reducciones en el presupuesto no permiten que la OPP cuente con todo el personal
y equipo necesarios para cumplir eficiente y efectivamente con sus deberes y funciones.

En la declaracion de propdsitos se plantea lo imprescindible que es financiar los
procedimientos de resolucion y adjudicacion de querellas de los pacientes del Plan de Salud del
Gobierno bajo la Oficina del Procurador del Paciente del presupuesto anual utilizado para financiar
las operaciones del Plan de Salud del Gobierno; separando un uno punto seis porciento (1.6%) anual
de la totalidad del ocho porciento (8%) del porcentaje utilizado como pago para gastos de
administracion de las aseguradoras que administran el Plan de Salud del Gobierno. Explican que de
esta forma la OPP podra contar con todos los recursos necesarios.

Por todo lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa mencion6 que es menester la creacion de
herramientas para que la OPP pueda contar con los recursos que le permitan fiscalizar mas
certeramente el cumplimiento de la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comisidn de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun dispone la
regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar, estudiar, evaluar,
informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o asuntos que estén
comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aquellos que le sean referidos.

Con el propésito de cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comision de Salud del Senado del Estado libre asociado de Puerto Rico, para el estudio y
consideracion del P de la C 612, utilizara la informacion de los memoriales solicitados por la Camara
de Representantes. Contando con la informacion necesaria, la Comision se encuentra en posicion de
realizar su analisis respecto al Proyecto de la Camara 612.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 612 pretender realizar enmiendas a la Ley 77-2013 y la Ley 94-2000
con el proposito de aumentar la cuantia de imposicion de multas por parte de la Oficina del Procurador
del Paciente (OPP). Ademas, afiadir un tercer parrafo en la Ley 77-2013, a los fines de crear el Fondo
Especial. A su vez, ingresar los fondos provenientes por conceptos dinero consignado por la
Administracion de Seguros de Salud Puerto Rico. Enmendar la Ley 72-1993, supra, para establecer
la obligacion de desarrollar el sistema de quejas, querellas y apelaciones requeridas dentro del Plan de
Salud del Gobierno y establecer el financiamiento de los procedimientos de resolucion y adjudicacion
de querellas de los pacientes del Plan de Salud del Gobierno.

Segln lo expresado por los grupos de interés consultados, presentamos un resumen de sus
planteamientos y recomendaciones, de acuerdo con el Proyecto de Ley.

Oficina del Comisionado de Seguros

Se desprende del Informe de la Camara, que la Oficina del Comisionado de Seguros, expresé
que el proyecto tiene un doble prop6sito, ademas. se indicd que el Comisionado reconoce y aprueba
los fines que persigue el Proyecto. Segun redactado, explicaron que, de primero, la fianza propuesta
busca atenuar la reduccién que el presupuesto del Procurador ha sufrido en los pasados afios. Mientras,
a la vez que se obtienen mas recursos por medio de la fianza, el Proyecto también busca reducir la
carga de trabajo del Procurador. Segun se explica que el Comisionado indico que se propone a modo
de incentivo que, si las aseguradoras cumplen con los requisitos establecidos por el Procurador y
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disminuyen las querellas presentadas en su oficina por debajo del 10% de las querellas actualmente
presentadas, podran recibir un reembolso de 40% de la fianza.

Segun planteado, el Comisionado expresé que la redaccion de esta parte del Proyecto debe
modificarse para hacerla més precisa. De acuerdo con lo expuesto, primero indic6 que la frase
"cumplir con los requisitos establecidos por la Oficina” es vaga. Ademas, menciond que no surge del
Proyecto a qué requisitos se refiere o0 a qué criterios los requisitos estan sujetos. Es por esto, que el
Comisionado entiende que seria importante el definirlos, ya que el derecho de las aseguradoras a un
reembolso se basa parciamente en ellos, lo cual presenta cuestiones de debido proceso de ley.

Por otra parte, segin expuesto, en segundo lugar, mencioné que, en vez de hablar de "disminuir
el porciento de querellas presentadas™ debe ser "disminuir el nimero de querellas presentadas".
Ademas, recomiendan que la base para medir la reduccion en el namero de querellas no sea "las
querellas actualmente presentadas”, sino una medida méas dindmica que tome en cuenta el transcurso
del tiempo y los cambios a través de los afios. Se expone que el Comisionado expreso que el nivel se
estaria congelando en el tiempo de forma arbitraria sin considerar que el volumen de los servicios de
salud cambia constantemente; la frase “actualmente presentadas” tampoco esta bien definida;
ademas, que no se define con referencia a ningun periodo o fecha, por lo cual queda ambigua. Se
menciono que, como resultado, la base para calcular el 10% del cual depende el reembolso de la fianza
queda sin definir y corre el riesgo de tornarse en una cifra arbitraria.

De acuerdo con la informacién expuesta el Comisionado reconoce la importancia y el valor de
la mision que el Procurador realiza para proteger los derechos de los pacientes. Sin embargo, entiende
que el Proyecto en su version actual no es el mas idoneo, a lo cual recomienda que se modifique o se
exploren otros mecanismos para allegar los recursos econémicos que necesita el Procurador. A esto
se aflade que el Comisionado expresd que su oficina conoce la estrechez fiscal que el Procurador
enfrenta y que impide el desempefio de sus funciones a cabalidad.

En el escrito se expone que la Oficina del Comisionado al igual que la del Procurador enfrenta
grandes retos para mantener sus operaciones frente a los recortes presupuestarios que la Junta de
Supervision Fiscal ha decretado en los pasados afios. Se explica que de forma paralela y parecida a
las mermas experimentadas por el Procurador que se describen en el Proyecto, la Oficina del
Comisionado de Seguros ha sufrido entre el afo fiscal 2017 y el afio fiscal 2021 un recorte
presupuestario de $2.1 millones en gastos de nomina y $1.2 millones en gastos operacionales, para
una reduccidn total de $3.3 millones. Se plantea que esto representa una baja de 28% en la némina,
37% en los gastos operacionales y 31% en el presupuesto total. De igual forma se menciona que se
les ha privado del uso del Fondo Especial creado por ley que se nutre por recaudos que genera su
propia oficina y cuyo fin era viabilizar la supervision, fiscalizacion y reglamentacion adecuada de un
negocio tan importante en la vida diaria de las personas y la economia del pais como los seguros.

De acuerdo con el Informe el Comisionado indicé que dentro de ese mismo periodo del 2017
al 2020, Puerto Rico ha enfrentado eventos sin precedentes con el impacto de los huracanes Irma y
Maria, los terremotos en el sur de la isla y la pandemia del COVID-19, que todavia sigue en curso.
Expresd que dichos eventos han conllevado la necesidad de redoblar los esfuerzos de fiscalizar tanto
los seguros de propiedad y contingencia como los seguros de salud.

Se expone que las reducciones multimillonarias en los presupuestos de la Oficina del
Comisionado de Seguros y el Procurador corren en una direccion diametralmente opuesta a las
necesidades de la poblacién de nuestra isla en cuanto a la supervisién y fiscalizacién de los seguros
en general y los seguros y servicios de salud en especifico se refiere. Por otro lado, se expone que el
Comisionado plante6 que precisamente por la importancia de los seguros para el funcionamiento y
viabilidad de sectores tales como los servicios de salud se deben tomar en cuenta el impacto del
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Proyecto sobre la industria de los seguros en si. Ademas, expuso que se debe vigilar que las medidas
impuestas no afecten la solvencia de la industria, no creen cargas injustas o discriminatorias y no
resulten, directa o indirectamente, en costos injustificados o excesivos para los consumidores de
seguros. En ese sentido, planteo que imponer un cargo de $100,000 de forma uniforme a las
aseguradoras de servicios de salud presenta al menos dos dificultades, explico:

o La imposicion de una fianza fija y uniforme de $100,000 discrimina contra las
aseguradoras mas pequefias y favorece a las méas grandes. El impacto de los $100,000
sobre la capitalizacion de las aseguradoras se torna mas oneroso mientras mas pequefia
sea la aseguradora. Para una aseguradora grande, el impacto es menor o hasta poco
significante, pero para una pequefia puede perjudicar tanto su capacidad para llevar a
cabo sus operaciones como su solvencia. Una reduccion de $100,000 puede resultar
en un menoscabo de capital o hasta la insolvencia de ciertas aseguradoras, y el riesgo
aumenta con el cargo de la fianza afio tras afio. El caracter obligatorio de la fianza para
poder contratar con el Gobierno, unido a este impacto dispar, potencialmente agrava el
discrimen contra las aseguradoras mas pequefias. Estos efectos adversos podrian
implicar la reduccion del nimero de aseguradoras de servicios de salud en el pais,
produciendo el fin indeseable y no intencionado de reducir la competencia en el
mercado de seguros de salud, reforzar la tendencia de concentrar el mercado en un
grupo reducido de aseguradoras grandes, y disminuir la disponibilidad de opciones de
cubierta para la poblacion.

o Puede anticiparse, como una realidad econdémica, que de forma indirecta el costo de la
fianza se transferiria al menos en parte a los asegurados. EI costo adicional que
representa la imposicion de la fianza podria impactar la prima que pagan los
consumidores, quienes en ultima instancia acabarian subvencionandolo. La fianza por
consiguiente tenderia a hacer los seguros de salud mas costosos, lo cual a su vez podria
reducir el acceso de los consumidores a ellos por hacerlos més inasequibles al bolsillo.

Se aflade que, desde la perspectiva legal, el Comisionado indicd que el Proyecto al estar
formulado en términos de una "fianza" presenta una incongruencia. Explic que se debe tener en
consideracién que cuando se requiere una cantidad de dinero como fianza, su finalidad es asegurar el
cumplimiento de una obligacion. A tales expresiones, expuso que el Articulo 1472 del Cddigo Civil
del 2020 define la fianza como el contrato mediante el cual "el fiador se compromete expresamente a
pagar o cumplir por el fiado si este no lo hace". Expresé que el cargo que el Proyecto impondria a
las aseguradoras no cae dentro de esta definicién. La cantidad de $100,000 que el Proyecto propone
en concepto de una "fianza anual”, no seria para asegurar el cumplimiento de una obligacion sino para
sufragar los gastos operacionales del Procurador. Continuando esta linea, se plante6 que la manera en
que la imposicién anual del pago esté estructurada en el Proyecto y el fundamento para requerirla lo
diferencia de una fianza. El dinero recaudado por el Procurador segun el Proyecto no estaria dirigido
a garantizar el cumplimiento de alguna obligacion. Seria en vez una obligacion impuesta de forma
directa a las aseguradoras de sufragar el costo las operaciones del Procurador anualmente.

Por todo los antes expuesto, segun escrito el Comisionado entiende que existe una discrepancia
entre lo que persigue e implementaria el Proyecto y la figura juridica dentro de la cual pretende
enmarcarlo. Explico que este desfase podria resultar en controversias legales futuras, al haberse
sujetado el pago anual a un régimen juridico que no le corresponde. Por tanto, el Comisionado sugiere
que este punto se reconsidere y estudie mas a fondo.
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A su vez, se planted que, el Comisionado recomienda explorar opciones adicionales para
allegar recursos al Procurador, opciones que no discriminen entre las aseguradoras, que no afecten a
unas de forma desproporcionada en relacién con otras o perjudiquen su capitalizacion y solvencia;
que no den pie a la posibilidad de alzas en las primas; y que se ajusten legalmente al contrato de fianza
0 se alejen totalmente de éste para enmarcarse en una figura juridica més afin. Ademas, el
Comisionado recomienda que se disefie un incentivo para la reduccion de las querellas que responda
de forma més directa al nivel de querellas que la propuesta actual de un reembolso basado en mantener
el nimero de querellas por debajo del 10% de las querellas actualmente presentadas.

Se expone a modo de ejemplo que, una opcidn que se podria estudiar es imponer un cargo
anual a cada aseguradora basado estrictamente en el nimero de querellas presentadas en su contra
durante el afio anterior. Como segunda sugerencia, exigir la fianza a un nivel adecuado para responder
por ese cargo calculandolo de anticipado a base de la experiencia pasada, y al fin de afio calcular el
reembolso para cada aseguradora basado en el nimero de querellas presentadas o adjudicadas en su
contra. Segun se expone el Comisionado entiende que Comisionado que cada aseguradora tendria un
incentivo directo para reducir el nimero de querellas en su contra lo mas posible, y la fianza
efectivamente estaria respondiendo por una obligacion prevista de parte del asegurador. A la par con
estas medidas incluso se podria facultar al Procurador a imponer multas administrativas por unas
cantidades mayores a los $5,000 que al presente permite su ley organica. No obstante, se aclara en el
Informe que el Comisionado ofrece estas sugerencias de forma tentativa y preliminar como un tema
para estudio mas a fondo, tanto desde el punto de vista juridico como el econémico.

Finalmente, se expreso las urgencias de encontrar una solucion a las trabas que agencias
fiscalizadoras y supervisoras como el Procurador y su Oficina enfrenta. Sin embargo, sugiere que se
modifique el Proyecto a la luz de las observaciones que han hecho en su Memorial Explicativo.

Asociacion de Compafiias de Sequros de Puerto Rico, Inc., (ACODESE)

Por su parte, en el Informe de la Camara se expuso que la Asociacion de Compaiiias de
Seguros de Puerto Rico, Inc., (ACODESE), present6 su no endoso al Proyecto de la Camara 612
por las siguientes razones:

Segun expuesto la ACODESE expres6 que entiende el compromiso que tiene la Oficina del
Procurador del Paciente (OPP) con garantizar el acceso del cuidado médico, servir de facilitador para
que el servicio médico llegue a cada paciente de una forma mas eficiente y velar que el servicio
ofrecido sea de calidad y que comprenden la labor realizada por dicha Oficina y la responsabilidad
que conlleva el tramite de las querellas que recibe, asi como su funcidn fiscalizadora. No obstante,
entienden que este proyecto de ley es de gran preocupacion para sus socios del sector de salud, por lo
cual, manifiestan su méas vigorosa oposicion a la aprobacion del mismo.

Continua el Informe planteando que ACODESE indic6 que de la propia Exposicidn de Motivos
de la medida surge un reconocimiento por parte del legislador el hecho de que la situacion fiscal de la
Isla en los pasados afios ha tenido “una constante y marcada reduccion presupuestaria que dificulta
grandemente sus operaciones”. Se reconoce que “/d]ichas reducciones en el presupuesto no
permiten que la OPP cuente con todo el personal y equipo necesarios para cumplir eficiente y
efectivamente con sus deberes y funciones”. Por tanto, ACODESE expresé que la solucion propuesta
en la medida es entonces que los aseguradores y organizaciones de seguros de salud paguen lo que en
el proyecto de ley se denomina “una fianza anual” de cien mil délares ($100,000.00) para que la OPP
pueda entonces cumplir cabalmente con su funcién ministerial.
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Se desprende del Informe que, segun la Exposicion de Motivos, ACODESE comento que se
pretende incentivar a las aseguradoras a que el nimero de querellas recibidas en la Oficina disminuya
y sea menor del diez por ciento (10%) de las querellas presentadas. De mantenerse en menos de 10%,
el nimero de querellas presentadas en la OPP se devolveria a las aseguradoras el cuarenta por ciento
(40%) de dicha fianza al terminar el afio fiscal de cumplir con los requisitos establecidos por la OPP.

Se expone que ACODESE explicé que lo que se propone en el Proyecto de la Camara 612 no
es una fianza como tal, sino que se estaria imponiendo una nueva contribucion o impuesto a los
aseguradores y organizaciones de seguros de salud. Lo que se dispone no es una fianza por la cantidad
de $100,000 sino una aportacion de $100,000. Se trae el concepto de un incentivo de devolucion de
parte de ese importe si se cumpliera con la métrica de tener un 10% o menos de las querellas que se
presenten en el afio. De conformidad con la medida, en ese caso se devolveria un 40% ($40,000). Por
ello, se expone que ACODESE entiende que esto implica que, en caso de que un asegurador cumpla
cabalmente con las expectativas de sus asegurados y no sea objeto que querella alguna, aun asi, tendria
que pagar $60,000 al Gobierno de Puerto Rico por meramente operar como asegurador u organizacion
de seguros de salud.

Luego de lo antes planteado ACODESE indic6 que es confiscatorio y equivale a que la
empresa privada subvencione los costos de operar de una entidad de gobierno, sobre la cual, se
establecio ante la Junta de Supervision Fiscal que no tenia los fondos para operar las responsabilidades
nuevas que se le han delegado, como las que resultan de la Ley 82-2019, supra. Explican que esto,
adicional a los varios cargos contributivos que ya pesan sobre las aseguradoras de salud, entre los
cuales esta el pago de una contribucidn especial de uno porciento (1%) sobre las primas. Esa
contribucion especial fue impuesta como la “patente nacional” de los aseguradores y organizaciones
de seguros de salud. La patente nacional fue derogada para todos los sectores de la economia, excepto
para el sector de seguros. De otra parte, no se puede dejar de considerar que ya la ley habilitante de
la OPP provee para que como disuasivo, se impongan multas a los aseguradores y organizaciones de
seguros de salud que violen las disposiciones de dicha ley.

Continua el escrito exponiendo que ACODESE advierte que esta medida legislativa, de
aprobarse, constituird un precedente peligroso, pues la Legislatura abiertamente estaria aprobando una
legislaciéon para el financiamiento por el sector privado de las agencias gubernamentales y sus
funciones. Por tanto, ACODESE indica que el costo de subsidiar agencias del gobierno, en Gltima
instancia, tendra que transferirse a los asegurados mediante aumentos en las primas que estos pagan.
Este nuevo tributo que se pretende legislar se sumaria a otros impuestos y costos ya establecidos para
las entidades autorizadas a ofrecer seguros de salud.

Se planted que ACODESE comenta que no se debe perder de perspectiva que el segmento de
salud es uno altamente gravado y econémicamente ahogado, particularmente a raiz de los recortes
federales que han desembocado en efectos desfavorables para la industria local, ademas de los diversos
cargos contributivos que fueron impuestos con la aprobacién de la Affordable Care Act (ACA). Aparte
de los costos inherentes a realizar negocios en Puerto Rico, como el impuesto de ventas y uso (IVU),
las patentes municipales, contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble, impuestos de némina
y otros, a los aseguradores de salud estan gravados por los siguientes:

1) Aportaciones anuales por certificado de autoridad
Se expone que ACODESE explico que como condicidn para quedar o continuar autorizado

a gestionar o tramitar cualquier clase de seguro en Puerto Rico, el Articulo 7.010 del Codigo

de Seguros de Puerto Rico dispone que los aseguradores y organizaciones de seguros de salud

pagaran al Comisionado de Seguros una serie de aportaciones no mas tarde de la fecha de
expiracion de sus licencias o certificados de autoridad para operar en Puerto Rico. Esto es lo
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2)

3)

que se conoce como la licencia anual que se paga al Comisionado. Los primeros ocho (8)
incisos del Articulo 7.010 del Codigo de Seguros se refieren a aseguradores u organizaciones
de servicios de salud, y detallan aportaciones anuales de $5,000 dolares a $200,000 ddlares.
Cabe destacar que, de este articulo, las aportaciones de mayor cantidad corresponden a los
aseguradores de salud.

Contribucidn especial sobre primas (1%)

De acuerdo con el escrito ACODESE informo que en el Articulo 7.022 del Codigo de
Seguros de Puerto Rico provee que, para los afios contributivos comenzados con posterioridad
al 31 de diciembre de 2012, se cobre una contribucidn especial sobre primas suscritas netas de
reaseguro de uno porciento (1%). Este impuesto vino a ser para la industria de seguros lo que
se conocia comunmente como la Patente Nacional para el resto del sector empresarial. Cabe
sefialar que, eventualmente, esta Patente Nacional quedo eliminada para otros sectores, pero
no para la industria de seguros por lo que los aseguradores del Pais, incluyendo los de salud,
contindan recibiendo su impacto desfavorable.

New Patient Centered Outcome Research Institute (PCORI) Fee

En este punto de indico que ACODESE expreso que esta es una contribucién impuesta
a raiz del Affordable Care Act a aseguradores de salud gque se destina para el financiamiento
del Patient-Centered Outcomes Research Institute. EI monto de esa contribucion se ajusta por
el Internal Revenue Service y para 2021, se fijé a razén de un $2.66 por asegurado.

Por los antes expuesto, se expone que ACODESE plantea que ademas de las cargas
contributivas impuestas a los aseguradores de salud, debe ponderarse lo que la propuesta
contribucion a la OPP representaria en términos de aumento en los costos para operar un
asegurador de salud en Puerto Rico, explicando que dicho impuesto incrementaria el monto de
las primas y podria a su vez afectar los beneficios ofrecidos a los asegurados y las perspectivas
de una mejor remuneracién a los proveedores de servicios de salud. Continua el escrito
exponiendo que como resultado del nuevo tributo de $100,000, puede resultar en que los
aseguradores de salud aumenten el costo de sus primas y limiten los beneficios de cubierta que
pueden ofrecer a sus asegurados. Asimismo, redundara en limitaciones a mejoras en las tarifas
que se pagan a proveedores de salud, ya que este nuevo gravamen obligaria a los aseguradores
a limitar sus méargenes para distribucion del dolar prima en estas areas.

Por otro parte, se expone que ACODESE destaco que el P. de la C. 612 no propone la
prestacion de una fianza como garantia para cubrir una contingencia de incumplimiento por
parte de los aseguradores. Explican que, de haberse concebido de esa manera, los aseguradores
de salud podrian comprar una fianza pagando una prima minima. La mencionada fianza se
ejecutaria solamente en la eventualidad de que, tras culminar el trdmite administrativo y
siguiendo el debido proceso de ley, se determine que existe un incumplimiento por parte del
asegurador con la OPP. De manera muy diferente al concepto de una fianza, lo que este
proyecto de ley propone es un deposito en efectivo para uso de la OPP. Explican que, si se
aprueba esta medida, los aseguradores de salud estarian financiando directamente parte de las
operaciones de dicha agencia.

Continua planteando la ACODESE que el P. de la C. 612 también afiade un inciso (q)
al Articulo 7, segun el cual “/d]e las aseguradoras cumplir con los requisitos establecidos por
la Oficina y disminuir el porciento de querellas presentadas y mantenerlo menor del diez por
ciento (10%) de las querellas actualmente presentadas, podran recibir un reembolso del
cuarenta por ciento (40%) pagado”.
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Se expone que ACODESE explica que en la Exposicién de Motivos se menciona que
se busca incentivar a las aseguradoras para que el numero de querellas recibidas en la OPP
disminuya y sea menor del diez por ciento (10%) de las querellas presentadas y, que de
mantenerse en menos de diez por ciento (10%) el nimero de querellas presentadas en la OPP,
se le devolvera a las aseguradoras el 40% de la fianza al terminar el afio fiscal.. Sin embargo,
subrayan que el lenguaje propuesto para dicho inciso dispone gue “... podréan recibir un
reembolso del cuarenta por ciento (40%) pagado . Explican que el lenguaje propuesto denota
la posibilidad de un reembolso, mas no una garantia del reembolso del 40% pagado, de
cumplirse con los requisitos establecidos por la OPP. Ademas, mencionan que deja a la OPP
la potestad para establecer los requisitos bajo los cuales se dara dicho reembolso. Es por ello,
que la ACODESE expresa que preocupa que esto pueda operar como un incentivo para la OPP
y pueda incitar a mayores radicaciones de querellas, evitandose asi el reembolso de lo pagado
por el asegurador.

Continua el escrito plantedndose que ACODESE indica que, segun el Proyecto, en caso
de que un asegurador no tenga querellas ni se le sefiale por violacion alguna, aun asi, la OPP
retendria un 60% de los $100,000 que se imponen. Dados esos elementos, concluyen que lo
propuesto no es una fianza, sino una contribucion o impuesto adicional y sostienen, muy
respetuosamente, que deben evaluarse otras alternativas para que la OPP reciba los fondos
necesarios para su operacion.

En sintesis, se expuso que ACODESE entiende que la solucion propuesta por esta
medida legislativa no es la adecuada desde el punto de vista de politica publica. Expresan que
no se trata de una fianza como tal, sino una contribucidn o impuesto mas, lo que contraviene
la politica publica de no gravar mas las empresas. ACODESE entiende que podria redundar en
perjuicio para los asegurados en la medida en que resultara en presiones inflacionarias en los
costos de operacion de los aseguradores, lo que tendra por consecuencia el aumento en costo
de las primas. Finalmente, se planted que la aprobacion de esta medida tampoco beneficiaria
a los proveedores de salud, pues a mayores costos de hacer negocios para los aseguradores,
menos margen quedara para el aumento de las tarifas de los proveedores.

Departamento de Hacienda

Por su parte, segun el Informe de la Cdmara el Departamento de Hacienda, indica a pesar de
la tan importante labor, la OPP ha tenido una constante y marcada reduccion presupuestaria que
dificulta sus operaciones. Expresan gque esto ha impedido que puedan contar con el personal y equipo
necesario para cumplir con las obligaciones encomendadas. Se expone que el Departamento de
Hacienda reconoce el propoésito que se persigue en esta medida a los fines de reforzar el personal y el
equipo necesario para llevar a cabo las funciones adjudicadas en ley a la OPP, que incluyen su mandato
fiscalizador. Por ello, Hacienda apoya la iniciativa de esta Administracion a los efectos de proveer las
herramientas necesarias para que la OPP pueda garantizar el cumplimiento con sus deberes
ministeriales.

Se planteo que Hacienda explica que dicho departamento nace en virtud de la Seccion 6 del
Acrticulo 1V de la Constitucion de Puerto Rico. Conforme a ello, la ley suprema les delegé la
responsabilidad de administrar las leyes tributarias y la politica fiscal de la isla, de una manera
eficiente para asi maximizar los recursos del erario. Por tanto, el Departamento de Hacienda explican
que funge como el principal recaudador de fondos publicos y, consecuentemente, el principal agente
fiscalizador de Puerto Rico. Por ello, tienen dentro de su haber la administracion de las leyes y politica
publica contributiva a través de la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como "Codigo de Rentas
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Internas de Puerto Rico de 2011" (Codigo), la Ley 230-1974, segun enmendada, conocida como "Ley
de Contabilidad de Gobierno de Puerto Rico" y cualquier ley de materia contributiva incumbente al
Departamento.

Continua el informe exponiendo que el Departamento de Hacienda explicé que tienen la
responsabilidad de asesorar a la Rama Legislativa sobre aquellas medidas que tengan un impacto sobre
el Fondo General; especificamente, aquellas que pudieran afectar de algin modo los recaudos e
ingresos. Por otra parte, se expone que cuando los proyectos pudieran tener un potencial impacto en
los gastos, tales como distribuciones presupuestarias, quien ostenta la pericia para emitir comentarios
es la Oficina de Gerencia y Presupuesto ("OGP"). En la alternativa, de tener un potencial impacto en
el plan fiscal de nuestro gobierno, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico ("AAFAF") es el ente con la pericia y potestad para realizar una evaluacion y analisis a estos
fines. En particular, el &rea medular de competencia de la AAFAF radica en la asesoria financiera y
funciones de agente fiscal, en lo concerniente a medidas que impacten el cumplimiento con:

I. el Plan Fiscal para Puerto Rico, segun certificado el 27 de mayo de 2020, por la Junta
de Supervision Fiscal y Administracion Financiera ("JSAF");
ii. planes certificados para las instrumentalidades publicas declaradas cubiertas bajo la
Ley PROMESA; y
iii. el Presupuesto certificado por la JSAF para el presente afio fiscal.

Asimismo, el Departamento de Hacienda comentdé que de conformidad con el Boletin
Administrativo Nam. OE-2021-018, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi designo
al Secretario de Hacienda como Principal Oficial Financiero del Gobierno de Puerto Rico (Chief
Financial Officer o "CFO"). Explican que esta Orden, centraliza en la figura del CFO, todas las
funciones de gestidn financiera en Puerto Rico, con el apoyo y el asesoramiento de la AAFAF y de la
OGP.

Luego de analizar las disposiciones de la medida legislativa en cuestion, asi como la intencién
legislativa que persigue, en contraste con los deberes de su Departamento, Hacienda expresé que la
Seccion 1 de la medida ante su consideracion propone enmendar el Articulo 7 de la Ley NUm. 77-
2013, segiin enmendada, conocida como "Ley del Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico" (Ley 77 - 2013), para facultar el cobro de una fianza anual de $100,000 a las
aseguradoras de servicios de salud, la cual podria ser devuelta, en parte, si cumple con ciertos
requisitos. Conforme a ello, el pago de esa fianza seria obligatorio y, consecuentemente, un requisito
para poder contratar con el Gobierno de Puerto Rico.

Por otra parte, se expuso que el Departamento de Hacienda explicd que la Seccion 2 de la
medida en cuestion busca enmendar el Articulo 15 de la Ley 77-2013 para reactivar un fondo especial,
al disponer que el dinero recaudado por el pago de la fianza antes indicada ingrese al Fondo Especial
creado mediante la Ley 300-2012, bajo la jurisdiccién y responsabilidad Unica de la OPP y sin sujecion
a la politica publica contenida en la Ley 230. Por otro lado, se sefial6 que las disposiciones de la
Seccion 2 de la medida se aplican a su Departamento, de conformidad con las disposiciones de la Ley
230. No obstante, su injerencia seria Unicamente desde el punto de vista contable para fines del fondo
especial a ser utilizado, por lo que procederian segun se disponga por la Asamblea Legislativa.

El Departamento de Hacienda sefiala que el fondo especial que nos ocupa se establecio
mediante la aprobacion de la Ley 300-2012, supra, la cual, entre otros asuntos, enmendo el Plan de
Reorganizacion Num. 1 de 2011, Plan de Reorganizacién de Procuradurias, para crear un fondo
especial proveniente de las multas impuestas por la Oficina del Procurador de la Salud. El referido
plan dispuso, entre otros asuntos, la Oficina de Administracion de las Procuradurias, en un intento de
administrar las funciones de las distintas procuradurias existentes. Sin embargo, la Ley 75-2013

9098



Jueves, 28 de octubre de 2021 Ndm. 17

derogd el Plan de Reorganizacion Nim. 1 de 2011 y la Ley Num. 77-2013 establecio la Oficina del
Procurador del Paciente; disponiéndose en su Articulo 15 que "[a] partir de la vigencia de esta Ley,
todos los documentos, expedientes, materiales y equipo y los fondos asignados a la Oficina del
Procurador del Paciente bajo el Plan de Reorganizacion Num. 1-2011 serén transferidos a la nueva
Oficina del Procurador del Paciente, creada en virtud de esta Ley".

Se expone que el Departamento de Hacienda reconoce el propdsito que se persigue en esta
medida a los fines de reforzar el personal y el equipo necesario para llevar a cabo las funciones
adjudicadas en ley a la OPP, que incluyen su mandato fiscalizador. Por tanto, Hacienda apoya la
iniciativa de esta Administracion a los efectos de proveer las herramientas necesarias para que la OPP
pueda garantizar el cumplimiento con sus deberes ministeriales. A tono con lo anterior, destacan que
no tienen impedimento alguno con que se continde con el tramite legislativo del referido proyecto de
ley.

El Departamento de Hacienda aclara que, si bien les parecen necesarias y loables las
disposiciones contenidas en la pieza legislativa de referencia, en lugar de reactivar el fondo al que se
hace referencia, este debe ser creado. EI Fondo Especial debe estar bajo la jurisdiccion,
responsabilidad y sujecion de la politica publica contenida en la Ley 230. Explican que esto, debido
a que dicha Ley delimita todo lo relacionado a la contabilidad, preparacion y ejecucion del
presupuesto, asi como lo pertinente a fondos especiales y demas disposiciones relacionadas al control
y administracion de los fondos y propiedad publica. Por otro parte, consideran que, ante el proposito
arguido en esta medida, en cuanto a afiadir una fianza anual a las aseguradoras para manejar querellas
de ciudadanos con planes Médicos Privados o Medicare Advantage, y ante un concepto de materia
actuarial, seria de gran utilidad que la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico, como ente
regulador de las aseguradoras de salud, se expresara en torno a los detalles relacionados a los tipos de
fianzas existentes; maxime cuando dentro de la Oficina del Comisionado de Seguros ya existe una
division que trabaja con las querellas que los ciudadanos tienen con las distintas aseguradoras.

Finalmente, reiteran su apoyo con la medida, ya que pretende equipar a la OPP con los recursos
necesarios para realizar a cabalidad sus funciones y asi proveer el servicio que nuestros ciudadanos
merecen.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), segun el Informe de la Camara, indicaron que
colaboran en la evaluacion de los proyectos de ley que tienen impacto fiscal, de indole programaticos
y de gerencia administrativa, asi como de gerencia municipal en el gobierno. Referente a la medida
ante su consideracion, han analizado la misma y aunque reconocen que el asunto aqui atendido es de
gran relevancia y representa un esfuerzo legitimo por parte de la Legislatura, entienden que los
propositos especificos planteados en la medida no corresponden a ninguna de las areas de su
competencia; sino, de la Oficina del Procurador del Paciente (OPP) y el Departamento de Hacienda

En referencia al fondo especial a crearse, OGP indica que el mismo va en contra de la politica
publica financiera del Gobierno de Puerto Rico establecida en la Ley 230-1974, segiin enmendada y
conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico", en relacion con el control y la
contabilidad de los fondos y propiedad publica, ya que requiere que la contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico refleje claramente los resultados de sus operaciones financieras, provea la informacion
financiera necesaria para la administracion de las operaciones gubernamentales y para la preparacion
y ejecucion del presupuesto y constituya un control efectivo sobre los ingresos, desembolsos, fondos,
propiedad Yy otros activos del gobierno. Asimismo, dispone que no se establezcan fondos especiales
o fuentes de repagas exclusivas para unos fines particulares sin considerar el bienestar puablico.
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Expresan que, a través de los afios, se han adoptado una serie de medidas que han pasado por alto lo
anterior y han creado multiples fondos especiales para distintos programas desvirtuandose el mandato
de la Ley de Contabilidad.

Segun el escrito la OGP plantea que, a partir del primero de julio de 2017, todos los fondos
especiales estatales y otros ingresos de las dependencias y corporaciones publicas se depositaran en
su totalidad en el Tesoro Estatal, bajo la custodia del Secretario de Hacienda o de la entidad bancaria
que este determine adecuada Asimismo, se menciona que el Secretario de Hacienda queda facultado
a determinar el orden de prioridad de los desembolsos de pagos con cargo a los fondos especiales
estatales y otros ingresos, conforme con el presupuesto aprobado y el Plan Fiscal, sin que esto se
entienda como una limitacién a los poderes conferidos al Gobernador y a la AAFAF en virtud de las
disposiciones de la Ley 5-2017, segin enmendada, conocida como "Ley para la Emergencia
Financiera y Responsabilidad Fiscal de 2017". La OGP indic6 que es su responsabilidad advertir que
esta disposicion tiene supremacia sobre cualquier otra que contravenga o sea inconsistente con lo aqui
establecido.

De igual forma, OGP expresé que la Ley 230-1974, supra, dispone gque todos aquellos fondos
especiales estatales creados por Ley para fines especificos seguiran siendo utilizados para aquellos
propdsitos para el cual fueron asignados por Ley, conforme con el Presupuesto Recomendado por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y con el Plan Fiscal. A esto se afiade que, se faculta a la OGP a
crear una reserva bajo su custodia, segun establezca mediante normativa, la cual permita el control
presupuestario de toda partida de gastos con cargo a los fondos especiales estatales y otros ingresos.
De existir alguna inconsistencia entre la ley y el uso de los fondos con el Plan Fiscal, prevalecera el
proposito dispuesto en el Plan Fiscal aprobado conforme a las disposiciones de la "Ley de Supervision,
Administracion y Estabilidad Econdmica de Puerto Rico” ("PROMESA", por sus siglas en inglés).
Asimismo, se establece que, para cada afio fiscal, cualquier cantidad en exceso de la presupuestada y
autorizada por la OGP a las dependencias y corporaciones publicas provenientes de fondos especiales
estatales ingresaran al Fondo Presupuestario creado en virtud de la Ley 147 -1980, segun enmendada.
La OGP segun expuesto indica que la politica publica no favorece la creacion y extension de fondos
especiales, ya que limitan la fiscalizacion y disponibilidad de recursos para el Fondo General, asi como
la distribucion de éstos, segun las necesidades programaticas y de servicios a la ciudadania.

Finalmente, Oficina de Gerencia y Presupuesto expresé que la parte decretativa de la medida
propone que el dinero recaudado ingrese al Fondo Especial creado mediante la Ley 300-2000.No
obstante, explican que dicha ley no dispone para la creacién de un Fondo Especial, sino que establece
que la Avenida Estacion del Municipio de Isabela, Puerto Rico, se designe con el nombre de Don
Lulio Efrain Saavedra Blasco. Sin embargo, aun cuando entienden que se refiere al Fondo Especial
que una vez fue creado al amparo de la Ley 300-2012, expresan que es su responsabilidad el indicar
que dicha Ley es una Ley enmendatoria del también derogado Plan de Reorganizacién Nam. 1-2011.
Por ende, dicha Ley también fue derogada. Ante ello, plantea que de la medida continuar su tramite
legislativo, lo que procederia seria la creacion del fondo.

Oficina de la Procuradora del Paciente

Por su parte, la Oficina del Procurador del Paciente (OPP), segun Informe, presento su
endoso al P de la C. 612 e informd como fue creada y presentd sus funciones. Luego de esto la OPP
indic6 que a partir de la aprobacion de la Ley 47-2017, la OPP tiene jurisdiccidn para atender querellas
de pacientes con planes de salud privados y Medicare Advantage. A su vez, mencionan que se aprobd
el Reglamento 9063 conocido como “Reglamento para Implantar el Procedimiento Adjudicativo
Sumario al Amparo de las Disposiciones de la Ley 47-2017”, por lo que actualmente la oficina brinda
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servicios a los 3.4 millones de habitantes en Puerto Rico. La OPP expres6 que ante esa realidad
reglamentaria en el pais y por las funciones dispuestas a la OPP como ente fiscalizador ante todos los
segmentos principales de seguros de salud en Puerto Rico, se hace necesario que su oficina cuente con
los recursos fiscales, administrativos y operacionales para el cumplimiento y garantia de derechos que
los pacientes tienen bajo su jurisdiccion.

En el escrito se expone que la OPP indic6 coincidir con los datos estadisticos sobre querellas
expuestas en la Exposicion de Motivos. A esto afiadio que, en el periodo de julio de 2019 a febrero de
2021, la OPP recibié un total de 2,493 querellas, tras haberse recrudecido el aumento ante la respuesta
en la emergencia de salud publica declarada en Puerto Rico el 15 de marzo de 2019 ante la epidemia
del COVID-19, las cuales en su mayoria se encuentran bajo la categoria de pobre calidad y
corresponden a denegaciones de medicamentos y accesibilidad a servicios. Exponen que el
racionamiento de servicios por la denegacion de medicamentos, la denegacién de referidos al
especialista, estudios y pruebas diagndsticas que experimentan los pacientes a diario, han lacerado el
derecho de los pacientes a recibir un cuidado médico de calidad, en el momento oportuno. Expresan
gue esto, como consecuencia del disefio de procesos burocraticos, ineficientes y erréneos que tienen
las aseguradoras provocando dilacién en las pre-autorizaciones de servicios medicamente necesarios.

La Oficina del Procurador del Paciente segun el Informe, plantea que queda evidenciado que
los procesos ineficientes han llevado a la procuraduria a actuar como gestores en el manejo de casos,
para garantizar que el paciente reciba el servicio necesario. A esto afiaden que en ocasiones las
determinaciones adversas emitidas por las aseguradoras no estan justificadas. Exponen que
constantemente confrontan situaciones donde la aseguradora procede a denegar un servicio sin evaluar
en sus méritos la necesidad médica del paciente, y si un tecnicismo administrativo. Como ejemplo
traen; “le deniega una quimioterapia a un paciente con diagnostico de cancer debido a que el médico
no puso el peso actual del paciente, y por ende sale la determinacion adversa para el paciente
provocando dilacion en el acceso al servicio”. Expresan que las aseguradoras no pueden denegar las
prescripciones de medicamentos, tratamientos, hospitalizacion, diagndstico, cuando medie una
recomendacion médica a esos fines y sea parte de la cubierta del plan de salud. Exponen que las
aseguradoras pueden hacer intervenciones, comunicarse con los proveedores o solicitar informacion
adicional a los pacientes previo a tomar la determinacion adversa y muchas veces no lo hacen, explican
que estas acciones recaen sobre el personal de oficina, lo que los convierte practica o técnicamente en
gestores de las aseguradoras. Enfatiza que es de suma importancia que, de acuerdo con la naturaleza
del caso, aquellas gestiones que deba realizar la aseguradora se lleven a cabo diligentemente antes de
tomar una determinacion adversa para el paciente sin la necesidad de intervencion de nuestra oficina.

Contintan el escrito planteando que ante la crisis fiscal por la que atraviesa el Pais, y ante las
continuas reducciones en el presupuesto de la OPP, entienden que el cobrar una fianza anual a las
aseguradoras tiene el objetivo de fortalecer la operacién de la Oficina de manera efectiva y eficiente
para el desarrollo, contratacion, y capacitacion de personal disponiendo recursos adicionales para
areas de servicio directo a los pacientes en Puerto Rico. Informan que actualmente, el presupuesto
sugerido para el afio 2021-2022, no contempla los seis (6) puestos transitorios aprobados para servicio
directo, por lo que, de no aprobarse dicha partida la OPP quedaria desprovista de dicho personal
esencial. Asimismo, mencionan que la enmienda propuesta propiciaria mediante la fianza anual que
aquellas aseguradoras, que ofrezcan seguros de salud y que radiquen informe anual ante la Oficina del
Comisionado de Seguros, sean a las que aplique. Por consiguiente, exponen que propiciaria a que se
reduzca el nimero de querellas y quejas en estas, promoviendo asi un sistema con calidad real, tangible
para el paciente, que a su vez se manifieste en una reduccién de querellas en la OPP como resultado
de lo anterior, redundando en mejores servicios a los pacientes. La OPP expresa que esto propiciara a
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que las fuerzas del mercado y el propio sistema garanticen los derechos de los pacientes que acuden a
solicitar los servicios y permitird que la Oficina monitoree que pacientes estén recibiendo un manejo
adecuado de sus casos.

La Oficina de Procurador del Paciente, mas alla de un cobro, entiende que lo que ingrese en la
Agencia tendra la finalidad de invertirse en el apoderamiento a través de la educacién de paciente,
grupos, familias y profesionales. Incluyendo la divulgacion de la Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente aplicados por condiciones de salud de mayor prevalencia, asi como
asesoramientos, servicios legales e investigacion, entre otros. De igual forma, entienden que es
necesario enmendar la Ley 77-2013, supra a los fines de reestablecer el Fondo Especial creado
mediante la Ley 300-2012, el cual se encuentra vigente en el Departamento de Hacienda, para asi
poder tener acceso y libre disposicion de los fondos provenientes del pago de la fianza a las
aseguradoras. En este caso, sugieren, que el reembolso incluya una distribucién escalonada de hasta
un 40%, lo que garantizaria dos cosas:

1. la aseguradora lo pueda lograr incrementando la reduccion del volumen, y

2. promover un ambiente de incentivos ademas de retencion de la fianza lo cual

beneficiaria anualmente a la OPP en sus ingresos y fondos recurrentes operacionales.
Esto requeriria de parte de la OPP la redaccién e implementacidn de un reglamento del
procedimiento a seguir por las aseguradoras para el reporte y analisis de querellas como
resultado del manejo de estas.

La OPP explico que necesita una estructura administrativa sélida para poder llevar cabo las
funciones establecidas en la medida legislativa, a saber, estadisticos, personal de contabilidad,
planificador y un coordinador. Finalmente, reiterar su disposicién para participar del analisis de
cualquier asunto en el que se entienda que el conocimiento especializado de la Oficina sea de ayuda
para salvaguardar los derechos del paciente y conservar la calidad en la prestacion de servicios de
salud en nuestro sistema de salud dirigido al pueblo puertorriquefio.

CONCLUSION

La Oficina del Procurador del Paciente fue disefiada para que dentro de sus funciones
investigue y dirigue cualquier querella relacionada con la violacién de derechos del paciente. Su
proposito principal es garantizar que los pacientes reciban los servicios y el trato adecuado. Sin
embargo, a raiz de la infinidad de recortes presupuestario la Oficina se ha visto evidentemente
perjudicada, lo cual trae consigo dificultades para atender con eficiencia y efectividad las situaciones
de los constituyentes.

La Comision de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico converge con la medida que
nos ocupa, es imprescindible desarrollar herramientas que aporten y permitan que la Oficina del
Procurador del Paciente pueda investigar, y a su vez promover que los derechos de los pacientes se
efectlen a cabalidad. Entendemos que el Proyecto de la Camara 612, en gran medida atiende la
carencia de fondos que sufre la Oficina del Procurador de Paciente. La Comision entiende que esta
medida de forma indirecta esta dirigida a beneficiar a los pacientes, quien se beneficiaran del manejo
adecuado de las querellas. Es responsabilidad del estado garantizar que los puertorriquefios reciban
los servicios de salud de forma segura y en donde se cumplan a cabalidad sus derechos.

Conforme a lo antes expresado, la Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, rinde el Informe Positivo sobre el Proyecto de la
Cémara 612, considerando el propésito meritorio fomentado por esta Medida.
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A tenor con lo anterior, la Comision de Salud del Senado de Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda este Alto Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 612.

Respetuosamente sometido.
(Fdo.)

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente

Comision de Salud”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 670, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia:

“LEY

Para enmendar el Articulo 62 de la Ley Nam- 129- de-16-de-agosto-de 2020, mejor conocida como
“Ley de Condominios de Puerto Rico”, een-eHin-de-estipular a los fines de establecer que el Consejo de
Titulares pueda podra adquirir polizas contra riesqgos #eldir para asegurar tes elementos privativos
originales de los apartamentos en-el-seguro-paratas-areas-comunales; permitir que los titulares adquieran
polizas individuales contra riesgos para asegurar su propiedad privada y elementos privativos; para
facultarata ordenar a la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico a-atemperar-el-reglamente
y-la enmendar cualquier reglamento o carta normativa para-el-cumphimiente-de que sea inconsistente con

esta Ley; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La recién aprobada Ley Nam-—129- de-16-de-agoste-de 2020, mejor conocida como “Ley de
Condominios de Puerto Rico”, ha tenido un efecto significativo sobre la forma en que funcionan los
seguros de propiedad en condominios, incluyendo los “fownhouses” y “walk-ups”. Antes de la
aprobacién de dicha ley, los Consejos de Titulares podian comprar pélizas de seguro que incluian
proteccién para las partes privativas de cada condominio. Refiriéndose a los equipos que estaban
originalmente dentro de cada apartamento, como los gabinetes, inodoros, bafieras, losetas y puertas.
Este método de asegurar es conocido como “‘full value”.

Actualmente bajo la nueva Ley, las p6lizas maestras de los condominios son de una categoria
conocida como “bare walls”, donde los Consejos de Titulares no son responsables de adquirir polizas
para proteger bienes privativos originales de cada apartamento. Por lo que esta nueva poliza solo
protege los elementos comunes y procomunales del condominio, como la piscina, el gimnasio y las
fachadas—Y-dentroy al interior de cada apartamento, solo asegura las paredes.

Este cambio ha causado una gran controversia, deseande determinar si los Consejos de
Titulares tienen la autoridad para imponerle al titular que adquiera una pdliza de seguro para su
propiedad privada, y si imponerle al titular una cubierta de su propiedad privada bajo la p6liza maestra
de los elementos comunales del condominio, constituye lo mismo que imponerle al titular que adquiera
una péliza de seguro para su propiedad privada.

La polémica data desde el 2006, cuando la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) emitio
una carta normativa adoptando la postura en la que: “Las determinaciones de quienes representan la
mayoria de los titulares tendran que ser asegurados por el Consejo de Titulares”. Permitiendo asi,
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aumentar el valor de reemplazo de la propiedad inmueble. Para muchos, la carta normativa del de
2006 no contemplé su efecto mas alla del mundo de seguros; y la OCS permitié que una mayoria de
los titulares tenga el derecho de decidir lo que otro titular, aun estando en desacuerdo, esté obligado a
asegurar con respecto a su propiedad privada.

La enmienda del de 2020 buscaba restar los conflictos generados, diciende estableciendo que
el derecho de una mayoria de asegurar las areas comunes del inmueble tendria que ser ejercido sin
perjuicio del derecho que asiste a cada uno, para asegurar por su cuenta y beneficio propio, su
apartamento. En otras palabras, el seguro comunal elegido por la mayoria no podia causarle dafio, o
perjuicio, al titular con relacion al seguro individual que éste este elegia.

Resulta sumamente preocupante que luego de las experiencias pasadas con los huracanes Irma
y Maria, y los terremotos del pasado afio, la OCS haya decidido implementar cambios que entraron
en vigor a partir del 1 de agosto de 2020. Esto, provocando que los duefios de apartamentos tengan
que comenzar a buscar nuevas polizas para asegurar sus propiedades, sin otorgarles un periodo
razonable de consultas y orientacién, y que hasta puedan-guedarse pudiesen quedar descubiertos.

A tenor con lo antes expresado, entendemos que la decision de incluir e-pe la propiedad
privativa en la pdliza maestra debe recaer sobre el Consejo de Titulares, ya que al implementarse los
cambios de la OCS las propiedades privativas podrian quedar desprovistas de un seguro, y de llegar a
ocurrir algun desastre natural los condominios quedarian arruinados y devaluados. Segun expresiones
de Fermin Contreras, ex Comisionado de Seguros, al Periédico periddico El Nuevo Dia, “...el
eliminar las polizas full value podria acarrear problemas serios a los duefios de apartamentos, sobre
todo ahora en la temporada de huracanes”.

Es por ello que, la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico entiende
meritorio adeptartapresente-Leyenmendar la Ley de Condominios, a fin de develverle-la devolver

tranqumdad emocmnal a los tltulares de apartamentos en Puerto Rlco—HFave&deenmrenda&aJa—Eey

l—as—pel—&as%#—va-lﬁe— Ham@en—een—el—l&able—pmpes%—de ASI como permltlr que Ia decision de

adquirir una pdliza “‘full value” quede en manos del Consejo de Titulares de cada condominio,

fomentando que los duefios de apartamentos no queden ales-fines-de-nro-dejar desprotegidos a-les
duefios-de-apartamentos-en-cada-desastre-naturalante cualquier eventualidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 62 de la Ley N&m--129- de-16-de-agesto-de 2020, mejor
conocida como “Ley de Condominios de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 62.-Seguro del Edificio Contra Riesgos; Derechos Individuales de Titulares

Con el voto de la mayoria, el Consejo de Titulares podra asegurar contra riesgos el inmueble
para cubrir las areas comunes generales, procomunales y limitadas de este éste, asi como otros riesgos
no relacionados a la propiedad privada de los titulares, para beneficio comun de los titulares. Cuando
se requiera por reglamentacion federal y/o estatal, o por el voto de dos terceras (2/3) partes de todos
los titulares que a su vez reunan dos terceras (2/3) partes de participacion en los elementos comunes,
el Consejo de Titulares podra adquirir poélizas para asegurar las areas comunes generales,
procomunales y limitadas de este éste, incluyendo los bienes privativos incorporados originalmente al
edificio. Adquirido asi este tipo de poliza, todos los titulares quedaran vinculados a sufragar la misma,
incluidos los que se hubiesen opuesto.

El tipo de pdliza que decida adquirir el Consejo de Titulares, no afectara ni restringira de forma
alguna el derecho de los titulares de asegurar por su cuenta, y para beneficio propio, su propiedad

privada y elementos privativos de su apartamento apartamiento.
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El titular que tenrga posea un seguro particular para su apartamento, o que haya saldado su
hipoteca, 0 que haya votado en contra de la decision de dos terceras (2/3) partes del Consejo de
Titulares de adquirir una poliza que asegure las areas comunes generales, procomunales y limitadas
de este éste, incluyendo los elementos privativos originales adheridos a la estructura, no queda
exonerado de pagar la parte proporcional de cualquier seguro comunal adoptado por el Consejo de
Titulares. La porcion de los seguros correspondientes al beneficio propio de cada titular respecto a
aquellos bienes privativos no adheridos originalmente a la estructura, podrd ser atendido
individualmente.

Todo titular podrd solicitar a la Junta de Directores la inspeccion de los documentos
relacionados con los seguros comunales.

La Junta de Directores podra sustituir el productor de seguros siempre y cuando, las cubiertas
y condiciones del nuevo seguro sean las mismas, o de mayor alcance y beneficio, y al mismo, 0 menor
costo de la que estuviera vigente al momento del cambio, previa aprobacion del Consejo de Titulares.
Corresponde al Consejo aprobar, por voto del Consejo de Titulares segin dispuesto en este Articulo,
la nueva poliza de seguros o su renovacion.

Seré responsabilidad de la Junta solicitar al productor de seguros un minimo de tres (3)
cotizaciones para cada renovacién anual y mantener evidencia de las mismas por un periodo minimo
de tres (3) afios, asi como también mantener la evidencia del rechazo a cotizar de cualquier
aseguradora, si alguna que asi lo haya expresado. Dicha evidencia debera estar disponible para la
revision de cualquier titular que asi lo solicite.”

Seccion 2.-Reglamentacion.

A partir de la aprobacion de esta Ley, la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico
tendra treinta (30) dias para enmendar el reglamento y la carta normativa emitidas en base de a la Ley
129-2020, supra.

Seccion 3.-Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccion o parte de esta Ley
fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni
invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo,
subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional.

Seccion 4.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Desarrollo Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. de la C. 670, recomienda su aprobacion,
con enmiendas, segun incluidas en el entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 670 tiene como propdsito “enmendar el Articulo 62 de la Ley Nium.
129 de 16 de agosto de 2020, mejor conocida como “Ley de Condominios de Puerto Rico”, con el fin
de estipular que el Consejo de Titulares pueda incluir los elementos privativos de los apartamentos en
el seguro para las areas comunales; para facultar a la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto
Rico a atemperar el reglamento y la carta normativa para el cumplimiento de esta Ley; y para otros
fines”.
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ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
solicitd a la Comision sobre Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e Industria de Seguros de
la Camara de Representantes acceso a los memoriales presentados en torno al P. de la C. Para
propositos de este informe se incluyen los comentarios vertidos por la Prof. Mariana . Hernandez
Gutiérrez; Prof. Michel J. Godreau Robles; Oficina del Comisionado de Seguros; Departamento de
Asuntos del Consumidor (“DACO”); Departamento de la Vivienda; Asociacion de Compaiiias de
Seguros de Puerto Rico (“ACODESE”); Asociacion de Administradores de Condominios de Puerto
Rico; Federacion de Condominios y Control de Acceso (“FEDCA”); Javier Rivera Rios; Mortgage
Bankers Association of Puerto Rico; Oficina del Procurador del Ciudadano (“OMBUDSMAN”);
Alice M. Meléndez y el Prof. Richard L. Dunnam.

ANALISIS

Prof. Mariana I. Hernandez Gutiérrez y Prof. Michel J. Godreau Robles
Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico

En memorial suscrito por los profesores Herndndez Gutiérrez y Godreau Robles se destaca su
preocupacion ante la “interpretacion que recientemente ha publicado el Comisionado de Seguros via
Carta Normativa”. (pp. 1) Asi las cosas, favorecen la aprobacion del P. de la C. 670 al expresar lo
siguiente:

“De entrada queremos dejar constancia de que estamos de acuerdo con el PC

670 a fin de que los Consejos titulares puedan tener el derecho de adquirir una poliza

de seguro catastrofico del tipo conocido como “Full Value”, ya sea (i) via el voto

unanime de los titulares, (ii) via el voto de 2/3 partes de todos los titulares y de

participantes, o (iii) en virtud de la incorporacion de una disposicion que exprese en el
reglamento del condominio que autorice la adquisicion de pdlizas “Full Value”, de

forma que todo titular tenga que aportar a la reparacion de los dafios causados por

eventos catastroficos, aunque no hubiera estado de acuerdo con dicha adquisicion.”

(pp- 1)

Los profesores expresan su satisfaccion con la medida, pues el Proyecto adoptd una enmienda
presentada por la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico (“UPR”). Sin embargo, el
Comisionado de Seguros emitio una carta normativa, la cual permite que “aquellos que se opongan y
manifiesten que no aportaran al costo de la prima queden liberados de pagar por la misma” (pp. 1),
esto en relacion a la adquisicion de la poliza “Full Value” por parte del Consejo de Titulares. A su
vez, la accion parece ser respaldada por varias aseguradoras del pais, entre las cuales se incluye
MAPFRE.

Asi las cosas, los profesores establecen argumentos particulares a favor de la enmienda al
Acrticulo 62 de la Ley de Condominios de Puerto Rico. Primeramente, exponen que la enmienda
realizada al Articulo 43 de la pasada Ley de Condominios —enmendada por el vigente Articulo 62—
, “prohibe que por el voto de mayoria el Consejo de titulares pueda adquirir una pdliza “Full Value”.
(pp- 2) La modalidad de este tipo de poliza “asegura no solo los elementos comunes estructurales del
inmueble, sino aquellos elementos privativos originales que el desarrollador adhirié al apartamento
como parte de la oferta de venta de cada unidad”. (pp. 2) En segundo lugar, resaltan las
particularidades del “voto de la mayoria” y “voto de 2/3”. Asi pues, destacan que “el texto actual del
Articulo 62 favorece a las aseguradoras”. (pp. 3)
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Por otro lado, cuestionan la justificacion del Comisionado de Seguros para prohibir la cubierta
“Full Value” sobre los privativos originales mediante la Carta Normativa 2020-285-D. Sobre esto,
comentan:

“La proteccion de este tipo de elemento va dirigida a garantizar que todos los
apartamientos de un condominio puedan recuperar su valor en el mercado luego de un

evento catastrofico. Si se deja al arbitrio de unos pocos titulares el no asegurar aquellos

elementos necesarios para que un apartamiento sea habitable como vivienda, y ocurra

que en un huracan queden afectados precisamente varios de los apartamientos que no

podran recuperar su valor, ello acarreara el desplome del valor en el mercado de todos

los apartamientos en dicho condominio.

Por otro lado, aquellos que han defendido el texto vigente del Articulo 62 de la

Ley y la exclusion de las pdlizas "Full VValue™ han ocultado o no han tomado en cuenta

el extraordinario aumento en las primas que los titulares tendran que pagar en las

polizas Homeowners, las llamadas HO-6, cuando esté prohibido que el Consejo de

Titulares sea quien negocie el costo de dicha cubierta, restringida a elementos que

constituyeron la configuracion basica original del inmueble, y cuya reconstruccion

protege el valor en el mercado de todo el inmueble, incluido el valor de todos los
apartamientos.
Vale destacar que, en la gran mayoria de los casos, los huracanes no causan

dafios estructurales que afecten la solidez del edificio. Los principales dafios a los

condominios los sufren, precisamente los elementos internos de los apartamientos

cuando se rompen las ventanas o las puertas exteriores. Es evidente que prohibir que

el Consejo de Titulares, entidad con personalidad juridica propia, organice y adquiera

la pdliza de seguros para proteger aquellos elementos del edificio que mayormente se

afectarian en caso de huracanes, va en contra de la proteccion que este tipo de vivienda

merece. Sobre todo, porque no serian raros los casos en que algunos titulares no tengan

la solvencia econdémica para asegurar de forma individual sus apartamientos y tampoco

la que pudiera ser necesaria para repararlos de ocurrir un huracén. Ello acarrearia —

conviene reiterarlo— el desplome de los valores en el mercado de todos los

apartamientos en ese condominio.” (pp. 3)

A la luz de este andlisis, subrayan que “no tienen suficientes fundamentos los que alegan que
el Consejo de Titulares carece de un interés asegurable en las polizas “Full Value” alegadamente
porque se estarian asegurando bienes privativos y no comunales”. (pp. 4) Afiadido a esto, exponen
que “proteger el valor en el mercado de todos los apartamientos en un condominio es un valor que
debe asegurar el Consejo de titulares en defensa del condominio”. (pp. 4) Asimismo, afiaden a su
analisis:

“Conviene aclarar que la cubierta de esta poliza "Full Value" no va dirigida a

todos los bienes privativos que pudiera tener un titular. Por ejemplo, dentro del

apartamiento puede haber valiosas obras de arte, como pinturas y esculturas, mesas,

sillas, sofas, pisos de marmol, instrumentos de musica, lamparas, sistemas de audio y

video, vestimenta, etc. Ninguno de estos bienes esta cubierto por la péliza "Full Value™

y el titular que interese asegurar su valor en caso de un huracén o terremoto tiene que

adquirir una de las polizas tituladas Homeowners. La pérdida de este tipo de bien luego

de un huracan no afecta en nada el valor en el mercado del apartamiento, si el resto de

los bienes dentro del apartamiento no sufren dafio. Su pérdida tampoco afectara el valor
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de los demaés apartamientos, porque el valor en el mercado no lo determinan los tesoros

mobiliarios que se pierdan en un huracan.” (pp. 4)

Por tanto, los suscritores no dudan de que el P de la C. 670 “persigue un objetivo de proteger
el valor en el mercado de todos los apartamientos via su enmienda en el Articulo 62 de la Ley”. (pp.
4) Ello busca aclarar lo siguiente:

“Que el requisito respecto al tipo de voto que deben emitir los titulares para que

el Consejo de titulares pueda adquirir el seguro conocido como “Full Value” debe

rebasar la mayoria simple —segin “mayoria” se define en el Articulo 16 de la Ley de

Condominios, a saber, la mitad mas uno de los titulares presentes en la asamblea al

momento de votar las medidas— de forma que el seguro sobre los elementos privativos

originales de todos los apartamientos pueda adquirirse:

a) Por el voto unanime de todos los titulares,

b) Por disposicion expresa en el Reglamento del condominio, que puede insertarse

en el mismo via enmienda por el voto de dos terceras partes (2/3) de titulares
y de participaciones, 0

C) Por el voto de dos terceras partes (2/3) de todos los titulares, no meramente

de los que asistan a la asamblea donde se aprueba la poliza,
independientemente de que exista 0 no la disposicién al efecto en el reglamento.
“(pp. 4-5)

Asi las cosas, nuevamente, los profesores establecen que el P. de la C. 670 corrige los errores
del vigente Articulo 62, en cuanto al significado de “voto” y “mayoria” para que el Consejo de
Titulares pueda adquirir la p6liza necesaria. Asimismo, a través de una lista resumida, se plantean los
asuntos particulares que necesitan una votacion de mas de 2/3 partes para su discusion. Por otro lado,
exponen la necesidad de que se elimine la excepcion creada por la Carta Normativa (CM-2021-304-
D) emitida el 17 de mayo de 2021. Sobre este asunto, comentan:

“La reciente carta normativa aprueba que el Consejo de Titulares con el voto

de 2/3 partes de los titulares pueda adquirir una poliza "Full Value". .Sin embargo,

concede una exencion a nuestro juicio injustificada, que podria poner en riesgo la

recuperacion del valor en el mercado de todos los apartamientos en un condominio que

se ve afectado por un huracan. La exencion consiste en liberar a los titulares que se

opongan a la adquisicién de una poliza "Full VValue" del pago del por ciento de la prima

que en la poliza corresponda a los elementos privativos originales de su apartamiento,

siempre que al votar en contra expresen que no se les podra cobrar tal por ciento.” (pp.

7)

“No obstante, la vigente Carta Normativa del 17 de mayo de 2021 le permitiria

a todo titular que se opusiera a la obtencién de una “Full Value” quedar exento del

pago de la prima correspondiente si asi lo expresa al momento de ejercer su voto en

contra.” (pp. 8)

Esto, en términos generales, derrotaria el propdsito del P. de la C. 670 y lo que busca atemperar
mediante la enmienda propuesta. Asi lo hacen constar mediante el siguiente comentario:

“Por ello consideramos que no existe justificacion para restringir la facultad de

un condominio de adquirir la poliza “Full Value” por el voto de 2/3 partes de sus

titulares vinculando con ello a todos los demas, independientemente que hubiesen

votado a favor o en contra de la adquisicion de la poliza, en tanto su adquisicion

garantiza el disfrute de todos los apartamientos.” (pp. 8)
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Por otro lado, del memorial se desprende que “el gasto en que incurriria el Consejo de titulares
para proteger los elementos que vinieron originalmente con el apartamiento no es una mejora, Sino un
gasto de conservacion”. (pp. 8) Esto persigue el mantener en Optimas condiciones a todas las
propiedades del condominio por igual. De parte de las aseguradoras, segun se expresa en el memorial,
se han presentado varios argumentos a favor de la poliza “Bare Wall”, las cuales incluyen:

a)

b)

d)

9)

“las reclamaciones se resuelven mas rapido, pues solo evalua el daiio de las areas
comunes”. Sobre esto, los suscritores entienden que es cierto, pues la pdliza en
cuestion no incluiria los dafios ni la pérdida de los elementos privativos originales;
“evitar valorar la propiedad privada, pues solo la valorizacion tnicamente la
conoce el titular”, pero esto es incorrecto “ya que en los condominios existen planos,
incluso archivos en el registro de la Propiedad, en los cuales se detallan los elementos
privativos originales que vinieron con el apartamiento” (pp. 9);

“se evita la exposicion de errores y omisiones por parte de la Junta de Directores
y del productor del seguro para establecer el valor asegurado de la propiedad”,
pero también es incorrecto “porque el valor a asegurar surge de los planos que todo
condominio tiene” (pp. 9);

“la poéliza individual puede cubrir gastos adicionales de vivienda si se tiene que
mudar por daios a su apartamento, cubierta que no cubre la “Full Value”. Sin
embargo, destaca que “Igual que cualquier otra pdliza que cubra el valor de los muebles
y obras de arte, etc., la “Full Value” no esta disefiada para cubrir este tipo de perdida.
Su Unica funcién es que pueda reconstruirse el apartamiento de tal manera que sea
funcional y no se corra el riesgo de que el duefio carezca de ingresos para reconstruir
el apartamiento” (pp. 10);

“el titular cobra su reclamo del seguro con mas prontitud, mientras que con la
“Full Value” tiene que esperar a que se cite una asamblea del Consejo de Titulares
para evaluar la oferta y se firme el “Proof of Loss”; y que posteriormente, la
aseguradora puede emitir el pago”. Esto, establecen los profesores, podria ser
parcialmente cierto, pues es necesario realizar la asamblea. Sin embargo, el proceso de
recuperacion es aplicado a todo el condominio. Asimismo, destacan que ello es una
posibilidad bajo cualquier tipo de podliza;

“el titular puede adquirir otros seguros para su propio beneficio *, los suscritores
establecen que ello nada impide que quien tenga una poliza “Full Value” no pueda
adquirir otras por separado; y

“el titular es el unico que tiene conocimiento del valor de la propiedad que le
pertenece Unica y exclusivamente a este”. Nos comentan los profesores: “Esto es
totalmente correcto, si se refiere a los cambios que haya realizado en el apartamento y
al valor de los muebles que tenga en el mismo., valor que no esta cubierto por la pdliza
“Full Value”. (pp. 11) Tal hecho no impide que el duefio de la propiedad pueda asegurar
los bienes particulares del interior bajo otra pdliza.

Finalmente, los profesores destacan la necesidad de aprobar lo dispuesto por el Proyecto, al
entender que es necesario que el Consejo de Titulares posea autoridad para decidir qué péliza utilizar,
y que sea en beneficio de todos los apartamentos en el condominio. Asi las cosas, concluyen lo

siguiente:
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“Nos parece evidente que la adquisicion de una péliza “Full Value” lo que logra
es proteger el valor en el mercado de todos los apartamientos en un condominio,
evitando asi el desplome de las comparables si no se pueden sufragar los costos de
reparar los apartamientos restituyéndolos como minimo a su equipamiento original.
Este es, sin duda alguna, un interés asegurable para el Consejo de titulares.

No creemos que pueda haber duda de cual; es el interés socioeconémico que en
nuestro pais debe protegerse, a saber, el de los titulares de vivienda en los condominios,
frente al interés del lucro de las aseguradoras”. (pp. 11)

Prof. Richard L. Dunnam

Entre sus comentarios, el profesor Dunnam establece contar con una amplia carrera en el
campo de los seguros, condominios y bienes raices por espacio de sobre treinta (30) afios. Esto lo
convierte, a su juicio, en una persona poseedora de conocimiento especializado, pues cuenta con
amplio bagaje en la materia. Asi las cosas, del documento se desprende que el Articulo 48 de la Ley
de Condominios de Puerto Rico 2020 establece que, en cuanto al “Consejo de titulares, este “tendra
personalidad juridica propia”, poseyendo asi derechos y deberes legales. Asimismo, destaca que el
Consejo de Titulares “tiene el deber de salvaguardar la sana convivencia entre otros vecinos, proteger
la propiedad comdn y mantener una plusvalia del inmueble, en términos de calidad de vida y esto es
su interés asegurable.

Dada las expresiones detalladas y puntuales realizadas por el Prof. Richard L. Dunnam,

conviene citar textualmente sus comentarios, especialmente lo siguiente:

1. “El Art. 48 de la Ley de Condominios de PR 2020, establece que un “Consejo de
Titulares” tendrd personalidad juridica propia. Quiere decir que tiene derechos y
deberes legales.

2. Un “Consejo de Titulares”, tiene el deber de salvaguardar la sana convivencia entre
vecinos, proteger la propiedad comdn y mantener una plusvalia del inmueble, en
términos de calidad de vida y esto es su interés asegurable.

3. Para garantizar lo anterior, el que un “Consejo de Titulares” opte por asegurar los
interiores privativos originales, al menos garantiza que el inmueble se reponga de
forma original.

4. En momento alguno sugiero o recomiendo que un Consejo de Titulares asegure las
mejoras o alteraciones mas alla de eso original que vino en una unidad de condominio.

S. Los articulos de ley 1102, 1105, y 1106 claramente exponen que cualquier “persona”
que tenga un “interés asegurable”, puede asegurar un objeto en Puerto Rico.

6. Es precisamente esa persona que es el Consejo de Titulares quien, con su voto en

mayoria de 2/3 partes de titulares y 2/3 del total de participacion, o de forma unanime,
tiene ese derecho otorgado por el propio Cadigo de Seguros de PR, de asegurar aquello
que pueda afectar su interés asegurable.

7. El hecho que alegan muchas aseguradoras y el propio Ex - Comisionado de Seguros
Lcdo. Cestero Lopategui, de que la razon de la problematica en las reclamaciones de
condominios debido al huracdn Maria fue que existia la poliza “full value” no son
ciertas. No existe estudio estadistico o cualquier otro que demuestre lo anterior.

8. La verdadera razon detras de la lentitud y pobre servicio que muchos condéminos y
consejos alegan fue la falta de voluntad de muchas aseguradoras y sus ajustadores. La
propia falta de fondos en muchas aseguradoras y la incertidumbre sobre sus respectivos
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

futuros, llevaron a muchas a la manipulacién de asegurados y de los procesos, y a ser
injustamente “cautelosos” a la hora de pagar.

En Puerto Rico, desde el 1989 Huracan Hugo, he tenido experiencias en reclamos,
incluyendo Georges en el 1998 y otros eventos no catastroficos y puedo declarar que
con el huracan Maria fue la primera vez que se experimenta un servicio y resultados
deprimentes.

Por espacio de 15-20 afios previo al huracan Maria, muchas aseguradoras tenian tarifas
que no estaban siendo reguladas y resultaban ser inferiores a lo que inclusive el
reaseguro le cuesta a la aseguradora. El apetito de suscribir riesgos e inyectar primas
de seguros a como dé lugar, fue un factor que influyd en la reducida capacidad
financiera de muchas.

Declaro nota al calce, que en la actualidad aun estoy trabajando casos Bare Wall de
condominios del huracan Maria y, aun habiendo las pdlizas individuales de titulares
pagado interiores de unidades, muchos de éstos no cobraron elementos que debian
haber cobrado en su poliza personal individual, con el pretexto de que le tocaba a la
po6liza “Bare Wall”.

La poliza “Bare Wall”, por otro lado, confirmaba a dicho titulares que no le tocaba
dichos elementos. Entonces, ;A quién le toca pagar? Por lo visto ambas polizas, “Bare
Walls” y la del titular individual “se lavan las manos” y ninguna responde.

Previo al estado actual de derecho, polizas “full value” proveia proteccion para todo lo
comunal, pero a su vez todo el interior privativo original tal y como se construyé en su
origen. La importante consecuencia positiva de esto: Al menos habia garantia de que
el inmueble tal y como vino, quedase protegido.

Con el actual estado de derecho, pélizas “bare walls” protegen lo comunal solamente,
y dejando en manos de titulares la decision de asegurar 0 no su interior privativo, un
consejo de titulares esta expuesto a un inmueble a medias, lejos de que su “calidad”
original quede debidamente protegida.

La consecuencia inmediata sera que titulares que no aseguraron sus interiores no
tendran motivacion alguna para reparar o remplazar. El efecto dominé se desarrollara
cuando titulares abandonen el consejo, no paguen sus mensualidades, costos y gastos
aumentan para los titulares remanentes en el condominio. Es aqui donde comienza la
reduccion en la calidad de vida del consejo y sus titulares. Ejemplo: De tres elevadores
apaguemos uno para no gastar demas en electricidad; alumbrado o servicios comunales
limitados en el condominio, titulares haciendo obras de mantenimiento para no tener
que pagar a un tercero, entre otros ejemplos.

La consecuencia para esos condominios de clase media, media-baja y baja, donde
titulares viven dia a dia, délar a délar y muchos no tienen como prioridad el gestionar
0 comprar una poliza individual, sera devastadora. Ademas de que ya ha quedado
demostrado que sale mas costoso el que un titular pague sus pélizas de forma separada.
La consecuencia para muchos consejos de titulares de personas mayores o retiradas,
que dependen precisamente de que el consejo propio sea un facilitador para las
protecciones de los interiores originales de sus unidades y que ahora tienen que realizar
gestiones para obtener su propio seguro.

Muchas aseguradoras se han dado cuenta de que pueden cobrar méas primas emitiendo
poliza “bare wall” + poliza individual + poéliza de inundacion, versus una poliza “full
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value”, incluyendo ya los interiores originales y la cubierta de inundacion. Esto motiva
al segmento de aseguradoras a promover con fuerza el “bare wall” y no la “full value”.

19. Un programa de seguros “Bare Walls” es idoneo para edificios de alto costo de
adquisicion, ya que la gran mayoria de los titulares podrian considerarse profesionales,
tienen su representante de seguros, tienen la capacidad econdémica de realizar mejoras
y alteraciones de impacto y de altos costos en sus unidades. Este tipo de asegurado
tipicamente se asegura con frecuencia y compra sus polizas sin temor a tener que pagar
mas que antes, siempre y cuando se sientan bien protegidos y cubiertos.

20. Un programa de seguros “Full Value” es idoneo para aquellos condominios que por su
naturaleza tiene titulares de clase media o baja; donde no todos tienen una capacidad
financiera dinamica y al menos, ante el costo mas bajo que representa una poliza “full
value”, conviene mas este ultimo.” (pp. 3- 5)

Por lo antes expuesto, el Prof. Dunnam plantea que “Desde el punto de vista de administracion
de riesgos, descartando todo razonamiento o justificacion politico-legal, estamos actualmente en una
posicion peor que antes del 25 de junio de 2020”. (pp. 5) Asi pues, hace mencion a la facultad
particular antes encontrada en los Consejos de Titulares, la cual hoy dia ya no poseen. De este modo,
el Consejo se ocupa del seguro del area comunal, mientras que los titulares y duefios se ocupan, si
desean o0 no, de los seguros del interior de la vivienda.

Oficina del Comisionado de Sequros

La Oficina del Comisionado de Seguros, pese a que reconoce que el fin del proyecto es proveer
alternativas al titular, para asegurar los bienes privativos incorporados originalmente al edificio,
recomienda que el lenguaje se evalué y sea modificado. Entre sus enmiendas se destaca lo siguiente;
“se permita al Consejo de Titulares pueda adquirir una poliza “full value” con el voto de dos terceras
partes de todos los titulares, que a su vez reuna dos terceras partes de las participaciones en las areas
comunes, pero salvaguardando el derecho de excluir los bienes privativos incorporados originalmente

2% 9

al edificio de aquellos titulares que hayan votado en contra de la adquisicion de la poliza “full value”.
(pp. 3)

Particularmente comenta que, de permitir al Consejo de Titulares obtener una poliza “full
value”, cuando asi conste por disposicion expresa en el reglamento, entienden ello equivaldria a que
se menoscabe el derecho del titular a asegurar sus bienes por cuenta propia. Por el contrario, entiende
que quien posee el interés asegurable sobre los bienes privativos es el titular del apartamiento, y no el
Consejo de Titulares, o los otros titulares, por lo cual, no se debe permitir por disposicion expresa.

Departamento de Asuntos del Consumidor

DACO expresa que el objetivo del P. de la C. 670 es uno meritorio, pues como agencia también
compartia la preocupacion de los titulares de Condominios, y ahora mas, encontrandose en plena
temporada de huracanes. Entre sus comentarios sefiala que, mediante jurisprudencia, en Consejo de
Titulares v. Ramos 186 DPR 311 (2012), una caracteristica fundamental del Régimen de Propiedad
Horizontal es que los titulares poseen el control Gltimo sobre las decisiones del inmueble a los fines
de mejorar su funcionamiento y proteger sus intereses.

Con la aprobacion de la Ley 129-2020, la Oficina del Comisionado de Seguros emitio la Carta
Normativa NUm. CN-2020-285-D, en la cual se identifica que, en la actualidad, no existen
regulaciones federales, ni estatales que impongan el requisito al Consejo de Titulares asegurar
elementos privativos de cada apartamiento. Posteriormente la OCS derog6 esta Carta Normativa. En
su lugar establecio lo siguiente “el Articulo 62 de la Ley Num. 129-2020, “no establece una
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prohibicion categodrica ni absoluta al Consejo de Titulares de adquirir una poliza “full value”. A raiz
de esta interpretacion, la OCS dispuso que “el Consejo de Titulares podra, por voto undnime de todos
los titulares o por el voto de dos terceras (2/3) partes de las participaciones en las areas comunes,
adquirir una pdliza de seguros de propiedad para asegurar los bienes comunes generales,
procomunales y limitativos del condominio, incluyendo los bienes privativos.” (pp. 2)

DACO, aunque avald la medida, recomendd lo siguiente; eliminar la votacién unanime para
adquirir una poliza para asegurar las areas comunes generales, procomunales y limitadas de este,
incluyendo los elementos privativos originales; y que corresponda al Consejo aprobar, por voto del
Consejo de Titulares, la nueva pdliza de seguros o su renovacion.

Oficina del Procurador del Ciudadano

El OMBUDSMAN favorece la aprobacion del P. de la C. 670. Sin embargo, sugiere varias
enmiendas, basado en sus experiencias expresadas por ciudadanos. Entre ellas sugiere que la
proporcién mayoritaria propuesta debe ser aumentada a un setenta y cinco por cuento (75%) del voto
de los participantes de los Consejos Titulares, como requisito para legitimar toda accion. Incluyen a
su vez, para preservar la paz mental de los duefos de apartamentos, incluir el “full value” seria lo
justo, luego de todo lo que los condominios han pasado por los eventos atmosféricos.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda destaca que, dentro de las opciones de seguros disponibles
para las autoridades de vivienda publica estatal se encuentra el llamado “State Insurance Risk Pool”,
que permite garantizar el seguro requerido por la reglamentacion, de tal modo que pueda ofrecer
polizas ajustadas a las necesidades de la vivienda publica. Asimismo, reconoce que recientemente la
palestra publica se ha centrado en la ausencia de las polizas “full Value” en los condominios de Puerto
Rico. Y es justo esta medida, la que infunde energia a ese debate, estando unos en contra y otros a
favor. Asi pues, expresoé que la medida requiere de una pericia en el area de seguros, por lo cual
concede deferencia a la exposicion del DACO y a la OCS.

Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico

La Lcda. Irelia Pernas, directora ejecutiva de la Asociacién de Compafiias de Seguros de
Puerto Rico sostuvo que, existe una diversidad de opiniones sobre cudl es la péliza idonea para
asegurar los condominios. A rengldn seguido, y sin entrar en los méritos de ambas opciones de cubierta
(“bare walls” y “full value”), la ACODESE determin6 no intervenir ni pronunciarse a favor de ninguna
de las alternativas con la intencion de otorgar a la Asamblea Legislativa total deferencia para
determinar la politica publica que debe prevalecer sobre este asunto.

Asociacion de Administradores de Condominios de Puerto Rico

Sharon Rodriguez Diaz, como presidenta y fundadora de la Asociacién de Administradores de
Condominios de Puerto Rico, se mostré a favor del Proyecto de la Camara 670, condicionado a que
las enmiendas propuestas en su memorial explicativo fueran atendidas.

Especificamente sugieren que se elimine del Articulo 62 de la Ley 129-2020, segun
enmendada, el siguiente lenguaje: “Cuando se requiera por reglamentacion federal y/o estatal, el
Consejo de Titulares debera adquirir pdlizas para asegurar las areas comunes generales,
procomunales y limitadas de este, incluyendo los elementos privativos originales, adheridos a la
Estructura...” Entienden que no existe en la actualidad ni deberia existir en el futuro tal tipo de
regulacion dado a que “las comunidades de condominios son propiedades privadas”.
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De otro lado, sugieren que se afiada a la enmienda propuesta por el Proyecto de la Camara 670
lo siguiente: “Sera responsabilidad de la Junta solicitar al corredor de seguros un minimo de tres (3)
cotizaciones para cada renovacion anual y mantener evidencia de las mismas por un periodo minimo
de tres (3) afos, asi como también mantener la evidencia del rechazo a cotizar de cualquier
aseguradora, si alguna que asi lo haya expresado. Dicha evidencia debera estar disponible para le
revision de cualquier titular que asi lo solicite...”

Finalmente, plantean que ningdn tipo de poliza de seguro les sea impuesta a las comunidades
de los Condominios, que los Consejos de Titulares puedan tener opciones sobre todas las polizas del
mercado y que las industrias de seguros les puedan ofrecer productos que les permitan cubrir sus
necesidades de acuerdo a la realidad y particularidad de cada condominio.

Federacion de Condominios y Control de Acceso

La Federacion de Condominios y Control de Acceso (“FEDCCA™) estable un resumen
sustancial sobre lo experimentado en la industria de seguros y condominios durante y después al paso
del Huracan Maria. Asi pues, se establece una comparativa entre la Ley 129-2020, conocida como
“Ley de Condominios de Puerto Rico”, y el marco legal existente previo a su aprobacién e
implementacion. En lo referente al “Consejo de Titulares”, la Ley expone que “solo tiene potestad de
aprobar el seguro de todas las areas del condominio excluyendo las areas privativas”. (pp. 1)

En cuanto al P. de la C. 670, comentan que este “establece aspectos positivos con los que
estamos de acuerdo. Sin embargo, hay otros aspectos con los que estamos en contra”. (pp. 2) Asi las
cosas, destacan el punto en contra de la enmienda, presentando la redaccion textual del Articulo 62,
segun establecido en la Ley. De este modo, FEDCCA propone que el Articulo en mencion lea como
sigue:

“Con el voto dc la mayoria, el Consejo de Titulares podra asegurar contra
riesgos el inmueble para cubrir las areas comunes generales, procomunales y
limitadas de éste, asi como otros ne relacionados a la propiedad privada de los
titulares, para beneficio comin de los titulares. Los titulares podran asegurar por su
cuenta y para beneficio propio su apartamento respectivo. El titular que tenga un
seguro particular por su apartamento, o que haya saldado su hipoteca, no queda
exonerado de pagar la parte proporcional de cualquier seguro comunal adoptado por
el Consejo de Titulares. La porcion de los seguros correspondientes al beneficio
propio de cada titular, podré ser atendido individualmente.

Todo titular podra solicitar a la Junta de Directores la inspeccion de los
documentos relacionados con los seguros comunales.

La Junta de Directores podra sustituir el representante o producto de seguros
siempre y cuando, las cubiertas y condiciones del nuevo seguro sean las mismas, o de
mayor alcance y beneficio, y al mismo, o0 menor costo de la que estuviera vigente al
momento del cambio. Corresponde al Consejo aprobar, por voto mayoritario, la nueva
poliza de seguros o su renovacion, al igual que el productor de sequro propuesto por
la Junta de Directores.

Sera responsabilidad dc la Junta solicitar al corredor de seguros un minimo
de tres (3) cotizaciones para cada renovacion anual y mantener evidencia de las
mismas por un periodo minimo de tres (3) afios, asi como también mantener la
evidencia del rechazo a cotizar de cualquier aseguradora, si alguna que asi lo haya
expresado. Dicha evidencia debera estar disponible para la revision de cualquier
titular que asi lo solicite.” (pp. 3)
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Por lo antes expuesto, la FEDCCA endosa la aprobacion del P. de la C. 670 con los cambios
presentados en el memorial. Asi pues, exponen lo siguiente:
“Entendemos que el Consejo de Titulares debe ser el cuerpo que decida el
seguro comunal que mas le convenga a su condominio. Dejando que por mayoria de
los titulares presentes en la asamblea sean los mismos que decidan el producto luego
de la presentacion del productor de seguro y que le contesten todas las preguntas que
ellos deseen hacer.” (pp. 3-4)

Mortgage Bankers Association of Puerto Rico

Mediante ponencia escrita, la Mortgage Bankers Association of Puerto Rico y la Asociacion
de Bancos de Puerto Rico, representados por Pedro Torres Green y Zoimé Alvarez Rubio,
respectivamente, afirman estar de acuerdo con la aprobacion de la medida, sujeto a enmiendas
propuestas.

A pesar de estar de acuerdo resaltan que debe alcanzar y contener un texto a los fines de que
el titular que no desee, o luego de haber evaluado sus alternativas, determinase obtener una poéliza
individual, igualmente pueda hacerlo.

De otro lado, levantan preocupacion con aquel lenguaje dirigido a que la Junta de Directores
no pueda sustituir al representante o productor de seguros, y condicione el ejercer este acto
administrativo, cuando las cubiertas y condiciones del nuevo seguro sean las mismas o de mayor
alcance y beneficio, y al mismo o menor costo de la que tuviera vigente al momento del cambio, con
autorizacion previa del Consejo de Titulares.

De igual forma, recomiendan y sugieren que se establezca un término cierto de cinco (5) dias
para que la Junta de Directores ponga a disposicion los documentos relacionados con los seguros
comunales para inspeccion.

Javier Rivera Rios (LUTCF)

De entrada, el sefior Rivera Rios indica que, en el pasado méas del ochenta y cinco por ciento
(85%) de los condominios se suscribian a polizas “full value”. Con este modo de proceder, el Consejo
de Titulares escogia un solo corredor y un solo asegurador que podria brindar cubierta a la totalidad
de los titulares. Sin embargo, tal asunto no habia sido tema de discusion porque dicho mercado nunca
estuvo tan expuesto, como cuando ocurri6 el Huracan Maria.

Habiendo tenido esas experiencias catastroficas, recomienda que se tenga presente que la
responsabilidad de cada titular es asegurar y proteger sus bienes de acuerdo a sus necesidades y
condiciones.

Habiendo dicho esto, concluye que el modelo “bare walls” es el modelo que mas garantiza la
diversificacion de riesgos en el mercado y ayudara a que no se concentren las pérdidas en unos pocos
aseguradores y volvamos a repetir la historia con los huracanes Irma y Maria.

Finalmente, sugiere que se mantenga el Articulo 62 de la Ley Num. 129, supra, y de igual
modo, que se enmiende de manera que presente de manera clara y fuera de cualquier duda, la opcién
de “bare walls” como tinica opcion, al menos por los afios que tome la estabilizacion del mercado y
se logre tener mayores aseguradores activos en el mercado de condominios, y las condiciones
multisectoriales permitan un ajuste real en aquello relacionado a la recuperacion y reconstruccion de
Puerto Rico.
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Alice M. Meléndez

Alice Meléndez establece un resumen sobre su vivencia en el manejo de reclamaciones de
decenas de condominios asegurados por “Bare-Walls”. Dada las expresiones detalladas y puntuales
realizadas por la sefiora Meléndez, conviene citar textualmente sus comentarios. Asi se hace constar:

“Cuando hablamos de apartamentos inhabitables, hablamos de familias que se
quedaron sin paredes interiores en su apartamento, sin un techo seguro donde vivir.
Hablamos de personas de edad avanzada, hablamos de jovenes profesionales y
hablamos de familias con bebés que no tenian donde pernoctar, aunque vivieran en un
edificio de cemento con elevador y guardia de seguridad. Hablamos de familias que
tenian que enfrentar que por razones de la naturaleza su apartamento no era habitable,
sin embargo, el de sus vecinos si porque el viento no le afecté igual.

Ese vecino que tuvo dafios menores, sin duda alguna, no va a tener la misma
urgencia para cooperar con el sometimiento de la reclamacién a la Junta de Directores
que la familia vecina en el mismo condominio, que no puede dormir en su apartamento.

Para beneficio de esta honorable legislatura, aclaro muy respetuosamente que
la situacion a analizar seriamente con la poliza “Full Value”, no se trata de que si es
mas cara 0 es mas barata. Se trata de logistica. Toda pdliza “Full Value” tiene que
esperar a la recoleccion de datos de bienes privados de todos los titulares que vayan a
reclamar. Esto, para posteriormente la aseguradora coordinar las debidas inspecciones
fisicas o virtuales a cada reclamante. Luego, la aseguradora presenta oferta de
indemnizacién de los bienes comunes y privados a la Junta de Directores. No al titular
afectado, aungue sea el duefio Unico de tal propiedad privada. En ese momento, la
Junta, segun su mejor criterio, procede a devolver la oferta al asegurador para que sea
revisada o con dicha oferta propone un plan de distribucién al Consejo de Titulares
mediante una Asamblea Extraordinaria. Observen que si el titular que no posee dénde
dormir, esta de acuerdo con lo asignado para sus bienes privados pero la mayoria del
Consejo de Titulares no esta de acuerdo con lo asignado a otras areas, la oferta se tiene
que devolver al asegurador para que sea revisada y el titular afectado se queda sin
cobrar mas tiempo. Cuando el asegurador la revise, la Junta de Directores debe hacer
otra Asamblea Extraordinaria para tomar la votacion del Consejo de Titulares.
Observen el tiempo que puede demorar esto y lo injusto e inhumano que puede llegar
a ser. Puede demorar incluso afios por razones ajenas a la voluntad del titular afectado.
Peor aun, en el caso inverso, donde el titular afectado no esta de acuerdo con la oferta
para sus bienes privados, sin embargo, la mayoria se encuentra conforme con el resto
de la oferta comunal, con una poliza “Full Value” respaldada por ley, dejamos a ese
titular sin recurso legal ante la Junta de Directores, el Consejo de Titulares y ante la
aseguradora para exigir una cantidad que este estime justa y razonable para sus bienes
privados.

Los titulares tienen un derecho exclusivo a su apartamento y una participacion
con los demas titulares en los elementos comunes del inmueble. Este derecho esta
establecido en el Articulo 9 de la misma Ley que el P. de la C 670, pretende enmendar.
No es responsable que se ignore tal derecho existente o que se quiera dar a entender
que es uno de los derechos que se pierde cuando se compra una propiedad de
condominios, cuando histéricamente nunca eso lo ha indicado la Ley. Desde el 1976
la Ley de Condominios indicaba que el seguro del condominio seleccionado mediante
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mayoria no podia obstruir el derecho individual que posee el titular para asegurar su

apartamento por su cuenta y para su beneficio.

Por otro lado, en una poliza “Full Value” el titular paga prima de seguros para

sus bienes privados, pero no tiene derechos como asegurado establecidos en el Cédigo

de Seguros de Puerto Rico. Observemos pausadamente esta realidad: el titular paga

prima de seguro, pero no tiene derechos como asegurado. Considero que esa no forma

parte, ni formara parte de la politica pablica que esta honorable legislatura desea

promover.

La explicacion de motivos intenta defender el Proyecto con la preocupacion de

que muchos apartamentos se quedardn sin seguro. Si este es el problema que esta

honorable legislatura desea atender, debemos evaluar las razones por las cuales los

titulares se quedarian sin seguro alegadamente. Es responsabilidad de esta legislatura
entender bien el problema para entonces evaluar una solucién que cumpla con su

politica publica y realmente resuelva el alegado problema.” (pp. 1-3)

Por lo antes expuesto, y el impacto negativo que ha de generar en ciudadanos individuales, la
sefiora Meléndez se opone a la aprobacion del proyecto. Sin embargo, “con el deseo de que se
profundice en el problema real, propuse sugerencias que puedan resolver las preocupaciones de esta
honorable legislatura [...]”. (pp. 5) Asi las cosas, finalmente, la ponente establece lo siguiente:

“Ciertamente un titular pudiera renunciar a sus derechos y aceptar asegurarse

en una poliza “Full Value”, pero porque libre y voluntariamente lo decidi6. No porque

2/3 votaron y aprobaron que dicho titular renunciara a sus derechos. En el caso de

prosperar el P. de la C. 670, esta honorable legislatura deberia responsablemente incluir

en la medida y libre de confusiones, que: el titular que acepta la péliza “Full Value”

significa que también acepta renunciar a sus derechos como asegurado de sus bienes

privados, delegando estos derechos de asegurado en el Consejo de Titulares, asi como

los derechos exclusivos sobre su apartamento establecidos en el Articulo 9.” (PP. 5)

El memorial concluye con varias citas de ciudadanos afectados por el Huracan Maria y por lo
atropellado del proceso de reclamaciones a sus seguros. Asimismo, se anejan varias imagenes que
detallan el impacto del fendmeno atmosférico en el interior de sus hogares.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico certifica que el Proyecto de la Camara 670 no
impone una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes al P. de la C. 670, comparadas
con los comentarios y recomendaciones recibidos, armonizan, en parte, las preocupaciones de quienes
expresaron desfavorecer su aprobacion. Asi las cosas, el proyecto, segun presentado ante la
consideracion del Senado de Puerto Rico, dispondria lo siguiente:
1. El Consejo de Titulares queda autorizado a adquirir polizas contra riesgos, que cubra
las areas comunes generales, procomunales y otros riesgos contra propiedad privada
de los titulares, pero que es de comun beneficio para el resto de los titulares.
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2. Por el voto de dos terceras (2/3) partes de los titulares, el Consejo de Titulares podra
adquirir pdlizas para asegurar, incluso, bienes privativos incorporados originalmente a
la estructura.

3. Los titulares que no favorezcan la adquisicion de una poliza para cubrir los bienes
privativos incorporados originalmente a la estructura, tendran que sufragar, en su parte
pertinente, el costo de dicha poliza. Entiéndase que, por haber votado en contra de su
adquisicion no quedaran exonerados de su pago.

4. Los titulares quedan expresamente autorizados a adquirir otras pélizas independientes
para proteger su propiedad privada y elementos privativos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios

Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del P. de la C. 670, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

(Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau

Presidenta

Comision de Desarrollo Econémico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 775, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia, con enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompafia:

“LEY

Para enmendartas-Seeciones-6-8-{d)-y-18-(b)} eliminar los incisos (a) y (d), y redesignar los
incisos (b) y (c) como (a) y (b) respectivamente, de la Seccion 6, enmendar el inciso (d) de la Seccién
8y el inciso (b) de la Seccién 18 de la Ley Ndm. 120-2018, segun enmendada, conocida como la “Ley
para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico”, a los fines de eliminar la exencion que se
otorga sobre la aplicabilidad de ciertas disposiciones en los eentrate contratos de Alianza otorgados
con relacion a cualquier Transaccion de la AEE; Para-enmendarta-Seccion-8(d)-de-esta-Ley para
especificar que la Comisidn asistira a la Autoridad unicamente en los asuntos en que le sea requerida
su asistencia y-se-Hmitara-a limitando su funcion reguladora; y-para-enmendarta-Seecion-18(b)yales
fines-de afadir como excepcion para-el al cumplimiento de esa-seccién-en-agueHoscases-dondepueda

haber requerimientos del Comité de Alianzas el gue existan conflictos de intereses o dende que se

afecte la imparcialidad;—y-para-otrosfinesrelacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobo la Ley Ndm. 120-2018 segin enmendada,
conocida como “Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico”, con el fin de agilizar el
establecimiento de Alianzas Publico Privadas con respecto a las funciones, servicios o instalaciones
de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico con la intencion de transformar el sistema eléctrico
de Puerto Rico en uno moderno, costo efectivo y resiliente. Esto, tuego—delos—desastres como
consecuencia del paso de varias tormentas tropicales y les-graves-y de serios y graves problemas
administrativos y fiscales que ha enfrentado la AEE en las Gltimas décadas. Con el afan de lograr esta
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quimera y violentando los principios basicos de la sabiduria que argumentan que “la prisa es mala
consejera”, se apresto en la ey Ley Num. 120, supra, para la tramitacion rapida de las negociaciones
sobre estos Contratos de Alianzas, y-se-eximié-de-ta-aphicabilidad eximiendo la aplicacién de ciertas
disposiciones legales que requerian la preparacion de estudios de deseabilidad y conveniencia,
estudios-de costofbeneficio -efectivos, estudios de impacto social, estudios de y rentabilidad, entre
otros. Estos estudios son importantes para gue-mediante realizar un analisis critico y cientifico que, ¥

con-las-suficientes-garantiastuego-de-un-anahisis-de junto a un balance justo e imparcial de intereses;
een y una adecuada discusion pablica y-alaluz deldiapudierantomarselas-mejores , puedan tomarse

decisiones e-los-mejores y acuerdos informados. ;- y-legrar-hacertas-mejores De esta manera se logran
transacciones que pretejan protegen el interés puablico y redunden redundan en beneficio—del

beneficios para el Pueblo de Puerto Rico.
Es-beneficiose Por lo antes expuesto, es conveniente enmendar la Ley Num. 120-2018, segun
enmendada, para restituir su intencion original y,—ademas; requerir la preparacion de estudios y

evaluaciones cientificas que-sirvan-para-que-se-promueva-bn-mejoranakisis y establecer criterios méas

rigurosas-y-cientificos rigurosos antes de llevar a cabo cualquier transaccion bajo esta Ley. Ello, con
el Unico fin de proteger los mejores intereses del pueblo de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién Articulo 1.-Se enmienda eliminan los incisos (a) y (d), y se redesignan los inicios (b)
y (c) como II‘ICISOS @y (b) respectlvamente de la Secmon 6 de Ia Ley Num. 120 2018, segun
enmendada, ees : : +para—Tra : : ! - para que
se lea como sigue:

“Seccidn 6.- Inaplicabilidad de Ciertas Disposiciones de Ley.

[(a)  No obstante cualquier otra disposicion en contrario, las siguientes disposiciones
estatutarias no seran aplicables a cualquier Transaccion de la AEE:

1. Articulo 7 de la Ley 29-2009

2. Articulos 6(c) v 10(e) de la Ley 29-2009, en lo que respecta a cualquier
venta de cualquier Activo de la AEE relacionado a la generacion de
energia.]

e [(b)] () No obstante el Articulo 9(i) de la Ley 29-2009, la Autoridad y la AEE no
estaran impedidas de compartir con la Junta de Supervision y Administracion
Financiera de Puerto Rico establecida por la “Ley para la Supervision, Administracién
y Estabilidad Econémica de Puerto Rico”, Ley Publica 114-87 de 30 de junio de 2016,
conocida como PROMESA, o hacer publica cualquier informacién o documento que
se deba divulgar en conexidn con cualquier proceso autorizado bajo PROMESA.

) [(c)] (b) No obstante el Articulo 10(c) de la Ley 29-2009, en la prestacion de servicios
regulados, cualquier Contratante estara sujeto a regulacion de tarifas y cargos por la
Comision, sujeto a lo dispuesto en la Seccion 8 de esta Ley.

[(d) Los Contratos otorgados con relacion a cualquier Transaccion de la AEE podran
proveer exenciones o procedimientos alternos a las siguientes disposiciones
estatutarias (y a cualquier disposicion reglamentaria o accion relacionada) que el
Comité de Alianza determine sean razonables bajo las circunstancias para
asegurar la viabilidad de la Transaccion de la AEE:

() Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segun enmendada, conocida como la
“Ley de Servicio Publico de Puerto Rico”;
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(i) Cualquier requisito (A) del Plan Integrado de Recursos, segun _dicho
término es definido en la Ley 57-2014, segun enmendada; vy (B) cualquier
disposicidn estatutaria aplicable a la AEE, incluyendo entre otras aguellas
impuestas por virtud de la Ley 83; siempre y cuando el Comité de Alianza
cuente _con la autorizacion del Negociado de Energia mediante el
Certificado de Cumplimiento.]”

Seeeidn Articulo 2 -Se enmlenda eI inciso (d) de Ia Seccmn 8 (d) de la Ley Ndm. 120- 2018

segun enmendada,

para que lea como sigue:

“Seccion 8.- Jurisdiccion de la Comision de Energia en cuanto a la Aprobacion de

Transacciones de la AEE vy Supervision de los Contratos de Alianza de la AEE.

(a)
(b)
(©)
(d)

Tras la consumacién de cualquier Transaccion de la AEE, la Comision asistira a la
Autoridad en [la supervision del desempefio y cumplimiento del Contratante]
aquellos asuntos que le sean requeridos por la Autoridad limitdndose a su funcion
reguladora bajo cada Contrato de Alianza o Contrato de Venta, conforme al Articulo
10(d) de la Ley 29-2009. La Comision no tendra autoridad para alterar o enmendar el
Contrato de Alianza o el Contrato de Venta y no interferird con asuntos operacionales
0 contractuales, excepto segun se dispone en el inciso (f) de esta Seccion. La
[Autoridad, la] AEE [y la Comision deberdn] debera preparar [en conjunto] un plan
de trabajo para la supervision de cada Contrato de Alianza, con el proposito de cumplir
con lo dispuesto en el Articulo 10(d) de la Ley 29-2009 y asegurar el uso 6ptimo de
[los] sus recursos [de cada entidad].”

Seeeibén Articulo 3 -Se enmlenda eI inciso (d) de Ia Secmon 18 éb) de la Ley Num. 120- 2018

segun enmendada,

para que se lea como sigue:
“Seccidon 18.- Obligacién de Colaboracion.

(@)

(b)

Todos los funcionarios de agencias, organismos y corporaciones del Gobierno de
Puerto Rico, incluyendo a miembros de comisiones o juntas tendrén la obligacion legal
de cumplir con los requerimientos del Comité de Alianzas, segun dispuestos en el
inciso (a) de esta Seccion, y dentro de los términos y las condiciones especificos que
haya dispuesto dicho Comité.

El incumplimiento de esta colaboracion[,] representara la separacion inmediata y
automatica del puesto de aquel funcionario [en incumplimiento] gue incumple con los
requerimientos del Comité de Alianzas y las prorrogas que, a su discrecion, haya
otorgado. [Inmediatamente después del] Luego de que el Comité de Alianzas [haber
certificado] certifigue por escrito sobre el incumplimiento del funcionario, procedera
a la separacion [de] automatica e inmediata del puesto [inmediata y automatica del
funcionario], siempre y cuando los requerimientos [fueran] fueren razonables y la
agencia, comision, junta, organismo o corporacion del Gobierno de Puerto Rico
estuviera en posicion de proveerlos sin que ello conlleve un menoscabo de sus
funciones y deberes, represente un conflicto de intereses con sus funciones, At 0 afecte
su imparcialidad en los procesos ante su consideracion o la de sus funcionarios.”
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Seeeidn Articulo 4.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subpéarrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucion, el dictamen o la sentencia dictada a tal efecto no afectara, perjudicarg,
ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de tal sentencia quedara limitado a la clausula,
parrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccidn, titulo, capitulo,
subcapitulo, acépite o parte de ésta que asi hubiera sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona 0 a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subpéarrafo, oracion,
palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte
de esta Ley se invalidara o se declarara inconstitucional, la resolucién, el dictamen o la sentencia
dictada no afectara ni invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias a las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley
en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional
su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley
sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seeeibdn Articulo 5.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Proyectos Estratégicos y de Energia del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracion del P. de la C. 775, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de la medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 775, tiene como objetivo enmendar las Secciones 6, 8 (d), y 18 (b) de la Ley
NUm. 120-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de
Puerto Rico”, a los fines de eliminar la exencién que se otorga sobre la aplicabilidad de ciertas
disposiciones en los contratos de Alianza otorgados con relacion a cualquier Transaccion de la
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE); especificar que la Comision asistira a la Autoridad Unicamente
en los asuntos en le sea requerida su asistencia, limitando su funcién reguladora; y afiadir como
excepcion al cumplimiento de los requerimientos del Comité de Alianzas el que exista conflictos de
intereses o se afecte la imparcialidad.

INTRODUCCION

Segun la exposicién de motivos del P. de la C. 775, la Ley Num. 120-2018 segun enmendada,
conocida como “Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico™, tiene como objetivo
promover el establecimiento de la Autoridad de Alianzas Publico Privadas de Puerto Rico (AAPP)
con respecto a las funciones, servicios o instalaciones de la AEE. Todo ello surge como consecuencia
del paso de varias tormentas tropicales que han devastado la isla, y los serios problemas
administrativos y fiscales que ha enfrentado la AEE en las Ultimas décadas.

La declaracion de propositos de la medida explica que la Ley Nam. 120, supra, se apresto en
permitir la tramitacion rapida de las negociaciones sobre los Contratos de Alianzas, eximiendo de la

5> 22 LPRAsec. 1111 et seq.
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aplicacion de ciertas disposiciones legales que demandaban la preparacion de estudios de deseabilidad
y conveniencia, costo-efectivos, de impacto social y rentabilidad, entre otros. Expone el proyecto que
estos estudios son importantes para llevar a cabo un analisis critico y cientifico que, junto a un balance
justo e imparcial de intereses y una adecuada discusion publica, puedan tomarse decisiones o acuerdos
informados. De esta manera se logran transacciones que protegen el interés publico y redundan en
beneficios para el Pueblo de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de analisis y evaluacion de esta medida, se tomo en consideracion los
comentarios y recomendaciones vertidos en el Informe Final de la Resolucion de la Camara de
Representantes Num. 136 de 11 de mayo de 2021 (en adelante, Informe Final), el cual exigia una
investigacion exhaustiva en torno al contrato otorgado entre la Autoridad de Energia Eléctrica y Luma
Energy Services, LLC., para operar, administrar, mantener, reparar y restaurar la red eléctrica de la
AEE por un término de quince (15) afios. De igual manera, recibimos el 16 de junio de 2021 un
memorial explicativo de la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas de Puerto Rico (AAPP).

Entre las recomendaciones y conclusiones dadas por la Comision de Desarrollo Econémico,
Planificacion, Telecomunicaciones, Alianzas Publico Privadas y Energia de la Camara de
Representantes se indica que el contrato otorgado a Luma Energy no cumple con la politica publica
energética de Puerto Rico y, por tal razén, se deben realizar sendas enmiendas para subsanar las
deficiencias més significativas contendidas en el mismo. Asi pues, encomendd la evaluacion y
aprobacion de varias medidas legislativas, entre ellas el P. de la C. 775 ante nuestra consideracion.

Como previamente indicamos, esta medida propone realizar varias enmiendas a la Ley Num.
120-2018, supra. Es importante resaltar que el fin de esta Ley es implementar una transformacion al
sistema eléctrico de Puerto Rico a través de un marco legal justo y transparente para autorizar la venta,
disposicion o transferencia de activos, operaciones, funciones y servicios de la AEE. Mediante
Contratos de Alianza y Contratos de Venta se busca evaluar proponentes y ofertas que respeten los
intereses publicos vertidos en dicha entidad y que rindan frutos para contar con un servicio de energia
loable. De igual manera, el Comité de Alianzas debe considerar:

“[...]1a posibilidad de que estas negociaciones resulten en la seleccion de

varios proponentes, a los fines de proveer a los consumidores el empoderamiento de

tener mas de una opcién promoviendo, a su vez, un entorno de competencia que resulte

en una transformacion méas amplia, rapiday beneficiosa para el Pueblo de Puerto

Rico. EI Comité de Alianzas deberd gestionar la mayor cantidad posible de

proponentes que estén calificados y considerar todos los factores relevantes para

maximizar los beneficios que recibird el Pueblo de Puerto Rico. Los

procedimientos dispondran la tramitacion répida de las negociaciones, sus

eventuales transacciones finales y los Contratos de Alianza y Contratos de Venta,

sin sacrificar de manera alguna los principios de competencia justa y

transparente.”®

Como bien se explica en el Informe Final, la pasada Asamblea Legislativa eximio la
transaccion del contrato otorgado a Luma Energy de cumplir con lo dispuesto en el Articulo 77 de la
Ley NUm. 29-2009, segin enmendada, conocida como “Ley Alianza Publico Privadas”, al excluir que
se entregasen estudios y andlisis especificos para evaluar y determinar, con evidencia cientifica, la

Sec. 3 de la Ley Nim. 120, supra; 22 LPRA sec. 1113. (Enfasis nuestro.)
7 27 LPRA sec. 2606.
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necesidad, conveniencia, y costo-efectividad del contrato otorgado.® Esta exclusion, al igual que la del
cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 6 (c) y 10 (d) de la Ley Nam. 299, supra, en lo que
respecta a cualquier venta de Activo de la AEE relacionado con la generacion de energia y el término
de un contrato de Alianza, denota una falta de transparencia en los procesos asociados con la
adjudicacion y formalizacion del contrato de los cuales no fueron publicados al pueblo de Puerto
Rico.*

De otra parte, se resalta el aspecto de un craso conflicto de intereses al observar que el proceso
de contratacion fue llevado a cabo por el mismo organismo, AAPP, que es a su vez la entidad
responsable de la supervision primaria del contrato.!! Ello también incluye el denegar a entidades y
organizaciones que se afectaron adversamente por el contrato de brindar su insumo antes de la emision
del Certificado de Cumplimiento de Energia, al realizar todo el proceso bajo un manto secreto y
alegada confidencialidad.!?

Como consecuencia, se pudiese percibir que la consideracion y evaluacidn del contrato refleja
parcialidad hacia unas partes en especifico velando por intereses particulares. Es por ello que es
necesario enmendar la Seccion 18 de la Ley Num. 120, supra, para separar de manera automatica e
inmediata aquel funcionario que no sea imparcial en los procesos ante su consideracion o que tenga
un conflicto de intereses que le impida ejercer correctamente sus funciones.

Ahora bien, la AAPP expone en su escrito que no fue consultada durante el proceso legislativo
en la Camara de Representantes para emitir su opinion sobre la medida y por tal razon presentan sus
sugerencias para ser estudiadas por esta Comisién. Explican que su ley orgéanica los faculta a establecer
alianzas que creen proyectos para fomentar el desarrollo y mantenimiento de instalaciones de
infraestructura, entablar acuerdos entre el gobierno y entidades privadas para desarrollo, operacion o
mantenimiento de dichos proyectos, mejorar los servicios prestados y las funciones del Gobierno,
fomentar la creacién de empleos, promover el desarrollo socioeconémico y la competitividad en
Puerto Rico. La Autoridad tiene el poder decisivo para implementar alianzas y es la que lleva a cabo
el proceso para la seleccion y otorgacion de contratos.

Segun la entidad, la propuesto en la medida de eximir cualquier transaccion de la AEE de las
prohibiciones expresas en el inciso (c) del Articulo 62 y del inciso (e) del Articulo 10'* de la Ley
Num. 29, supra, estaria en contravencién con la politica publica de la Ley Num. 120, supra, la cual
permite la venta de los activos de generacion de energia de la AEE vy la estipulacién de un término
especifico de duracion de un contrato de alianza. Ello, "frustraria el objetivo de las Leyes 120 y 17
que procuran la transicién a un sistema energético moderno, robusto y resiliente.”*®

8 Informe Final de 11 de mayo de 2021 entorno a la Resolucién de la Camara de Representantes Nim. 136, pag. 2.
9 27 LPRA secs. 2605 y 26009.
0 Informe Final, supra, pags. 67-68.
11 1d., pags. 47-48, 51-52 y 60.
12 1d., pags. 67 y 68.
13 Elinciso dispone que:
“[1]a Autoridad no tendra facultad para transferir la titularidad de bienes publicos a personas o
entidades privadas. Cualquier instalacion desarrollada por un Contratante cuya titularidad o
posesion permanezca en su poder durante el periodo del Contrato de Alianza, sera transferida
a la Entidad Gubernamental no méas tarde del final del término de dicho contrato o a su
resolucion o rescision.” 27 LPRA sec. 2605(c).
El inciso dispone, en su parte pertinente, que “[e]l término de un Contrato de Alianza otorgado bajo esta Ley sera
aquel que la Autoridad entienda que cumple con los mejores intereses del Pueblo de Puerto Rico, pero en ningln caso
podra exceder de cincuenta (50) afios. 27 LPRA sec. 2609(e).
15 Memorial Explicativo del P. de la C. 775 de la Autoridad para las Alianzas Pablico-Privadas de Puerto Rico del 16
de junio de 2021, pag. 4. (Citas omitidas.)

14

9123



Jueves, 28 de octubre de 2021 Ndm. 17

De otra parte, indican que los estudios requeridos en el Articulo 7 de la Ley Num. 29, supra,
implican el efectuar analisis complejos y extensos para determinar si es conveniente establecer una
alianza. Entienden que por la situacion que atraviesa la AEE de escasos recursos econémicos
necesarios para su restructuracion operacional, su recuperacion financiera y los sendos cambios de
infraestructura requeridos, el imponer la necesidad de estudios de deseabilidad y conveniencia seria
demasiado oneroso para la entidad. Opinan que la necesidad apremiante de transformar el sistema
eléctrico de Puerto Rico hace imperioso que las transacciones de la AEE sean flexibles para
“establecer exenciones de cumplimiento con ciertos requisitos de la Ley 109, el Plan integrado de
Recursos y cualesquiera otras leyes aplicables a la AEE.”6

Por ultimo, expresan que el Negociado de Energia de Puerto Rico regula el sistema eléctrico
de la Isla y, como consecuencia, tienen un rol protagénico en la supervision y fiscalizacion de las
transacciones de la AEE. Ante ello, la Ley Num. 29, supra, permite la injerencia de funcionarios del
Negociado con peritaje en temas regulatorios y de politica publica relacionados con el sistema
eléctrico en los Comités de Alianza. Sin embargo, dicha Ley faculta a que se abstengan de participar
en dichos comités de haber algun tipo de conflicto de intereses con algun proponente o contratante.
Ello también es contemplado en la Seccion 3.2 de la Ley NUm. 120, supra. Por tal razon, la enmienda
propuesta por la medida es innecesaria a esta ser atendida por las disposiciones legales antes
mencionadas. Ante todo lo antes expuesto, la AAPP se opone a la aprobacion del P. de la C. 775.

En contraste con la posicién de la AAPP, el Lcdo. Edison Avileés, presidente del Negociado de
Energia de Puerto Rico, en la Audiencia Pablica celebrada el 19 de abril de 2021, sobre la Resolucion
del Senado 1, expreso que, de acuerdo con el marco legal dispuesto en la Ley Num. 120, el Negociado
de Energia participa de una forma més limitada en los procesos relacionados con las transacciones de
la AEE. Primero, proporcionando asistencia técnica, experta, financiera y de recursos humanos que
solicite la AAPP para asegurar que cada transaccion de la AEE sea exitosa. Segundo, determinando si
la transaccion propuesta cumple con la Politica Puablica Energética de Puerto Rico y el marco
regulatorio. Y en tercer lugar, el Negociado habra de asistir a la AAPP en el proceso de supervision
de la implementacion del contrato de alianza que se suscriba.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del
Senado de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo Legislativo su informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la
Camara 775, con las enmiendas que le acompafian en el entirillado electrénico.
Es menester sefialar que las enmiendas sugeridas por esta Comisién recogen en su totalidad lo
propuesto en la medida.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Javier A. Aponte Dalmau

Presidente

Comision de Proyectos Estratégicos y de Energia
Senado de Puerto Rico”

16 Memorial Explicativo, supra, pag. 4.
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 776, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, sin enmiendas, segun el entirillado electrénico que
se acompana:

“LEY

Para enmendar el Articulo 2 (d) de la Ley 29-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Alianzas Publico Privadas”™, para establecer que cualquier Entidad Gubernamental que suscriba un
Contrato de Alianza Publico Privadas tendra que aportar capital o bienes corporales; Para enmendar
el Articulo 6 (b) (ii) (F) de la Ley 29-2009, para disponer que la Entidad Gubernamental Participante
sera quien tendra la responsabilidad de administrar y supervisar el contrato de alianza; para afiadir el
inciso (G) en el Articulo 6 (b) (ii) para garantizar que no se utilicen fondos publicos para financiar el
montaje o constitucion de cualquier empresa privada que se pretenda establecer bajo esta ley; y, Para
enmendar el Articulo 10 (d) para disponer que la Entidad Gubernamental Participante, con la
asistencia de la Autoridad de las Alianzas Publico Privadas (AAPP) y la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), sera quien fiscalizard y supervisara el
desempefio y el cumplimiento del contratante bajo el Contrato de Alianza; Yy para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 29-2009, segun enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas Publico Privadas” se
establecio para favorecer y promover el establecimiento de Alianzas Publico Privadas y para que,
entre otros, se compartieran adecuadamente los costos y riesgos que produce el desarrollo, operacion
y mantenimiento de los proyectos en un contrato de Alianza. La Ley 29-2009 precisamente dispone
en su Articulo 3 como politica pablica el compartir los riesgos y los costos para llevar a cabo la
propuesta.

Ante la grave crisis fiscal por la que atraviesa el gobierno de Puerto Rico y todas las
corporaciones publicas, no obra en los mejores intereses del pueblo de Puerto Rico que se permitan
acuerdos de Alianzas donde el Unico aportador de dinero y capital inicial sea el gobierno, y donde sea
el gobierno ademas el Gnico que pague o reembolse todos los gastos directos e indirectos que conlleva
un proyecto de Alianza.

Es meritorio enmendar la Ley 29-2009 para exigir como requisito que cualquier proponente
bajo un contrato de Alianza Publico Privada tenga que aportar dinero o capital privado y, ademas,
prohibir que se permita establecer y financiar empresas privadas con fines de lucro con dinero publico
como parte de un contrato de Alianza Publico Privada. En union a lo anterior, es imperativo re-enfocar
la funcion de la Autoridad de Alianza Publico Privadas respecto al otorgamiento de los contratos de
alianza para que su funcion sea de fiscalizacidn y no de supervision de contratos. Esta Gltima funcion
debe recaer en la Entidad Gubernamental Participante, y para otros fines.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 2 (d) de la Ley 29-2009, segin enmendada, conocida como

la “Ley de Alianzas Publico Privadas”, para que lea como sigue:

“(d) Alianza Publico Privada, Alianza y Alianza Publico Privada Participativa: Cualquier
acuerdo entre una Entidad Gubernamental y una o mas personas, sujeto a la politica
publica establecida en esta Ley, cuyos términos estan provistos en un Contrato de
Alianza, para la delegacion de las operaciones, funciones, servicios o responsabilidades
de cualquier Entidad Gubernamental, asi como para el disefio, desarrollo,
financiamiento, mantenimiento u operacion de una 0 mas instalaciones, o cualquier
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“(ii)

combinacion de las anteriores, siempre que la persona privada aporte capital o bienes
corporales. De no haber esta aportacion de dinero o activos, se considerara un contrato
de alianza publico privada.”

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 6 (b) (ii) (F) de la Ley 29-2009, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Alianzas Publico Privadas”, para que lea como sigue:
Crear y aprobar un reglamento o reglamentos para regular los procesos conducentes al
establecimiento de las Alianzas, el cual debe incluir los criterios que se usaran y los
procesos que se seguiran para:

(F)

fiscalizar, junto con las Entidades Gubernamentales Participantes, las Alianzas,
luego de aprobados y firmados los Contratos de Alianza. Sera la Entidad
Gubernamental Participante quien tendra la responsabilidad de administrar y
supervisar el contrato de alianza. EIl reglamento o los reglamentos sera(n)
sometidos para comentarios del publico general. La Autoridad notificara el
lugar y hora o la pagina cibernética en que estara disponible el borrador del
reglamento, mediante notificacion publicada durante tres (3) dias en dos (2)
periddicos de circulacién general. El publico tendra diez (10) dias desde el
altimo dia de la publicacién para someter sus comentarios por escrito a la
Autoridad. Luego de recibidos los comentarios, y habiendo tenido el beneficio
de evaluarlos y determinar aquello que entienda pertinente incorporar o revisar
del borrador del reglamento, segun los comentarios recibidos, el reglamento
final serd aprobado por la Junta de Directores o Directoras de la Autoridad y
entrara en vigor inmediatamente, tras dicha aprobacion o en la fecha que
determine la Junta. El reglamento final debera ser presentado en el
Departamento de Estado y la Biblioteca Legislativa dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su aprobacion.”

Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 6 (b) (ii) de la Ley 29-2009, segun enmendada, conocida
como la “Ley de Alianzas Publico Privadas”, para afiadir una letra (G) que lea como sigue:
Crear y aprobar un reglamento o reglamentos para regular los procesos conducentes al
establecimiento de las Alianzas, el cual debe incluir los criterios que se usaran y los
procesos que se seguiran para:

“(ii)

(G)

asegurar que no se utilicen fondos publicos para financiar el montaje o
constitucién de cualquier empresa privada que se pretenda establecer bajo el
Articulo 2 (d) de esta Ley.”

Seccion 4.-Se enmienda el Articulo 10 (d) de la Ley 29-2009, segun enmendada, conocida
como la “Ley de Alianzas Publico Privadas”, para que lea como sigue:

“Articulo 10. — Contrato de Alianza.
Supervision del Contrato. — La Entidad Gubernamental Participante, supervisara el
desempefio y cumplimiento del Contratante bajo el Contrato de Alianza. A esos
efectos, la Entidad Gubernamental rendira al Gobernador o Gobernadora de Puerto
Ricoy a la Asamblea Legislativa, un informe anual sobre el desarrollo de los proyectos
y el cumplimiento por los Contratantes con los Contratos de Alianza vigentes, asi como
un plan de trabajo para la supervision del afio subsiguiente. La solicitud de presupuesto
que presente la Autoridad a la Asamblea Legislativa reflejara los esfuerzos concretos

(d)
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para la fiscalizacion de estos contratos, de manera que demuestre una correlacion entre
el presupuesto solicitado y su eficacia.”

Seccion 5.-Separabilidad.

Si cualquier clausula, péarrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucion, el dictamen o la sentencia dictada a tal efecto no afectara, perjudicarg,
ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de tal sentencia quedara limitado a la clausula,
parrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccidn, subseccion, titulo, capitulo,
subcapitulo, acépite o parte de ésta que asi hubiera sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona 0 a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subpéarrafo, oracion,
palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte
de esta Ley se invalidara o se declarara inconstitucional, la resolucién, el dictamen o la sentencia
dictada no afectara ni invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias a las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley
en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional
su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley
sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccidn 6.-Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda
la aprobacion del PC 776, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Num. 776, pretende enmendar la Ley 29-2009, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Alianzas Publico Privadas”, para establecer que cualquier Entidad
Gubernamental que suscriba un Contrato de Alianza Publico Privada tendra que aportar capital o
bienes corporales; para enmendar el Articulo 6 (b) (ii) (F) de la Ley 29-2009, para disponer que la
Entidad Gubernamental Participante serad quien tendra la responsabilidad de administrar y supervisar
el contrato de alianza; para afadir el inciso (G) en el Articulo 6 (b) (ii) para garantizar que no se
utilicen fondos publicos para financiar el montaje o constitucion de cualquier empresa privada que se
pretenda establecer bajo esta ley; y, para enmendar el Articulo 10 (d) para disponer que la Entidad
Gubernamental Participante, con la asistencia de la Autoridad de las Alianzas Publico Privadas
(AAPP) y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), seran
quienes fiscalizaran y supervisaran el desempefio y el cumplimiento del contratante bajo el Contrato
de Alianza; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para nuestra Comision de Gobierno es importante sefialar que nuestra Constitucion le reconoce
amplias prerrogativas y deberes de la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
En dicho sentido, reconoce su amplio poder de fiscalizacion y su independencia de las otras ramas
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constitucionales dentro del sistema de frenos y contrapesos. Como parte de sus prerrogativas esta
Comision evalud el Informe presentado por la Camara de Representantes sobre el PC 776.

En el analisis de la medida se encontrd que como parte de la investigacién encomendada a la
Comision de Desarrollo Econémico, Planificacidn, Telecomunicaciones, Alianzas Publico Privadas y
Energia de la Camara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico bajo la Resolucion
de la Cédmara Num. 136, que ordena realizar una investigacion exhaustiva en torno al contrato
otorgado entre la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) y LUMA Energy para operar, administrar,
mantener, reparar y restaurar la red eléctrica de dicha corporacion pablica por un periodo de 15
anos, que ese Alto Cuerpo Legislativo aprobo el 12 de mayo de 2021, un Informe Final conteniendo
los hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

Entre las recomendaciones incluidas en el Informe Final de la Resolucion de la Camara NUm.
136, esté la aprobacion de esta medida para atender los reclamos de distintos sectores.

La Comision advino en conocimiento que la empresa Luma Energy no aportd capital o bienes
como parte de su responsabilidad en el contrato suscrito con la Autoridad de Energia Eléctrica.
Especificamente, el licenciado Fermin E. Fontanés Gémez, Director Ejecutivo de la Autoridad para
las Alianzas Publico Privadas, aceptd que la empresa Luma Energy no aporta dinero como parte de la
transaccion; incluso, declar6 que la Autoridad de Energia Eléctrica reembolsaria a Luma Energy todos
sus gastos durante la vigencia del contrato.

Tomando en consideracion que la Ley de Alianzas Publico Privadas permite que los
contratantes puedan operar, en su totalidad, con dinero proveniente de fondos pablicos, la Comision
considerd necesario exigir, como requisito, en todo contrato de Alianza Pablico Privada que el
contratante tenga que aportar capital o bienes corporales; y, ademas, prohibir que el gobierno pueda
establecer y financiar empresas privadas con fines de lucro con dinero pablico, como parte de un
contrato de Alianza Publico Privada.

Esta medida también enmienda la Ley 29-2009, segin enmendada, para disponer que la
Autoridad de Energia Eléctrica, con la asistencia de la Autoridad de las Alianzas Publico Privadas y
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, sera la agencia que fiscalizara
y supervisara el desempefio y el cumplimiento de futuros contratantes bajo el Contrato de Alianza.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisioén de Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicitd
comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el Proyecto de la Cdmara 776 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Conforme la informacion obtenida, La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico considera que esta medida es importante para garantizar, que bajo la
estructura de contratacion de las llamadas Alianzas Publicos privadas (APP) bajo la Ley 29-2009,
supra, sean la entidad gubernamental participante la que fiscalice y supervise el contrato de alianza ya
que tiene el conocimiento y expertise a tales fines, asi como asegurar que no se utilicen fondos publicos
para financiar una empresa privada bajo esta ley. Todo esto, en el contexto de lo acontecido con la
empresa LUMA Energy que no aportd capital o bienes en el millonario contrato, segun se alega. Méas
aun, cuando la AEE reembolsara a dicha empresa los gastos durante la vigencia del contrato segin se
resefia en los hallazgos de la investigacion de la Camara de Representantes. Asi esta medida no solo
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atiende las deficiencias y faltas de controles entre el contrato de LUMA y la AEE, si no que establece
unos parametros claros en ley para que dicha escandalosa situacion, que pone en riesgo el uso
adecuado de los fondos puablicos, no se repita en un futuro con otras empresas bajo el marco legal de
la APP.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado, tiene a bien presentar para
aprobacién el Informe Positivo del PC 776, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Ramén Ruiz Nieves
Presidente

Comision de Gobierno”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, un receso en Sala.
SRA. VICEPRESIDENTA: Receso.

RECESO

SRA. VICEPRESIDENTA: Se reanudan los trabajos.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para comenzar con la discusion del Calendario de Ordenes
Especiales del Dia.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 445, titulado:

“Para enmendar el Articulo 41.050 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segln
enmendada, conocida como el“Cddigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de incluir a los
profesionales de la salud que prestan servicios en la Corporacién del Centro Cardiovascular de Puerto
Rico y del Caribe en los limites de responsabilidad legal a la que esta sujeto el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico a tenor con la Ley 104 de 29 de junio de 1955, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Reclamaciones y Demandas contra el Estado”, y otros fines relacionados.”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida viene con enmiendas de entirillado para que se
aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobado.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:
Pagina 1, linea 5, después de “costo” insertar “-
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Pagina 2, parrafo 1, linea 11,

Pégina 2, parrafo 1, linea 12,
Pagina 2, parrafo 2, linea 2,
Pagina 3, parrafo 1, linea 2,
Pagina 3, parrafo 1, linea 10,
Pégina 3, parrafo 1, linea 13,

Pagina 3, parrafo 1, linea 14,
Pagina 3, parrafo 1, linea 14,

Pagina 3, parrafo 2, linea 1,
Pagina 3, parrafo 3, linea 6,
Pagina 4, linea 4,

En el Decrétase:
Pagina 4, entre las lineas 3 y 4,

Pagina 4, linea 4,
Pagina 4, linea 5,

Ndm. 17

eliminar “del Estado” 'y sustituir por
“establecidos por la Ley Num. 104 de 29 de junio
de 1955, segin enmendada”

después de “profesional” eliminar “,”
después de “médico” insertar “-
después de “Cardiovascular” eliminar “,”
después de “Cardiovascular” eliminar *,”
después de “por”, eliminar todo su contenido y
sustituir por “la Ley Num. 104 de 29 de junio de
1955, supra,”

eliminar “Estado,”

después de “por ciento” eliminar “(30)%” y
sustituir por “(30%)”

después de “concluye” eliminar “,”

después de “Cardiovascular” eliminar *,”

(1324

después de “Ley” eliminar “,

insertar ““Articulo 41.050- Responsabilidad
Financiera ...”

eliminar “ *“”

eliminar “del” y sustituir por “de”

Pagina 4, después de la linea 16, insertar un nuevo texto que lea: “(vi)...”
Pagina 5, linea 1, eliminar comillas
Pagina 5, entre las lineas 1y 2, insertar “(xi)...”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas de Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecién, aprobadas.

SR. VILLAFANE RAMOS: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador William Villafarie.

SR. VILLAFANE RAMOS: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Esta medida, Proyecto del Senado 445, que elaboramos y presentamos el pasado mes de mayo,
va dirigida a atender una gran necesidad que tiene el pueblo puertorriquefio de que el Centro
Cardiovascular de Puerto Rico pueda operar al méximo para cubrir una gran necesidad de miles de
puertorriquenos.

Como resultado de la evaluacién que hizo la Comisién de Salud y su presidente Rubén Soto,
con quien presentamos esta medida, se entendid que las condiciones cardiacas en Puerto Rico son la
principal causa de muerte en Puerto Rico y con una tasa de mortalidad de 108 por cada 100 mil
habitantes.

También, ademés de ello, vemos como el Centro Cardiovascular atiende a una poblacion,
independientemente de su situacion econdémicay al mismo tiempo es el tnico Centro donde se realizan
tratamientos pediatricos, donde se hacen operaciones o cirugias de trasplante de corazon. Al mismo
tiempo vemos cdmo en instituciones cubiertas por el Estado, como ASEM, la ley actualmente le cubre
también aquellos facultativos que son privados, que no son empleados del Gobierno. Sin embargo, al
Centro Cardiovascular no se le ha extendido este beneficio, siendo de gran necesidad precisamente
por lo que acabamos de comentar.
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Asi que, a todas luces, es fundamental que le proveamos al Centro Cardiovascular esta cubierta
y a los facultativos privados que alli realizarian o realizan y realizarian estas operaciones
principalmente. De hecho, el setenta por ciento (70%) actualmente de los facultativos que alli rinden
sus servicios son privados. Esto es importante porque el Centro también planifica expandir sus
operaciones y los servicios, la gama de servicios que ofrece a la ciudadania y para ello necesita también
poder obtener servicios de otros profesionales especializados.

Asi que esta medida permitiria que el Centro pueda hacer esa expansion y pueda sostener los
servicios que en la actualidad ofrece. Entonces, la aprobacion de la medida esta salvando vidas,
muchas, en especifico, dado el hecho de la alta incidencia en Puerto Rico. Puedo compartir la
preocupacion de muchas personas que han criticado a lo largo de la historia y, particularmente de los
altimos afos, de lo bajo que son las compensaciones por impericia médica en particular en los casos
que estan cubiertos por el Estado. ¢Por qué? Porque actualmente la ley establece unos topes de setenta
y cinco mil (75,000) y ciento cincuenta mil (150,000). Pero el pasado 16 de julio presenté también el
Proyecto del Senado 493, que de manera paralela atiende entonces esa situacion, esa realidad con la
que yo estoy de acuerdo y comparto que, de hecho, es inconstitucional basado en la jurisprudencia
presente, inconstitucional en términos del tope establecido, si nos dejamos llevar por la jurisprudencia
vigente. EIl Proyecto 493 esta actualmente bajo la evaluacion de la Comision de Gobierno del Senado
y esperamos -¢verdad?- que en su momento ese proyecto sea aprobado. Porque necesitamos que se
aumenten, se actualicen esos topes y que sean reales y cénsonos con la necesidad de nuestros
pacientes.

Asi que, ambas medidas, la que estamos atendiendo en este momento y la que esta todavia
bajo evaluacion de la Comision de Gobierno van dirigidas a los pacientes. Una, a garantizar que uno
de los principales centros de servicio de salud que tiene nuestro pueblo, particularmente para las
personas que menos recursos tienen, esté disponible y pueda expandir sus servicios y, por el otro lado,
para hacer justicia a aquellas incidencias donde ocurra aquellos casos de impericia médica que puedan
realmente ser una compensacion razonable y atemperada a nuestros tiempos.

Por eso solicito a los compafieros, incluyendo a aquellos que siempre han sido vocales a favor
de nuestros pacientes, que voten a favor de este Proyecto 445 y en su dia -espero que sea pronto-
también podamos votar a favor del Proyecto 493.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador William Villafafie.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta, es para una pregunta solamente, no para...

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Escuché al distinguido compafiero plantear que el setenta por ciento
(70%) de los facultativos son privados.

SR. VILLAFANE RAMOS: Es correcto.

SR. RIVERA SCHATZ: Tipicamente el médico privado tiene un seguro que le corresponde
costear y entonces coOmo va a operar la proteccion que va a tener alli en la Corporacion frente a lo que
él tiene que comprar como pdliza para su practica privada. Si eso tiene algun efecto econémico, en
cuanto a esa prima, esa poliza que tiene que comprar el médico para su practica privada fuera del
Cardiovascular.

SR. VILLAFANE RAMOS: Operaria de la misma manera que como ocurre con ASEM. Ahi
-¢verdad?- hay que ver cdmo esta establecido el contrato particular que tiene en este caso el
Cardiovascular o el que tiene ASEM con esos facultativos, dependiendo lo que dice ese contrato
entonces... Pero en este caso el contrato -¢verdad?- hay que preguntarle al Cardiovascular coémo lo
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estaria haciendo de aqui en adelante con esos facultativos. Pero en sintesis ocurriria como ocurre con
ASEM actual.

SR. RIVERA SCHATZ: Porque, de ordinario... Para hacer una pregunta adicional, si me
permite la Presidencia.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SR. RIVERA SCHATZ: Si tiene unas circunstancias en la empresa privada donde presta sus
servicios, si presta servicios en un hospital, pues podria ocurrir que entonces traslade todos sus
pacientes al publico para tener la proteccion y entonces no estaria el sector privado, de alguna manera,
recibiendo esa clientela o esos pacientes.

SR. VILLAFANE RAMOS: Bueno, por lo menos ni el Departamento de Salud ni el
Cardiovascular ni el Comisionado de Seguros -¢verdad?- ni el Departamento de Justicia ninguno de
ellos hizo ese planteamiento. Mi llamado seria y yo no tengo problemas con que se enmiende a los
efectos de que en primera instancia la cobertura privada sea priorizada al momento de tener que asumir
responsabilidad.

SR. RIVERA SCHATZ: Cémo no. Muchas gracias al compafiero. Gracias, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias.

SR. VARGAS VIDOT: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Gracias, sefiora Presidenta.

Es que aun cuando yo he sido muy vocal defendiendo la funcion de este Centro, que debe ser
orgullo de todos y todas, las funciones que se ejercen ahi en términos de la operacion son funciones
Unicas, es lo que podriamos Ilamar un servicio, un nivel supraterciario que implica precisamente la
participacion de subespecialistas que son de dificil reclutamiento.

Eso lo entendemos y hasta ahora toda lo que se plantea para poder dotar a este Centro, que
extrafiamente estando en el contexto geografico del Centro Médico no es parte de ASEM, todo lo que
podemos hacer es importante hacerlo, pero para mi llega a un limite y ese limite yo no lo puedo
establecer tacitamente, pero si puedo establecer preguntas que deben de ser un elemento de reflexion
antes de que procedamos a aprobar el proyecto.

En este momento vamos a estipular que entendemos el valor de fortalecer los cimientos
operativos del Centro Cardiovascular del Caribe. Entendemos que alli se hacen operaciones, cirugias,
cuidados que son practicamente imposibles en otros lugares. Obviamente, también entendemos que
ya hay otros centros que estan desarrollando igual tecnologia, igual capacidad. Sin embargo, este es
fundamentalmente el del pueblo y eso merece un aplauso nuestro, {no?

Pero en este momento yo tengo que preguntarme si para atraer a un especialista, porque todo
esto viene alrededor de que los dos cirujanos cardiovasculares transplantistas ya no son dos, uno se
fue a otro hospital y uno queda que ya esta cansado de ejercer en areas de edad que no son su
preferencia o su especialidad, queda uno. Entonces se atrae a varias personas que estan ejerciendo en
los Estados Unidos y son puertorriquefios y se les atrae ofreciéndole unos sueldos extraordinarios. Y
bien vale, bien vale considerar la vida como un elemento apremiante, porque de eso se trata el hospital.
Pero a estas personas se les ofrece un jugosisimo, jugosisimo contrato, pero todavia eso no es
importante. Ademas, se le tiene que ofrecer una inmunidad que practicamente desplaza los derechos
del paciente. ¢En donde esta el balance que debe de haber? O sea, ya el hospital tiene inmunidad para
todos los facultativos que ejercen alguna funcién docente, lo dice ya. Entonces, eso se elimina en este
proyecto. Y lo digo a modo de pregunta -;verdad?- no estoy, estoy siendo candido en esto. Se elimina
y luego entonces se abre una ventana inmensamente amplia. Tienen inmunidad los empleados, el que
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limpia, el administrador, el director de algo, el que sirve la comida, el que lleva la camilla. Todo el
mundo, aun cuando no esté ejerciendo funciones docentes.

Entonces, sera que esas personas para venir a Puerto Rico, puertorriquefios, necesitan ademas
de toda esa rumba de dinero, necesitan una condicion especial y Unica que no es igual para ningln
otro médico en el resto del pais, para sentirse atraido a trabajar como han trabajado los dos médicos
que han estado ahi durante todos estos afios, que han logrado integrar el elemento docente que yo
pienso -¢verdad?- que hasta gratis deben de hacerlo, como una aportacion al Recinto de Ciencias
Médicas y una aportacion a la preparacion de otros profesionales y promover una transicion, una
transferencia de conocimiento, porque no van a durar para siempre.

Asi que la preocupacion mia esta precisamente en esa pagina 4, en esa linea 12, en donde dice
“al Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe, los empleados, miembros de la facultad médica,
residentes, médicos y los profesionales que alli prestan sus servicios cuando recaiga sentencia por
actos constituidos de impericia médica hospitalaria (malpractice) cometida por empleados o los
profesionales de la salud que alli provean servicios”, y entonces se le elimina “mientras ejercen alguna
funcién docente™.

Entonces lo que quiero sefialar -¢verdad?- es que en donde esta el paciente, en donde, cuéles
son, donde estan considerados los derechos de una persona, donde esta el balance. Entonces, si
pudiéramos trabajar eso, porque todo lo demas del proyecto esta Ileno de elementos que son loables y
que los apoyo cien por ciento (100%).

Me parece a mi que cualquier accién que esta Asamblea pueda hacer a favor del Centro
Cardiovascular y del Caribe y provocar que sus facultativos estén cimentados sobre una base firme y
no perder profesionales es un fin loable, pero tampoco debemos perder que alli se atiende gente y que
quienes se atienden son la gente mas pobre y que la gente mas pobre tienen muy poca probabilidad de
plantearse en un tribunal a hacer reclamos de sus derechos durante afios a veces, carisimo, exorbitante
y que al final la mayoria de las veces la soga corta por lo mas finito.

El planteamiento mio y se lo digo al senador Villafafie es como podemos balancear esto,
porque a mi me parece que debemos de aprobar un proyecto de esta naturaleza y apoyar al Centro
Cardiovascular, no estoy en contra, pero si debemos de visitar un poco -¢verdad?- el imperativo moral
que se implica en esta decision.

Asi que lo planteo, sefiora Presidenta, al senador como una pregunta, a ver si podemos articular
algo que pudiera ser afin con ese balance que debe haber entre el derecho de pacientes y el derecho de
los facultativos a ejercer como ellos quieran.

Esas son mis palabras.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Vargas Vidot.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefiora Presidenta, comparto las preocupaciones que han
expresado los compafieros, afiado a lo expresado por el senador Vargas Vidot, que recientemente
también se aprobd un privilegio contributivo muy disefiado a la medida de una sola persona, creo que
esas no son préacticas saludables. Y creo que hay que subrayar también que estamos, quien vote a
favor de esta medida creo yo que estd promoviendo que existan dos tipos de victimas de dafio en
Puerto Ricio, unas que pueden aspirar a ser compensadas por los dafios que sufrieron y como puedan
ser cuantificados en derecho y otras que como les toco estar en el Cardiovascular, pues no importa el
dafio que sufran, si mueren, si se incapacitan estan con los limites del Estado que son a todas luces
insuficientes. Yo creo que no hay justificacion en derecho para que el Estado establezca dos categorias
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de personas que sufren dafio a manos de un facultativo que no esta ejerciendo sus labores de docencia
que pudiera ser una justificacion entendible.
Por esa razdn votaré en contra de la medida.
SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Maria de Lourdes Santiago.
Serfiora Portavoz.
SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la medida, segin ha sido enmendada.
SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo...
SR. VILLAFANE RAMOS: No, todavia. Si, sefiora Presidenta, para acoger...
SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Villafafie.
SR. VILLAFANE RAMOS: ...unas ideas que han sido sometidas por los compafieros.
SRA. HAU: Presidenta, un breve receso.
SRA. VICEPRESIDENTA: Receso.

RECESO

SRA. VICEPRESIDENTA: Se reanudan los trabajos.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene una enmienda en Sala presentada por el
senador William Villafafie, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDA EN SALA

En el Decrétase:

Pagina 4, linea 16, después de “salud” insertar “mientras ejercen
alguna funcion docente”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la enmienda en Sala adicional presentada.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la medida, segin ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 445,
segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor dirdan que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de entirillado al titulo, para que se
aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecién, aprobadas.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmienda en Sala, para que se lea, al titulo.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDA EN SALA
En el Titulo:
Linea 7, eliminar “,” y sustituir por “;”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la enmienda en Sala al titulo.
SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobada.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, un breve receso.
SRA. VICEPRESIDENTA: Receso.
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RECESO

SRA. VICEPRESIDENTA: Se reanudan los trabajos.
SRA. HAU: Préximo asunto.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 471, titulado:

“Para enmendar el Articulo 5, de la Ley Num. 4 de 31 de Julio de 1985, segiin enmendada y
conocida como la “Ley de la Corporacion de las Artes Musicales”, a los fines de eliminar el requisito
de ser residente de Puerto Rico para pertenecer a la Junta de Directores de dicha Corporacion.”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, solicitamos que la medida se deje en Asuntos Pendientes.
SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 491, titulado:

“Para enmendar la Seccion 1031.01 (b)(10)(A) del Subcapitulo A del Capitulo 3 de la Ley 1-
2011, segin enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, a los
fines de excluir del ingreso bruto la cantidad total de cualquier deuda condonada por el Gobierno
Federal de Estados Unidos que se haya generado con el fin de cubrir gastos médicos.”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de Sala, para que se lean.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, parrafo 1, linea 10, después de “simplemente” eliminar ,”

Pagina 2, parrafo 2, linea 4, después de “apoyo” insertar “,”

Pagina 2, parrafo 2, linea 8, después de “persona” eliminar “,”

Pagina 2, parrafo 3, linea 1, después de “Legislativa” eliminar “,”

Pagina 2, parrafo 3, linea 1, después de “obstante” eliminar *,”

Pagina 2, parrafo 3, linea 8, eliminar “improvistos” y sustituir por
“imprevistas”

En el Resuélvese:

Pagina 3, linea 2, después de “2011,” insertar “segiin enmendada,”
Pé.glna. 3, ”nea 2, antes de “C(’)digo” insertar [TRTR2)
Pagina 3, linea 3, después de “2011,” insertar > ”
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Pagina 3, linea 3, después de  “2011,” eliminar  “seglin
enmendada,”

Pagina 3, linea 14, eliminar  “cualesquiera” 'y sustituir por
“cualquiera”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas de Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la medida, segun ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 491,
segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucién del Senado 270, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico a
establecer un proceso investigativo para identificar mecanismos para el repago de la deuda de
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) que no causen aumentos tarifarios al precio de energia al
consumidor, que sean compatibles con los mandatos de reducir el costo de la energia y de transformar
el sistema eléctrico en uno basado en eficiencia energética, energia renovable y en resiliencia
energética, de conformidad a la Ley 17-2019, conocida como “Ley de Politica Publica Energética de
Puerto Rico™.”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de entirillado, para que se aprueben.
SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecién, aprobadas.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, linea 4, después de “resilientes”, insertar “,”
Pagina 2, parrafo 2, linea 2, después de “acuerdo”, eliminar la ,”
Pagina 2, parrafo 2, linea 7, después de “Legislativa”, eliminar «,”
Pagina 3, parrafo 2, linea 4, después de “incluya”, eliminar “,”

En el Resuélvese:

En el encabezado, eliminar “RESUELVASE” vy sustituir por
“RESUELVESE”

Pagina 4, linea 2, después de “oculares”, insertar “,”

Pagina 4, linea 3, después de “Resolucion”, insertar “,”

Pagina 4, linea 6, eliminar la «,”
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SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas de Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la medida, segun ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucién del Senado 270,
segun ha sido enmendada, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobada.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucién del Senado 349, titulada:

“Para ordenar a las Comisiones de Cumplimiento y Reestructuracion; y de Proyectos
Estratégicos y de Energia del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion y analisis sobre la
utilizacion precisa de los fondos Community Development Block Grant — Disaster Recovery (CDBG-
DR, por sus siglas en inglés) y Community Development Block Grant — Mitigation Program (CDBG-
MIT, por sus siglas en inglés), administrados por el Departamento de Vivienda de Puerto Rico; a los
fines de conocer el alcance, avance y operacién de los programas que operan bajo estos fondos; asi
como el proceso de solicitud, evaluacion y desembolso de estos.”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida viene con enmiendas de entirillado, para que se
aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobadas.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, parrafo 2, linea 1, eliminar “Este” y sustituir por “El”

Pégina 2, parrafo 2, linea 3, eliminar “este” y sustituir por “el”

Pagina 2, parrafo 2, linea 5, después de “Gobierno”, eliminar “de” y sustituir
por “en”

En el Resuélvese:

Pagina 3, linea 1, después de “Puerto Rico”, eliminar *“;” y sustituir
pOr 65: 19

Pagina 3, linea 5, después de “oculares”, insertar *,”

Pagina 3, linea 12, después de “conclusiones”, eliminar “,”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas de Sala.
SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobadas.
SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la medida, segun ha sido enmendada.
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SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucién del Senado 349,
segun ha sido enmendada, aquellos senadores y senadoras que estén a favor dirdn que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobada.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida viene con enmiendas de entirillado al titulo, para
que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SRA. HAU: Serfiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de Sala al titulo, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDA EN SALA
En el Titulo:
Linea 6, después de “Puerto Rico” eliminar “;”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la enmienda en Sala al titulo.
SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobada.
SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
de la Camara 487, titulado:

“Para crear la Secretaria Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacion con Diversidad Funcional,
adscrita al Departamento de Recreacion y Deportes, con el fin de desarrollar programas recreativos y
deportivos para la poblacion con diversidad funcional en Puerto Rico; afiadir un nuevo Articulo 7, y
reenumerar los actuales Articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32 como los Articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23,24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33, respectivamente, en la Ley Nam-: 8-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Recreaciéon y Deportes”; y para otros fines
relacionados.”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida viene con enmiendas en el entirillado, para que se
aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecién, aprobadas.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 1, linea 1, después de “El”, eliminar “23.1%” y sustituir por
“veintitrés punto uno por ciento (23.1%)”

Pagina 1, parrafo 1, linea 1, eliminar “15.1%” y sustituir por “quince punto
uno por ciento (15.1%)”

Pagina 1, parrafo 1, linea 2, eliminar “18” y sustituir por “dieciocho (18)”

Pagina 1, parrafo 1, linea 2, eliminar “8.2%” y sustituir por “ocho punto dos

por ciento (8.2%)”
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Pagina 2, parrafo 1, linea 4, eliminar “1” y sustituir por uno (1)”

Pagina 2, parrafo 1, linea 4, eliminar “62” y sustituir por “sesenta y dos (62)”

Pagina 2, parrafo 1, linea 5, eliminar “15” y sustituir por “quince”

Pagina 2, parrafo 1, linea 7, eliminar “6.2” y sustituir por “seis punto dos”

Pégina 2, parrafo 1, linea 8, eliminar “214,243” y sustituir por “doscientos
catorce mil doscientos cuarenta y tres (214,243)”

Pégina 2, parrafo 1, linea 9, eliminar “14” y sustituir por “catorce (14)”

Pagina 2, parrafo 1, linea 9, eliminar “10,000” y sustituir por “diez mil
(10,000)”

Pagina 2, parrafo 1, linea 11, eliminar “13” y sustituir por “trece (13)”

Pégina 2, parrafo 1, linea 11, eliminar “10,000” y sustituir por “diez mil
(10,000)”

Pagina 2, parrafo 1, linea 15, eliminar “gobierno” y sustituir por “Gobierno”

Pagina 2, parrafo 1, linea 16, eliminar “y/0” y sustituir por “0”

Pagina 2, parrafo 5, linea 1, eliminar “gobierno” y sustituir por “Gobierno”

Pagina 3, parrafo 1, linea 1, eliminar “gobierno” y sustituir por “Gobierno”

En el Decrétase:

Pagina 4, linea 17, eliminar “éste” y sustituir por “este”

Pagina 5, linea 21, eliminar “brindaran” y sustituir por “brindaran”
Pagina 8, linea 6, eliminar “gobierno” y sustituir por “Gobierno”
Pagina 11, linea 7, eliminar “internet” y sustituir por “Internet”
Pagina 11, linea 19, eliminar “brindaran” y sustituir por “brindaran”
Pagina 12, linea 8, eliminar  “reenumeran” y  sustituir  por

“renumeran”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas de Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. NEUMANN ZAYAS: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Henry Neumann.

SR. NEUMANN ZAYAS: Muchas gracias, Presidenta, y muy buenas tardes a todos los
companeros.

Esta medida es una medida muy noble, muy, muy noble que ayuda a darle servicio a las mas
de seiscientas mil (600,000) personas que hay en Puerto Rico con algun tipo de impedimento, de cada
diez mil (10,000) nifios que nacen en Puerto Rico, catorce (14) nacen con Sindrome Down y todas
estas personas tienen el mismo derecho, el mismo derecho que cualquier otra persona de poder llevar
a cabo actividad deportiva y recreativa. Y desgraciadamente en muchas ocasiones nos olvidamos de
ellos, nos olvidamos de ellos y a través de los afios muchas administraciones en términos del
Departamento de Recreacion y Deportes se han ocupado de los atletas de alto rendimiento, de llevar
atletas a olimpiadas, de ganar medallas, de tener éxito a nivel internacional, pero se han olvidado de
un componente de suma importancia dentro de nuestra sociedad, que es el nifio o nifia, joven que
necesita de actividad recreativa y deportiva para llenar un vacio en su vida y para también ayudarlos
en su desarrollo fisico y mental.
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Este proyecto crea una Secretaria dentro de la estructura del Departamento de Recreacion y
Deportes completamente dedicada a los nifios, nifias, jovenes, adultos con impedimento. Y eso es
bueno, eso es bueno porque de acuerdo a la estructura existente en la actualidad, es simplemente un
programa mas dentro de la sombrilla de Deportes de ese Departamento.

Asi que yo le pido a todos los compafieros que respalden esta medida para que entonces
Recreacion y Deportes tenga una programacion fija permanente a través de toda la isla para estas
personas con impedimentos que los centros de formacidn deportiva que estan distribuidos a traves de
todos los municipios tengan también un espacio para ellos, para que lugares como la maravillosa
estructura que se hizo en Arecibo, que inclusive contiene una piscina olimpica adaptada. Quiere decir
que tiene maquinaria para depositar a la persona en el agua para ayudarla a nadar en la misma y que
ahora mismo esta en desuso total.

Para que exista dentro del Departamento de Recreacion y Deportes una divisién que se
encargue de que esas facilidades estén en 6ptimas condiciones para el uso y disfrute de esta poblacion
que necesita, necesita mas que nadie un lugar que puedan acudir diariamente, recibir tratamiento y
recibir también el goce y disfrute de poder tener un balén en sus manos, de poder hacer algun tipo de
ejercicio. Ellos tienen los mismos derechos.

Asi que aplaudo esta medida y espero que todos los comparfieros también la respalden para
entonces darle el respaldo merecido que tiene esta poblacion, para que también sean parte del
maravilloso mundo del deporte.

Muchas gracias, Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Henry Neumann.

Reconocemos al senador Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Gracias, sefiora Presidenta. De igual forma que en algunos momentos,
0 en bastantes momentos, me he levantado aqui para consignar mi voto en contra por algo que
eventualmente se convierte en un borrén en nuestra politica publica, ahora hago lo contrario, me
parece que es importante no solamente que votemos, sino que consignemos nuestro aplauso y nuestro
apoyo a una medida de esta naturaleza.

No estamos hablando de personas, y con mucho respeto al senador, con impedimento, estamos
hablando de personas con diversidad funcional, porque hay una sola persona con impedimento en el
pais que es el Gobierno, asi que esa es dificil de arreglar. En realidad, de lo que estamos hablando es
de diversidad funcional, estamos hablando de reconocer dentro de un &mbito de ética, de solidaridad
colectiva, de amor solidario, la necesidad de que todos los seres humanos y todas las personas que son
parte de este pais, que son mucho mas que puertorriquefios y puertorriquefias. Esa diversidad completa
en el momento en que necesiten una facilidad adaptada, en el momento en que se le debe reconocer la
misma, no corra la suerte de esa facilidad que menciona el senador Henry Neumann en Arecibo. Basta
con visitarla para ver la negligencia con que se ha actuado, parece ser como que nuestras agencias de
Gobierno necesitan un policia permanente que impulse en forma perpetua el cuido, la eficiencia en su
intervencion y preservar la operacion de algo que ha costado millones de ddlares, no solamente es
Arecibo, por todo el pais. He visto como la comunidad de personas con diversidad funcional han ido
haciendo, que les recomiendo que lo vean, han ido haciendo un recuento, un catalogo de facilidades
gue se supone gue estén disefiadas para reconocer esa necesidad especial. Lugares que se les ha dado
permiso precisamente obviando la necesidad de reconocer a esta comunidad. Y luego cuando se
construyen, como hemos visto todas las barreras arquitecténicas por todos los lados, hasta las burradas
mas grandes del mundo de personas que tienen licencia de ingeniero y de arquitecto y arquitecta y sin
embargo se le, —contratistas— y quienes le da la gana, se les ha permitido que por todo el pais hayan
Ilenado de vergiienza el elemento de construccion desde la ética y desde la solidaridad.
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Asi que un proyecto de esta naturaleza que no es un proyecto en el aire, sino que sencillamente
lo que hace es reconocer una linea de responsabilidad hacia donde sefialar y a donde requerir que los
asuntos sean cumplidos Requerir cumplimiento es importante que lo apoyemos, no solamente con el
voto, y en eso me reitero, sino que también consignemos nuestro apoyo a estar fiscalizando y vigilando
que el Departamento no se convierta en una caja de nomina y que de momento tengamos otro lugar
maés donde depositar a alguna persona que no tiene ningun interés en preservar el derecho que le asiste
a toda esta comunidad.

Asi que mi aplauso a la medida y creo que todos y todas debemos de votar a favor de la ella.

SRA. PADILLA ALVELO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias senador Vargas Vidot.

Senadora Migdalia Padilla.

SRA. PADILLA ALVELO: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Estuve leyendo en la oficina
muy detenidamente el Proyecto de la Camara 487 y realmente cuando lo miramos hacia la poblacién
que pretende el legislador llevar esta medida, hemos visto que la misma, mas alla de que sea una caja
de néminas o seguir empleando mas gente, me parece que hay que leer un poquito mas detenido el
proyecto, porque el mismo se esta hablando inclusive de unos destaque de gente que trabajando en el
Departamento de Recreacion y Deportes y entonces se estaria quizas dandole un diferencial cuando
una persona va de una posicion de carrera en destaque a otra agencia, pero en este caso no es asi. Lo
curioso de todo esto es que la medida explica muy detenidamente cOmo es que Sse va a escoger a estas
personas. Tiene unos requisitos minimos en términos de la preparacion académica para crear esa
Secretaria Auxiliar que no existe dentro del Departamento de Recreacion y Deportes. No obstante,
mas adelante a pesar de que est4 de esa manera descrita la medida da la impresion —y puede pasar—
que el Departamento de Recreacion y Deportes, que como otras agencias gubernamentales que han
tenido en sus presupuestos de gastos la Junta ha hecho sus grandes fiestas por lo que se llama reduccion
y muchas veces no vemos hacia dénde vamos a dar los servicios que las leyes o proyectos que mas
adelante si tiene los votos y el Gobernador asi decide convertirla en Ley, pues me parece que hay gran
preocupacion porque el Secretario entiende, el Secretario de Recreacion y Deportes entiende que esta
poblacion de diversidad funcional esta atendida, pero lo que pasa es que cuando hablamos de estar
atendido aqui como que se refiere a lo que se llaman las competencias para personas con diversidad
funcional y a la misma mente las olimpiadas, los paraliticos, etcétera, eso no es la poblacién que dice
el proyecto que estariamos atendiendo. Aqui estariamos atendiendo quizas nifios, nifias, jovenes con
diversidad funcional, pero posiblemente no son estrellitas, porque juegan a pesar de que estan en una
silla de ruedas, talentosos por demas, no quiere decir que estamos hablando de esa persona con
diversidad funcional, porque posiblemente si esta siendo atendida, porque compiten, ademas tiene
unas competencias y pueden ir de tu a td con cualquier otro joven con la misma condicién, la misma
diversidad funcional y sobresalen.

Aqui se esta hablando precisamente de estos otros nifios y nifias o jovenes que posiblemente
no esten en ninguno de estos grupos. Me parece que el Departamento de Educacion en sus registros
tiene muchos jovenes maestros que su preparacion académica es precisamente educacion fisica, pero
para poblacion con diversidad funcional. Si nosotros estamos hablando de destaque de una agencia a
otra, obvio que hay que identificar unos recursos para poder quizas establecer un diferencial a aquellas
personas que tienen la preparacion —y que asi lo dice- y hay una serie de requisitos, que me parece que
nos es cualquier persona el que va ir aqui a generar un salario o a generar un diferencial y que de eso
es lo que muchos piensan que no van a tener la capacidad economica para asi hacerlo.
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Yo creo que el proyecto debe ser atendido, pero debe ser mucho més especifico, esto tiene un
impacto fiscal y que el proyecto de alguna manera se exija de cuanto nos estaria costando al Fondo
General, estaria costando este servicio. No obstante, identificar los posibles, por ejemplo, en el caso
del Departamento de Educacion identificar fondos que posiblemente no se utilizan, pero que van
dirigidos para esta poblacion y que se pueda hacer unas transferencias de donde no lo estdn usando a
donde van a estar administrando o dirigiendo el programa.

Asi que nosotros estariamos dandole un voto afirmativo al Proyecto de la Camara 487, no
obstante, haciendo ya sea un voto explicativo para que esta informacion pueda quizas darnos mucho
[mucha] més luz, de como se debe trabajar el proyecto e identificar los recursos necesarios, tantos
humanos como fiscales, para poder dar lo que verdaderamente es la intencidn muy genuina y muy
justa del autor del Proyecto de la Camara 487.

Esas son nuestra explicacion [nuestras explicaciones], gracias sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Migdalia Padilla.

Senadora Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefiora Presidenta. De las cosas mas hermosas
y conmovedoras que yo he visto en mi vida en la politica, ocurrié hace varios afios en la playa Jobos
de Isabela. Allinacio el Proyecto “SurfADEM” del doctor Giovanny Martinez. Giovanny es psicdlogo
y es “surfer”, tuvo en un hermano con sindrome Down y decidio convertir su vida en una mision para
acercar a los nifios y nifias con diversidad funcional al mar. Y “SurfADEM” le da servicios sobre todo
a nifos y nifas dentro del espectro del autismo. Y quizas para los que no tienen en su familia nifios
con diversidad funcional, hay cosas que dan méas trabajo de entender, pero no es solamente lo que
significa el deporte, porque promueve la actividad fisica y porque ayuda a la coordinacion motora,
etcétera. Es saber que tu puedes llevar a tu hijo a un lugar donde no va a ser mirado como algo raro.
Y ese mismo sentimiento lo vivi con la Liga Golitos, una liga de soccer para nifios y nifias dentro del
espectro del autismo que fue expulsada por la pasada Administracion del parque Sixto Escobar y
afortunadamente consiguieron otro lugar. O ver, como Diego Agostini, de las personas que mas sabe,
sino la que més sabe de natacién adaptada en Puerto Rico, ensefiarle a nadar en la piscina de la YMCA
a un nifio con perlesia cerebral, que nunca va a poder caminar, nunca va a poder caminar, pero Diego
logré que pudiera nadar.

Y les narro estos tres (3) ejemplos, porque son iniciativas privadas que creo que no deben ser
desconocidas por los esfuerzos gubernamentales. Yo creo que la creacién de esta division, si en efecto
logra materializarse en las condiciones que ahora vivimos, sera una aportacion inmensa a la creacion
de conciencia y a la disponibilidad de recursos para los nifios y nifias con diversidad funcional y su
derecho a disfrutar de recreaciéon y disfrutar de deportes en la medida en que lo permitan las
capacidades, las necesidades de cada uno. Pero me parece también, fundamental que el Estado no le
dé la espalda a los que con practicamente nada han asumido esa tarea que hasta ahora el Gobierno ha
querido dejar de lado.

Votaré a favor de la medida, pero insisto hay gente haciendo cosas maravillosas que también
se merecen el respeto y el respaldo del Estado.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Maria de Lourdes Santiago.

Senadora Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: Muchas gracias, sefiora Presidenta. \Voy afiadir a lo que ya se ha
dicho y ustedes saben que yo hablo siempre también de derechos humanos, ademas de todos los temas
que tienen que ver con asuntos laborales y cualquier otro tema y este es uno de esos temas que cubre
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lo que son los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, que se llaman los DESCA, en
el mundo de los derechos humanos.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales que son los derechos que adscriben a lo que
todas las personas deberiamos tener derecho, que muchas veces le llamamos servicios esenciales y
que el Estado debe cubrir y debe defender para todo el mundo. Y en el caso especificamente de la
parte que habla de derechos culturales y en términos generales, los derechos econdmicos culturales y
ambientales son los mas dificil que siempre hay que estar peleando, porque son los que cuestan al
Estado. En el caso de los culturales se refiere a temas como la educacion y en este caso el deporte cae
dentro de esos derechos culturales que las personas tenemos derechos y que el Estado debe defenderlos
y hacerlos accesibles a todo el mundo. ¢Y por qué digo que son temas que se adscriben a los derechos
humanos? Porgue los derechos humanos que ustedes han oido y yo lo digo a cada rato y lo tengo que
repetir en este tema, ademas de ser universales interactian entre si y son progresivos. Cuando uno
habla del tema tal y como se presenta del derecho al acceso al deporte, a las personas, sin
discriminacién por diversidad funcional, que es lo que pretende este proyecto, que sin duda hay que
apoyarlo, habla de eso precisamente, derecho humano, en este caso al acceso al deporte, derecho a la
educacidn, que son los derechos culturales, interactian entre si, porque no deben discriminarse el
acceso a los derechos humanos por razon de diversidad funcional. Y son progresivos, porque a medida
que van avanzando uno se da cuenta de como es que se le niegan los derechos a las personas y todo lo
que hay que hacer para que todo el mundo tenga acceso por igual a los derechos humanos. En el
mundo de los derechos humanos el reconocerles derechos a las personas de diversidad funcional es de
las ultimas cosas que han estado sucediendo en la defensa de los Estados de que todo el mundo tiene
los mismos derechos y que no puede utilizarse ningdn tipo de excusa, discriminacion por diversidad
funcional. ¢Y qué mas interactia aqui? EI derecho a la juventud y a la nifiez a todos los derechos
culturales, los derechos al deporte, el derecho a la educacion.

Asi que me parece que es un proyecto que sin duda genera no solamente mucho apoyo, sino
que debe generar mucha solidaridad, pero también la vigilancia para su cumplimiento. Y no puedo
dejar de pensar en gue recientemente la Junta de Control Fiscal le quit6 el dinero o no apoya la oficina
de enlace para personas sordas. Y aqui estamos legislando para que se haga accesible a todo el mundo
los derechos. Yo espero que este proyecto se convierta en Ley y que no corra absolutamente ninguna
suerte como la de la Oficina de Enlace a Personas Sordas, por parte ni de la Junta, ni ninguna otra
entidad y que no solamente se pueda producir un proyecto que se convierta en Ley.

Asi gque esta no se convierta en una burocracia mas en el departamento, sino que realmente sea
un espacio para la defensa de los derechos de las personas, sobre todo la nifiez y la juventud
puertorriquenia de diversidad funcional, porque tienen el mismo derecho al acceso y el disfrute de los
deportes, retos de nuestra sociedad que decimos ser una sociedad democratica, abierta y avanzada.
Retos como esos son los que realmente miden la diferencia entre los pueblos.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Ana Irma Rivera Lassen.

Senador Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Si, un comentario breve y como dijo nuestra Portavoz, nosotros
vamos a votar a favor de esta medida. Nos parece que es una medida que tiene un objetivo muy loable,
pero tengo que decir algo que no es muy agradable, pero que es la verdad.

Crear esta Secretaria va a requerir, y que funcione adecuadamente, va a requerir fondos
publicos y no deja de ser una contradiccion que hace dos (2) dias aprobamos una medida, el Proyecto
1003, que asegura probablemente que esta Secretaria que vamos a crear hoy no va a tener los fondos
adecuados para proveer los servicios que queremos proveer a la poblacion con diversidad funcional.
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Los economistas nos dijeron que nada mas con lograr la anulacion de la parte de la deuda, que
la misma Junta de Control Fiscal fue a los tribunales reclamando que era ilegal los seis mil millones
de dolares, si hubiesen reducido los pagos anuales de la deuda de obligaciones generales a la mitad de
lo que se ha acordado a través del Proyecto 1003. Que liberaria ciento cincuenta millones de ddlares
al afio, que podrian ir, entre otras cosas, a este programa, pero que no van a ir a este programa, van a
ir a pagar a los bonistas.

De igual manera, se acord6 un pago inicial de siete mil millones, siete mil millones de dolares,
que si se hubiese logrado reducirlo a la mitad, a tres mil millones, tendriamos tres mil millones de
dolares por varios afios para financiar programas como este, pero que no van a ir a financiar programas
como este, van a ir a las manos de los bonistas.

Y lo sefialo, porque cuando el afio que viene, ya anticipando lo que va a suceder, como dije en
mi Turno Inicial, cuando el afio que viene o el afio de arriba estemos haciendo el presupuesto y nos
digan que no hay dinero para la Secretaria Auxiliar que estamos creando, porque hay que reducir los
fondos de la Secretaria Auxiliar que estamos creando hoy, tenemos que recordar que no va haber
fondos para eso por este acuerdo de ajuste de la deuda que esta Legislatura le ha dado su aval. Y en
ese momento cuando venga esa discusion nosotros vamos a plantear que hay que proveer los fondos
a esa Secretaria Auxiliar y que esa Secretaria Auxiliar es mas importante que el pago de la deuda y
que si tenemos que ir a un nuevo impago para proveer para las personas con diversidad funcional en
Puerto Rico, pues vamos a un nuevo impago, porque como les dije, con ese acuerdo que se aprobo lo
que viene es la lucha constante semanal, mensual y anual en Puerto Rico de qué se va a pagar, la deuda
0 servicios como este. Y nosotros vamos a seguir insistiendo la gente antes que la deuda.

Asi que vamos a crear esa Secretaria, claro que si, pero entonces vamos a pelear por el
presupuesto de esa Secretaria, porque lo vamos a tener que pelear en contra de la Junta y en contra de
ese acuerdo que esta Legislatura desgraciadamente, una mayoria de esta Legislatura, aval6 hace dos
(2) dias. Muchas gracias.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la medida segun ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Rafael Bernabe.

Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto de la Camara 487, segln ha sido enmendado,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor dirdn que si. Los que estén en contra diran que no.
Aprobado.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas del entirillado al titulo, para que se
aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de Sala al titulo, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Pagina 1, linea 4, eliminar  “reenumerar” y  sustituir  por
“renumerar”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la enmienda de Sala al titulo.
SRA. VICEPRESIDENTA: { Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.
SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo Asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
de la Camara 612, titulado:

“Para enmendar el inciso (g) del Articulo 7 y enmendar el Articulo 14 la Ley Né&m-: 77-2013,
segun enmendada, mejor conocida como “Ley del Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico” a los fines de aumentar la cuantia de imposicion de multas por parte de dicha Oficina;
enmendar el Articulo 19 de la Ley N&m- 194-2000, segun enmendada, mejor conocida como “Carta
de Derechos y Responsabilidades del Paciente” a los fines de aumentar la cuantia de imposicion de
multas por violaciones a dicha Ley; establecer el deber del Procurador en el caso de las querellas
relacionadas con el Plan de Salud Gubernamental del Gobierno, el desarrollar con la Administracion
de Seguros de Salud como se conformara el sistema de quejas, querellas y apelaciones requerido
dentro del Plan de Salud Gubernamental del Gobierno, en conformidad con el 42 CFR 438, Subpartes
E y F, o ley o reglamentacion federal posterior que sustituya las mismas; y la participacion activa de
la Oficina del Procurador en la resolucién de querellas de pacientes del Programa Federal Medicaid
dentro de dicho sistema; afiadir un tercer parrafo en el Articulo 15 de la Ley N&m—77-2013, supra, a
los fines de crear el Fondo Especial sin sujecion a la politica publica contenida en la Ley Nam- 230-
de-23-de-jutio-de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico”; para que ingresen los fondos provenientes por concepto dinero consignado por la
Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico; enmendar las Secciones 10 y 14 de la Ley 72-
1993, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto
Rico” con el fin de establecer la obligacion de desarrollar el sistema de quejas, querellas y apelaciones
requerido dentro del Plan de Salud Gubernamental del Gobierno; establecer el financiamiento de los
procedimientos de resolucion y adjudicacion de querellas de los pacientes del Plan de Salud
Gubernamental del Gobierno en la Oficina del Procurador separando del presupuesto anual utilizado
para financiar las operaciones del Plan de Salud Gubernamental del Gobierno un uno punto seis
porciento (1.6%) anual de la totalidad del ocho porciento (8%) del porcentaje utilizado como pago
para gastos de administracion de las aseguradoras que administran el Plan de Salud Gubernamental
del Gobierno; establecer clausula de separabilidad y vigencia; y para otros fines relacionados.”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para la medida pase a Asuntos Pendientes.
SRA. VICEPRESIDENTA: No habiendo objecién, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta. Proximo Asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
de la Camara 670, titulado:

“Para enmendar el Articulo 62 de la Ley Nam: 129- de-16-de-agoste-de 2020, mejer conocida
como “Ley de Condominios de Puerto Rico”, eon-el-fin-de-estipular a los fines de establecer que el
Consejo de Titulares pueda podra adquirir polizas contra riesgos #etuir para asegurar les elementos

privativos originales de los apartamentos en-elseguro-para-tas-areas-comunales; permitir que los titulares
adquieran polizas individuales contra riesgos para asegurar su propiedad privada y elementos
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privativos; para-facultarala ordenar a la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico a-atemperar
elreglamento-y-la enmendar cualquier reglamento o carta normativa para-el-cumphimiente-de que sea

inconsistente con esta Ley; y para otros fines.”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de entirillado, para que se aprueben.
SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.
SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de Sala, para que se lean.

ENMIENDAS EN SALA
En el Decrétase:

Pagina 3, linea 8, eliminar  “federal” y  sustituir  por
“gubernamental”

Pagina 3, linea 9, eliminar “estatal”

Pagina 5, linea 13, eliminar “clausula, parrafo, subparrafo, articulo,
disposicion, seccion 0”

Pagina 5, linea 16, después de “la”, eliminar todo su contenido

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas de Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecién, aprobada.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la medida segiin enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto de la Camara 670,
segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor dirdn que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de entirillado en el titulo para que
se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo Asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
de la Camara 775, titulado:

“Para enmendar-las-Secciones-6-8-(d),yy-18-(b)} eliminar los incisos (a) y (d), y redesignar los

incisos (b) y (c) como (a) y (b) respectivamente, de la Seccion 6, enmendar el inciso (d) de la Seccién
8y el inciso (b) de la Seccién 18 de la Ley Num. 120-2018, segun enmendada, conocida como la “Ley
para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico”, a los fines de eliminar la exencion que se
otorga sobre la aplicabilidad de ciertas disposiciones en los eentrate contratos de Alianza otorgados
con relacion a cualquier Transaccion de la AEE; Para-enmendarta-Seceibn-8-{(d)-deestatey para
especificar que la Comisidn asistira a la Autoridad Unicamente en los asuntos en que le sea requerida
su asistencia y-se-Hmitara-a limitando su funcion reguladora; y;-para-enmendarta-Seeeion-18(b)aloes
fines-de afadir como excepcion para-el al cumplimiento de esa-seccién-en-agueHoscases-dondepueda

haber requerimientos del Comité de Alianzas el que existan conflictos de intereses o dende que se

afecte la imparcialidad;—y-para-etrosfinesrelacionades.”
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SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de entirillado, para que se aprueben.
SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.
SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:
Pagina 2, parrafo 1, linea 1,
Pégina 2, parrafo 2, linea 1,

En el Decrétase:
Pagina 2, linea 2,
Pagina 4, linea 10,
Pagina 5, linea 10,
Pagina 5, linea 16,
Pagina 6, linea 8,
Pagina 6, linea 13,

Pagina 6, linea 14,

Pagina 6, linea 17,
Pagina 6, linea 18,
Pagina 6, linea 19,
Pagina 6, linea 19,
Pagina 6, linea 20,
Pagina 6, linea 21,
Pagina 6, linea 22,

eliminar “Num.”
eliminar “Num.”

eliminar “Ntm.”

eliminar “Nam.”

eliminar “Ntm.”

eliminar “de Puerto Rico”

eliminar “de Puerto Rico”

eliminar “clausula, parrafo, subparrafo, oracion,
palabra, letra, articulo,”

eliminar “disposiciéon, seccion, subseccion,
titulo, capitulo, subcapitulo, acapite 0”

eliminar “clausula, parrafo, subparrafo, oracion,”
eliminar todo su contenido

eliminar “acépite 0”

eliminar “este” y sustituir por “esta”

eliminar “clausula, parrafo,”

eliminar todo su contenido

eliminar “capitulo, subcapitulo, acapite 0”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas de Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobadas.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la medida segun ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto de la Camara 775,
segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor dirdn que si. Los que

estén...

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefiora Presidenta, para consignar mi objecion a la medida.
SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar. Los que estén en contra dirdn que no.

Aprobado.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de entirillado en el titulo, para que

se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.
SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de Sala al titulo, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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ENMIENDAS EN SALA
En el Titulo:
Pagina 1, linea 3, eliminar “Num.”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la enmienda de Sala al titulo.
SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.
SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
de la Camara 776, titulado:

“Para enmendar el Articulo 2 (d) de la Ley 29-2009, segun enmendada, conocida como “Ley
de Alianzas Publico Privadas”, para establecer que cualquier Entidad Gubernamental que suscriba un
Contrato de Alianza Pablico Privadas tendra que aportar capital o bienes corporales; Para enmendar
el Articulo 6 (b) (ii) (F) de la Ley 29-2009, para disponer que la Entidad Gubernamental Participante
sera quien tendra la responsabilidad de administrar y supervisar el contrato de alianza; para afadir el
inciso (G) en el Articulo 6 (b) (ii) para garantizar que no se utilicen fondos publicos para financiar el
montaje o constitucion de cualquier empresa privada que se pretenda establecer bajo esta ley; y, Para
enmendar el Articulo 10 (d) para disponer que la Entidad Gubernamental Participante, con la
asistencia de la Autoridad de las Alianzas Publico Privadas (AAPP) y la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), sera quien fiscalizara y supervisara el
desempefio y el cumplimiento del contratante bajo el Contrato de Alianza; Yy para otros fines
relacionados.”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de Sala para que se lean.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, parrafo 2, linea 1, eliminar “de” y sustituir por “en”
Pagina 2, parrafo 3, linea 8, eliminar *“;” y sustituir por “:”

En el Decrétase:

Pagina 3, linea 1, después del punto eliminar todo su contenido

Pagina 3, linea 2, eliminar todo su contenido

Pagina 4, linea 21, después de “Participante” eliminar «,”

Pagina 5, linea 11, eliminar “clausula, parrafo, subparrafo, oracion,
palabra, letra, articulo,”

Pagina 5, linea 12, eliminar “disposicion, seccion, subseccion,
titulo, capitulo, subcapitulo, acapite 0”

Pagina 5, linea 15, eliminar “clausula, parrafo, subparrafo, oracion,”

Pagina 5, linea 16, eliminar todo su contenido

Pagina 5, linea 17, eliminar “acépite 0”
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Pagina 5, linea 17, eliminar “ésta” y sustituir por “esta”
Pagina 5, linea 18, eliminar “clausula, parrafo, subparrafo,”
Pagina 5, linea 19, eliminar todo su contenido

Pagina 5, linea 20, eliminar “subcapitulo, acapite 0”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas de Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobadas.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la medida segun ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Ramon Ruiz Nieves.

SR. RUIZ NIEVES: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Sefiora Presidenta, el Proyecto de la
Camara 776 surge de un analisis que realizara la Camara de Representantes referente a la Resolucion
de Cémara 136. (Y qué pretende el Proyecto 776 de la Cdmara? Precisamente, enmienda la Ley
numero 29 del 2009, conocida como la “Ley de Alianzas Publico Privada en Puerto Rico™. Y pretende
hacer unas enmiendas bien significativas al proyecto por lo que se ha vivido recientemente con el
contrato otorgado al Consorcio LUMA en Puerto Rico.

Primeramente, la medida afiade los siguiente: “siempre que la persona privada aporte capital
0 bienes corporales”. Segundo punto que afiade: “Sera la entidad gubernamental participante quien
tendré la responsabilidad de administrar y supervisar el Contrato de las Alianzas”. De igual manera,
en el Articulo 6 asegura y afiade y establece lo siguiente en la Seccion G, asegura que no se utilizaran
fondos puablicos para financiar el montaje o constitucion de cualquier empresa privada que pretenda
establecerse bajo el Articulo 12, en un resefiado, y de igual manera en el Articulo 10, establece el otro
punto bien significativo”. La entidad gubernamental participante supervisard el desempefio y
cumplimiento del contrato bajo la Alianza. A esos efectos la entidad gubernamental le rendira al
Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa un informe anual sobre el
desarrollo de los proyectos y el cumplimiento por los contratantes con los Contratos de la Alianza
vigentes, asi como un plan de trabajo para la supervision del afio subsiguiente. La solicitud del
presupuesto que pretende la Autoridad a través de la Asamblea Legislativa reflejara los esfuerzos
concretos para la fiscalizacion de estos contratos de manera que demuestren una correlacion entre el
presupuesto solicitado y su eficacia™.

¢Por qué surge el Proyecto de la Camara 776? Porque al llevar la vista publica que realizo la
Comisidn en ese entonces, tanto el de la Camara de Representantes a través de la Resolucion 136, sale
a relucir donde estuvo la aportacién de capital privado para lo que estd viviendo Puerto Rico
actualmente. Puerto Rico establecié en un momento dado diferentes Alianzas y por ejemplo de ella
la Puerto Rico 22, el Expreso José de Diego, a través de Metropistas aportaron capital privado. De
igual manera, el Puente Teodoro Moscoso lo construyé una Alianza Pablico Privada y aporté capital
privado para el desarrollo del Puente Teodoro Moscoso. El Aeropuerto Internacional Mufioz Marin, a
través de Aerostar hizo una inversion de capital y lo ha corrido precisamente con aportacion privada
cuando comenzé esa Alianza Publico Privada. Recordemos en un momento dado lo que fue la
compafiia de agua con Ondeo de Puerto Rico, donde también aportaron capital privado. Y en esta
ocasion LUMA lo que hemos vivido en Puerto Rico y cualquier otro proyecto que pude surgir en el
momento no existe los requerimientos en ley para exigirle que aporten capital privado. Y el proyecto
lo que trae precisamente que no sea el Gobierno, que sea esa entidad la que se cree o el consorcio, lo
que fuera, de las negociaciones que se puedan dar que presente y tenga capital privado para desarrollar
el mismo, porque el ejemplo que hemos tenido actualmente, tenemos una empresa que llega crea un
consorcio, viene el Gobierno le facilita el capital, cerca de doscientos millones cuando comenzaron
en un afio. De igual manera, los activos que tenian se le transfieren los equipos para que puedan
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trabajar y la pregunta es, ¢alguien valorizo los equipos que se les transfirieron a la compafiia actual
que administra la Autoridad de Energia Eléctrica con la inversion de capital? Se ha pedido
publicamente lo que establece la medida, el nuevo proyecto, que es que presenten los informes
subsiguientes en cuanto al desarrollo, inversion de capital, inversion de ndémina y gastos
administrativos y eso no se ve actualmente.

Y una de las cosas que trae el Proyecto de la CAmara 776 es obligar que pueda presentar ese
consorcio, esa empresa, esa APP que se pueda dar en un momento dado en el futuro a través de las
Alianzas Publico Privadas, nUmero uno; que la compafiia que crea de Gobierno que establece ese
convenio quien mejor que administrar y conocer lo que se esta haciendo, por que se dio y exigirle;
segundo punto, la inversion de capital privado para conocer realmente cudl va a ser la aportacion,
porque es bien facil yo entregarle el capital de Gobierno, los activos del Gobierno y mafiana no fue
exitoso, me fui y que paso al final de camino.

Y es precisamente lo que envuelve el Proyecto de la Camara 776, que enmienda la Ley de
Alianzas Publico Privadas, para que estas dos enmiendas, nimero uno, el que venga tenga que tener
capital privado; nimero dos, que garantice el trabajo que se vaya a realizar y le rinda a la Asamblea
Legislativa y al Gobierno los informes periédicamente de los avances que se puedan dar; y nimero
tres y menos importante, que esa agencia pueda supervisar el trabajo por lo cual se creo la Alianza
Publico Privada. Hemos vivido con el Negociado de Asuntos de Energia los reclamos que se le han
hecho a LUMA, se le han exigido los gastos, aqui se denuncié en un momento dado los veintidos
nombramientos, lo que envuelve cada uno de ellos de esa figura de sobre doscientos cincuenta mil
dolares en salarios y de qué estamos hablando nosotros. Pues lo que queremos es que la Legislatura
de Puerto Rico pueda dar paso real, podamos enmendarla esta legislacion, la Ley 29, para tener todas
las herramientas necesarias y poder fiscalizar en el futuro cualquier Alianza Publico Privada que se
pueda dar referente a los activos del Gobierno de Puerto Rico.

Asi que, sefiora Presidenta, en base a lo que envuelve este proyecto yo creo que aqui no puede
quedar duda en nadie de lo que hemos vivido actualmente con el Consorcio que administra la
Autoridad de Energia Eléctrica, conocido como LUMA, los resultados que hemos tenido y yo creo
que aqui los veintisiete votos estan disponibles para trabajar esto, ya que hay una Ley y hay que darle
herramientas adicionales al Gobierno para poder fiscalizar la misma.

Esas son mis palabras referente al Proyecto de la CaAmara 776.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Ramon Ruiz Nieves. Senadora Maria de
Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Precisamente, porque estoy muy consciente de lo que esta
ocurriendo con LUMA no puedo votarle a favor a esta medida. La Ley de Alianzas Publico Privadas
nos trajo a LUMA con sus salarios de medio millén de délares y apagones para todo el mundo. La
Ley de Alianzas Publico Privadas nos trajo a HMC Ferries, hoy se celebr6 una vista donde cada cual
lleva la version que le parece, mientras sigue faltando la transportacion maritima a Vieques y Culebra.
Eso es la Alianza Publico Privada. jAh!, esos son contratos revisados por la Junta de Control Fiscal
que vino aqui a ensefiarnos como se hacen las cosas bien y eso es lo que ha dejado.

Yo entiendo la buena voluntad que puedan tener los autores de la medida y el senador Ruiz,
pero me parece que una enmienda a la Ley de Alianzas Pablico Privadas es como ponerle una curita
a un tumor maligno que tiene que ser extirpado, no debe existir la Ley de Alianzas Publico Privadas,
no tiene el remedio, lo Gnico que trae para el pais es la corrupcion y la jauja que hoy encarna LUMA
y los otros contratos otorgados a su amparo con el visto bueno de la Junta de Control Fiscal.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Maria de Lourdes Santiago.
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SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la medida segln ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto de Camara 776,
segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, la medida tiene enmiendas de Sala al titulo para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 2, eliminar “Entidad”

Linea 3, eliminar “Gubernamental” y sustituir por
“persona privada”

Linea 4, después de “;” eliminar “Para”

Linea 6, después de *“;” eliminar “Para”

Linea 9, después de “esta” eliminar “ley” sustituir por
“Ley”

Linea 9, después de “;” eliminar “y Para”

Linea 10, después de ‘“Participante,” eliminar “con la
asistencia de la”

Linea 11, eliminar todo su contenido

Linea 12, eliminar “Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (AAFAF),”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas de Sala al titulo.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobadas.
) SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para comenzar la discusion del Segundo Calendario de
Ordenes Especiales del Dia.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico de la licenciada
Mibari Rivera Sanfiorenzo, para el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico de la licenciada
Blanca T. Portela Martinez, para el cargo de Fiscal de Distrito, para un nuevo término.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico de la licenciada
Annette del Carmen Esteves Serrano, para el cargo de Fiscal Auxiliar I, para un nuevo término.

9151



Jueves, 28 de octubre de 2021 Ndm. 17

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico de la licenciada
Judimar Pérez Reyes, para el cargo de Fiscal Auxiliar 11, en ascenso.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del licenciado
Carlos J. Caraballo Rivera, para el cargo de Fiscal Auxiliar I, en ascenso.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico de la licenciada
Daralis Marian Alicea Cordero, para el cargo de Fiscal Auxiliar 1.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico de la licenciada
Paola Marie Reyes Mercado, para el cargo de Fiscal Auxiliar |.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del licenciado
Christian Alexis Castro Plaza, para el cargo de Fiscal Auxiliar I.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico de la licenciada
Patricia Lugo Rodriguez, para el cargo de Fiscal Auxiliar I.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del licenciado
Juan Carlos Ramirez Ortiz, para el cargo de Fiscal Auxiliar 1.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALESD EL DIA
Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico

de la licenciada Mibari Rivera Sanfiorenzo, para el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia:
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del Senado
Numero 13 de 2017, la Comision de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto Cuerpo la
confirmacion de la Lcda. Mibari Rivera Sanfiorenzo como Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia.

I. JURISDICCION

El 17 de agosto de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometid
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién de la Lcda. Mibari Rivera
Sanfiorenzo como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. Fue nombrada por el Gobernador
de Puerto Rico, el 16 de agosto de 2021.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Num. 13,
delegd en la Comision de Nombramientos la funcion del trdmite de los nombramientos del Gobernador
de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la confirmacion o
rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley, requieren la
confirmacion del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacion y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comision,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacion y preservacion de tipo personal, psicolégica,
académica, profesional y estado de situacion financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su vez,
la Comision tiene la responsabilidad de realizar un andlisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcion ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de
los nombramientos.

1. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley NUm. 201 de 2003, segun enmendada, conocida como Ley de la Judicatura de 2003,
establece que el Poder Judicial de Puerto Rico constituird un sistema judicial unificado en lo
concerniente a jurisdiccion, funcionamiento y administracién, y estara compuesto por el Tribunal
Supremo como tribunal de dltima instancia, el Tribunal de Circuito de Apelaciones como tribunal
intermedio, y por el Tribunal de Primera Instancia, los que conjuntamente constituiran el Tribunal
General de Justicia. El Estado Libre Asociado de Puerto Rico est4 constituido en un solo distrito
judicial, sobre el cual el Tribunal General de Justicia ejercera su poder y autoridad.

El Tribunal de Primera Instancia serd un tribunal de jurisdiccion original general, con autoridad
para actuar a nombre y por la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en todo caso o
controversia que surja dentro de la demarcacion territorial de Puerto Rico.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 5.001 de la Ley Num. 201, supra, los jueces
superiores forman parte del Tribunal de Primera Instancia, el cual es un Tribunal de jurisdiccion
original general, para actuar a nombre y por la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
en todo procedimiento civil o criminal, segun se disponga por ley.

El Articulo 5.002 de la Ley Num. 201, supra, establece que para ser nombrado Juez Superior
se requiere tener, por lo menos siete (7) afios de experiencia profesional posterior a su admision al
ejercicio de la abogacia en Puerto Rico y el Art. 2.015, supra, ademas de los requisitos anteriormente
mencionados, dispone que los nombramientos de los jueces deberan recaer en personas altamente
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cualificadas, quienes deberan gozar de buena reputacion moral, tener conocimiento y capacidad
juridica, poseer cualidades de integridad, imparcialidad y temperamento judicial, demostrar
responsabilidad y habilidad para ejercer las funciones judiciales. Asimismo, ningun juez ejercera la
profesion de abogado o el notariado. Todo Juez Superior sera nombrado y desempefiara su cargo por
el término de dieciséis (16) afos.

De acuerdo con la Seccion 8 del Articulo V de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y el Articulo 5.002 de la Ley de la Judicatura de 2003, el Senado de Puerto Rico tiene el
deber de otorgar su consejo y consentimiento al nombramiento de los jueces del Tribunal de Primera
Instancia de Puerto Rico.

I1l.  HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Mibari Rivera Sanfiorenzo, abogada y fiscal, nacio el 26 de junio de 1964 en San
Juan, Puerto Rico. La nominada estd casada con el sefior Alejandro Roman Roman, planificador
financiero, con quien reside en el Municipio de Guaynabo. La licenciada Rivera Sanfiorenzo tiene un
hijo de nombre Rael Antoine, fruto de un matrimonio anterior.

Del historial académico de la nominada surge que, en mayo de 1986 obtuvo un Bachillerato
en Psicologia de la Universidad del Sagrado Corazon. En mayo de 1990 culminé un grado de Juris
Doctor de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. La licenciada
Rivera Sanfiorenzo fue admitida al ejercicio de la abogacia y la notaria en el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, el 25 de junio de 1991, con RUA Num. 9857.

En el plano profesional, de abril a agosto de 1991 y de agosto a mayo de 1992, la licenciada
Rivera Sanfiorenzo ocupd el puesto de carrera como Oficial Juridico | en el Centro Judicial de
Bayamon, donde investigaba, analizaba y redactaba escritos legales, proyectos de sentencias,
proyectos de resoluciones, proyectos de érdenes y memorandos de derecho para jueces del area civil,
criminal y menores. En mayo de 1992, comenzé a laborar como Abogado | en el Departamento de
Justicia, con una designacion de Fiscal Especial en la Division de Delitos Econdmicos. Alli realizaba
investigaciones de fraude a los programas federales del Departamento de Servicios Sociales, ahora
Departamento de la Familia. Ademas de investigar los casos por fraude, asesoré legalmente al
Departamento con la redaccion de reglamentos y 6rdenes administrativas para los Programas de
Asistencia Nutricional y Asistencia Econdémica para lograr mayor efectividad en sus procesos
administrativos.

En el 1995 se le designd Fiscal Auxiliar de Distrito y continud sus labores en la Division de
Delitos Econdmicos donde realizaba investigaciones complejas de fraude externo e interno de
instituciones financieras. Ademas, investigaba y procesaba casos de robo de identidad, lavado de
dinero y fraude a empresas privadas ante el Tribunal General de Justicia de Puerto Rico.

En 1997, solicit6 un traslado para la Unidad Especializada de Violencia Doméstica, Maltrato
de Menores y Delitos Sexuales de San Juan.

En 1998, fue ascendida a Fiscal Superior del Tribunal de Distrito, destacada entonces a trabajar
en las fiscalias de Carolina (1 afio), San Juan (1 afio) y Caguas (10 afios), hasta el 2010. Durante esos
afios represent6 al Pueblo de Puerto Rico en todo caso de indole criminal ante jurados, por Tribunal
de derecho y en asuntos civiles que requieren la participacién del Ministerio Publico. Durante ese
periodo ha investigado y dirigido escenas de crimenes violentos hasta la radicacion de cargos
criminales y procesamiento criminal. Ha litigado en catorce casos por jurado, la mayoria, de
asesinatos. Fue la fiscal en casos como Pueblo v. Brenda Ocano Ortiz (EV12004M00204)) por
Homicidio negligente; Pueblo v. Harold Colén Berrios (EVI12003GOO30) por Asesinato en primer
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grado y Ley de Armas, y Pueblo v. Edgar Roldan Rodriguez (KV12002G0097) por Homicidio
Involuntario, entre otros, casos de gran reto y donde alcanzo veredicto de culpabilidad.

En el 2011, laboro en la Division de Integridad Pablica, Delitos Economicos y Asuntos del
Contralor investigando casos de corrupcion y fraude gubernamental o privado, con redaccién de
memorandos de derecho de naturaleza confidencial al Secretario Justicia.

En el 2013 comenzo a laborar en la Unidad Especializada de Violencia Doméstica, Maltrato
de Menores y Delitos Sexuales de la Fiscalia de Bayamon. Posteriormente fue designada directora de
la unidad, teniendo a su cargo quince empleados. Durante ese periodo tuvo a su cargo la litigacion y
procesamiento de Pueblo v. Ricardo Reyes Ocasio (DLA2013G072) por Asesinato en primer grado,
Ley 54 y Ley de Armas, en un juicio por jurado con resultado de culpabilidad por todos los delitos
radicados, y en el caso Pueblo v. José Luis Ortiz Marrero (BY2014CR0037) por Ley 54, Maltrato de
Menores y Ley de Armas con resultado de culpable por Tribunal de Derecho.

Mas adelante inicié labores como directora de la Unidad Especializada de Violencia
Domeéstica, Maltrato de Menores y Delitos Sexuales de la Fiscalia de San Juan, teniendo a su cargo
doce empleados. En el 2016, fue designada a laborar en la Divisién de Crimen Organizado, en donde
le dieron la encomienda de reinvestigar asesinatos con la Division de Crimenes Mayores de la Policia
de Puerto Rico, casos que solo podian ser esclarecidos mediante la confesion de individuos
participantes que se encontraban recluidos en una Institucion carcelaria. Ademas, acompafiaba y
ayudaba a comparieros fiscales con menor experiencia en la litigacion de sus casos asignados durante
los procesos ante el Tribunal.

En el 2017 fue nombrada Directora de la Division de Integridad Publica y Asuntos de la
Oficina del Contralor de Puerto Rico, donde tuvo a su cargo veinticuatro empleados. Durante ese
periodo como directora dirigi6 las investigaciones de sobre 300 expedientes y bajo su direccion refirio
maés de 30 informes a la Oficina del Panel de Fiscales Independientes.

En el 2019 fue traslada a la Fiscalia de San Juan donde atendi6 todos los asuntos criminales
ante el Tribunal Superior de San Juan y trabajo todas las investigaciones referidas de delitos graves y
menos graves, al Centro Metropolitano de Investigaciones y Denuncias de San Juan. Posteriormente,
en el 2021 fue reasignada a la Division de Delitos Econdmicos, puesto que al dia de hoy ocupa.

La Lcda. Mibari Rivera Sanfiorenzo pertenece a la Asociacion de Fiscales de Puerto Rico.

V. EVALUACION E INVESTIGACION DE LA NOMINADA
En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comision de Nombramientos
se levantd un récord de informacion de tipo personal, psicolégica, académica, profesional y estado de
situacién financiera de la nominada, Lcda. Mibari Rivera Sanfiorenzo, y de la cual se realizé un
analisis objetivo e independiente de las circunstancias de la nominada, que a continuacién exponemos:

A.  EVALUACION PSICOLOGICA

La Lcda. Mibari Rivera Sanfiorenzo fue referida para ser evaluada psicolégicamente como
parte del proceso de consideracion para Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. El método
de evaluacion incluyo: una entrevista psicologica, prueba de habilidades gerenciales (“In Basket”),
Inventario Multifésico de la Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas,
entre otras. A base de esta evaluacion, la firma de psicologos independientes contratada por el Senado
entiende que la nominada posee todos los recursos psicolégicos para ocupar el cargo de Jueza Superior
del Tribunal de Primera Instancia.
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B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador pablico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar servicios
a la Comision de Nombramientos realizé un minucioso anélisis sobre los documentos sometidos por
la Lcda. Mibari Rivera Sanfiorenzo entre los que se encuentran: Certificaciones de Radicacion de
Planillas de los ultimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC 6096) expedidas
por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucidn Sobre Ingresos de Individuos certificadas
correspondientes a los afios contributivos 2016 a 2020, Certificacion de Deuda por Todos los
Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), Certificacion Negativa de la
Administracion para el Sustento de Menores (ASUME), su informe de crédito de una compaiiia de
crédito reconocida, “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos para Nominados
del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental” y Estado Financiero Compilado al 28 de
febrero de 2021, certificado por un contador publico autorizado (CPA), asi como otros documentos
como el Historial Personal de los Nominados. No surgen hallazgos en este momento de naturaleza
financiera que impidan que la nominada cumpla con las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del
Reglamento de la Comision de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, en torno a la nominacion de la Lcda. Mibari Rivera Sanfiorenzo, para el cargo de Jueza Superior
del Tribunal de Primera Instancia, cubri6 diversas areas a saber: entrevista con la nominada sobre su
trayectoria profesional, visién sobre la posicion a la que ha sido nominada, retos y oportunidades,
expectativas, analisis sobre su informacion personal, hoja de vida, y referencias personales, entre otros
aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, analisis e investigacion sobre el proceder y desempefio
de la nominada se contact6 a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la trayectoria personal y
profesional de la Lcda. Mibari Rivera Sanfiorenzo, quien se desempefia al presente como Fiscal en la
Division de Delitos Econdmicos. A continuacion, algunas de las resefias sobre la designada Jueza
Superior del Tribunal de Primera Instancia:

1. Sra. Francisco Javier Acevedo Biascoechea (Comerciante): Indicé que fue vecino de
la nominada y que conoce a la nominada desde nifia. Narr6 que nunca tuvo problemas
con la nominada ni con su familia mientras eran vecinos. Recomendd a la nominada
sin reservas.

2. Lcdo. Rodney Rios (Fiscal y Director de la Division de Delitos Econdmicos): Conoce
a la nominada hace varios afios y actualmente es supervisor de la nominada. Indicé que
la nominada tiene mucho conocimiento y sabe manejar casos complejos. Expresé que
tiene amplio conocimiento sustantivo y procesal. Entiende que es un beneficio para la
Rama Judicial. Recomendé a la nominada sin reservas.

3. Hon. Juez Alberto Pérez Ocasio (Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia):
Conoce a la nominada desde el 2002 cuando esta postulaba ante el juez Pérez Ocasio
en Caguas. Describe a la nominada como una fiscal extraordinaria que siempre se
presentaba preparada. Indicd que se proyectaba segura de si misma. Dej6 saber también
que la nominada siempre fue respetuosa en su desempefio. Recomendé a la nominada
sin reservas.

9156



Jueves, 28 de octubre de 2021 Ndm. 17

4. Lcdo. Hugo Rodriguez Diaz (Abogado en la practica privada): Conoce a la nominada
hace veinte afios. La conoci6 litigando junto a ella como abogado de defensa. Como
consecuencia de litigar casos con la nominada, desarrollo una relacion de afinidad y
empatia con ella. La describe como una persona seria, competente y valiente. Menciond
que tiene un concepto profesional alto de la nominada. Recomendd a la nominada sin
reservas.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

La designada Lcda. Mibari Rivera Sanfiorenzo presentd evidencia de cumplimiento y
radicacion electrénica del “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos Para
Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2020, el 26 de agosto de 2021 y de
conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgéanica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012, segin enmendada.

El 9 de septiembre de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido
del referido formulario, le certifico a la Comisién que, de la informacion provista por la
nominada, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion, concluyé que
no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria la Lcda.
Mibari Rivera Sanfiorenzo como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL

También se consulto la base de datos del Sistema de Informacion de Justicia Criminal (S1JC)
y dicha oficina nos certificé el 30 de agosto de 2021 que, al momento de realizar la basqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Num. 2-2018, conocida como “Cadigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcion, con respecto a la
nominada. Esta certificacion se expidio conforme al Articulo 6.5 de la Ley Nim. 2-2018. La busqueda
se limito a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

F.  QUEJAS O QUERELLAS

Se consulto a la Oficina del Procurador General de Puerto Rico, la cual nos certifico el 31 de
agosto de 2021 que de su registro no surge que haya queja pendiente de investigacion sobre la conducta
profesional de la Lcda. Mibari Rivera Sanfiorenzo, ni que con anterioridad se haya informado sobre
su conducta al Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Oficina del Procurador General conduce, a
solicitud del Tribunal Supremo de Puerto Rico, investigaciones relativas a quejas y procedimientos
disciplinarios incoados en contra de abogados y abogadas admitidos al ejercicio de la profesion vy al
ejercicio de la notaria en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 14 de septiembre de 2021 se le peticiono al Secretario del Tribunal Supremo, Lcdo. Javier
O. Sepulveda Rodriguez, que informara a la Comision de Nombramientos si existen o han existido
quejas o querellas contra la Lcda. Rivera Sanfiorenzo a lo que nos certificd mediante comunicacion
del 17 de septiembre de 2021, que la profesional del derecho no ha sido objeto de quejas y querellas,
ni existe asiento de presentacion pendiente en su contra ante el Tribunal Supremo.

V. PONENCIA DE LA NOMINADA

Se le solicitd a la Lcda. Mibari Rivera Sanfiorenzo una ponencia que a continuacion
presentamos integramente:
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PONENCIA
Lcda. Mibari Laura Rivera Sanfiorenzo
Nominada Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico

Saludos a todos los miembros de la Comisién de Nombramientos del Senado, Honorable
Presidente José Luis Dalmau Santiago, Honorable Vicepresidenta Gretchen M. Hau, Honorable
Secretario Rubén Soto Rivera, Honorables Senadores y Senadoras, distinguidos miembros ejecutivos
de la Comision de Nombramientos y publico presente.

Comparece ante ustedes la Lcda. Mibari Laura Rivera Sanfiorenzo, nominada al puesto de
Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico. Agradezco la oportunidad que me
brinda esta Honorable Comision de Nombramientos de presentar ante el cuerpo legislativo mis
credenciales y experiencia profesional.

Naci el 26 de junio de 1964, en San Juan, Puerto Rico. Mis padres, son el Doctor Jose Rafael
Rivera Rivera (QEPD) y Santa Iris Sanfiorenzo Sepulveda (QEPD), mis hermanas son la Dra. Saira
Iris Rivera Sanfiorenzo y Dra. Camibi Rivera Sanfiorenzo. Tengo un maravilloso hijo de 27 afos,
Rael Antoine Lube Rivera y estoy casada con Alejandro Roman Roman.

Mi educacién primaria la cursé en el Colegio Puertorriquefio de Nifias, desde el 1970 al 1981,
que, por razones de salud de mi padre, obtuve mi diploma de escuela superior del Departamento de
Instruccion Pablica de Puerto Rico. Me he mantenido como miembro de la Asociacion de Exalumnas
del Colegio Puertorriquefio de Nifias participando en actividades educativas, sirviendo como
orientadora en el Dia de las Profesiones, a estudiantes del colegio que les interesa estudiar derecho
y tienen como objetivo ser fiscales en un futuro. Labores que me dan la gran oportunidad de contribuir
socialmente al futuro de nuestro pais, pues el poder ayudar a formar nuestra juventud con una
conciencia de valores y principios que sean acorde a sus aptitudes y vocaciones nos lleva al resultado
de tener mejores profesionales.

Comence mis estudios universitarios en la Universidad de Sagrado Corazdn donde obtuve el
grado de Bachillerato en Artes con concentracion en Psicologia. Estudiar los procesos mentales, las
percepciones y el comportamiento del ser humano en relacion al medio ambiente social que los rodea,
en conjunto de observar la labor mi madre como trabajadora social y miembro de la Junta de Libertad
Bajo Palabra, elevd mi interés en conocer sobre los derechos de nuestro ordenamiento juridico. Es
entonces la razén por el cual comencé mis estudios post graduados en Derecho en la Universidad
Interamericana de Puerto Rico donde obtuve el grado de Juris Doctor.

Los valores humanos inculcados por mis padres, mi padre por ser médico y mi madre que
ejerci6 como servidora publica, me ensefiaron a desarrollar el respeto al projimo, actuar
responsablemente, con honestidad, compasion, tolerancia y sobre todo con la sensibilidad y humildad
que hoy me caracteriza. En virtud de ello, me llevaron a entender que mi mision era trabajar en
beneficio de nuestra gente, protegiendo a los méas vulnerables y necesitados.

En el &mbito profesional, inicié como Oficial Juridico del Tribunal de Primera Instancia de
Bayamon. Esa experiencia me condujo a conocer las diferentes controversias en la humanidad y
cdémo se administra la justicia. Aprendi a conocer y resolver controversias que se suscitan entre las
personas y el hacer cumplir los acuerdos y determinaciones en derecho con estricto apego a la ley de
manera imparcial. Experiencia que me definié para posteriormente para ejercer mis funciones de
Fiscal y representar al Pueblo de Puerto Rico.

En el 1992, comencé a laborar en el Departamento de Justicia como abogada con una
designacion de Fiscal Especial. Desde ese entonces hasta el presente, por 29 afos, he laborado como
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Fiscal Auxiliar en diversas encomiendas. He ejercido mis funciones de fiscal en la Fiscalia de San
Juan, Fiscalia de Carolina, Fiscalia de Caguas, Fiscalia de Bayamon, en la Division de Delitos
Econdmicos, Division de Crimen Organizado, Division de Integridad Publica y Asuntos del
Contralor, en las Unidades Especializadas de Violencia Doméstica, Maltrato de Menores y Delitos
Sexuales de San Juan y Bayamon. He dirigido las Unidades Especializadas de Violencia Doméstica
de San Juan y de Bayamon y también dirigi la Division de Integridad Publica y Asuntos del Contralor.
He participado activamente en las investigaciones y procesamiento criminal de todo tipo de delito
graves y menos graves. He investigado y dirigido escenas de crimenes violentos y litigado en casos
de interés pablico de asesinatos, fraudes, violencia doméstica, delitos sexuales, maltratos de menores,
robos, robos domiciliarios, corrupcion gubernamental, entre otros. He tenido la oportunidad de
conducir sobre catorce (14) juicios por jurados con resultados positivos para el Ministerio Publico.
Me he destacado en colaborar y adiestrar compafieros fiscales de nuevo nombramientos en la
litigacion de casos durante los procesos ante los Tribunales. Es un orgullo y un privilegio poder
servirles justicia a las victimas de delitos.

He sido participante activa de la Asociacion de Fiscales de Puerto Rico desde el 2007 como
miembro de su junta de directores y ocupando el puesto de presidenta por cuatro afios consecutivos.
En el 2019 el Departamento de Justicia me confirié un reconocimiento como Fiscal del Afio de la
Division de Integridad Publica, y el Colegio de Abogados el premio del Fiscal del Afio.

Esta experiencia profesional es la que me capacita para tener la responsabilidad, sensibilidad
y conocimiento pleno en derecho, para proceder con un trato justo, objetivo e imparcial, de ustedes
concederme el privilegio de culminar mi carrera como servidora publica, sirviéndole a nuestro pais,
ejerciendo con el mas alto honor como Juez Superior de Tribunal de Primera Instancia de Puerto
Rico.

Respetuosamente, quedo a su disposicion,

Mibari Laura Rivera Sanfiorenzo

VI. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA ComisioN DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE
PUERTO RICO, luego de un minucioso estudio y analisis de toda la informacién recopilada sobre la
nominada, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo al
que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda
favorablemente la designacion de la Lcda. Mibari Rivera Sanfiorenzo para ejercer el cargo de Jueza
Superior del Tribunal de Primera Instancia, segun ha sido nominada por el Gobernador de Puerto Rico,
honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a ___de octubre de 2021.
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago

Presidente

Comision de Nombramientos™

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, solicito que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico otorgue su consentimiento a la licenciada Mibari Rivera Sanfiorenzo al nombramiento de Jueza
Superior del Tribunal de Primera Instancia.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo para el consentimiento de la
licenciada Mibari Rivera Sanfiorenzo, como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia,
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aquellos senadores y senadoras que estén a favor dirdn que si. Los que estén en contra, diran que no.
Aprobado.

El Senado de Puerto Rico ha otorgado el consentimiento a la licenciada Mibari Rivera
Sanfiorenzo, como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. Secretario, notifiquese al
Gobernador.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo Asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico
de la licenciada Blanca T. Portela Martinez, para el cargo de Fiscal de Distrito, para un nuevo término:

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del Senado
NUmero 13 de 2017, la Comisién de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto Cuerpo la
confirmacion de la Lcda. Blanca T. Portela Martinez para un nuevo término como Fiscal de Distrito.

I. JURISDICCION

El 16 de agosto de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometio
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion de la Lcda. Blanca T. Portela
Martinez para un nuevo término como Fiscal de Distrito. Fue nombrada por el Gobernador de Puerto
Rico, el 16 de agosto de 2021.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Num. 13,
delegd en la Comision de Nombramientos la funcion del trdmite de los nombramientos del Gobernador
de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la confirmacion o
rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley, requieren la
confirmacion del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacidn y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comision,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacion y preservacion de tipo personal, psicoldgica,
académica, profesional y estado de situacion financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su vez,
la Comision tiene la responsabilidad de realizar un analisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcion ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de
los nombramientos.

1. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley NUm. 205 — 2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento
de Justicia”, y el Plan de Reorganizacion Nam. 5 de 27 de diciembre de 2011 crea en el Departamento
de Justicia los cargos de los Fiscales de Distrito, quienes seran nombrados por el Gobernador con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

El Articulo 66 de la Ley Num. 205, supra, establece que los Fiscales de Distrito seran
nombrados por un término de doce (12) afios, término que comenzara a transcurrir desde la fecha en
que el Gobernador extienda el nombramiento mediante la expedicion de la credencial correspondiente.
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Transcurrido el término por el cual fueron nombrados y de no haber sido renominados, cesaran en sus
funciones a los noventa (90) dias de vencerse el término, o cuando su sucesor tome posesion del cargo,
lo que ocurra primero. Cuando el fiscal sea renominado y confirmado, el término del nuevo
nombramiento comienza a decursar desde la fecha en que vencidé el término anterior. Si la
renominacién o la nominacién inicial fuere rechazada por el Senado, el fiscal cesara en sus funciones
inmediatamente después de la accion del Senado.

La persona nombrada para ocupar un cargo de Fiscal de Distrito debe ser un abogado o una
abogada admitido(a) al ejercicio de la profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, que goce de
buena reputacion moral, intelectual y profesional, segun lo determine la autoridad nominadora, v,
ademas, debera tener por lo menos diez (10) afios de experiencia profesional como abogado(a). La
practica privada de la abogacia y la notaria es incompatible con el puesto regular del fiscal del
Departamento.

El Articulo 75 de la Ley Num. 205 — 2004, supra, establece que los Fiscales de Distrito son
los funcionarios de mayor jerarquia en las fiscalias y tienen los siguientes deberes y responsabilidades:

@ Supervisar el personal adscrito a la fiscalia.

(b) Asignar los casos e investigaciones correspondientes entre los fiscales bajo su
supervision.

(© Velar por que los asuntos propios de la fiscalia se conduzcan de manera eficiente y
expedita.

(d) Recomendar al Jefe de los Fiscales y al Secretario de Justicia cualquier movimiento
del personal adscrito que se estime propio hacer, asi como solicitar recursos adicionales
que se entiendan necesarios para el mejor funcionamiento de la fiscalia.

(e Realizar las funciones y deberes ordinarios del cargo de fiscal y cualquier otra tarea o
encomienda que tenga a bien asignarle el Jefe de los Fiscales o el Secretario.

I1l.  HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Blanca T. Portela Martinez nacio el 22 de agosto de 1968 en San Juan, Puerto Rico.
La nominada esta casada con el Dr. Raymond Randolph Quifiones Torres, cirujano dentista, y son
padres de un hijo y una hija de nombre Juan Diego y Blanca Isabela. La Lcda. Portela Martinez reside
con su familia en el Municipio de Mayagiez.

Del historial educativo de la nominada surge que, en junio de 1991 obtuvo con honores Cum
Laude, un Bachillerato en Ciencias Sociales del Recinto Universitario de Mayagiez (RUM). Durante
sus estudios de bachillerato pertenecio a la fraternidad de derecho Phi Alpha Delta (programa pre
legal) y a la Asociacién de Ciencias Politicas. En junio de 1994 obtuvo un grado de Juris Doctor de
la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. Durante sus estudios de
derecho pertenecid a la Fraternidad de Derecho Phi Alpha Delta y a la Cooperativa de Estudiantes de
Derecho. EI 18 de enero de 1995 fue admitida al ejercicio de la abogacia en el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, con RUA Num. 11141,

Del historial profesional de la Lcda. Portela Martinez surge que, en el afio 1995 fue oficial
juridico de la Lcda. Elvira Martinez de Portela. De abril de 1995 a mayo de 1996 se desempefio como
Abogado | con designacion de Fiscal Especial en la Oficina de Investigacion y Procesamiento de
Asuntos de Menores y Familia del Departamento de Justicia. De mayo de 1996 a julio de 1998 fue
Fiscal Auxiliar 1, asignada a la Fiscalia de Mayaglez. De julio de 1998 a noviembre de 2009 se
desempefié como Fiscal Auxiliar 11 en la Fiscalia de Mayaguez. Desde noviembre de 2009 al presente
ocupa la posicion de Fiscal de Distrito en la Fiscalia de Mayaguiez.
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En sus veintiséis afios laborando para el Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico ha sido invitada como oradora o conferenciante, con relacion a sus funciones, en
multiples ocasiones, y ha sido recurso del Departamento en seminarios o charlas de diversos temas,
ofreciendo seminarios de educacion continua y siendo también recurso de la Academia de Fiscales de
Nuevo Nombramiento del Departamento de Justicia.

La Lcda. Portela Martinez pertenece al Club Civico de Damas de Puerto Rico (1998 al
presente,) a la Union de Mujeres Americanas (1998 al presente), a la Asociacion Civico Cultural de
Mujeres de Mayagiiez (2009 al presente), al Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico
(Colegiado numero 12341) y a la Asociacion de Fiscales de Puerto Rico.

La nominada ha sido recipiente de innumerables reconocimientos por su labor profesional,
civica y comunitaria, entre los que se destacan:

o El 20 de septiembre de 2018, el Senado de Puerto Rico, presidido por el Hon. Thomas

Rivera Schatz, le otorgd reconocimiento -Héroes Durante la Recuperacion de Puerto
Rico, y el 13 de septiembre de 2018 se presentdé Mocion de Felicitacion en
reconocimiento y agradecimiento a la valentia y compromiso para ayudar a levantar a
Puerto Rico, en el recogido de escombros, distribucion de alimentos, articulos de
primera necesidad y agua, entre otros, tras el paso del Huracan Maria.

. El 24 de febrero de 2016, la Legislatura Municipal de Caguas le otorgd la Resolucion
NUm. 29 del afio fiscal 2015-2016 por haber sido distinguida como Fiscal del Afio por
el Departamento de Justicia.

o En el mes de diciembre de 2015, el Club de Ex Presidentas de Puerto Rico,
organizacion compuesta por mujeres lideres de Puerto Rico, que han presidido alguna
organizacion bonafide, le entregd un reconocimiento por razén de haber sido designada
como Fiscal del Afio 2014-2015.

o En el mes de octubre de 2015, recibio el Premio en Reconocimiento a la Excelencia,
Luis A. “Cheny” Roman Rivera, conferido por el Secretario de Justicia de Puerto Rico.
o Durante la Semana del Abogado del afio 2010, la Delegacion de Mayaguez, del Colegio

de Abogados de Puerto Rico le otorgd un reconocimiento por su destacado desempefio
profesional como Fiscal del Departamento de Justicia de Puerto Rico.

o En el mes de junio de 2010, el Movimiento de Mayagiez Pro-Desarrollo del Oeste le
otorg6 el Premio Almirante por su desempefio en el campo del derecho. Este premio
recae en personas modelo que se han distinguido a través de los afios por su labor
civica, cultural, social, profesional y por su altruismo.

. En el mes de diciembre de 2009; el Club Civico de Damas de Puerto Rico, le otorgd
un reconocimiento por su trayectoria como fiscal y el haber sido nombrada Fiscal de
Distrito.

o En el mes de octubre de 2009; la Camara de Representantes de Puerto Rico, le otorgd

un reconocimiento por su desempefio profesional en la Semana de la Mujer de
Profesiones y de Negocios.
o El 15 de agosto de 1997 fue reconocida Fiscal del Afio de la Fiscalia de Mayaguiez.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DE LA NOMINADA
En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comision de Nombramientos se
levant6 un récord de informacion de tipo personal, psicoldgica, académica, profesional y estado de
situacion financiera de la nominada, Lcda. Blanca T. Portela Martinez, y de la cual se realizd un
analisis objetivo e independiente de las circunstancias de la nominada, que a continuacién exponemos:
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A.  EVALUACION PSICOLOGICA

La Lcda. Blanca T. Portela Martinez fue referida para ser evaluada psicolégicamente como
parte del proceso de consideracion para un nuevo término como Fiscal de Distrito. EI método de
evaluacion incluyo: una entrevista psicoldgica, prueba de habilidades gerenciales (“In Basket”),
Inventario Multifasico de la Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas,
entre otras. A base de esta evaluacion, la firma de psicologos independientes contratada por el Senado
entiende que la nominada posee todos los recursos psicolégicos para ocupar el cargo de Fiscal de
Distrito, para un nuevo término.

B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador pablico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar servicios
a la Comision de Nombramientos realizdé un minucioso analisis sobre los documentos sometidos por
la Lcda. Blanca T. Portela Martinez entre los que se encuentran: Certificaciones de Radicacion de
Planillas de los ultimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC 6096) expedidas
por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucion Sobre Ingresos de Individuos certificadas
correspondientes a los afios contributivos 2016 a 2020, Certificacion de Deuda por Todos los
Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), Certificacién Negativa de la
Administracion para el Sustento de Menores (ASUME), su informe de crédito de una compafiia de
crédito reconocida, “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos para Nominados
del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental” y Estado Financiero Compilado al 31 de julio
de 2021, certificado por un contador publico autorizado (CPA), asi como otros documentos como el
Historial Personal de los Nominados. No surgen hallazgos en este momento de naturaleza financiera
que impidan que la nominada cumpla con las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de
la Comision de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comision de Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, en torno a la nominacion de la Lcda. Blanca T. Portela Martinez, para un nuevo término al cargo
de Fiscal de Distrito, cubrié diversas areas a saber: entrevista con la nominada sobre su trayectoria
profesional, visién sobre la posicion a la que ha sido renominada, retos y oportunidades, agenda de
trabajo, analisis sobre su informacién personal, hoja de vida, y referencias personales, entre otros
aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, analisis e investigacion sobre el proceder y desempefio
de la nominada se contactd a varios ciudadanos que se expresaron sobre la trayectoria personal y
profesional de la Lcda. Blanca T. Portela Martinez, quien al presente se desempefia como Fiscal de
Distrito de Mayagtiez. Algunos de estos ciudadanos, se presentaron de manera voluntaria para ofrecer
informacién a la Comisién. A continuacion, algunas de las resefias, en favor y en contra, sobre la
designada Fiscal de Distrito, para un nuevo término:

o El Lcdo. José Aldebol Coldn, quien se desempefia como Fiscal de Distrito de

Aguadilla, sefialé que conoce a la nominada hace mas de veinticinco afios. “Es una
funcionaria publica excepcional, responsable, inteligente y se ha ganado el respeto y
la admiracion de toda la comunidad juridica de Mayagulez. Ella reune todos los
criterios para seguir ocupando el cargo de fiscal por su gran desempefio. La
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recomiendo totalmente, y en definitiva muy acertada la decision del gobernador, el
haberla renominado nuevamente para el cargo”.

. El Lcdo. Nelson Garcia Sotelo, abogado y ex Fiscal de Distrito, indico que la Lcda.
Portela Martinez, es una excelente profesional y muy responsable con sus casos y
asuntos ante su consideracion. “La favorezco y endoso por su calidad humana y
profesional. Su trayectoria habla por si misma. Una profesional que se ha ganado
mucho respeto en su zona por sus ejecutorias. Acertada la designacion por parte del
gobernador”.

o El Lcdo. José Capd Rivera, ex Fiscal General de Puerto Rico, al ser abordado por la
Comision de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, expresé que la nominada es
una de las mejores fiscales que tiene el Departamento de Justicia de Puerto Rico al dia
de hoy. “Ella tiene todos los atributos para la renominacion. Es una profesional
conocedora del derecho y siempre estd muy bien preparada para representar el
ministerio publico. Tiene todo mi respaldo y apoyo para un nuevo término”.

o Agente Alexis Ramirez Hernandez, placa 27611 y agente Juan Vargas Quintana,
placa 17740: El agente Ramirez es policia por veintitrés afios y el agente Vargas por
veintinueve afos. Visitaron la Comision de Nombramientos del Senado de Puerto Rico
el 20 de septiembre de 2021 para expresarse en torno a la designacion de la nominada.
Indicaron estar en contra de la nominacién de la Lcda. Portela para el cargo de Fiscal
de Distrito. Expresaron que, a su mejor entender, observan manejos inadecuados y
favoritismos hacia un abogado (Lcdo. Harry Padilla), en los casos que se atienden en
la Fiscalia de Mayagiiez. Han presentado quejas en contra de la Lcda. Portela en el
Departamento de Justicia y el Tribunal Supremo, en relacion con el manejo del caso de
Pueblo v. Kifran Casiano Alayon, et al.

. Fiscal Jeanmarie Rivera: la funcionaria indicd haber sufrido un patron de maltrato
por parte de su supervisora, la fiscal Blanca Portela. Alega que se inmiscuy6 en su
ascenso como Fiscal Auxiliar I, oponiéndose vehementemente en el Senado y en
Fortaleza. Como parte de los malos tratos incluye asignarle los peores turnos de manera
recurrente. Esto provoc6 que presentara una demanda por discrimen politico, sexo y
edad. Describi6 a la nominada como vengativa y pésima administradora publica.

. Exfiscal Jorge Garcia Jiménez: Visitd la Comision de Nombramientos del Senado el
21 de septiembre de 2021. Alega que la nominada es maltratante y poco humana. Indicé
que la nominada se opuso a su nombramiento para un nuevo término como Fiscal
Auxiliar visitando las oficinas de senadores en horas laborables. Expresé que si no
haces la voluntad de ella, caes en desgracia con ella.

o Sra. Carmen Rodriguez Ramos: Es una residente del Municipio de Mayaguez. Alega
que la nominada le hizo dafio al exfiscal Garcia Jiménez visitando a senadores para
oponerse a su nombramiento para un nuevo término como Fiscal Auxiliar. Indico que
fue victima de persecucion y abuso de poder por parte de la nominada, ya que al sufrir
un accidente de transito con la fiscal Liza Juarbe presiond para que se le radicara cargos
criminales al amparo de la Ley 22, en la Fiscalia de Ponce. Alega, la entrevistada, que
todo el tramite del caso fue coordinado por la nominada, lo cual terminé
descubriéndose que la causante del accidente fue la fiscal Liza Juarbe.

o Agente Richard Padilla Lisboa, placa 34252: Fue el agente que investigo el accidente
de tréansito entre la fiscal Liza Juarbe y la Sra. Carmen Rodriguez. Luego de explicar
los detalles del accidente a esta Comision, expreso que noto un interés poco usual y
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sospechoso, a su entender, en procesar criminalmente a la Sra. Carmen Rodriguez, a
pesar de que era un accidente leve, quien result6 herida fue la Sra. Rodriguez y de que
existia un seguro. No obstante, se percatd de una insistencia, sin fundamento, en
radicarle cargos criminales a la Sra. Rodriguez. Opiné que “querian hacerle dafio a la
Sra. Carmen Rodriguez. ”

o Exjuez municipal Emilio Mulero: Expresé que la nominada conoce y sabe mucho de
derecho. No obstante, indicO que “se pasaba llamando al juez administrador para
darle quejas sobre mis determinaciones”. También indicé que la nominada abogaba
en contra de su nombramiento a Juez Superior. Opind, que estar llamando para dar
quejas sobre sus determinaciones judiciales no demuestra madurez profesional.

. Hon. Marisabel Negron Garcia (Juez Superior del Tribunal de Primera
Instancia): Describié a la nominada como excelente fiscal. “Lo mejor que ha tenido
Mayagiiez.” La describe como responsable y respetuosa. La recomendd sin reservas.

. Sr. Elvin Vera: Ex empleado de la fiscalia de Mayaguez. Alego que desde que llegd a
la fiscalia fue tratado con desdén, desprecio y desconfianza por la nominada. Trabaj6
en el &rea de SJCI de la fiscalia de Mayaguez. Alegd que por las condiciones de trabajo
tuvo que ser operado de una rodilla, pero tuvo que esperar mas de un mes para que la
Fiscal de Distrito de Mayagiez le permitiera operarse a pesar de que conocia de
situacion de salud. Lo regafiaba delante de sus demas compafieros, provocando con
esto que este se sintiera humillado. Su padre tuvo que ser atendido en una unidad de
cuidado intensivo en un hospital en los Estados Unidos y la nominada le nego
ausentarse para cuidar a su padre. Pudo irse a cuidar a su padre obteniendo el permiso
del Departamento de Justicia, en San Juan. A su regreso habia sido trasladado a la
Fiscalia de Aguadilla por requerimiento de la nominada, y le habia puesto una querella
en el Departamento de Justicia alegadamente porque faltaba mucho. Posteriormente
fue devuelto a la Fiscalia de Mayagliez. Describié a la nominada como desposta, poco
justa, parcializada. Concluy6 diciendo que en una posicion de poder no confiaria en
ella.

o Fiscal José Arocho: Describi6 a la nominada como excelente fiscal. La conoce hace
diecisiete afios e indicd que no tiene quejas de ella. La describe como trabajadora y
conocedora del derecho.

. Lcda. Olga Longoria: Conoce a la nominada hace siete afios. Una vez acompario a la
Sra. Carmen Rodriguez a conversar un asunto con la nominada. Luego de haber
acompafado a la Sra. Rodriguez, alega que nunca ha vuelto a conseguir una reunién
con lanominada para discutir casos mientras otros abogados si son atendidos. Concluye
la Lcda. Longoria que la nominada no es ética ni profesional al negarse a atenderle
luego de que asistiera a una reunién acompafando a la Sra. Carmen Rodriguez.

La Fiscal de Distrito Blanca T. Portela Martinez fue citada el 1ro de octubre de 2021, a los
fines de indagar sobre las imputaciones hechas en contra de su persona por ciudadanos y ex
subalternos. En dicha fecha, la nominada visito la Comision y esta visita se le preguntd sobre las
referencias brindadas por los agentes Alexis Ramirez Hernandez, placa 27611 y Juan Vargas
Quintana, placa 17740, la fiscal Jeanmarie Rivera, el exfiscal Jorge Garcia Jiménez; la Sra. Carmen
Rodriguez Ramos, el Agente Richard Padilla Lisboa, placa 34252; el exjuez municipal Lcdo. Emilio
Mulero, el Sr. Elvin Vera (exempleado de la fiscalia de Mayagiiez); y la Lcda. Olga Longoria.

Sobre cada una de estas referencias, la nominada expresé su posicion e indic6 que las
expresiones de las referencias eran falsas. En sus expresiones, se circunscribio, en sintesis, a
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describirlos como mendaces o a expresar malos comportamientos (ilegales o inmorales) de las
referencias con el fin de minar la credibilidad de estos.

Sobre las alegaciones en contra de la Lcda. Portela Martinez, la Comision consulté a la Oficina
del Procurador General y a la Secretaria del Tribunal Supremo de Puerto Rico a los fines de corroborar
la informacion. La Oficina del Procurador General certificd que no habia querellas radicadas o en
curso y la Secretaria del Tribunal Supremo nos inform6 mediante comunicacion del 17 de septiembre
de 2021, que surge del historial de la nominada las quejas AB-1997-0047 y AB-2020-0041, ambas
archivadas por el Tribunal Supremo el 5 de diciembre de 1997 y el 7 de mayo de 2021,
respectivamente. A parte de esta informacion, no surge de sus archivos otras quejas adicionales
presentadas en contra de la nominada.

D. COMUNICACIONES RECIBIDAS EN LA COMISION SOBRE LA DESIGNADA

FISCAL DE DISTRITO

La Comision de Nombramientos recibié comunicaciones de apoyo o endoso hacia la Lcda.
Blanca T. Portela Martinez, nominada para un nuevo término como Fiscal de Distrito, que a
continuacién presentamos:

1. Comunicacion de endoso firmada por el Cap. Joel Gonzalez Ramos, placa 5-
19867, Director del Cuerpo Investigaciones Criminales del Area Mayagiiez, y
endosada por el Tte. Il Anibal Pérez Acevedo, placa 7-24742, Director de la
Division Homicidios del Cuerpo Investigaciones Criminales del Area Mayagiiez

Honorable Comision de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, reciban un cordial saludo
de parte del Cap. Joel Gonzalez Ramos 5-1.986Z, Director del Cuerpo de Investigaciones Criminales
del Area de Mayagiiez. He trabajado para el Negociado de la Policia de Puerto Rico desde el afio
1994, donde he prestado servicio en el Area de San Juan, Mayagiiez y Ponce.

Me dirijo a ustedes respetuosamente con relacion al nombramiento de la Lcda. Blanca T
Portela Martinez para un nuevo término como Fiscal de Distrito. En mi carrera dentro del Negociado
de la Policia de Puerto Pico, he trabajado con la Lcda. Blanca Portela, por mas de 20 afios. Conozco
su trayectoria intachable desde que realizaba labores como fiscal de sala, donde trabajé muchos
casos de asesinatos junto a ella, cuando yo dirigia la Division de Homicidios del CIC de Mayaguez.

La Fiscal Blanca T Portela Martinez actualmente Fiscal de Distrito, realiza una excelente
labor en beneficio del pueblo de Puerto Rico, en especial la ciudadania de la zona oeste del pais.
Durante todos los afios de trabajo he visto como ella realiza su trabajo con esmero, profesionalismo
y entrega total. Ha sido una fiel defensora de las victimas de delito y de sus familiares, sin lacerar los
derechos constitucionales de los imputados de delito. Las puertas de su oficina siempre estan abiertas
para atender a cada uno de los agentes investigadores que laboran en el CIC de Mayagtiez, realizando
siempre una labor directa con éstos para asi salvaguardar la integridad de cada uno de los casos que
trabajan. Incluso la comunicacion con cada uno de los Directores de las diferentes unidades del CIC
de Mayagliez, es directa las 24 horas del dia.

Actualmente nuestra &rea policiaca enfrenta grandes retos, pero su comunicacion con el
Director de la Division de Homicidios, el Tte. Il Anibal Pérez Acevedo 7-24142, ha sido tan
productiva que se ha logrado el esclarecimiento de numerosos casos de asesinato de interés publico
durante este afio. Inclusive tenemos en agenda la radicacion de sobre 70 casos de asesinato en los
proximos dias. Sin la entrega y la disposicién de la Honorable Fiscal Blanca T. Portela Martinez no
hubiera sido posible tan importante logro. La misma trabajé directamente con los testigos logrando
levantar los expedientes para radicar los casos y sacar de las calles de Puerto Pico, estas personas
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que han cometido delito para asi poder dar paz y tranquilidad a nuestro querido pueblo
puertorriquefio.

Honorable Comision de Nombramiento del Senado de PR, solicitamos de su parte nos
permitan seguir trabajando con la Lcda. Blanca T Portela Martinez, como Fiscal de Distrito, por el
bien del pueblo de Puerto Pico. En momentos historicos que vivimos, servidores puablicos como la
Lcda. Portela Martinez son los que necesitamos para que nuestro pueblo sea uno de ley y orden.
Adjunto la firma del Tte. Il Anibal Pérez Acevedo 7-24742, Director de la Division de Homicidios del
CIC de Mayagtiez, quien concurre con esta recomendacion.

Respetuosamente y a su disposicion.

(Fdo) (Fdo)
Cap. Joel Gonzalez Ramos 5-19867 Tte. Il Anibal Pérez Acevedo 7-24742
Director Director, Division Homicidios
Cuerpo Investigaciones Criminales Cuerpo Investigaciones Criminales
Area Mayagiiez Area Mayagiiez

2. Lcdo. Fernando Torres Ramirez

El Lcdo. Fernando Torres Ramirez, Catedratico Auxiliar, abogado, ex Juez de Apelaciones y
ex Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor, sometid ante la Comision las siguientes
expresiones de apoyo al nombramiento de la Lcda. Blanca T. Portela Martinez, designada Fiscal de
Distrito, para un nuevo término:

22 de octubre de 2021

Hon. José L. Dalmau Santiago
Presidente

Senado de Puerto Rico
jldalmau@senado.pr.gov

Sefior presidente:

Reciba, como siempre, un respetuoso saludo.

Como es de publico conocimiento el Gobernador Hon, Pedro R. Pierluisi Urrutia, remitio al
Senado de Puerto Rico el 16 de agosto de 2021 el nombramiento de la Lcda. Blanca T. Portela
Martinez (para un nuevo término como Fiscal de Distrito). Le escribo con el animo de apoyar sin
reservas la confirmacién de ese nombramiento que recae en una de las funcionarias del Ministerio
Publico méas estudiosa, competente e integra que tiene el sistema de justicia criminal puertorriquefio.

Conozco a la licenciada Portela Martinez desde la década del ‘90 en la que fue asignada a
trabajar en la Fiscalia de Mayaguez. Entonces yo tenia a cargo una de las dos salas de procedimiento
penal (de delitos graves) en el Centro Judicial de Mayaguez- la 203. En su primera comparecencia
ante mi identifiqué en ella que irradiaba ser una profesional comprometida, conocedora de derecho
y —mas importante- una gran pasién por el descargo de su responsabilidad forense.

En los préximos afios esa primera impresion se convirtio en un grato convencimiento. Fue en
mi sala en la que aquella joven fiscal vio su primer juicio ante un jurado. Entonces me di cuenta que
tenia un conocimiento extraordinario del derecho probatorio y del derecho penal (sustantivo y
procesal) y la madera para convertirse en una digna representante de Departamento de Justicia.
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Ustedes, sefiores senadores, tienen el expediente y el historial de servicio de la nominada que
eventualmente ha echado raices en nuestra region. Bastaria con recordar que en el 2015 el Secretario
de Justicia, Hon, César Miranda, le otorgd a ella el premio de Fiscal del Afio, La prensa ha resefiado,
ademas, su trabajo no solo como Fiscal de Distrito si que, ademas, como defensora en pos derechos
de las victimas y testigos, Témese como ejemplo el caso de Pueblo v. Pérez Santos, 195 DPR 262
(2016) en el cual ella dirigio el proceso contra el acusado-convicto encontrado culpable de asesinato
en primer grado, maltrato de menores e infracciones a la Ley de Intervencién y Prevencién de la
Violencia Doméstica.

Luego de establecer mi bufete en San German (en el 2003) litigue contra la Fiscal Portela
Martinez (0 negocié con ella) varios casos penales complejos (los cuales de ser necesario puedo
detallar). Ademas, recientemente tuve el privilegio de enfrentarme a ella en el caso de Pueblo v.
Kelvin G. Acevedo Gonzalez, ISCR 2021 00675 en una Vista Preliminar en Alzada. En ese camino he
ido percibiendo, de primera mano, que, ademas, es una persona abierta a negociar alegaciones pre
acordadas justas y dispuesta a sopesar los factores que rodean los actos u omisiones de los
imputados?. Y, es que, su fibra humana es de las mejores.

Y, claro, que algunas veces hemos discrepado en posturas o visiones en determinados casos.
Cuando ello ocurrié (ya siendo yo juez o siendo ambos adversarios en un litigio) ella estuvo dispuesta
a escuchar mis dictdmenes o argumentos. Siempre en un marco permeado de valores y principios.
Por eso, y por el respeto que le tengo, la invité en alguna ocasién a que solicitara un cargo en la
judicatura.

También he tratado de convencerla de que se una, a tiempo parcial, a la facultad de la Escuela
de Derecho de la PUCPR (en la que soy catedratico asociado). En ambas instancias ella me ha
manifestado que prefiere su carrera —que yo considero augusta- como fiscal. Ademas, me ha
compartido que, en esta etapa de su vida, tiene que dedicarle todo su tiempo libre a su segunda pasion:
sus hijos y su familia. Por todo lo antes expresado y porque me honra considerarme compariero y
amigo de la nominada, me atrevo a recomendarles —sin ambages- que confirmen a esta distinguida
jurista para el cargo que ha sido re-nominada. Lo hago porque estoy convencido que este pais
necesita de mujeres y hombres serios, laboriosos, comprometidos con la equidad y honestos en el
servicio publico. Todos esos atributos los tiene la Lcda. Blanca T. Portela Martinez.

Estoy dispuesto a ampliar la presente o a comparecer a deponer ante la Comision de
Nombramientos si ustedes me lo solicitan.

Con el testimonio de la deferencia que le tengo al poder legislativo quedo,

Sinceramente,
(Fdo)
Lcdo. Fernando L. Torres Ramirez

1[Decia Mauriac: “‘No olvidemos nunca al pobre ser que estd alli en el banquillo... no olvides, juez que cuando al hombre condenes habras de amar
al hombre”. El caso de Favre Bulle (citado por el Juez Irizarry Yunqué en su voto concurrente y disidente en Pueblo v. Rosso Vazquez, 105 DPR
905(1977).]

E. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

La designada Lcda. Blanca T. Portela Martinez presentd evidencia de cumplimiento y
radicacion electronica del “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos Para
Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2020, el 26 de agosto de 2021 y de
conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Organica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012, segun enmendada.
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El 9 de septiembre de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido
del referido formulario, le certifico a la Comision que, de la informacion provista por la
nominada, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion, concluyo que
no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria la Lcda.
Blanca T. Portela Martinez para un nuevo término como Fiscal de Distrito.

F. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL

También se consult6 la base de datos del Sistema de Informacion de Justicia Criminal (SI1JC)
y dicha oficina nos certifico el 15 de septiembre de 2021 que, al momento de realizar la busqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Ndm. 2-2018, conocida como “Codigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en ¢l Registro de Personas Convictas por Corrupcion, con respecto a la
nominada. Esta certificacion se expidié conforme al Articulo 6.5 de la Ley Num. 2-2018. La blsqueda
se limitd a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

G. QUEJAS O QUERELLAS

Se consultd a la Oficina del Procurador General de Puerto Rico, la cual nos certificé el 31 de
agosto de 2021 que de su registro no surge que haya queja pendiente de investigacion sobre la conducta
profesional de la Lcda. Blanca T. Portela Martinez, ni que con anterioridad se haya informado sobre
su conducta al Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Oficina del Procurador General conduce, a
solicitud del Tribunal Supremo de Puerto Rico, investigaciones relativas a quejas y procedimientos
disciplinarios incoados en contra de abogados y abogadas admitidos al ejercicio de la profesion y al
ejercicio de la notaria en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 14 de septiembre de 2021 se le peticiond al Secretario del Tribunal Supremo, Lcdo. Javier
O. Sepulveda Rodriguez, que informara a la Comision de Nombramientos si existen o han existido
quejas o querellas contra la Lcda. Portela Martinez a lo que nos informé mediante comunicacion del
17 de septiembre de 2021, que surge de su historial las quejas AB-1997-0047 y AB-2020-0041, ambas
archivadas por el Tribunal Supremo el 5 de diciembre de 1997 y el 7 de mayo de 2021,
respectivamente. A parte de esta informacion, no surge de sus archivos otras quejas adicionales
presentadas en contra de la nominada.

En la pregunta numero 27 del Historial Personal de los Nominados a la Rama Ejecutiva y
Judicial de la Comisidn, en la que se le pregunta a la nominada si ha sido demandante, querellante,
demandada, o querellada en cualquier asunto de naturaleza civil, la Lcda. Portela Martinez contesto
en la afirmativa informando el caso Jean M. Rivera Gonzalez v. ELA, et al., PO2020CV01013 (14 de
julio de 2020), el cual fue archivado administrativamente el 4 de diciembre de 2020. La Lcda. Portela
Martinez anejé al historial, copia de la demanda, contestacion a la demanda y la sentencia.

V. PONENCIA
Se le solicito a la Lcda. Mibari Rivera Sanfiorenzo una ponencia que a continuacion
presentamos integramente:
“PONENCIA ANTE
LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO RICO
DE LA LCDA. BLANCA TERESA PORTELA MARTINEZ
RE-NOMINADA A FISCAL DE DISTRITO
Comparece ante ustedes la Fiscal Blanca Teresa Portela Martinez, por razon de la
designacién que me ha extendido el Honorable Pedro Pierluisi, Gobernador de Puerto Rico, para un
nuevo termino, en el cargo de Fiscal de Distrito.
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Yo Naci el 22 de agosto del afio 1968. Soy de la ciudad de Caguas, y mis padres son el Sr.
Mario Luis Portela Torres (fallecido) y la Lcda. Elvira Martinez viuda de Portela. Tengo dos
hermanos mayores que yo, la Sra. Armida Elvira Portela de Pérez y el Lcdo. Mario J. Portela
Martinez.

El 28 de marzo de 1998 contraje nupcias con el Dr. Raymond R. Quifiones Torres, quien se
desempefia como Cirujano Dental en sus oficinas privadas en los pueblos de Afiasco y Hormigueros.
Tenemos dos hijos, Juan Diego Quifiones Portela de 18 afios y estudiante de premédica, en su primer
afno en el Recinto Universitario de Mayaguez, y Blanca Isabela Quifiones Portela de 15 afos y
estudiante de decimo grado en la Academia Inmaculada Concepcién de Mayagiiez. Resido en el
pueblo de Mayagtiez desde el afio 1996.

Estudié la escuela elemental en el Colegio Catolico de Caguas y la escuela superior en el
Colegio Catolico Notre Dame High School, de donde me gradué en el afio 1986.

Cursé mis estudios Universitarios, en la Universidad de PR; Recinto Universitario de
Mayaguez, donde obtuve un Bachillerato en Artes y Ciencias, con una concentracion en Ciencias
Sociales. Me gradue con honores en junio 1991; luego de haber regresado de estudiar durante un
semestre como intercambio, en el programa de inglés de la Universidad de Maryland. Durante los
anos que estudié en el Recinto de Mayagliez perteneci a varias organizaciones estudiantiles, entre
ellas la Asociacion de Estudiantes de Ciencias Politicas y la Fraternidad de Derecho, Phi Alpha
Delta, Programa Pre-Legal, de la cual fui vicepresidenta entre los afios 1989 al 1990.

En agosto del afio 1991 inicié mis estudios conducentes a obtener un Juris Doctor, en la
Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, y en el mes de junio de 1994
obtuve mi titulo de abogada. Durante los afios que estudié en la Facultad de Derecho perteneci a
varias organizaciones estudiantiles, entre ellas la Cooperativa de Estudiantes de Derecho y la
Fraternidad de Derecho Phi Alpha Delta. Como nota relevante, en el afio 1985 presenté mi tesis en
Derecho Penal para la Dra. Dora Nevares; sobre el Delito de Extorsion, para actualizar la tesis que
hiciera mi sefiora madre treinta afios antes en su Facultad de Derecho de la Universidad de PR.

Tome y aprobé la revalida para el ejercicio de la abogacia en PR en septiembre del afio 1994,
y fui juramentada el 18 de enero de 1995. Mientras esperaba los resultados de la revalida comencé
a trabajar como oficial juridico en el bufete de abogado de mi mama la Lcda. Elvira Martinez de
Portela. En abril de afio 1995 el Honorable Pedro Pierluisi, Secretario de Justicia, me designo Fiscal
Especial y comencé a laborar en el Departamento de Justicia, adscrita a la Oficina para el
Procesamiento de Asuntos de Menores y Familias. Realicé funciones como Fiscal Especial en casos
de maltrato a menores en las jurisdicciones de Humacao, Bayamén, Caguas, San Juan, Fajardo y
Arecibo. Compareci ademas a la Corte Federal para el Distrito de Puerto Rico en aquellos casos en
que se nos solicitd comparecer en representacion del Secretario de Justicia, y en interés de los
menores, para autorizaciones judiciales. En mayo del afio 1996 fui nombrada al cargo de Fiscal
Aucxiliar | y asignada a la Fiscalia de Mayagliez. A partir de ese momento comencé a trabajar en la
investigacion y el procesamiento criminal de todo tipo de delitos. En el afio 1998 fui ascendida al
cargo de Fiscal Auxiliar 11 y asignada a la Unidad Especializada en Violencia Domestica, Delitos
Sexuales y Maltrato a Menores, de la Fiscalia de Mayaguez. En el afio 2004 la Unidad Especializada
se integré en la Fiscalia, y hasta el afio 2009 continué investigando y procesando, todo tipo de delitos
en la Fiscalia. Durante los 14 afios que estuve como Fiscal Auxiliar en la Fiscalia de Mayagiez,
realicé, ademas, distintas funciones de organizacion y administracion que fueron encomendadas por
diferentes Fiscales de Distritos que me supervisaron. En el mes de junio del afio 2009, fui designada
Fiscal de Distrito Interina, por el Hon. Antonio Sagardia, Secretario de Justicia. Posteriormente ese
mismo ano, fui designada por el Gobernador de PR al cargo de Fiscal de Distrito y el 6 de noviembre
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de 2009 fui confirmada por el Senado de Puerto Rico. Desde entonces y hasta el presente, he dirigido
la Fiscalia de Mayaguez ininterrumpidamente.

Pertenezco a varias organizaciones o asociaciones, tales como el Club Civico de Damas de
Puerto Rico, desde el afio 1989, y durante el afio civico 1994 al 1995 fui la Presidenta del Comité de
Legislacion y Reglamento. La Union de Mujeres Americanas de Puerto Rico, desde el afio 1998. La
Asociacion de Fiscales de Puerto Rico, y perteneci a su Junta de Directores, entre los afios 1997 al
1999. Al Comité de Voluntarios Pro-Centro ESPIBI y a la Asociacion Civico Cultural de Mujeres de
Mayagtiez desde el afio 2010

Quienes me conocen saben, que desde nifia mostré interés en estudiar derecho y ser abogada
como mi sefiora madre. De ella aprendi; desde muy joven, los principios basicos del derecho y a
luchar por la inviolabilidad de la dignidad del ser humano. Aprendi que hay que dar, aportar,
cooperar, contribuir; y hacer todo lo que esté a nuestro alcance por ayudar a la humanidad y a
mejorar nuestra sociedad.

Durante mis afios de formacion académica siempre me identifiqué con la figura del fiscal, que
es el abogado del pueblo. Fue desde aquel momento que descubri, que en el servicio publico era
donde mejor podia aportar mis conocimientos, mis experiencias; y mis sentimientos por el bienestar
de nuestro pueblo.

Llegué al Departamento de Justicia de Puerto Rico inmediatamente después de haber
juramentado como abogada ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico, hace ya 26 afios y medio.
Desde entonces, esta abogada, ha sido fiscal.

Durante los afios que he trabajado como fiscal he investigado y procesado de manera exitosa
casos de diversa indole. Muchos de ellos han llegado por distintas razones ante el Tribunal Supremo
de Puerto Rico. He defendido planteamientos de derecho que han sido considerados por el Tribunal
de Apelaciones y el Tribunal Supremo de Puerto Rico, y mi postura en representacion del Pueblo de
PR, se ha convertido en el estado de derecho. Entre otros, el caso de Pueblo v. Eduardo Rodriguez
Cabrera, 156 DPR 742, en cuya sentencia del afio 2002 el Tribunal examind la figura del reincidente
habitual y confirmé nuestra interpretacion. Asi también en el caso de Pueblo v. Wilfredo Rodriguez
Nieto, en cuya sentencia en el afio 2006 el Tribunal resolvid, de acuerdo con mis planteamientos, que
la modalidad de mera posesion contemplada en el articulo 411A de la Ley de Sustancias Controladas,
esté excluida de los beneficios de sentencia suspendida y de libertad a prueba.

Entre los multiples casos que he visto por tribunal derecho y ante jurado, y que ademas han
sido atendidos por el Tribunal de Apelaciones y hasta el Tribunal Supremo, uno de los casos de mayor
importancia en mi carrera como fiscal, fue el caso de Pueblo v. José Torres Roberti, a quién en el
afo 2004, le radiqué 93 cargos por delitos sexuales, maltrato a menores y armas, contra 6 nifios entre
las edades de 6 a 12 afios que se encontraban en un albergue del Departamento de la Familia, donde
Torres Roberti trabajaba como lider recreativo. El procesamiento criminal de dicho caso se hizo
dentro del término constitucional de 6 meses, y el convicto fue sentenciado a cumplir 231 afios y 6
meses de prision, y su nombre fue incluido en el Registro de Ofensores Sexuales. El veredicto del
jurado, que en la mayoria de los cargos fue unanime, fue confirmado, y el Tribunal expreso6 en su
sentencia, que la prueba testifical y pericial establecié la culpabilidad del apelante con precision
matematica y mas alla de duda razonable. EI 28 de diciembre de 2020, el convicto comparecio, ahora
por derecho propio, mediante un escrito en el que solicité al Tribunal que enmiende las sentencias
impuestas por la Juez Aixa Rosado Pietri, aplicando el “Principio de Favorabilidad”. Yo compareci
en oposicion a la “Mocion de Correccion de Sentencia al amparo del Principio de Favorabilidad” y
la solicitud fue declarada No Ha Lugar.
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Otro de los casos de importancia en mi carrera, fue el caso de Pueblo vs. Adrian Peralta
Roldan, por Privacion llegal de Custodia, ISCR201102055. En este caso, habiéndose determinado
causa probable para acusar a nivel de vista preliminar, el Tribunal de Primera Instancia, desestimé
el caso a solicitud de la defensa, por entender que debia dar entera fe y crédito un decreto emitido
por el Tribunal de California, y que, por ello, la actuacion del imputado no constituia un delito de
Privacion llegal de Custodia. El dia 29 de junio de 2012 el Tribunal de Apelaciones revoco al Tribunal
de Primera Instancia, restablecio la determinacion de causa probable y devolvio el caso para la
celebracidn del juicio por privacion ilegal de custodia. Este fue el primer caso de Privacion llegal de
Custodia en el que un tribunal de mayor jerarquia se expresa sobre el delito, “...resulta alarmante
que se pueda entender que, si no se ha tenido que acudir a un tribunal para que este emita un decreto
de custodia, no se tiene la custodia de los hijos para fines legales, y una persona no custodia puede
"ganar la carrera" acudiendo a cualquier tribunal y solicitando un decreto de custodia. Nuestras
leyes no legitiman semejante dislate. Por otro lado, el padre del nifio solo tenia derecho a relaciones
paternofiliales porque asi lo acord6 con la madre y también le fue ordenado por el Tribunal de
Primera Instancia cuando el imputado solicito relacionarse con el nifio. Entendemos que el foro de
instancia errd al darle entera fe y crédito al dictamen del foro de California ya que, segun la ley
federal, ese dictamen no era valido. Segun el PKPA el decreto de California es uno nulo, ya que era
Puerto Rico el que tenia jurisdiccién, por ser indubitadamente el estado de residencia del menor. Al
no ser véalido el decreto de custodia emitido en California, el Sr. Peralta no era el padre custodio y,
por lo tanto, privé a la madre de la custodia legitima del menor en el momento en que se lo llevo de
la jurisdiccion sin tener derecho a ello y violando una orden del tribunal.” Pueblo v. Adrian Peralta,
KLCE201200428. Atendi el juicio en su fondo y fue hallado culpable por el delito imputado. EI 19 de
agosto de 2013 se le condend a una pena de veintitn (21) meses de carcel. El acusado apel6 su
conviccion. El dia 29 de agosto de 2014 el Tribunal de Apelaciones confirmo la sentencia.

Otro de los casos de importancia en mi carrera, fue el caso de Pueblo vs. Angel L. Rivera de
los Rios, por Grabacion llegal de Imagenes, ISCR201301266 al 1270. El Dr. Angel L. Rivera de los
Rios era medico de profesion, con especialidad en la dermatologia y muy reconocido en su profesion
y en la comunidad. Fue acusado por grabar ilegalmente imagenes de su secretaria mientras utilizaba
el bafio de su consultorio médico, entre el 1 de enero y el 3 de junio de 2013. Durante el proceso del
caso, el recurrido solicit6 realizar descubrimiento de prueba y requirio, entre otras cosas, que se le
entregaran copias de los videos aludidos en los pliegos acusatorios. Yo me opuse a la entrega de
copia de dichas grabaciones ilegales, porque el contenido de ellos refleja imagenes que resultan ser
una intromisién a la intimidad de la perjudicada. El estado tiene un interés apremiante en proteger
la intimidad y la inviolabilidad de la dignidad de los seres humanos. Por lo tanto, es el interés del
Pueblo de Puerto Rico prevenir que el material donde se observan las partes privadas del cuerpo de
la perjudicada, asi como su comportamiento intimo en el interior de un bafio, no esté en la posesion
de ninguna otra persona que no sea la representante del Ministerio Publico. La tecnologia en estos
dias permite la grabacion y la reproduccion indiscriminada de videos, que pueden ser difundidos en
las redes sociales, foros y aplicaciones del internet en cualquier momento; por lo tanto, es nuestro
interés proteger la intimidad de la victima en el presente y en el futuro, evitando la divulgacion o el
acceso irrestricto a las grabaciones. En ese sentido, propusimos que la defensa examinara el video
en la Oficina de la Fiscalia de Mayaguiez en todas las ocasiones que estimara necesario. El Tribunal
dispuso que la representacion del acusado podria examinar los videos en la oficina de la Fiscalia de
Mayagiez. Sin embargo, la defensa solicitd reconsideracion y el Tribunal reconsideré su orden inicial
y ordend al Ministerio Publico proveer copia de los videos a la defensa. Insisti en proteger la
intimidad de la victima de delito. En armonia con la politica publica del Estado Libre Asociado de
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PR, las victimas tienen derecho a un trato digno y a reclamar confidencialidad. (Carta de Derechos)
El derecho a la dignidad, integridad personal e intimidad, son derechos constitucionales
fundamentales que gozan de la mas alta jerarquia y constituyen una crucial dimension en los derechos
humanos. La renuncia al derecho constitucional a la intimidad tiene que ser “patente, especifica e
inequivoca”; y salvo esto, el derecho a la intimidad es inviolable. La victima en nuestro caso no
habia renunciado a su derecho a la intimidad, y al acusado se le imputaba grabar ilegalmente
imagenes de las partes privadas del cuerpo de la victimay de su intimidad al usar el servicio sanitario.
Entendi que el derecho a la intimidad de la victima es oponible ante el reclamo de la defensa. Yo
puse a disposicion de la defensa el video, para que lo examinara en la Oficina de la Fiscalia de
Mayaglez en todas las ocasiones que estime necesario. Incluso en privado y junto a su cliente si asi
lo deseaba. Por lo tanto, no habia necesidad de que el abogado y su cliente poseyeran dichos videos.
Alegué que el hecho de que la victima conociera que los videos a los que nos referimos; los poseyera
nuevamente el acusado, le produjo ansiedad y el temor de que pudiesen ser vistos por muchas mas
personas. No teniamos la menor duda de que el abogado defensor actuaria de conformidad a los
Cénones de Etica Profesional; sin embargo, el expediente del caso criminal le pertenece a su cliente.
Por lo tanto, en cualquier momento durante el proceso criminal y/o una vez concluido el mismo, el
acusado puede solicitarle a su abogado que le entregue su expediente; y entonces, dichos videos
estarian en la posesion del acusado y/o cualquier otra persona. Argumenté que el derecho al
descubrimiento de prueba no es absoluto, descansando el mismo en la sana discrecion del tribunal y
que la limitacion que solicitAbamos no era irrazonable y el tribunal no hizo un balance entre los
derechos del acusado y el interés o el derecho de la victima que ha pretendido proteger el Estado.

El Tribunal de Apelaciones sostuvo mis argumentos y revocd al Tribunal de Primera
Instancia, “En el caso de marras, la prueba cuyo descubrimiento se interesa constituye una grabacion
ilegal. El Tribunal de Primera Instancia ordeno su reproduccion, a pesar del caracter ilicito del video.
Entendemos que esta disposicion constituye un claro abuso de discrecion.” Pueblo v. Angel L. Rivera
de los Rios, KLCE2014-00023, 14 de febrero de 2014. El Juicio comenz0 a ventilarse ante jurado.
Sin embargo, comenzado el juicio el Dr. Angel L. Rivera de los Rios, se declar6 culpable.

Otro de los casos de mayor importancia en mi carrera, fue el caso de Pueblo vs. vs. Floyd
Lenin McCoy Jordan, por Actos Lascivos con un menor de edad, ISCR201500464. El procesamiento
criminal contra McCoy Jordan fue el primer caso vistos en sus méritos por alegaciones de indole
sexual contra un sacerdote de la Iglesia Catdlica en funciones, y en la que se juzgo el elemento de
superioridad por liderazgo de creencia religiosa. Durante el procesamiento criminal ante jurado se
atendieron diversos planteamientos de derecho. Por ser un caso de interés pablico el proceso de
desinsaculacion del jurado se trabajé con reclamos de publicidad excesiva por parte de la defensa y
luego aspectos relacionados a la confidencialidad exigida por la Iglesia Catélica segun lo resuelto
por el caso de Obispo de la Iglesia Catélica, Didcesis de Arecibo v. Secretario de Justicia, 2014 TSPR
86, entre otros asuntos. Durante el juicio presenté varios testigos y entre ellos el testimonio del Agente
Angel Colon del Negociado de Investigaciones Especiales en el Departamento de Justicia, quien
realiz6 un procedimiento de extraccién de informacién del teléfono del menor con una herramienta
forense que posee el Depto. de Justicia, que genera un Informe de extraccion. Se trabajo su testimonio
y la admisibilidad de ese reporte de conformidad a los mecanismos dispuestos por las Reglas de
Evidencia de PR. El juicio del sacerdote, como denominaban el caso, fue el primero en el que se
presentd en evidencia la extraccion realizada a los teléfonos celulares por agentes del NIE
adiestrados para ello. Presenté el testimonio de la psicéloga, Dra. Frances Seda quien identifico y
validé en el menor las caracteristicas conductuales y emocionales relacionadas al abuso sexual.
Explico el proceso y las tacticas de seduccion o “Grooming” y las identifico entre las conductas en
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las que incurrio el acusado. Su testimonio cobro particular importancia porque explico la figura de
autoridad de un lider religioso respecto a un menor de edad y las conductas sexuales y explicé un
estudio clerical que se realiz6 en el 2000, en el que se concluyd que el carisma de ese lider atraia a
las victimas.

El dia 2 de junio de 2016 el jurado emitié un veredicto unanime de Culpabilidad. El acusado
fue sentenciado a cumplir 15 afios en prision. El 30 de junio de 2020 el Tribunal de Apelaciones
confirmé la sentencia. La reconsideracion presentada por el acusado fue declarada no ha lugar y
presentd entonces un recurso de certiorari al Tribunal Supremo de Puerto Rico, que fue declarado
no ha lugar el dia 19 de febrero de 2021. El acusado solicito reconsideracién al Tribunal Supremo
de Puerto Rico y fue declarada no ha lugar el dia 7 de mayo 2021.

Otro de los casos de mucha importancia en mi carrera, fue el caso de Pueblo vs. José A. Pérez
Santos, por Asesinato en Primer Grado y otros, 2016 TSPR 62. Los hechos de este caso fueron
sumamente impactantes y de interés publico y estuvieron centrados en el padrastro de la occisa, José
Pérez Santos, quien maltrataba brutalmente a la occisa y a sus 4 hermanitos, lo que culminé en la
muerte de nifia. La defensa durante la celebracion de una vista a tenor con la Regla 109 de Evidencia,
objeto la presentacion de lo que la occisa le habia manifestado a su tia y a su madre antes de morir
respecto a unas marcas y dolencias que padecia. La defensa aleg6 que no se podia presentar prueba
sobre estas manifestaciones por las mismas ser prueba de referencia y no caer bajo ninguna de las
excepciones. Yo argumenté que estas manifestaciones eran una excepcion a la regla, por las mismas
ser espontaneas por excitacion y contemporaneas a la percepcion. En adicion, que las mismas no
eran testimoniales puesto que dichas manifestaciones no habian sido hechas con la intencién de
presentarlas como evidencia en su dia en corte. El Tribunal de Primera Instancia no acogié nuestro
planteamiento prohibiendo su presentacion por lo que se recurrié al Tribunal de Apelaciones. El
Tribunal de Apelaciones confirmé al Tribunal de Primera Instancia por lo que se recurrié al Tribunal
Supremo, quién luego de casi un afio de haber paralizado el juicio resolvio a nuestro favor y citan al
Procurador e indican que “Pretender silenciar estas expresiones mediante su exclusion, no solo
constituiria un fracaso irremediable de la justicia, sino que, ademas, soslayaria la angustia y el
suplico al que estuvo expuesta en vida la menor”. El acusado cumple en la institucion carcelaria por
su conducta, PPR vs. José A. Pérez Santos, 2016 TSPR 62.

Entre los muchisimos casos que he investigado y procesado durante mi carrera como fiscal,
debo enfatizar, que durante los 12 afios que he sido Fiscal de Distrito, he continuado investigando y
procesando activamente muchos casos, igual que lo hacen los fiscales auxiliares bajo mi supervision
en la oficina. Los que he sefialado, son algunos que lo evidencian. De igual manera, en muchas
ocasiones, me uno a los fiscales en sus investigaciones y/o en el procesamiento de algin caso para
servir de guia y apoyo, para que sean exitosos en su desempefio. Entre otros, en el afio 2013, me uni
a la investigacion y al procesamiento contra Richard Soto Vélez, el caso donde se obtuvo por primera
vez en PR, una conviccion donde imputamos el delito de Asesinato en Primer Grado, con el agravante
de Motivacion de Prejuicio por Orientacion Sexual de la Victima.

Durante mis afios como Fiscal de Distrito, he dirigido el procesamiento criminal de los
transgresores de la Ley y el orden en nuestra jurisdiccion; y a su vez, he apoyado a los ciudadanos
que sufren el profundo dolor que causa ser victima de un delito. Hemos trabajado casos de mucha
complejidad, sin desviarnos del propdsito cardinal de nuestras investigaciones que es el
descubrimiento de la verdad, y hemos presentado y defendido argumentos de derecho, que han sido
sostenidos por los tribunales de més alta jerarquia.
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Me enorgullece decir que la fiscalia que he dirigido por 12 afios esta compuesta por un
excelente grupo de fiscales que cumplen su responsabilidad con mucho compromiso. Ellos, y el
personal de apoyo de mi fiscalia, distinguen profesionalmente nuestra oficina.

En los afios que he trabajado como Fiscal, he sido invitada como oradora, deponente o
conferenciante con relacion a mis funciones, en mdltiples ocasiones. He sido recurso del
Departamento de Justicia en seminarios o charlas de diversos temas, he ofrecido seminarios de
educacion continua sobre el Sistema Televisivo de Circuito Cerrado, sobre los Métodos de
Identificacidn de un Sospechoso y sobre el Juicio por Jurado. Soy recurso en la Academia de Fiscales
de Nuevo Nombramiento del Departamento de Justicia, razon por la cual anualmente imparto varios
adiestramientos en la Academia de Fiscales. Entre los mas recientes y de mayor relevancia, en el afio
2019 viajé a Cali, Colombia, para participar como recurso en el 1V Curso OPDAT de Destrezas de
Litigio Oral, ofrecido por la Oficina Internacional para el Desarrollo, Asistencia y Capacitacion del
Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América (Office Of Overseas Prosecutorial
Development Assistance And Training, OPDAT). En febrero del afio 2020 fui invitada por la
Superintendencia de Escuelas Catolicas de San Juan, a participar como conferenciante en el Simposio
para la Prevencion del Menor y Adultos Vulnerables. Ese dia ofreci el Taller: Delitos Sexuales y el
Abuso Contra Menores en la Iglesia. En agosto del afio 2020 ofreci una conferencia virtual sobre el
Derecho de Evidencia en Puerto Rico comparado con el desarrollo legal en Colombia, a un grupo de
abogados Yy fiscales de Colombia que colaboran en la redaccion de las Reglas de Evidencia que
desean implementar en Colombia, por iniciativa de la Oficina Internacional para el Desarrollo,
Asistencia y Capacitacion del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América (Office Of
Overseas Prosecutorial Development Assistance And Training, OPDAT). En noviembre del afio 2020,
participé como deponente en el Conversatorio virtual: ¢ El derecho a la confrontacion esta en peligro
debido a la pandemia?, auspiciado por el Programa Pro-Bono Derecho Penal UPR. Desde el afio
2017 y hasta el presente he pertenecido al Comité para la Revision del Manual de Instrucciones al
Jurado constituido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico. EI 17 de marzo de 2021 en cumplimiento
con la encomienda delegada por el Maximo Foro presentamos ante el Tribunal el Manual de
Instrucciones al Jurado.

Durante los afios que he sido Fiscal, he sido distinguida o reconocida por mi desempefio
profesional en varias ocasiones. Desde que he sido Fiscal de Distrito, en el afio 2009, fui distinguida
por la Camara de Representantes de Puerto Rico y por el Club Civico de Damas de Puerto Rico.
Durante el afio 2010, la Delegacion de Mayagtiez, del Colegio de Abogados de Puerto Rico me otorg6
un reconocimiento por mi destacado desempefio profesional como Fiscal y el Movimiento de
Mayagliez Pro-Desarrollo del Oeste me otorgd el Premio Almirante por mi desempefio en el campo
del derecho, este premio recae en personas modelo que se han distinguido a través de los afios por su
labor civica, cultural, social, profesional y por su altruismo. Durante el afio 2015, recibi el Premio
en Reconocimiento a la Excelencia, Luis A. “Cheny” Romdn Rivera, que es la mayor distincion que
otorga el Secretario de Justicia de Puerto Rico, por mi destacada labor, ejecutorias excepcionales y
compromiso genuino con el servicio publico demostrado en forma consistente y el Club de Ex
Presidentas de Puerto Rico, que es una organizacion compuesta por mujeres lideres de Puerto Rico
que han presidido alguna organizacion bonafide, me entregd un reconocimiento por mi excelencia
profesional. En el afio 2016, la Legislatura Municipal de Caguas me otorgd la Resolucion Num. 29
del afio fiscal 2015-2016 por haber sido distinguida como la Fiscal del Afio por el Departamento de
Justicia

Los reconocimientos a la excelencia profesional que he recibido, no solo se deben a mis
ejecutorias en la investigacion, el procesamiento y la litigacion de los casos en el tribunal, se debe
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ademas al descargo de mis funciones con firmeza como Fiscal que Distrito, que, junto al trabajo de
mis comparieros, colocan nuestra oficina con altos niveles de esclarecimiento de casos, radicacion y
conviccion por delitos cometidos.

Durante mi carrera profesional, en la que siempre he sido Fiscal, he representado como
abogada al Pueblo de Puerto Rico; que somos todos, con entusiasmo, con respeto, con verticalidad y
sobre todo con un gran sentido de compromiso. En mi deber ministerial he representado y reclamado
la responsabilidad criminal en nombre de las victimas. Con mi trabajo; y mi inquebrantable sentido
de la justicia, he aportado a que se incorporen y se consagren los principios de vida democratica y
de respeto a la inviolable dignidad del ser humano. Como Fiscal de Distrito he tenido; y tengo, un
compromiso aun mayor, el de continuar investigando y procesando a quienes violan la ley y el orden
de nuestro Pueblo, y el de transmitir lo que he aprendido a otros compafieros fiscales que han llegado
al servicio publico, con el mismo interés y afan de servir al pueblo como yo lo he hecho, y por ultimo
el gran reto de dirigir los trabajos de una fiscalia, de manera tal, que los ciudadanos tengan confianza
y sobre todo fe en nuestro sistema de justicia; y en la politica publica de nuestro sistema en este
momento.

Muchas gracias.”

VI. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA ComisioN bDE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE
PUERTO RIcO, luego de un minucioso estudio y analisis de toda la informacion recopilada sobre la
nominada, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo al
que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda
favorablemente la designacion de la Lcda. Blanca T. Portela Martinez para ejercer el cargo de Fiscal
de Distrito, para un nuevo término, segin ha sido nominada por el Gobernador de Puerto Rico,
honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a ___de octubre de 2021.
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago

Presidente

Comision de Nombramientos”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, solicito que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico otorgue su consentimiento al nombramiento de nuevo término como Fiscal de Distrito a la
licenciada Blanca T. Portela Martinez.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo para el consentimiento de la
licenciada Blanca Portela Martinez, para un nuevo término como Fiscal de Distrito, aquellos senadores
y senadoras que estén a favor diran que si. Los que estén en contra, diran que no. Aprobado.

El Senado de Puerto Rico ha otorgado el consentimiento a la licenciada Blanca Portela
Martinez, para un nuevo término como Fiscal de Distrito.

Sefior Secretario, notifiquese al Gobernador.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo Asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico
de la licenciada Annette del Carmen Esteves Serrano, para el cargo de Fiscal Auxiliar I, para un nuevo
término:

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del Senado
Numero 13 de 2017, la Comision de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto Cuerpo la
confirmacion de la Lcda. Annette del Carmen Esteves Serrano para un nuevo término como Fiscal
Auxiliar I1.

I. JURISDICCION

El 16 de agosto de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometio
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién de la Lcda. Annette del
Carmen Esteves Serrano para un nuevo término como Fiscal Auxiliar Il. Fue nombrada por el
Gobernador de Puerto Rico, el 16 de agosto de 2021.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Num. 13,
delegd en la Comision de Nombramientos la funcion del trdmite de los nombramientos del Gobernador
de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la confirmacion o
rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley, requieren la
confirmacion del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacion y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comision,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacion y preservacion de tipo personal, psicoldgica,
académica, profesional y estado de situacion financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su vez,
la Comision tiene la responsabilidad de realizar un analisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcion ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de
los nombramientos.

1. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley NUm. 205 — 2004, segun enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento
de Justicia”, y el Plan de Reorganizacion Num. 5 de 27 de diciembre de 2011, crea en el Departamento
de Justicia los cargos de los Fiscales Auxiliares Il, quienes serdn nombrados por el Gobernador con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

El Articulo 66 de la Ley Num. 205, supra, establece que los Fiscales Auxiliares Il seran
nombrados por un término de doce (12) afios, término que comenzaréa a transcurrir desde la fecha en
que el Gobernador extienda el nombramiento mediante la expedicion de la credencial correspondiente.
Transcurrido el término por el cual fueron nombrados y de no haber sido renominados, cesaran en sus
funciones a los noventa (90) dias de vencerse el término, o cuando su sucesor tome posesion del cargo,
lo que ocurra primero. Cuando el fiscal sea renominado y confirmado, el término del nuevo
nombramiento comienza a decursar desde la fecha en que vencié el término anterior. Si la
renominacién o la nominacién inicial fuere rechazada por el Senado, el fiscal cesara en sus funciones
inmediatamente después de la accion del Senado.
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La persona nombrada para ocupar un cargo de Fiscal Auxiliar Il debe ser un abogado o una
abogada admitido(a) al ejercicio de la profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, que goce de
buena reputacion moral, intelectual y profesional, segin lo determine la autoridad nominadora, vy,
ademas, debera tener por lo menos cuatro (4) afios de experiencia profesional como abogado(a). La
practica privada de la abogacia y la notaria es incompatible con el puesto regular del fiscal del
Departamento.

El Articulo 72 de la Ley Num. 205 — 2004, supra, establece que los fiscales tienen el deber de
instar las causas criminales, civiles y especiales comprendidas dentro del marco de sus respectivas
obligaciones y ejercer cabalmente aquellos otros deberes que le confiera la ley y le encomiende el
Secretario de Justicia. En el ejercicio de sus funciones los fiscales tendrdn las siguientes
responsabilidades generales:

a) Tramitar los asuntos que le sean encomendados con responsabilidad, sensibilidad y
diligencia, con dominio tedrico y practico del Derecho y de los elementos de la
investigacion criminal, asi como rendir los informes que le sean requeridos por ley.

b) Planificar y organizar los asuntos que le sean encomendados y establecer las
prioridades de conformidad con las normas de politica pablica y administrativa del
Departamento, a fin de lograr una justicia rapida sin lesionar los derechos de los
intervenidos.

C) Observar en el ejercicio de su conducta profesional las normas éticas, de politica
publica y administrativas aplicables, absteniéndose en todo momento de llevar a cabo
actividades privadas que puedan afectar el cumplimiento de sus deberes y la imagen de
prestigio de su ministerio.

d) Desempefiar su ministerio con integridad y capacidad y emitir un juicio informado en
todas las situaciones manteniendo siempre un compromiso con la verdad y la justicia.
e) Mantener la confidencialidad de los asuntos que atiende e investiga a fin de proteger la

integridad de los procedimientos y la identidad de las personas sujetas a investigacion.

Los fiscales asignados al area criminal tienen el deber de investigar y procesar a todos los
imputados por los delitos de que puedan conocer bajo la autoridad del Estado Libre Asociado y a
nombre del Pueblo de Puerto Rico, excepto en aquellos casos en que son de aplicacion la “Ley del
Fiscal Especial Independiente”. (Art. 73, supra)

En el caso de los fiscales asignados al area civil, su deber es comparecer ante los foros
judiciales y administrativos del Estado Libre Asociado y ante el Tribunal de Distrito de los Estados
Unidos para el Distrito de Puerto Rico, cuando ello sea menester, a litigar casos civiles y
administrativos en representacion de los legitimos intereses del Estado, sus agencias,
instrumentalidades y funcionarios. (Art. 73, supra)

I1l.  HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Annette del Carmen Esteves Serrano, abogada y fiscal, nacio el 21 de marzo de 1969.
La nominada es soltera y reside junto a sus dos hijas: Valeria y Claudia Sofia en el Municipio de Juana
Diaz.

Del historial educativo de la nominada surge que, en 1991 culminé con altos honores Magna
Cum Laude un Bachillerato en Artes y Ciencias con concentracion en Ciencias Politicas del Recinto
Universitario de Mayaguez (RUM). Durante sus estudios de bachillerato estuvo en el Cuadro de Honor
de la Facultad de Artes y Ciencias, de 1989 a 1990. Asimismo, estuvo incluida en el National Dean’s
List, también de 1989 a 1990. En 1994 obtuvo con honores Cum Laude un grado de Juris Doctor de
la Escuela de Derecho de la Universidad Catolica de Puerto Rico. Durante sus estudios de derecho

9178



Jueves, 28 de octubre de 2021 Ndm. 17

estuvo en el Cuadro de Honor del Decano de la Escuela de Derecho en el 1992. Tambien, se le otorgd
el Corpus Juris Secundum Award for Scholastic Excellence in Torts (1992-1993), otorgado por West
Publishing Company. Fue admitida al ejercicio de la abogacia en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico el 17 de enero de 1995, con RUA Num. 11031.

En el plano profesional, de enero de 1995 a junio de 1997, la licenciada Esteves Serrano fue
abogada de la Division Legal del Municipio de Bayamon. La nominada tenia entre sus funciones el
asesorar y representar al alcalde y a la Legislatura Municipal en todo tipo de acciones legales y
preparacion de contratos. De junio de 1997 al 2009 se desempefié como Fiscal Auxiliar I, asignada a
la Fiscalia de Ponce. Como fiscal tenia entre sus funciones la investigacion y procesamiento de casos
criminales. Desde el 17 de noviembre al presente ocupa la posicion de Fiscal Auxiliar Il en la Fiscalia
de Ponce. La nominada tiene entre sus funciones la investigacion y analisis de escena de crimen,
reconstruccion de accidentes, entrevista y preparacion de testigos, litigacion de casos complejos y
participacion en investigaciones conjuntas entre el Departamento de Justicia y Fiscalia Federal.
Actualmente asiste a la Fiscal de Distrito en asuntos administrativo en la Fiscalia de Ponce.

Entre sus logros como fiscal se destacan:

. En el caso del Pueblo de Puerto Rico vs Richard Col6n Paneto, logré una conviccion

en juicio por jurado y una Sentencia de 210 afios de carcel por el asesinato de un joven
dentro de una escuela en Yauco.

o Fue escogida como Fiscal del Afio en la Fiscalia de Ponce en el afio 2003.

. De 2001 a 2002 particip6 en la investigacion del operativo Federal, “Verglenza Azul”,
como resultado se arrestaron veintitrés policias corruptos en la region de Ponce.

. En el caso de Pueblo vs Pedro Rodriguez Lépez, logré conviccién de un maestro

acusado por sodomia y penetracion oro digital a un estudiante autista. En juicio por
jurado fue sentenciado a 40 afios de carcel.

o En el caso de Pueblo vs Francisco Miranda Bermudez logré por primera vez en Puerto
Rico, que un jurado aprobara de manera unanime el agravante de crimen de odio. La
victima era homosexual y fue asesinado por discrimen por razén de su orientacién
sexual. El acusado fue sentenciado a 138 afios de carcel.

. En el 2017 logro6 conviccion de Luis Echevarria Gomez por el Asesinato del Policia
Benjamin De Los Santos Barbosa, esto en medio de una intervencion de transito. En
juicio por jurado fue declarado culpable y sentenciado a 300 afios de cércel.
Recientemente pidi6 un nuevo juicio.

o Fue escogida Fiscal del Afio en la Fiscalia de Ponce, en el afio 2017.

. De 2007 a 2008, con la cooperacion del “Strike Force” Federal, investigd y radico
veintidds casos de asesinato.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DE LA NOMINADA
En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comision de Nombramientos
se levant6 un récord de informacion de tipo personal, psicoldgica, académica, profesional y estado de
situacién financiera de la nominada, Lcda. Annette del Carmen Esteves Serrano, y de la cual se realiz6
un analisis objetivo e independiente de las circunstancias de la nominada, que a continuacion
exponemos:

A. EVALUACION PSICOLOGICA

La Lcda. Annette del Carmen Esteves Serrano fue referida para ser evaluada psicolégicamente
como parte del proceso de consideracion para un nuevo término como Fiscal Auxiliar Il. EI método
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de evaluacion incluyd: una entrevista psicologica, prueba de habilidades gerenciales (“In Basket”),
Inventario Multifasico de la Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas,
entre otras. A base de esta evaluacion, la firma de psicologos independientes contratada por el Senado
entiende que la nominada posee todos los recursos psicoldgicos para ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar
I1, para un nuevo término.

B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador pablico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar servicios
a la Comision de Nombramientos realizdé un minucioso analisis sobre los documentos sometidos por
la Lcda. Annette del Carmen Esteves Serrano entre los que se encuentran: Certificaciones de
Radicacidn de Planillas de los ultimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC 6096)
expedidas por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucion Sobre Ingresos de Individuos
certificadas correspondientes a los afios contributivos 2016 a 2020, Certificacion de Deuda por Todos
los Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), Certificacién Negativa de
la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME), su informe de crédito de una compafiia de
crédito reconocida, “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos para Nominados
del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental” y Estado Financiero Compilado al 31 de
diciembre de 2020, certificado por un contador publico autorizado (CPA), asi como el Historial
Personal de los Nominados. No surgen hallazgos en este momento de naturaleza financiera que
impidan que la nominada cumpla con las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la
Comision de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comision de Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, en torno a la nominacién de la Lcda. Annette del Carmen Esteves Serrano, para un nuevo término
al cargo de Fiscal Auxiliar Il, cubrié diversas &reas a saber: entrevista con la nominada sobre su
trayectoria profesional, vision sobre la posicién a la cual ha sido renominada, expectativas, retos y
oportunidades, analisis sobre su informacién personal, hoja de vida, y referencias personales, entre
otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, analisis e investigacion sobre el proceder y desempefio
de la nominada se contact6 a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la trayectoria personal y
profesional de la Lcda. Annette del Carmen Esteves Serrano, quien posee una trayectoria de mas de
veinticuatro afos en el Departamento de Justicia y al presente se desempefia como Fiscal Auxiliar Il
en la Fiscalia de Ponce. A continuacion, algunas de las resefias sobre la designada para un nuevo
término como Fiscal Auxiliar II:

1. Lcda. Marjorie Gierbolini Gierbolini, Fiscal de Distrito de Ponce, conoce a la

nominada hace ocho (8) afios, aproximadamente, en el aspecto personal y profesional.
En el aspecto personal describe a la nominada como una persona tranquila, pausaba en
su hablar, responsable, buena hija y madre. En el ambito laboral, la licenciada
Gierbolini Gierbolini informa a la Comision que funge como supervisora de la
nominada, siendo una profesional de mucha experiencia y conocedora del derecho.
“Me asiste en las funciones que le delego, como enlace entre los fiscales y yo; y sobre
los asuntos que surjan en sala”, expreso la entrevistada. La Fiscal de Distrito establece
que la nominada tiene buena relacién con los fiscales, abogados del foro, jueces y
empleados; es puntual, responsable y excelente ejecutando sus funciones. “Todo lo
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positivo es lo que puedo decir, se merece un mejor puesto, lleva veinti pico de afios
ejerciendo, por lo que estd super cualificada”, sefialé la fiscal Gierbolini Gierbolini;
quien recomienda el nombramiento.

2. Sra. Agnes Montalvo, vecina y quien conoce a la nominada, en su carécter personal,
por espacio de catorce (14) afios, aproximadamente. La sefiora Montalvo, informa a la
Comision, que la nominada es una gran persona, humana, buena vecina, una persona
abierta, tranquila, humilde y excelente mama. “Es una persona dada a los demas, no
tiene ninguna queja de ella y siempre esta ahi para los vecinos”, expreso la sefiora
Montalvo, quien recomienda la nominacion.

3. Lcdo. Pablo Colén Santiago, abogado de la préactica privada, conoce a la nominada
hace mucho tiempo en el aspecto profesional como Fiscal. “Es toda una sefniora, una
mujer propia, estimada por todo el mundo (jueces y fiscales), dedicada, responsable y
buena compariera”, expresd enérgicamente el entrevistado. En lo personal, el
licenciado Colén Santiago comunicd, que la nominada es una excelente hija y madre,
dedicada a su familia. El licenciado Colon Santiago pronuncio ante la Comisién que:
“La Fiscal se prepara para sus casos, tiene sensibilidad humana, es el prototipo de
Fiscal que merece el sistema en las manos correctas, por lo que tiene todas las
cualidades y merece cualquier puesto, goza de la simpatia de la comunidad juridica,
siendo una profesional de primera calidad”, quien recomienda el nombramiento sin
reserva alguna.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

La designada Lcda. Annette del Carmen Esteves Serrano presentd evidencia de cumplimiento
y radicacion electronica del “Formulario de Solvencia Econdémica y Ausencia de Conflictos Para
Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2020, el 20 de agosto de 2021 y de
conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgéanica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012, segin enmendada.

El 9 de septiembre de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido
del referido formulario, le certifico a la Comisién que, de la informacion provista por la
nominada, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion, concluyo que
no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria la Lcda.
Annette del Carmen Esteves Serrano para un nuevo término como Fiscal Auxiliar 11.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL

También se consult6 la base de datos del Sistema de Informacion de Justicia Criminal (S1JC)
y dicha oficina nos certifico el 15 de septiembre de 2021 que, al momento de realizar la busqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Num. 2-2018, conocida como “Codigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcion, con respecto a la
nominada. Esta certificacion se expidié conforme al Articulo 6.5 de la Ley Nim. 2-2018. La busqueda
se limitd a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

F. QUEJAS O QUERELLAS

Se consulté a la Oficina del Procurador General la cual nos certificd 31 de agosto de 2021 que
de su registro no surge que haya gqueja pendiente de investigacion sobre la conducta profesional de la
Lcda. Annette del Carmen Esteves Serrano, ni que con anterioridad se haya informado sobre su
conducta al Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Oficina del Procurador General conduce, a solicitud
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del Tribunal Supremo de Puerto Rico, investigaciones relativas a quejas y procedimientos
disciplinarios incoados en contra de abogados y abogadas admitidos al ejercicio de la profesion vy al
ejercicio de la notaria en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 27 de septiembre de 2021 se le peticiono al Secretario del Tribunal Supremo, Lcdo. Javier
O. Sepulveda Rodriguez, que informara a la Comision de Nombramientos si existen o han existido
quejas o querellas contra la Lcda. Annette del Carmen Esteves Serrano a lo que nos certifico mediante
comunicacion del 27 de septiembre de 2021, que en torno a la nominada (TS-11031), surge una queja
AB-2014-308, la cual fue archivada por el Tribunal Supremo el 26 de junio de 2015.

V. PONENCIA DE LA NOMINADA
Como parte de los procesos ante la Comision, se le solicito a la Lcda. Annette del Carmen
Esteves Serrano una ponencia que a continuacion reproducimos integramente:

PONENCIA

LCDA. ANNETTE ESTEVES SERRANO

NOMINADA A FISCAL AUXILIAR Il (EN RENOMINACION)

Naci el 21 de marzo del 1969 en Mayagliez, Puerto Rico. Soy natural del Pueblo de San
Sebastian en donde vivi toda mi vida hasta que me fui a la Universidad junto a mis padres, Ismael
Esteves Soler y Luz Del C. Serrano Pérez. Creci en un hogar lleno de amor, mi papa trabajé en el
Departamento de Agricultura y mi mama fue maestra de segundo grado. Soy la mayor de 3 hermanos.
Mi hermana es Ingeniera Industrial y labora en una fabrica de aviones y mi hermano estudid
Administracion de Empresas y trabaja y vive en los Estados Unidos.

Como les indiqué anteriormente, creci en un hogar lleno de amor. Una familia de clase media
en la que mis padres trabajaron duro para echarnos hacia adelante y ayudarnos a estudiar y que nos
convirtiéramos en profesionales y ciudadanos de bien para la sociedad y con mucho orgullo y
humildad puedo decir que lo lograron.

Estudié toda mi vida en el sistema publico de ensefianza. Mis grados primarios en la Segunda
Unidad Carmelo Serrano y la Escuela Superior en la Manuel Méndez Liciaga de San Sebastian de
donde me gradué con altos honores en 1987.

En ese mismo afio comencé a estudiar en el Recinto de Mayaguiez de donde me gradué en 1991
Magna Cum Laude de un Bachillerato en Ciencias Politicas. Perteneci al cuadro de honor de la
facultad de Artes y Ciencias del Recinto y fui incluida en el National Deans List en el afio 1989-1990.
En el 1991 comencé estudios en la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Puerto
Rico en Ponce. Perteneci al cuadro de honor del Decano en 1992. Obtuve el Corpus Juris Award for
Scholastic Excellence in Torts (clase de dafios y perjuicios), afio 1992-1993 otorgado por West
Publishing Company. En 1994 obtuve el grado de Juris Doctor Cum Laude. Tomé revélida de abogado
ese mismo afio y el 17 de enero de 1995 fui admitida al ejercicio de la abogacia. Una semana después
comencé a laborar en la Division Legal del Municipio de Bayamon. Alli asesoré y representé al
Municipio en todo tipo de acciones legales, preparacion de contratos y otros. Fui nombrada Fiscal
Auxiliar I el 23 de junio del 1997. Desde esa fecha al presente (es decir por 24 afios) he representado
al Pueblo de Puerto Rico en casos criminales. En el 2009 fui ascendida a Fiscal Auxiliar 1. Como
Fiscal he participado en la investigacion y analisis de muchisimas escenas de crimen. Entre mis
funciones estan entrevistas y toma de declaraciones juradas a testigos, litigacion de casos complejos
y he participado en investigaciones conjuntas entre el Departamento de Justicia y Fiscalia Federal. Por
altimo y no menos importante soy madre de 2 hijas, de 22 y 15 afios que son mi orgullo y mi motor,
Valeria la mayor estudia Idiomas en UPR, Rio Piedras y Claudia esté en 3er afio de Escuela Superior.
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Entre muchos casos en los que he participado como representante del Ministerio Publico puedo
mencionarles el caso del Pueblo vs Manuel Meletiche Gomez en el que logré una conviccion en juicio
por jurado y una Sentencia de 238 afios de carcel por Asesinato en Primer Grado, Secuestro y
Violacion. En el caso del Pueblo de PR vs Juan Carrion Torres, logré una conviccion en juicio por
jurado y una Sentencia de 210 afios de carcel por Asesinato en el notorio caso conocido como La
Masacre de Santa Isabel. En el caso del Pueblo de PR vs Ricardo Col6n Paneto logré una conviccion
en juicio por jurado y una Sentencia de 210 afios de carcel por el Asesinato de un joven dentro de una
Escuela en Yauco.

He desempefiado mi trabajo con entrega, pasion, verticalidad, con sensibilidad y apoyo total a
las victimas del delito. Para mi es un orgullo cuando me presento desde el podio ante el Juez y digo,
Represento al Pueblo de Puerto Rico. Es un orgullo, un honor y una gran responsabilidad.

Fui escogida como fiscal del afio de la Fiscalia de Ponce en el afio 2003. En el afio 2001-2002
participé en la investigacion del operativo federal, “vergienza azul” y como resultado de éste, se
arrestaron 23 policias corruptos en Ponce. En el afio 2015 se hizo historia, ya que en el caso de Pueblo
vs Francisco Miranda Bermudez logré que por primera vez en Puerto Rico un jurado aprobara de
manera undnime el agravante de crimen de odio por razon de perjuicio contra la victima por su
orientacion sexual. El acusado fue sentenciado a 138 afios de carcel. En el 2017 logré conviccion en
el asesinato del Policia Benjamin de los Santos Barbosa, quien se encontraba en el cumplimiento de
su deber. Este fue sentenciado a 374 afios de carcel. Recientemente pidié nuevo juicio.

Fui escogida Fiscal del Afio en la Fiscalia de Ponce en el afio 2017. Actualmente asisto a la
Fiscal de Distrito de Ponce en asuntos administrativos. Ademas de ir a sala a atender mis casos y
acudir a escenas del crimen.

Mi compromiso ha sido y continuara siendo seguir desempefiando mi labor como Fiscal con
el mismo impetu y con la misma pasién y entrega que lo he hecho por los pasados 24 afios. Por eso es
mi mayor deseo que ustedes me honren con la confirmacion a mi nombramiento como Fiscal Auxiliar
Il en Renominacion.

Gracias por su atencion.

VI. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA ComisioN DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE
PUERTO RICO, luego de un minucioso estudio y analisis de toda la informacién recopilada sobre la
nominada, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo al
que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda
favorablemente la designacion de la Lcda. Annette del Carmen Esteves Serrano para un nuevo término
como Fiscal Auxiliar 11, segun ha sido nominada por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro
R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a ___de octubre de 2021.
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago

Presidente

Comision de Nombramientos”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, solicito que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico otorgue su consentimiento al nombramiento de la licenciada Annette del Carmen Esteves
Serrano, para un nuevo término para Fiscal Auxiliar 11.
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SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el consentimiento a la licenciada
Annette del Carmen Esteves Serrano, para un nuevo término como Fiscal Auxiliar Il, aquellos
senadores y senadoras que estén a favor diran que si. Los que estén en contra diran que no. Aprobado.

El Senado de Puerto Rico ha otorgado el consentimiento a la licenciada Annette del Carmen
Esteves Serrano, para un nuevo término como Fiscal Auxiliar I1.

Sefior Secretario, notifiquese al Gobernador.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico
de la licenciada Judimar Pérez Reyes, para el cargo de Fiscal Auxiliar 11, para un ascenso:

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del Senado
Numero 13 de 2017, la Comision de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto Cuerpo la
confirmacion de la Lcda. Judimar Pérez Reyes para un ascenso como Fiscal Auxiliar 11,

I. JURISDICCION

El 16 de agosto de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometid
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion de la Lcda. Judimar Pérez
Reyes para un ascenso como Fiscal Auxiliar 1. Fue nombrada por el Gobernador de Puerto Rico, el
16 de agosto de 2021.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Num. 13,
delegd en la Comision de Nombramientos la funcion del trdmite de los nombramientos del Gobernador
de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la confirmacién o
rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley, requieren la
confirmacion del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacion y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comision,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacion y preservacion de tipo personal, psicolégica,
académica, profesional y estado de situacion financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su vez,
la Comision tiene la responsabilidad de realizar un andlisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcion ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de
los nombramientos.

1. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley NUm. 205 — 2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento
de Justicia”, y el Plan de Reorganizacion Num. 5 de 27 de diciembre de 2011, crea en el Departamento
de Justicia los cargos de los Fiscales Auxiliares I1, quienes seran nombrados por el Gobernador con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

El Articulo 66 de la Ley Num. 205, supra, establece que los Fiscales Auxiliares Il seran
nombrados por un término de doce (12) afios, término que comenzara a transcurrir desde la fecha en
que el Gobernador extienda el nombramiento mediante la expedicion de la credencial correspondiente.
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Transcurrido el término por el cual fueron nombrados y de no haber sido renominados, cesaran en sus
funciones a los noventa (90) dias de vencerse el término, o cuando su sucesor tome posesion del cargo,
lo que ocurra primero. Cuando el fiscal sea renominado y confirmado, el término del nuevo
nombramiento comienza a decursar desde la fecha en que vencidé el término anterior. Si la
renominacién o la nominacién inicial fuere rechazada por el Senado, el fiscal cesara en sus funciones
inmediatamente después de la accion del Senado.

La persona nombrada para ocupar un cargo de Fiscal Auxiliar Il debe ser un abogado o una
abogada admitido(a) al ejercicio de la profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, que goce de
buena reputacion moral, intelectual y profesional, segun lo determine la autoridad nominadora, VY,
ademas, debera tener por lo menos cuatro (4) afios de experiencia profesional como abogado(a). La
practica privada de la abogacia y la notaria es incompatible con el puesto regular del fiscal del
Departamento.

El Articulo 72 de la Ley Num. 205 — 2004, supra, establece que los fiscales tienen el deber de
instar las causas criminales, civiles y especiales comprendidas dentro del marco de sus respectivas
obligaciones y ejercer cabalmente aquellos otros deberes que le confiera la ley y le encomiende el
Secretario de Justicia. En el ejercicio de sus funciones los fiscales tendran las siguientes
responsabilidades generales:

a) Tramitar los asuntos que le sean encomendados con responsabilidad, sensibilidad y
diligencia, con dominio tedrico y practico del Derecho y de los elementos de la
investigacién criminal, asi como rendir los informes que le sean requeridos por ley.

b) Planificar y organizar los asuntos que le sean encomendados y establecer las
prioridades de conformidad con las normas de politica publica y administrativa del
Departamento, a fin de lograr una justicia rapida sin lesionar los derechos de los
intervenidos.

C) Observar en el ejercicio de su conducta profesional las normas éticas, de politica
publica y administrativas aplicables, absteniéndose en todo momento de llevar a cabo
actividades privadas que puedan afectar el cumplimiento de sus deberes y la imagen de
prestigio de su ministerio.

d) Desempefiar su ministerio con integridad y capacidad y emitir un juicio informado en
todas las situaciones manteniendo siempre un compromiso con la verdad y la justicia.
e) Mantener la confidencialidad de los asuntos que atiende e investiga a fin de proteger la

integridad de los procedimientos y la identidad de las personas sujetas a investigacion.

Los fiscales asignados al area criminal tienen el deber de investigar y procesar a todos los
imputados por los delitos de que puedan conocer bajo la autoridad del Estado Libre Asociado y a
nombre del Pueblo de Puerto Rico, excepto en aquellos casos en que son de aplicacion la “Ley del
Fiscal Especial Independiente”. (Art. 73, supra)

En el caso de los fiscales asignados al area civil, su deber es comparecer ante los foros
judiciales y administrativos del Estado Libre Asociado y ante el Tribunal de Distrito de los Estados
Unidos para el Distrito de Puerto Rico, cuando ello sea menester, a litigar casos civiles y
administrativos en representacion de los legitimos intereses del Estado, sus agencias,
instrumentalidades y funcionarios. (Art. 73, supra)

I1l.  HISTORIAL DE LA NOMINADA
La Lcda. Judimar Péerez Reyes nacio el 8 de julio de 1968 en San Juan, Puerto Rico. La
nominada es soltera y madre de dos hijos: Andrea Sofia y Orlando Andrés. La licenciada Pérez Reyes
reside en el Municipio de Trujillo Alto.
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Del historial educativo de la nominada surge que, en 1992 obtuvo con honores Cum Laude un
Bachillerato en Comunicaciones de la Universidad del Sagrado Corazon. En el 2000 culminé un grado
de Juris Doctor de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. Fue
admitida al ejercicio de la abogacia en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico en agosto de 2003,
con RUA Num. 14593,

En el plano profesional, la Lcda. Pérez Reyes, durante sus afios de estudios universitarios, en
verano de 1999 realiz6 internado como oficial juridico de la jueza Hon. Jeannette Tomasini y
posteriormente, en el afio 2000, labord durante su ultimo afio de estudios, en la Clinica de Asistencia
Legal de la Escuela de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico.

Luego de aprobar su examen de revalida y ser admitida a postular en los Tribunales de Puerto
Rico, en el afio 2004, obtuvo la posicion de Abogada | en la Division Legal del Departamento de la
Familia, Region de San Juan. Durante cinco afios estuvo atendiendo todos los casos de maltrato de
menores presentados en la sala B del Tribunal de Menores de San Juan. En el afio 2009 labor6 por
espacio de un afio como Asesora Legal en la Comisién de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto
Rico, presidida por el senador Ramon Diaz.

De julio de 2010 al presente es Fiscal Auxiliar | del Departamento de Justicia de Puerto Rico,
adscrita a la Fiscalia de Carolina. Desde febrero de 2021, se encuentra en destaque como Asesora
Legal en la Oficina del senador Hon. Carmelo Rios Santiago, en el Senado de Puerto Rico.

V. EVALUACION E INVESTIGACION DE LA NOMINADA
En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comision de Nombramientos
se levantd un récord de informacion de tipo personal, psicolégica, académica, profesional y estado de
situacion financiera de la nominada, Lcda. Judimar Pérez Reyes, y de la cual se realiz6 un analisis
objetivo e independiente de las circunstancias de la nominada, que a continuacién exponemos:

A.  EVALUACION PSICOLOGICA

La Lcda. Judimar Pérez Reyes fue referida para ser evaluada psicolégicamente como parte del
proceso de consideracion para un ascenso como Fiscal Auxiliar I1. EI método de evaluacion incluyé:
una entrevista psicologica, prueba de habilidades gerenciales (“In Basket ), Inventario Multifésico de
la Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas, entre otras. A base de esta
evaluacion, la firma de psicélogos independientes contratada por el Senado entiende que la nominada
posee todos los recursos psicoldgicos para ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar I1, para un nuevo término.

B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador pablico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar servicios
a la Comision de Nombramientos realizé un minucioso anélisis sobre los documentos sometidos por
la Lcda. Judimar Pérez Reyes entre los que se encuentran: Certificaciones de Radicacion de Planillas
de los ultimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC 6096) expedidas por el
Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucion Sobre Ingresos de Individuos certificadas
correspondientes a los afios contributivos 2016 a 2020, Certificacion de Deuda por Todos los
Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), Certificacion Negativa de la
Administracion para el Sustento de Menores (ASUME), su informe de crédito de una compafiia de
crédito reconocida, “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos para Nominados
del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental” y Estado Financiero Compilado al 31 de
diciembre de 2020, certificado por un contador publico autorizado (CPA), asi como el Historial
Personal de los Nominados. No surgen hallazgos en este momento de naturaleza financiera que
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impidan que la nominada cumpla con las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la
Comision de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, en torno a la nominacién de la Lcda. Judimar Pérez Reyes, para un ascenso al cargo de Fiscal
Auxiliar Il, cubrio diversas areas a saber: entrevista con la nominada sobre su trayectoria profesional,
visién sobre la posicion a la cual ha sido nominada, expectativas, retos y oportunidades, analisis sobre
su informacion personal, hoja de vida, y referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, analisis e investigacion sobre el proceder y desempefio
de la nominada se contacté a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la trayectoria personal y
profesional de la Lcda. Judimar Pérez Reyes, quien se desempefia como Fiscal Auxiliar I, en destaque
en la Oficina Legislativa del Hon. Carmelo Rios, Senador del Distrito de Bayamén. A continuacion,
algunas de las resefias sobre la designada para un ascenso como Fiscal Auxiliar 11:

El Lcdo. Alexis Alvarez Del Valle, abogado en la préactica privada y con residencia en
Carolina, Puerto Rico le indico a la Comision de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, que
conoce a la nominada desde hace alrededor de nueve afios. Expuso que es una profesional diligente,
inteligente, preparada y sumamente intensa en la defensa de sus casos. “Es indudablemente una buena
fiscal, justa en su desempefio y altamente competente. Tiene todas las caracteristicas y atributos para
este ascenso. La recomiendo en un cien por ciento por su calidad profesional ”.

La Lcda. Carmen Medina Eliza, Fiscal en el area de Carolina, Puerto Rico, sefial6 que conoce
a la nominada hace alrededor de cinco afos. “Me impresiona mucho verla en sala. Es muy buena
litigante y una excelente fiscal. Tiene los méritos profesionales y los atributos personales para seguir
desempefidndose exitosamente en el servicio publico. Hacen falta personas como ella en el sistema
de justicia. Recomiendo esta nominacion por su excelencia en el descargo de sus obligaciones y sobre
todo por su calidad humana. Se lo merece”.

La Sra. Ingrid Sosa, vecina de la nominada y con residencia en Trujillo Alto, Puerto Rico,
expuso que conoce a la Lcda. Pérez Reyes, hace mas de veinte afios. “ES una persona trabajadora,
luchadora, buena vecina y un gran ser humano. Como profesional es brillante, dedicada y muy recta
en su desempefio laboral. Seria extraordinario que la confirmaran. Realmente merecemos mas
servidores como ella, que se dedican totalmente y con pasion a sus labores por el bien del pais”.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

La designada Lcda. Judimar Pérez Reyes presentd evidencia de cumplimiento y radicacién
electrénica del “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos Para Nominados
del Gobernador” correspondiente al afio 2020, el 4 de septiembre de 2021 y de conformidad a lo
establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012, segun enmendada.

El 9 de septiembre de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido
del referido formulario, le certifico a la Comisién que, de la informacion provista por la
nominada, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion, concluyo que
no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria la Lcda.
Judimar Pérez Reyes para un ascenso como Fiscal Auxiliar I1.
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E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL

Tambien se consulto la base de datos del Sistema de Informacion de Justicia Criminal (S1JC)
y dicha oficina nos certifico el 30 de agosto de 2021 que, al momento de realizar la bdsqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Num. 2-2018, conocida como “Cadigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcion, con respecto a la
nominada. Esta certificacion se expidio conforme al Articulo 6.5 de la Ley Nim. 2-2018. La busqueda
se limito a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

F.  QUEJAS O QUERELLAS

Se consulto a la Oficina del Procurador General la cual nos certifico 31 de agosto de 2021 que
de su registro no surge que haya queja pendiente de investigacion sobre la conducta profesional de la
Lcda. Judimar Pérez Reyes, ni que con anterioridad se haya informado sobre su conducta al Tribunal
Supremo de Puerto Rico. La Oficina del Procurador General conduce, a solicitud del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, investigaciones relativas a quejas y procedimientos disciplinarios incoados
en contra de abogados y abogadas admitidos al ejercicio de la profesion y al ejercicio de la notaria en
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 27 de septiembre de 2021 se le peticiono al Secretario del Tribunal Supremo, Lcdo. Javier
O. Sepulveda Rodriguez, que informara a la Comision de Nombramientos si existen o han existido
quejas o querellas contra la Lcda. Judimar Pérez Reyes a lo que nos certific6 mediante comunicacion
del 27 de septiembre de 2021, que la profesional del derecho no ha sido objeto de quejas y querellas,
ni existe asiento de presentacion pendiente en su contra ante el Tribunal Supremo.

V. PONENCIA DE LA NOMINADA
Se le solicito a la Lcda. Judimar Pérez Reyes una ponencia que a continuacion presentamos
integramente:

PONENCIA

Reciba un cordial saludo, Hon. José Luis Dalmau Santiago, Presidente de este Alto Cuerpo,
asi como los demés Senadores y miembros de la Comision de Nombramientos del Senado de Puerto
Rico.

Me presento ante ustedes, mi nombre es Judimar Pérez Reyes. Naci el 8 de julio de 1968, en
San Juan, Puerto Rico. Fui criada en el hermoso pueblo de Caguas. Soy hija de David Pérez Medina
y de Maria Julia Reyes Rios quienes se me acomparfian desde el cielo en todo este proceso. A mi padre
lo perdi a muy temprana edad, pero fui muy afortunada al tener la mejor y més fuerte de las mujeres,
quien ejercid el rol de padre y madre hasta el afio 2019, que parti6 con el Sefior luego de una larga
batalla de salud. Fue de ella que heredé la pasion por el trabajo y por el servicio publico; ya que toda
su vida la dedicé al magisterio. Gran educadora, mujer de fe y Principal de escuela en el pueblo de
Cayey. Me inculcd valores, el amor hacia los demas, al servicio y a la intolerancia ante las injusticias.
De ella aprendi a luchar por lo que se quiere y a nunca rendirse.

Cursé estudios primarios y a nivel superior en el Colegio Catdlico Notre Dame en Caguas.
Siempre supe que queria ser abogada. Consciente de que los abogados somos a su vez grandes
comunicadores, decidi hacer mi bachillerato en el area de las comunicaciones. Obtuve un minor en
periodismo en la Escuela de Comunicacion Publica de la Universidad de Puerto Rico, recinto de Rio
Piedras. Posteriormente en el afio 1992, obtuve el grado de Bachillerato, Cum Laude, en
Comunicaciones con concentracion en Telecomunicaciones en la Universidad del Sagrado Corazon
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en Santurce. En agosto del 1997, ingresé a la Escuela de Derecho de la Universidad Interamericana
de Puerto Rico, obteniendo el grado de Juris Doctor en mayo del 2000. Ese afio decidi hacer una
pausa en mis metas profesionales para ejercer mi mejor rol, el de ser mama.

Soy madre soltera de dos hijos maravillosos, Andrea Sofia, quien naci6 precisamente en marzo
de 2000 y tiene veintiun (21) afios de edad, y de Orlando Andrés de diecisiete (17) afios. Desde el
vientre, estuvieron rodeados por profesores de Derecho, abogados, policias y jueces. Siempre me han
acompanado de alguna forma u otra en las diversas etapas de mi carrera, lo que ocasiond que ambos
desarrollaran esa pasion por el campo judicial que solo los que laboramos en él conocemos. Ambos
me han manifestado su deseo de convertirse en abogados, lo que me llena de gran orgullo.
Actualmente, Andrea cursa su cuarto afio de bachillerato en el Recinto de Rio Piedras de la
Universidad de Puerto Rico y en agosto del proximo afio iniciara sus estudios en Derecho. Orlando
por su parte, se encuentra cursando su Ultimo afio de escuela superior, para de igual forma iniciar
estudios universitarios el proximo afio.

Durante mis afios como estudiante de Derecho, laboré como Oficial Juridico en el Tribunal
de Primera Instancia de Bayamén. También trabajé en la Clinica de Asistencia Legal de la
Universidad Interamericana de Puerto Rico donde tuve mi primera experiencia de litigio en un
Tribunal. Es aqui que descubri mi pasion por la litigacion y hacia donde queria dirigir mi practica.

En el afio 2003, tomé y aprobé la revalida de Derecho. Fui admitida ese mismo afio a ejercer
la profesion de abogacia por el Tribunal Supremo de Puerto Rico. De igual forma aprobé la revalida
Notarial.

Mi primera experiencia laboral como abogada lo fue en el afio 2004, donde ocupé el cargo de
Abogada | en la Division Legal de la Administracion de Familias y Nifios (ADFAN) del Departamento
de la Familia, Region de San Juan. Alli tenia a mi cargo los casos de maltrato de menores que se
ventilaban en la Sala B del Tribunal de Menores de San Juan. Como abogada, atendia el caso en
todas sus etapas, desde la remocion del menor de su hogar, vistas de seguimiento para posibles padres
rehabilitables, privaciones de custodia y Patria Potestad, hasta el final del proceso, el cual podria
culminar en una adopcidn o en el retorno del menor con sus padres biolégicos. Siempre digo que esta
experiencia laboral fue determinante en lo que soy hoy dia como abogada, y en mi pasion por defender
los derechos de las victimas. Vivi muchos momentos fuertes, pero a su vez gratificantes hasta el afio
2009.

En el afio 2010, fui nombrada por el Honorable Luis G. Fortufio Burset como Fiscal Auxiliar
I. Mi primera designacion como Fiscal lo fue en la Fiscalia de Fajardo donde laboré por espacio de
un (1) afio. Posteriormente, por necesidad de servicio, fui trasladada a la Fiscalia de Carolina donde
he estado destacada por los dltimos diez (10) afos.

Durante estos once (11) afios, he atendido casos criminales en todas sus etapas procesales,
desde la Vista para Determinar Causa para Arresto (Regla 6) hasta el juicio en sus méritos,
incluyendo juicios por jurado. He atendido todo tipo de delitos y comparecido a todo tipo de escena
criminal. Siempre he laborado en una Fiscalia regular, por lo que siempre he laborado en el field, ya
sea atendiendo las respectivas salas en el Tribunal o atendiendo consultas y escenas criminales
cuando estoy de turno.

Estoy consciente de la gran responsabilidad que conlleva el ocupar el cargo al que fui
nominada. De ser considerada y confirmada por este Alto Cuerpo, me comprometo en continuar
ejerciendo las funciones de mi cargo con el mismo ahinco y compromiso con el que lo he estado
haciendo desde el dia uno, en que fui juramentaba como Fiscal Auxiliar I.

Agradezco la oportunidad de poder expresarme ante ustedes. Quedo a su disposicion para
aclarar cualquier duda o contestar cualquier pregunta que tengan a bien realizarme.
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Cordialmente,
Lcda. Judimar Pérez Reyes

VI. CONCLUSION
POR TODO LO ANTERIOR, LA ComisioN DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE
PUERTO RICO, luego de un minucioso estudio y analisis de toda la informacion recopilada sobre la
nominada, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo al
que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda
favorablemente la designacion de la Lcda. Judimar Pérez Reyes para un ascenso como Fiscal Auxiliar
I1, segun ha sido nominada por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a ___de octubre de 2021.
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago

Presidente

Comision de Nombramientos”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, solicito que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico otorgue su consentimiento al nombramiento de la licenciada Judimar Pérez Reyes, para un
ascenso como Fiscal Auxiliar I1.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el consentimiento a la licenciada
Judimar Pérez Reyes, para un ascenso como Fiscal Auxiliar 11, aquellos senadores y senadoras que
estén a favor diran que si. Los que estén en contra diran que no. Aprobado.

El Senado de Puerto Rico ha otorgado el consentimiento a la licenciada Judimar Pérez Reyes,
para un ascenso como Fiscal Auxiliar II.

Sefior Secretario, notifiquese al Gobernador.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo Asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico
del licenciado Carlos J. Caraballo Rivera, para el cargo de Fiscal Auxiliar Il, para un ascenso:

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del Senado
Numero 13 de 2017, la Comision de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto Cuerpo la
confirmacion del Lcdo. Carlos J. Caraballo Rivera para un ascenso como Fiscal Auxiliar 1I.

I. JURISDICCION
El 16 de agosto de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometid
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Lcdo. Carlos J. Caraballo
Rivera como Fiscal Auxiliar 11, para un ascenso. Fue nombrado por el Gobernador el 16 de agosto de
2021.
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El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Num. 13,
delegd en la Comision de Nombramientos la funcion del trdmite de los nombramientos del Gobernador
de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la confirmacion o
rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley, requieren la
confirmacion del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacion y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comision,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacion y preservacion de tipo personal, psicoldgica,
académica, profesional y estado de situacion financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su vez,
la Comision tiene la responsabilidad de realizar un andlisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcion ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de
los nombramientos.

1. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley NUm. 205 — 2004, segun enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento
de Justicia”, y el Plan de Reorganizacion Num. 5 de 27 de diciembre de 2011, crea en el Departamento
de Justicia los cargos de los Fiscales Auxiliares I1, quienes seran nombrados por el Gobernador con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

El Articulo 66 de la Ley Num. 205, supra, establece que los Fiscales Auxiliares Il seran
nombrados por un término de doce (12) afios, término que comenzara a transcurrir desde la fecha en
que el Gobernador extienda el nombramiento mediante la expedicion de la credencial correspondiente.
Transcurrido el término por el cual fueron nombrados y de no haber sido renominados, cesaran en sus
funciones a los noventa (90) dias de vencerse el término, o cuando su sucesor tome posesion del cargo,
lo que ocurra primero. Cuando el fiscal sea renominado y confirmado, el término del nuevo
nombramiento comienza a decursar desde la fecha en que vencié el término anterior. Si la
renominacién o la nominacion inicial fuere rechazada por el Senado, el fiscal cesara en sus funciones
inmediatamente después de la accion del Senado.

La persona nombrada para ocupar un cargo de Fiscal Auxiliar Il debe ser un abogado o una
abogada admitido(a) al ejercicio de la profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, que goce de
buena reputacion moral, intelectual y profesional, segin lo determine la autoridad nominadora, v,
ademas, debera tener por lo menos cuatro (4) afios de experiencia profesional como abogado(a). La
practica privada de la abogacia y la notaria es incompatible con el puesto regular del fiscal del
Departamento.

El Articulo 72 de la Ley NUm. 205 — 2004, supra, establece que los fiscales tienen el deber de
instar las causas criminales, civiles y especiales comprendidas dentro del marco de sus respectivas
obligaciones y ejercer cabalmente aquellos otros deberes que le confiera la ley y le encomiende el
Secretario de Justicia. En el ejercicio de sus funciones los fiscales tendran las siguientes
responsabilidades generales:

a) Tramitar los asuntos que le sean encomendados con responsabilidad, sensibilidad y
diligencia, con dominio tedrico y practico del Derecho y de los elementos de la
investigacion criminal, asi como rendir los informes que le sean requeridos por ley.

b) Planificar y organizar los asuntos que le sean encomendados y establecer las
prioridades de conformidad con las normas de politica publica y administrativa del
Departamento, a fin de lograr una justicia rapida sin lesionar los derechos de los
intervenidos.
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C) Observar en el ejercicio de su conducta profesional las normas éticas, de politica
publica y administrativas aplicables, absteniendose en todo momento de llevar a cabo
actividades privadas que puedan afectar el cumplimiento de sus deberes y la imagen de
prestigio de su ministerio.

d) Desempefiar su ministerio con integridad y capacidad y emitir un juicio informado en
todas las situaciones manteniendo siempre un compromiso con la verdad y la justicia.
e) Mantener la confidencialidad de los asuntos que atiende e investiga a fin de proteger la

integridad de los procedimientos y la identidad de las personas sujetas a investigacion.

Los fiscales asignados al area criminal tienen el deber de investigar y procesar a todos los
imputados por los delitos de que puedan conocer bajo la autoridad del Estado Libre Asociado y a
nombre del Pueblo de Puerto Rico, excepto en aquellos casos en que son de aplicacion la “Ley del
Fiscal Especial Independiente”. (Art. 73, supra)

En el caso de los fiscales asignados al area civil, su deber es comparecer ante los foros
judiciales y administrativos del Estado Libre Asociado y ante el Tribunal de Distrito de los Estados
Unidos para el Distrito de Puerto Rico, cuando ello sea menester, a litigar casos civiles y
administrativos en representacion de los legitimos intereses del Estado, sus agencias,
instrumentalidades y funcionarios. (Art. 73, supra)

I11.  HISTORIAL DEL NOMINADO

El Lcdo. Carlos J. Caraballo Rivera, abogado y fiscal, naci6 el 8 de noviembre de 1982 en el
Municipio de Arecibo. EI nominado es soltero y reside en el Municipio de Utuado. El Lcdo. Caraballo
Rivera es padre de dos hijos lan Carlos y Diego Jesus.

Del historial educativo del nominado surge que, en el 2006 obtuvo un Bachillerato en
Administracion de Empresas con concentracion en Mercadeo y una concentracion menor en
Administracion de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Arecibo. En 2009 culminé con altos
honores Magna Cum Laude un grado de Juris Doctor de la Escuela de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica de Puerto Rico. Esta admitido al ejercicio de la abogacia en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico desde el 17 de agosto de 2010, con RUA NUm. 17943.

Del historial profesional y laboral del licenciado Caraballo Rivera se desprende que, de 2001
a 2005 fue gerente de Don Félix Bakerv. Como parte del requisito institucional del curso de Clinica
Legal de su facultad de derecho, de agosto a diciembre de 2008 el nominado realizo su practica en la
Sociedad para la Asistencia Legal, Oficina de Utuado, y de enero a mayo de 2009 en el Bufete Rivera
Bujosa P.S.C. en el Municipio de Ponce. También como estudiante laboré en la oficina del Lcdo.
William Marini Roman en el Municipio de Lares.

De agosto de 2010 a mayo de 2011 se dedico a la practica de la abogacia compartiendo oficina
con el Lcdo. William Marini Roman. El 16 de mayo de 2011 comenz6 a laborar como Abogado | en
el Departamento de Justicia. Una vez nombrado Abogado | se le otorgd una designacion como Fiscal
Especial y fue asignado a la Unidad de Violencia Doméstica, Delitos Sexuales y Maltrato de Menores
de la Fiscalia de Utuado. Luego de tres afios en la Unidad de Violencia Doméstica pasé en la Fiscalia
de Utuado a atender todo tipo de casos, en los turnos y en sala. El 1ro de julio de 2019 fue nombrado
Fiscal Auxiliar I, asignado a la Fiscalia de Utuado, posicion que ocupa al presente.

El designado Fiscal Auxiliar Il también fue profesor del Programa de Justicia Criminal de la
Universidad del Este, Recinto de Arecibo, hasta el cierre de dicha institucion.
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V. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO
En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comision de Nombramientos
se levantd un récord de informacion de tipo personal, psicolégica, académica, profesional y estado de
situacion financiera del nominado, Lcdo. Carlos J. Caraballo Rivera, y del cual se realiz6é un analisis
objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a continuacién exponemos:

A.  EVALUACION PSICOLOGICA

El Lcdo. Carlos J. Caraballo Rivera fue referido para ser evaluado psicolégicamente como
parte del proceso de consideracion para un ascenso como Fiscal Auxiliar I1. EI método de evaluacion
incluy6: una entrevista psicoldgica, prueba de habilidades gerenciales (“In Basket”), Inventario
Multifasico de la Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas, entre otras.
A base de esta evaluacion, la firma de psicologos independientes contratada por el Senado entiende
que el nominado posee todos los recursos psicoldgicos para ocupar en ascenso el cargo de Fiscal
Auxiliar 11.

B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador pablico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar servicios
a la Comision de Nombramientos realizdé un minucioso analisis sobre los documentos sometidos por
el Lcdo. Carlos J. Caraballo Rivera entre los que se encuentran: Certificaciones de Radicacién de
Planillas de los ultimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC 6096) expedidas
por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucion Sobre Ingresos de Individuos certificadas
correspondientes a los afios contributivos 2016 a 2020, Certificacién de Deuda por Todos los
Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), Certificacién Negativa de la
Administracion para el Sustento de Menores (ASUME), su informe de crédito de una compafiia de
crédito reconocida, “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos para Nominados
del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental” y Estado Financiero Compilado al 31 de julio
de 2021, certificado por un contador publico autorizado (CPA), asi como otros documentos como el
Historial Personal de los Nominados. No surgen hallazgos en este momento de naturaleza financiera
que impidan que el nominado cumpla con las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de
la Comision de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comision de Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, en torno a lanominacion del Lcdo. Carlos J. Caraballo Rivera, para un ascenso al cargo de Fiscal
Auxiliar 11, cubrié diversas areas a saber: entrevista con el nominado sobre su trayectoria profesional,
vision sobre la posicidon a la cual ha sido nominado, retos y oportunidades, expectativas, analisis sobre
su informacion personal, hoja de vida, y referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, analisis e investigacion sobre el proceder y desempefio
del nominado se contact6 a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la trayectoria personal y
profesional del Lcdo. Carlos J. Caraballo Rivera, quien actualmente se desempefia como Fiscal
Auxiliar I en la Fiscalia de Utuado. A continuacidn, algunas de las resefias sobre el designado como
Fiscal Auxiliar 11:

La Lcda. Cydmarie Brugman Sanchez con residencia en Utuado, Puerto Rico, al ser
contactada por la Comision de Nombramientos del Senado, indico que conoce al nominado hace varios
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afios. En cuanto al caracter personal y profesional del designado destacd que éste es un buen fiscal y
compariero en el desempefio de sus funciones y obligaciones. De otra parte, expuso que es una persona
muy responsable y conocedora de los procesos y del derecho. “Este es un ascenso muy merecido. Sé
que lo va a hacer muy bien como lo ha hecho hasta el presente. Tiene la experiencia, el calibre y los
quilates para esta nueva encomienda. Favorezco la nominacion y espero que le den el aval”.

La Lcda. Beatriz Torres Torres con residencia en Utuado, Puerto Rico, al ser abordada sobre
la designacion de Ledo. Caraballo Rivera para un ascenso a Fiscal Auxiliar II, indico con alegria: “es
mas que merecido”. Expuso que conoce al nominado hace mas de veinte afios y siempre lo ha visto
conducirse de una forma respetuosa y responsable. “Es una persona bien ética, responsable, serio y
fajon. Desde que comenzé sus estudios siempre estuvo bien enfocado. Es una buena persona y justa.
Lo recomiendo para este ascenso. Me parece uno de los nhombramientos mas justos por parte del
Gobernador de Puerto Rico”.

La Hon. Wanda Concepcién Figueroa, Jueza Superior en el Centro Judicial de Utuado, le
compartié a la Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico que endosa plena y totalmente
la designacion del Lcdo. Caraballo Rivera para el propuesto ascenso como Fiscal Auxiliar I1. Indico
que el nominado es muy correcto en sus investigaciones y muy activo en la litigacién de sus casos.
Por otro lado, expuso que el nominado goza de la cualidad de la sensibilidad. “Su sensibilidad me ha
Ilamado mucho la atencién. Es una persona de trato humilde hacia todas las personas y sin
distinciones. Entiendo que es un gran nombramiento por parte del Gobernador de Puerto Rico, pues
quien gana es el sistema con funcionarios de este gran calibre”.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

El designado Fiscal Auxiliar Il, para un ascenso present6 evidencia de cumplimiento y
radicacion electrénica del “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos Para
Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2020, el 3 de septiembre de 2021 y de
conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgéanica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012, segin enmendada.

El 9 de septiembre de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido
del referido formulario, le certifico a la Comisién que, de la informacién provista por el
nominado, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion, concluyo que
no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria el Lcdo.
Carlos J. Caraballo Rivera como Fiscal Auxiliar 11, en ascenso.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL

También se consult6 la base de datos del Sistema de Informacidn de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certifico el 15 de septiembre de 2021 que, al momento de realizar la busqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Num. 2-2018, conocida como “Codigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcion, con respecto al
nominado. Esta certificacion se expidié conforme al Articulo 6.5 de la Ley Nim. 2-2018. La busqueda
se limitd a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

F. QUEJAS O QUERELLAS

Se consulté a la Oficina del Procurador General la cual nos certificd 31 de agosto de 2021 que
de su registro no surge que haya queja pendiente de investigacion sobre su conducta profesional del
Lcdo. Carlos J. Caraballo Rivera, ni que con anterioridad se haya informado sobre su conducta al
Tribunal Supremo de Puerto Rico. A pesar de la certificacion negativa, de la audiencia publica del
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jueves 14 de octubre de 2021 donde se considerd el nombramiento del licenciado Caraballo Rivera
surgiod que existia una querella AB-2017-0082, archivada el 27 de febrero de 2018.

La Oficina del Procurador General conduce, a solicitud del Tribunal Supremo de Puerto Rico,
investigaciones relativas a quejas y procedimientos disciplinarios incoados en contra de abogados y
abogadas admitidos al ejercicio de la profesion y al ejercicio de la notaria en el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. El pasado viernes 22 de octubre de 2021 se converso via telefonica con el Procurador
General, Lcdo. Fernando Figueroa Santiago, atendiendo una peticion de la Comisiéon, nos informé que
estaria emitiendo una nueva certificacion sobre el nominado.

El 27 de septiembre de 2021 se le peticiond al Secretario del Tribunal Supremo, Lcdo. Javier
O. Sepulveda Rodriguez, que informara a la Comision de Nombramientos si existen o han existido
quejas o querellas contra el Lcdo. Caraballo a lo que nos certific6 mediante comunicacion del 1ro de
octubre de 2021, que el profesional del derecho no ha sido objeto de quejas y querellas, ni existe
asiento de presentacion pendiente en su contra ante el Tribunal Supremo. Debido a la informacion
surgida de la audiencia publica se solicit6 el 21 de octubre de 2021, a la Secretaria del Tribunal
Supremo, una certificacion revisada, quien nos certificd el 25 de octubre de 2021, la existencia de la
queja AB-2017-0082, y que la misma fue archivada el 28 de mayo de 2018. A parte de esta queja, nos
certifican, ademas, que no existen otras pendientes sobre el nominado.

V. VISTA PUBLICA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO
La Comision de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, celebrd una vista pablica el jueves
14 de octubre de 2021 en el Salon de Actos Leopoldo Figueroa, en la que solo estuvo presente el
Secretario de la Comisidn, y presidente incidental, Hon. Rubén Soto Rivera, quien tuvo la oportunidad
de intercambiar impresiones y hacer preguntas al nominado como parte del proceso de analisis y
evaluacion del designado para un ascenso al cargo de Fiscal Auxiliar I1.

A. Designado Fiscal Auxiliar 11, Lcdo. Carlos Juan Caraballo Rivera

El designado comenzd su exposicion haciendo un recuento sobre su formacion educativa,
trayectoria personal y desempefio en el servicio publico. Narré en detalle su trayectoria profesional y
menciond que, tan pronto juramenté como abogado en agosto de 2010, comenz6 a laborar en la
practica privada de la abogacia en la oficina del Lcdo. William Marini Roméan en pueblo de Lares. En
dicha oficina, y por espacio de un afio, trabajo en casos criminales, civiles, administrativos y la notaria.

Destaco que desde el afio 2011 hasta el presente ha ocupado los cargos de Fiscal Especial y
Fiscal Auxiliar | en el Departamento de Justicia de Puerto Rico. Indic6 que comenzé labores en la
Fiscalia de Utuado bajo el Programa de VAWA adscrito a la Unidad de Violencia Doméstica, Delitos
Sexuales y Maltrato de Menores. Actualmente sigue adscrito a la referida fiscalia y dentro de sus
obligaciones esta el instar las causas criminales, civiles y especiales comprendidas dentro del marco
de las respectivas obligaciones que confieran la ley organica, asi como las encomiendas del
Departamento de Justicia de Puerto Rico.

Sefial6, ademas, que en sus diez afios como fiscal ha tenido la oportunidad de desempefiarse
en todas las facetas del procedimiento criminal, desde las mas tempranas como la investigacion y
radicacion de cargos criminales comprendidas en la Regla 6 de Procedimiento Criminal, hasta ver
multiples juicios en su fondo, ya sea por tribunal de derecho o juicios por jurado. Expreso que “La
oportunidad de ser fiscal ha traido consigo afios de mucha intensidad y aprendizaje de un incalculable
valor que han servido para maximizar mi desarrollo personal y profesional”.

Finalmente, dijo: “de ser confirmado, como Fiscal Auxiliar II, le garantizo a cada uno de los
miembros de esta Comision que continuaré ejerciendo mis funciones con el mismo esfuerzo y
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compromiso de siempre. Actuando de manera justa y siempre en blsqueda de la verdad, aplicando el
derecho a los hechos y en paz con los postulados de mi consciencia. No tengo otra aspiracion que no
sea el contribuir en la consecucion de la justiciay lograr que el derecho logre su fin Gltimo y su razén
de ser que es salvaguardar los derechos de todas las partes, garantizando una convivencia social
armoniosa y justa para todos los ciudadanos”.

Una vez finalizada la lectura de la ponencia, se le formularon diversas preguntas al nominado.
El presidente en funciones Hon. Rubén Soto Rivera le pregunt6 al Lcdo. Caraballo sobre su opinion
en cuanto a la validez juridica de implementar una ley igual a la establecida en Texas sobre la
prohibicion de abortar una vez el corazon del feto haya comenzado a latir, el nominado sefialo a
grandes rasgos lo siguiente: “yo pienso que no pasaria el crisol en Puerto Rico. Esta legislacion le
impone a la ciudadania la facultad de ir a los tribunales persiguiendo personas relacionadas con un
aborto. Incluso le da la oportunidad de obtener una recompensa econémica. Esta legislacion puede
violar la intimidad de las personas. Por esto creo que no pasaria el crisol de nuestra constitucion”.

De otra parte, y a preguntas sobre si ha sido objeto de alguna queja o querella presentada en
su contra, el nominado indicé: “yo tuve una querella ante el Supremo. Alegaban que yo habia
fabricado un caso de escalamiento, armas y dafios. Me tuve que defender ante el procurador. Se
determino por el Procurador General que no hubo ninguna violacion y se archivo el caso ™.

VI. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA ComisioN DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE
PUERTO RICO, luego de un minucioso estudio y analisis de toda la informacién recopilada sobre el
nominado, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo
al que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda
favorablemente la designacion del Lcdo. Carlos J. Caraballo Rivera para un ascenso como Fiscal
Auxiliar 11, segin ha sido nominado por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi
Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a ___de octubre de 2021.
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago

Presidente

Comision de Nombramientos™

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, solicito que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico otorgue su consentimiento al nombramiento del licenciado Carlos J. Caraballo Rivera, para un
ascenso como Fiscal Auxiliar I1.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la Consideracion del Cuerpo el consentimiento del
licenciado Carlos J. Caraballo Rivera, para un ascenso como Fiscal Auxiliar 11, aquellos senadores y
senadoras que estén a favor diran que si. Los que estén en contra dirdn que no. Aprobado.

El Senado de Puerto Rico otorga el consentimiento al licenciado Carlos Caraballo Rivera, para
un ascenso como Fiscal Auxiliar I1.

Sefior Secretario, notifiquese al Gobernador.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico
de la licenciada Daralis Marian Alicea Cordero, para el cargo de Fiscal Auxiliar I:

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:
Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del Senado
Numero 13 de 2017, la Comision de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto Cuerpo la
confirmacion de la Lcda. Daralis Maridn Alicea Cordero como Fiscal Auxiliar .

I. JURISDICCION

El 16 de agosto de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometid
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion de la Lcda. Daralis Marian
Alicea Cordero como Fiscal Auxiliar I. Fue nombrada por el Gobernador de Puerto Rico, el 16 de
agosto de 2021.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Num. 13,
delegd en la Comision de Nombramientos la funcion del trdmite de los nombramientos del Gobernador
de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la confirmacion o
rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley, requieren la
confirmacion del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacion y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comision,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacion y preservacion de tipo personal, psicolégica,
académica, profesional y estado de situacion financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su vez,
la Comision tiene la responsabilidad de realizar un andlisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcion ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de
los nombramientos.

1. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley Num. 205 — 2004, segun enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento
de Justicia”, y el Plan de Reorganizacion Num. 5 de 27 de diciembre de 2011, crea en el Departamento
de Justicia los cargos de los Fiscales Auxiliares I, quienes seran nombrados por el Gobernador con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

El Articulo 66 de la Ley Num. 205, supra, establece que los Fiscales Auxiliares | seran
nombrados por un término de doce (12) afios, término que comenzara a transcurrir desde la fecha en
que el Gobernador extienda el nombramiento mediante la expedicion de la credencial correspondiente.
Transcurrido el término por el cual fueron nombrados y de no haber sido renominados, cesaran en sus
funciones a los noventa (90) dias de vencerse el término, o cuando su sucesor tome posesion del cargo,
lo que ocurra primero. Cuando el fiscal sea renominado y confirmado, el término del nuevo
nombramiento comienza a decursar desde la fecha en que vencié el término anterior. Si la
renominacién o la nominacién inicial fuere rechazada por el Senado, el fiscal cesara en sus funciones
inmediatamente después de la accion del Senado.

La persona nombrada para ocupar un cargo de Fiscal Auxiliar | debe ser un abogado o una
abogada admitido(a) al ejercicio de la profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, que goce de
buena reputacion moral, intelectual y profesional, segin lo determine la autoridad nominadora, VY,
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ademas, debera tener por lo menos dos (2) afios de experiencia profesional como abogado(a). La
practica privada de la abogacia y la notaria es incompatible con el puesto regular del fiscal del
Departamento.

El Articulo 72 de la Ley Num. 205 — 2004, supra, establece que los fiscales tienen el deber de
instar las causas criminales, civiles y especiales comprendidas dentro del marco de sus respectivas
obligaciones y ejercer cabalmente aquellos otros deberes que le confiera la ley y le encomiende el
Secretario de Justicia. En el ejercicio de sus funciones los fiscales tendran las siguientes
responsabilidades generales:

a) Tramitar los asuntos que le sean encomendados con responsabilidad, sensibilidad y
diligencia, con dominio tedrico y practico del Derecho y de los elementos de la
investigacion criminal, asi como rendir los informes que le sean requeridos por ley.

b) Planificar y organizar los asuntos que le sean encomendados y establecer las
prioridades de conformidad con las normas de politica publica y administrativa del
Departamento, a fin de lograr una justicia rapida sin lesionar los derechos de los
intervenidos.

C) Observar en el ejercicio de su conducta profesional las normas éticas, de politica
publica y administrativas aplicables, absteniéndose en todo momento de llevar a cabo
actividades privadas que puedan afectar el cumplimiento de sus deberes y la imagen de
prestigio de su ministerio.

d) Desempefiar su ministerio con integridad y capacidad y emitir un juicio informado en
todas las situaciones manteniendo siempre un compromiso con la verdad y la justicia.

e) Mantener la confidencialidad de los asuntos que atiende e investiga a fin de proteger la
integridad de los procedimientos y la identidad de las personas sujetas a investigacion.

Los fiscales asignados al area criminal tienen el deber de investigar y procesar a todos los
imputados por los delitos de que puedan conocer bajo la autoridad del Estado Libre Asociado y a
nombre del Pueblo de Puerto Rico, excepto en aquellos casos en que son de aplicacion la “Ley del
Fiscal Especial Independiente”. En el caso de los fiscales asignados al area civil, su deber es
comparecer ante los foros judiciales y administrativos del Estado Libre Asociado y ante el Tribunal
de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, cuando ello sea menester, a litigar
casos civiles y administrativos en representacion de los legitimos intereses del Estado, sus agencias,
instrumentalidades y funcionarios.

I1l.  HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Daralis Marian Alicea Cordero, abogada y fiscal especial, nacié el 7 de junio de 1991
en Arecibo, Puerto Rico. La nominada es soltera y reside en el Municipio de Arecibo.

Del historial educativo de la licenciada Alicea Cordero surge que, en diciembre de 2012 obtuvo
con altos honores Magna Cum Laude un Bachillerato en Artes con concentracién en Psicologia de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Durante sus estudios universitarios fue miembro
de The Golden Key International Honour Society. En mayo de 2016 obtuvo un grado de Juris Doctor
de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. Durante sus estudios de
derecho pertenecio a la organizacion Legislative Affairs and Public Policy Student Organization, por
sus siglas en espafiol OESAL, donde ocupé las posiciones de directora de relaciones publicas y
publicidad, de 2013 a 2016. También, pertenecio a la Asociacidn de Estudiantes de Derecho Criminal,
donde se desempefio como tesorera, de 2015 a 2016. La nominada esta admitida al ejercicio de la
abogacia en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico desde el 15 de febrero de 2018, con RUA Num.
21425.
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Del historial profesional de la licenciada Alicea Cordero surge que previo a culminar su carrera
de derecho realizo6 “tutoring clinic” en la Division de Asuntos Especiales y Remedios Post Sentencia
de la Sociedad para la Asistencia Legal, de enero a mayo de 2015, e internado en la Oficina del Fiscal
de Distrito de Arecibo Wilson Gonzélez Antongiorgi, en julio de 2015. Asimismo, realiz6 su préctica
del curso de Clinica de Asistencia Legal I y 11 en la Clinica de la Facultad de Derecho de la UIPR, de
agosto a diciembre de 2015 y de enero a mayo de 2016.

Una vez admitida al ejercicio de la abogacia en febrero de 2018, fue en ese mismo mes que
comenzo a trabajar con el Lcdo. José E. Soler Ochoa, teniendo como funciones investigar y redactar
escritos sobre asuntos de indole civil, en su mayoria relacionados a la Impericia Médica. Durante el
mes de febrero hasta el mes de octubre del afio 2018 tuvo la oportunidad de asistir a deposiciones,
reuniones en las oficinas de SIMED- compafiia aseguradora de la profesién médica, atender vistas en
casos de impericia médica y realizar escritos tales como Mocion de Sentencia Sumaria y Contestacion
a Querella radicada en el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), entre otros.
Posteriormente, el 26 de noviembre de 2018, comenzd como Abogada I, con designacion de Fiscal
Especial, en la Unidad de Procesamiento de Conductores Ebrios en el Departamento de Justicia de
Puerto Rico; puesto que ocupa hasta el presente.

Luego de participar de una serie de seminarios y adiestramientos fue designada a trabajar en
la Fiscalia de Utuado, desde el 14 de diciembre de 2018 hasta el presente. Entre sus funciones como
Fiscal Especial de la Division de Conductores Ebrios esta atender consultas, investigar posibles
infracciones de ley, analizar la prueba, auscultar la verdad, toma de decision al momento de radicar o
no radicar, toma de Declaraciones Juradas, entrevistar a testigos, exponer argumentos, atender vistas
de seguimiento, juicios, vistas evidenciarias de desestimacion, vistas de supresion de evidencia, vistas
de causa probable en alzada, redactar distintos tipos de escritos legales y mociones tales como: Mocion
de Supresién de Evidencia y Mocion de Desestimacion, entre otros.

En adicidn a su funcién como Fiscal en los casos de embriaguez, en el afio 2020, debido a la
emergencia de la Pandemia (COVID-19) y por instrucciones de la Jefa de Fiscales, tuvo la oportunidad
de realizar dos (2) turnos nocturnos. El primero de ellos fue para la fecha de 22 al 29 de mayo de 2020
y el segundo para la fecha de 10 al 17 de julio de 2020. Durante ambos turnos pudo investigar,
entrevistar, tomar Declaraciones Juradas y levantar expedientes en casos de violacion a la Ley para la
Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica (Ley 54), Maltrato a Persona de Edad
Avanzada (Articulo 127 Ay B del Cadigo Penal de Puerto Rico), Ley de Armas de Puerto Rico, Ley
de Sustancias Controladas y Confiscaciones, entre otros.

V. EVALUACION E INVESTIGACION DE LA NOMINADA
En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comision de Nombramientos
se levantd un récord de informacion de tipo personal, psicolégica, académica, profesional y estado de
situacidn financiera de la nominada, Lcda. Daralis Marian Alicea Cordero, y de la cual se realizd un
analisis objetivo e independiente de las circunstancias de la nominada, que a continuacion exponemos:

A.  EVALUACION PSICOLOGICA

La Lcda. Daralis Marian Alicea Cordero fue referida para ser evaluada psicolégicamente como
parte del proceso de consideracion para Fiscal Auxiliar 1. EI método de evaluacion incluyo: una
entrevista psicologica, prueba de habilidades gerenciales (“In Basket”), Inventario Multifésico de la
Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas, entre otras. A base de esta
evaluacion, la firma de psicélogos independientes contratada por el Senado entiende que la nominada
posee todos los recursos psicologicos para ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar I.
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B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador pablico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar servicios
a la Comision de Nombramientos realizé un minucioso anélisis sobre los documentos sometidos por
la Lcda. Daralis Marian Alicea Cordero entre los que se encuentran: Certificaciones de Radicacion de
Planillas de los ultimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC 6096) expedidas
por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucidn Sobre Ingresos de Individuos certificadas
correspondientes a los afios contributivos 2018 a 2020, Certificacion de Razones por las cuales el
Contribuyente no esta Obligado a Rendir Planilla de Contribucion sobre Ingresos de Individuos
(Modelo SC 2781) presentada ante la Comisién debido a que no rindi6 planillas en los afios
contributivos 2016 y 2017 ya que no tuvo ingresos pues se encontraba terminando estudios
posgraduados, Certificacion de Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales (CRIM), Certificacion Negativa de la Administracion para el Sustento de
Menores (ASUME), su informe de crédito de una compaiiia de crédito reconocida, “Formulario de
Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos para Nominados del Gobernador de la Oficina de
Etica Gubernamental” y Estado Financiero Compilado al 31 de julio de 2021, certificado por un
contador publico autorizado (CPA), asi como otros documentos como el Historial Personal de los
Nominados. No surgen hallazgos en este momento de naturaleza financiera que impidan que la
nominada cumpla con las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la Comision de
Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, en torno a la nominacién de la Lcda. Daralis Marian Alicea Cordero, para el cargo de Fiscal
Auxiliar 1, cubrio diversas areas a saber: entrevista con la nominada sobre su trayectoria profesional,
vision sobre la posicién a la que ha sido nominada, retos y oportunidades, expectativas, analisis sobre
su informacion personal, hoja de vida, y referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, analisis e investigacion sobre el proceder y desempefio
de la nominada se contact6 a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la trayectoria personal y
profesional de la Lcda. Daralis Marian Alicea Cordero, quien se desempefia al presente acon Fiscal
Especial en la Divisién de Conductores Ebrios de la Fiscalia de Utuado. A continuacion, algunas de
las resefias sobre la designada Fiscal Auxiliar I:

La Lcda. Evelyn Hernadndez Sanabria, jueza retirada y con residencia en Guaynabo, Puerto
Rico, indicé que conoce a la nominada hace aproximadamente nueve afios, toda vez que la Lcda.
Alicea Cordero, es muy amiga de su hija. En cuanto a los atributos personales y profesionales de la
nominada, sefialo, que es una joven luchadora, buena estudiante y que alcanza las metas que se
propone. “Ella estd altamente capacitada para el cargo por lo trabajadora y dedicada que es.
Absolutamente es un buen nombramiento y el pais tiene que nutrirse de mas personas como ella para
sus instituciones. Nos alegramos mucho al recibir la noticia de su designacion”.

El Lcdo. William Marini Roman, de profesion abogado y con residencia en Lares, Puerto
Rico, expuso que conoce a la nominada desde que fue asignada al Tribunal de Utuado hace
aproximadamente tres afos. “Es una buena muchacha y litiga muy bien sus casos. Tiene el
temperamento y nunca toma las cosas personales en el ejercicio de sus funciones. La recomiendo un
cien por ciento. Es una fiscal sumamente competente y de ser confirmada por el Senado de Puerto
Rico sera de gran beneficio para el pais. Me alegro por esta designacion. Realmente excelente .
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El Sr. Fernando Alvarez Garcia, comerciante y vecino de Arecibo, Puerto Rico, le informé
a la Comisién de Nombramientos que conoce a la nominada desde que era una nifia. “Es una joven
bien educada, amable y muy querida por la comunidad. Siempre se destaco por ser bien estudiosa y
de alto compromiso con sus tareas y trabajos. La favorezco para esta posicion porque necesitamos
en el servicio publico mas personas como ella, dedicadas al bienestar de la gente y del pueblo. Tiene
todos los méritos para la posicion”.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

La designada Lcda. Daralis Marian Alicea Cordero presento evidencia de cumplimiento y
radicacion electrénica del “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos Para
Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2020, el 19 de agosto de 2021 y de
conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgéanica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012, segin enmendada.

El 9 de septiembre de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido
del referido formulario, le certifico a la Comisién que, de la informacion provista por la
nominada, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion, concluyé que
no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria la Lcda.
Daralis Marian Alicea Cordero como Fiscal Auxiliar I.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL

También se consulto la base de datos del Sistema de Informacion de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certificé el 30 de agosto de 2021 que, al momento de realizar la basqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Num. 2-2018, conocida como “Cadigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcion, con respecto a la
nominada. Esta certificacion se expidio conforme al Articulo 6.5 de la Ley Nim. 2-2018. La busqueda
se limito a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

F.  QUEJAS O QUERELLAS

Se consulto6 a la Oficina del Procurador General de Puerto Rico, la cual nos certifico el 31 de
agosto de 2021 que de su registro no surge que haya queja pendiente de investigacion sobre la conducta
profesional de la Lcda. Daralis Marian Alicea Cordero, ni que con anterioridad se haya informado
sobre su conducta al Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Oficina del Procurador General conduce,
a solicitud del Tribunal Supremo de Puerto Rico, investigaciones relativas a quejas y procedimientos
disciplinarios incoados en contra de abogados y abogadas admitidos al ejercicio de la profesion vy al
ejercicio de la notaria en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 27 de septiembre de 2021 se le peticiono al Secretario del Tribunal Supremo, Lcdo. Javier
O. Sepulveda Rodriguez, que informara a la Comision de Nombramientos si existen o han existido
quejas o querellas contra la Lcda. Alicea Cordero a lo que nos certifico mediante comunicacion del
1ro de octubre de 2021, que la profesional del derecho no ha sido objeto de quejas y querellas, ni
existe asiento de presentacion pendiente en su contra ante el Tribunal Supremo.

V. VISTA PUBLICA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO
La Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, celebrd una vista pablica el
jueves, 14 de octubre de 2021 en el Salon de Actos Leopoldo Figueroa, presidida por el Secretario de
la Comision y presidente incidental, Hon. Rubén Soto Rivera, y en la que no participaron otros
integrantes de la Comision. El senador Soto Rivera tuvo la oportunidad de intercambiar impresiones
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y hacer preguntas a la nominada como parte del proceso de analisis y evaluacion de la designada para
el cargo de Fiscal Auxiliar 1.

A. Designada Fiscal Auxiliar 1, Lcda. Daralis Marian Alicea Cordero

La Lcda. Daralis Marian Alicea Cordero hizo una exposicion sobre su preparacion académica
y su experiencia laboral. Narré en detalle su trayectoria profesional y mencion6 haberse desempefiado
tanto en la practica privada de la profesion como en el servicio publico. En el servicio publico se ha
desempefiado por alrededor de tres afios como fiscal especial en la Fiscalia de Utuado, atendiendo
casos en la Unidad de Procesamiento de Conductores Ebrios.

La nominada expuso en su ponencia: “Luego de obtener mi tan anhelado grado de Juris
Doctor, juramenté como Abogada Licenciada el 15 de febrero de 2018. Fecha que marco el comienzo
de mi trayectoria profesional. Fue ese mismo mes que comence a trabajar con el Lcdo. José E. Soler
Ochoa. Mis funciones en la oficina del Lcdo. Soler Ochoa consistieron en investigar y redactar
escritos sobre asuntos de indole civil, en su mayoria relacionados a la Impericia Médica. Durante el
mes de febrero hasta el mes de octubre del afio 2018, pude asistir a deposiciones, reuniones en las
oficinas de compafiias aseguradoras de la profesion médica, atender vistas en casos de impericia
medica y realizar distintos escritos legales.

Posteriormente, el 26 de noviembre de 2018, comencé como Abogada I, con designacion de
Fiscal Especial de la Unidad de Procesamiento de Conductores Ebrios en el Departamento de
Justicia de Puerto Rico; cargo que ocupo hasta el presente.

Luego de participar de una serie de seminarios y adiestramientos fui designada a trabajar en
la Fiscalia de Utuado, comenzando el 14 de diciembre de 2018. Mi funcion como Fiscal Especial de
la Division de Conductores Ebrios consiste en, pero sin limitarse a: atender consultas, investigar
posibles infracciones de Ley, analizar la prueba, auscultar la verdad, tomar decisiones al momento
de radicar o no radicar, tomar Declaraciones Juradas, entrevistar a testigos, exponer mis
argumentos, atender vistas de seguimiento, juicios, vistas evidenciarias de desestimacion, vistas de
supresion de evidencia, vistas de causa probable en alzada y la redaccion de distintos tipos de escritos
legales y mociones.

En adicion a lo anterior, los casos de embriaguez tienen la particularidad de que en el juicio
en su fondo es necesario entrar en evidencia, tanto prueba pericial, como documental y testimonial.
Al dia de hoy, muy orgullosa y humildemente puedo decir que he alcanzado un total de 152
convicciones que equivalen a un 92% de conviccion en los casos de conductores ebrios en la
Jurisdiccion de Utuado. Sin embargo, cénsono con lo anterior debo mencionar y darle crédito a un
recurso extraordinario del Instituto de Ciencias Forenses que hace unos dias menciond algo que
nunca voy a olvidar y es lo siguiente: “cuando salimos de un juicio y el resultado es el esperado,
nuestra celebracion no es una celebracion de victoria, es una celebracion de justicia”. Y es que es la
justicia precisamente lo que ha sido y seguira siendo mi norte en mi funcién como Fiscal.

En el afo 2020, debido a la emergencia de la Pandemia COVID-19 tuve el privilegio de
realizar dos turnos nocturno; lo que confirmé la pasion que sentia y siento al ejercer mis labores. El
primero de ellos fue para la fecha del 22 al 29 de mayo de 2020 y el segundo para le fecha del 10 al
17 de julio de 2020. Durante ambos turnos tuve la oportunidad de investigar, entrevistar, tomar
Declaraciones Juradas y levantar expedientes en casos de violacion a la Ley para la Prevencion e
Intervencion con la Violencia Doméstica (Ley 54), Maltrato a Persona de Edad Avanzada (Articulo
127-A y B del Codigo Penal de Puerto Rico), Ley de Armas de Puerto Rico, Ley de Sustancias
Controladas de Puerto Rico, y Confiscaciones, entre otros.”
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Como parte de sus funciones como Fiscal Especial expresd en su ponencia: “he participado
de aproximadamente veinticuatro (24) cursos de educacion juridica continua, de temas tales como:
investigacion de escenas criminales; obtencion y presentacion de evidencia electrénica;
interpretaciones recientes del Tribunal Supremo de Puerto Rico sobre las Reglas de Evidencia;
cargas, quantum probatorio y estandares de revision en casos criminales; técnicas de litigacion, el
uso de la videoconferencia y el derecho a la confrontacion, el contrainterrogatorio y los medios de
impugnacion; requisitos de autenticacion y admisibilidad de evidencia electronica; requisitos éticos
universales al trabajar con las minorias sexuales y de género victimas de violencia; perspectiva de
género como asunto de derechos humanos; Ley de Etica Gubernamental y las Responsabilidades del
Servidor; intervencion centrada en la victima y focalizada en el trauma de la violencia sexual; el
trauma en las victimas de violencia de género; los aspectos psicologicos del ciclo de violencia de
género; el juicio por jurado en un enfoque practico; y adiestramientos en distintas areas del Instituto
de Ciencias Forenses, entre otros.

Durante estos 3 afios, aproximadamente, que llevo ejerciendo mis funciones como Fiscal
Especial en la Fiscalia de Utuado he reafirmado que mi vocacion es ser Fiscal, porque mas que un
titulo, el ser Fiscal para mi representa el velar por el fiel cumplimiento de la Ley, por hacerle justicia
a las victimas de delito que tanto lo necesitan y por representar al Pueblo de Puerto Rico con orgullo
y de la mejor manera posible.

La licenciada Alicea Cordero culmind su ponencia diciendo: “Por Gltimo, pero no menos
importante, cabe mencionar que de mi madre aprendi lo que es el sacrificio y la dedicacién; de mi
padre lo que es la honradez y el arduo trabajo y; de mi hermano lo que es el esfuerzo y la
perseverancia. Con mucho orgullo y humildad puedo decir que un conjunto de todas esas cualidades
son las que me definen y me distinguen como persona, como hija, como hermana y como servidora
publica. Y es precisamente esa combinacion la que llevaré conmigo, como lo he hecho hasta ahora,
de esta Honorable Comisién y el Honroso Cuerpo de Senadores y Senadoras de Puerto Rico
otorgarme su aval y confirmacion para ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar I, cargo que ocuparé con
la honradez e integridad que me distinguen.”

Una vez finalizada la lectura de la ponencia, se le formularon diversas preguntas a la nominada.
A preguntas del presidente en funciones Hon. Rubén Soto Rivera sobre la mas reciente opinion del
Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso de Pueblo v. Centeno sobre la unanimidad en los
veredictos de absolucion y los posibles disloques en futuros procesos criminales, la nominada expresé
estar de acuerdo con el argumento de la mayoria, mayormente abogados de defensa, de que se le esta
imponiendo al acusado la carga de probar su inocencia. Indicé estar de acuerdo con lo resuelto en
Pueblo v. Centeno al entender que no se crea un desbalance, sino que al contrario se estd equiparando
la norma de los veredictos de culpabilidad a los veredictos de absolucion. También se le preguntd si
ha sido objeto de alguna queja o querella en torno a su desempefio profesional como abogada o como
Fiscal Especial, a lo que respondio en la negativa.

VI. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA ComisioN DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE
PUERTO RICO, luego de un minucioso estudio y analisis de toda la informacién recopilada sobre la
nominada, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo al
que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda
favorablemente la designacion de la Lcda. Daralis Marian Alicea Cordero para ejercer el cargo de
Fiscal Auxiliar I, segun ha sido nominada por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R.
Pierluisi Urrutia.
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Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a ___de octubre de 2021.
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago

Presidente

Comision de Nombramientos”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, solicito que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico otorgue su consentimiento al nombramiento de la licenciada Daralis Marianne Alicea Cordero,
como Fiscal Auxiliar I.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el consentimiento a la licenciada
Daralis Marianne Alicea Cordero, como Fiscal Auxiliar I, aquellos senadores y senadoras que estén a
favor dirdn que si. Los que estén en contra diran que no. Aprobado.

El Senado de Puerto Rico otorga el consentimiento a la licenciada Daralis Marianne Alicea
Cordero, como Fiscal Auxiliar 1.

Sefior Secretario, notifiquese al Gobernador.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico
de la licenciada Paola Marie Reyes Mercado, para el cargo de Fiscal Auxiliar I:

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del Senado
Numero 13 de 2017, la Comision de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto Cuerpo la
confirmacion de la Lcda. Paola Marie Reyes Mercado como Fiscal Auxiliar 1.

I. JURISDICCION

El 16 de agosto de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometid
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion de la Lcda. Paola Marie
Reyes Mercado como Fiscal Auxiliar 1. Fue nombrada por el Gobernador de Puerto Rico, el 16 de
agosto de 2021.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Num. 13,
deleg6 en la Comision de Nombramientos la funcion del tramite de los nombramientos del Gobernador
de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la confirmacién o
rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley, requieren la
confirmacion del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacion y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comision,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacion y preservacion de tipo personal, psicolégica,
académica, profesional y estado de situacion financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su vez,
la Comision tiene la responsabilidad de realizar un analisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
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principal a la funcion ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de
los nombramientos.

1. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley NUm. 205 — 2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento
de Justicia”, y el Plan de Reorganizacion Nam. 5 de 27 de diciembre de 2011, crea en el Departamento
de Justicia los cargos de los Fiscales Auxiliares I, quienes seran nombrados por el Gobernador con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

El Articulo 66 de la Ley Num. 205, supra, establece que los Fiscales Auxiliares | seran
nombrados por un término de doce (12) afios, término que comenzara a transcurrir desde la fecha en
que el Gobernador extienda el nombramiento mediante la expedicion de la credencial correspondiente.
Transcurrido el término por el cual fueron nombrados y de no haber sido renominados, cesaran en sus
funciones a los noventa (90) dias de vencerse el término, o cuando su sucesor tome posesion del cargo,
lo que ocurra primero. Cuando el fiscal sea renominado y confirmado, el término del nuevo
nombramiento comienza a decursar desde la fecha en que vencié el término anterior. Si la
renominacién o la nominacion inicial fuere rechazada por el Senado, el fiscal cesara en sus funciones
inmediatamente después de la accion del Senado.

La persona nombrada para ocupar un cargo de Fiscal Auxiliar | debe ser un abogado o una
abogada admitido(a) al ejercicio de la profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, que goce de
buena reputacion moral, intelectual y profesional, segin lo determine la autoridad nominadora, v,
ademas, debera tener por lo menos dos (2) afios de experiencia profesional como abogado(a). La
practica privada de la abogacia y la notaria es incompatible con el puesto regular del fiscal del
Departamento.

El Articulo 72 de la Ley NUm. 205 — 2004, supra, establece que los fiscales tienen el deber de
instar las causas criminales, civiles y especiales comprendidas dentro del marco de sus respectivas
obligaciones y ejercer cabalmente aquellos otros deberes que le confiera la ley y le encomiende el
Secretario de Justicia. En el ejercicio de sus funciones los fiscales tendran las siguientes
responsabilidades generales:

a) Tramitar los asuntos que le sean encomendados con responsabilidad, sensibilidad y
diligencia, con dominio tedrico y practico del Derecho y de los elementos de la
investigacion criminal, asi como rendir los informes que le sean requeridos por ley.

b) Planificar y organizar los asuntos que le sean encomendados y establecer las
prioridades de conformidad con las normas de politica publica y administrativa del
Departamento, a fin de lograr una justicia rapida sin lesionar los derechos de los
intervenidos.

C) Observar en el ejercicio de su conducta profesional las normas éticas, de politica
publica y administrativas aplicables, absteniéndose en todo momento de llevar a cabo
actividades privadas que puedan afectar el cumplimiento de sus deberes y la imagen de
prestigio de su ministerio.

d) Desempefiar su ministerio con integridad y capacidad y emitir un juicio informado en
todas las situaciones manteniendo siempre un compromiso con la verdad y la justicia.

e) Mantener la confidencialidad de los asuntos que atiende e investiga a fin de proteger la
integridad de los procedimientos y la identidad de las personas sujetas a investigacion.

Los fiscales asignados al area criminal tienen el deber de investigar y procesar a todos los
imputados por los delitos de que puedan conocer bajo la autoridad del Estado Libre Asociado y a
nombre del Pueblo de Puerto Rico, excepto en aquellos casos en que son de aplicacion la “Ley del
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Fiscal Especial Independiente”. En el caso de los fiscales asignados al area civil, su deber es
comparecer ante los foros judiciales y administrativos del Estado Libre Asociado y ante el Tribunal
de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, cuando ello sea menester, a litigar
casos civiles y administrativos en representacion de los legitimos intereses del Estado, sus agencias,
instrumentalidades y funcionarios.

I1l.  HISTORIAL DE LA NOMINADA
La Lcda. Paola Marie Reyes Mercado, abogada, nacio el 26 de septiembre de 1988 en Arecibo,
Puerto Rico. La nominada es soltera y reside en el Municipio de Aguadilla.

Del historial educativo de la licenciada Reyes Mercado surge que en el 2009 obtuvo un
Bachillerato en Artes con concentracion en Relaciones Laborales de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. En el 2012 culmind sus estudios de derecho en la Escuela de Derecho de la
Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico, donde obtuvo un grado de Juris Doctor. La nominada
fue admitida al ejercicio de la abogacia en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico el 17 de septiembre
de 2016, con RUA Num. 20551.

Del historial profesional de la licenciada Reyes Mercado surge que, de agosto de 2011 a mayo
de 2012 cumplio con su requisito de Clinica de Asistencia Legal en Escuela de Derecho de la PUCPR,
donde realizo practica de Derecho Civil y Derecho de Menores, y realizo representacion y asesoria
legal, redaccion de documentos legales y litigacion. De diciembre de 2013 a junio 2016 se desempefio
como Investigadora de Querellas Il en la Unidad Anti-discrimen de Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos en Humacao, Puerto Rico. Tenia entre sus funciones: redaccion de documentos
legales, conferencias, orientacion al publico sobre legislacion de discrimen en el empleo, vistas de
mediacion informal y atender querellas de discrimen en el empleo bajo las leyes federales y estatales,
entre otros. De julio a diciembre de 2016 fue Abogada | y Oficial Examinadora en la Unidad Anti-
discrimen del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en Hato Rey, Puerto Rico. Tenia entre
sus funciones presidir vistas de Conferencia de Descubrimiento de Evidencia, vistas de mediacion
informal, supervision, redaccion de documentos legales, conferencias y atender querellas de discrimen
en el empleo bajo las leyes federales y estatales, entre otros. De junio de 2017 a julio de 2018 fue
Directora Académica y Facilitadora de Padres, por servicios profesionales, de Semper Innova, donde
dirigio el area académica de propuesta del Departamento de Educacion 21st Century Community
Learning Centers, que ofrecia tutorias a escuelas, enfocadas en la educacidn fisica e integrando el
espariol, inglés y matemaéticas. De enero de 2017 a octubre de 2018 se dedicé a la practica privada en
su propia oficina PRM Law Offices, donde atendia casos Civiles, Menores, Notarial y Laboral, y era
abogada participante de Pro-Bono. De 2018 al presente ocupa la posicion de Abogada I, con
designacion de Fiscal Especial, asignada a la Unidad de Procesamiento de Conductores Ebrios de la
Fiscalia de Aguadilla. En los casi tres afios que lleva en el Departamento de Justicia ha litigado en el
Tribunal de Primera Instancia de Aguadilla, en las salas de Aguada, Isabela, San Sebastian y
Aguadilla. De igual forma, se ha unido a compafieros fiscales en la investigacion y procesamiento de
casos graves y fatales en donde hay conductores ebrios. Ha tenido también la oportunidad de
certificarse como Instructora de las Pruebas de Campo Estandarizadas SFST. Asimismo, tuvo la
oportunidad de participar como recurso en la Academia de Fiscales Especializados de Procesamiento
de Conductores Ebrios.

La Lcda. Reyes Mercado pertenece o ha pertenecido al Colegio de Abogados y Abogadas de
Puerto Rico, a OPAC y Pro-Bono, Inc.
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V. EVALUACION E INVESTIGACION DE LA NOMINADA
En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comision de Nombramientos
se levantd un récord de informacion de tipo personal, psicolégica, académica, profesional y estado de
situacion financiera de la nominada, Lcda. Paola Marie Reyes Mercado, y de la cual se realiz6 un
analisis objetivo e independiente de las circunstancias de la nominada, que a continuacion exponemos:

A.  EVALUACION PSICOLOGICA

La Lcda. Paola Marie Reyes Mercado fue referida para ser evaluada psicologicamente como
parte del proceso de consideracion para Fiscal Auxiliar 1. EI método de evaluacién incluyd: una
entrevista psicologica, prueba de habilidades gerenciales (“In Basket ), Inventario Multifésico de la
Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas, entre otras. A base de esta
evaluacion, la firma de psicélogos independientes contratada por el Senado entiende que la nominada
posee todos los recursos psicolégicos para ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar 1.

B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador pablico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar servicios
a la Comision de Nombramientos realizé un minucioso andlisis sobre los documentos sometidos por
la Lcda. Paola Marie Reyes Mercado entre los que se encuentran: Certificaciones de Radicacion de
Planillas de los ultimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC 6096) expedidas
por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucidn Sobre Ingresos de Individuos certificadas
correspondientes a los afios contributivos 2018 a 2020, Certificacion de Razones por las cuales el
Contribuyente no esta Obligado a Rendir Planilla de Contribucion sobre Ingresos de Individuos
(Modelo SC 2781) presentada ante la Comision debido a que no rindi6 planillas en los afios
contributivos 2016 y 2017 ya que no tuvo ingresos pues se encontraba terminando estudios
posgraduados, Certificacion de Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales (CRIM), Certificacion Negativa de la Administracion para el Sustento de
Menores (ASUME), su informe de crédito de una compaiiia de crédito reconocida, “Formulario de
Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos para Nominados del Gobernador de la Oficina de
Etica Gubernamental” y Estado Financiero Compilado al 31 de julio de 2021, certificado por un
contador publico autorizado (CPA), asi como otros documentos como el Historial Personal de los
Nominados. No surgen hallazgos en este momento de naturaleza financiera que impidan que la
nominada cumpla con las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la Comision de
Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, en torno a la nominacion de la Lcda. Paola Marie Reyes Mercado, para el cargo de Fiscal
Auxiliar 1, cubrio diversas areas a saber: entrevista con la nominada sobre su trayectoria profesional,
vision sobre la posicion a la que ha sido nominada, retos y oportunidades, expectativas, analisis sobre
su informacion personal, hoja de vida, y referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, analisis e investigacion sobre el proceder y desempefio
de la nominada se contacto a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la trayectoria personal y
profesional de la Lcda. Paola Marie Reyes Mercado, que es al presente Abogada I, con designacion
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de Fiscal Especial, asignada a la Unidad de Procesamiento de Conductores Ebrios de la Fiscalia de
Aguadilla. A continuacidn, algunas de las resefias sobre la designada Fiscal Auxiliar I:

Se contacto a la Lcda. Sharon Falak, quien conoce a la nominada en su caracter personal y
profesional. La licenciada Falak describié a la nominada como una vecina cooperadora con la
comunidad, servicial, de caracter sosegado, amigable, de comportamiento intachable y afable. En el
aspecto profesional, la licenciada Falak expreso que la nominada es una servidora publica responsable,
fogosa en la litigacion de los casos, excelente compafiera de trabajo, siempre en busca de la verdad,
dispuesta siempre en aprender y con buen caracter para ser Fiscal. De forma enérgica, la licenciada
Falak indic6 que la nominada: “es un ser humano con muchas cualidades y con el servicio a flor de
piel, lo cual ya no existe”, por lo cual recomienda el nombramiento.

Por su parte, el Lcdo. José Aldebol, quien se desempefia como Fiscal de Distrito en la Fiscalia
de Aguadilla, describio a la nominada como una profesional responsable, comprometida con su labor
y quien mantiene excelentes relaciones interpersonales. Al mismo tiempo, destaco que la nominada
ha demostrado ser conocedora de los procesos en los tribunales, gozar de buen standing entre los
jueces y quien cumple, cabalmente, con las 6rdenes del Tribunal; por lo que recomienda, sin reserva
alguna, el nombramiento.

Por otro lado, el Lcdo. Alfonso Fernandez Debs, expresd que conoce a la nominada en el
aspecto personal y profesional, por espacio de doce (12) afios, aproximadamente. En el aspecto
personal, el licenciado Fernandez Debs describe a la nominada como una persona amigable, tranquila
y quien se deja querer. Ademas, en el aspecto profesional indico, que la licenciada Reyes Mercado es:
“una profesional responsable, dedicada, quien ha demostrado que le apasiona ser Fiscal, conoce los
pormenores y retos en el servicio publico, seria excelente como Fiscal,” por lo que recomienda la
nominacion.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

La designada Lcda. Paola Marie Reyes Mercado presentd evidencia de cumplimiento y
radicacion electronica del “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos Para
Nominados del Gobernador” correspondiente al afo 2020, el 19 de agosto de 2021 y de
conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgéanica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012, segun enmendada.

El 9 de septiembre de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido
del referido formulario, le certifico a la Comisién que, de la informacion provista por la
nominada, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion, concluy6 que
no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria la Lcda.
Paola Marie Reyes Mercado como Fiscal Auxiliar I.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL

Tambien se consulto la base de datos del Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certificé el 30 de agosto de 2021 que, al momento de realizar la blasqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Num. 2-2018, conocida como “Codigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcion, con respecto a la
nominada. Esta certificacion se expidio conforme al Articulo 6.5 de la Ley Nim. 2-2018. La busqueda
se limitd a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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F.  QUEJAS O QUERELLAS

Se consulto a la Oficina del Procurador General de Puerto Rico, la cual nos certifico el 31 de
agosto de 2021 que de su registro no surge que haya queja pendiente de investigacion sobre la conducta
profesional de la Lcda. Paola Marie Reyes Mercado, ni que con anterioridad se haya informado sobre
su conducta al Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Oficina del Procurador General conduce, a
solicitud del Tribunal Supremo de Puerto Rico, investigaciones relativas a quejas y procedimientos
disciplinarios incoados en contra de abogados y abogadas admitidos al ejercicio de la profesion vy al
ejercicio de la notaria en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 27 de septiembre de 2021 se le peticiono al Secretario del Tribunal Supremo, Lcdo. Javier
O. Sepulveda Rodriguez, que informara a la Comision de Nombramientos si existen o han existido
quejas o querellas contra la Lcda. Reyes Mercado a lo que nos certificd mediante comunicacion del 1
de octubre de 2021, que la profesional del derecho no ha sido objeto de quejas y querellas, ni existe
asiento de presentacion pendiente en su contra ante el Tribunal Supremo.

V. VISTA PUBLICA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO
La Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, celebrd una vista publica el
jueves, 14 de octubre de 2021 en el Salén de Actos Leopoldo Figueroa, presidida por el Secretario de
la Comision y presidente incidental, Hon. Rubén Soto Rivera, en la que no participaron otros
integrantes de la Comision. El senador Soto Rivera tuvo la oportunidad de intercambiar impresiones
y hacer preguntas a la nominada como parte del proceso de anélisis y evaluacion de la designada para
el cargo de Fiscal Auxiliar 1.

A. Designada Fiscal Auxiliar I, Lcda. Paola Marie Reyes Mercado

La Lcda. Paola Marie Reyes Mercado hizo una exposicion preparacion académica y su
experiencia laboral. Narro en detalle su trayectoria profesional y mencion6 haberse desempefiado tanto
en la préactica privada de la profesion como en el servicio puablico. Como servidora publica se ha
desempefiado desde el 2018 como Fiscal Especial en la Unidad de Procesamiento de Conductores
Ebrios de la Fiscalia de Aguadilla.

Sobre su preparacion académica la nominada expuso en su ponencia: “Completé mi
bachillerato en Ciencias Sociales con concentracion en Relaciones Laborales, Magna Cum Laude
en el afio 2009. Ese mismo afio ingresé en la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad
Catdlica de P.R. Durante mis afios de estudio perteneci a la Organizacion Pro-Asunto del
Consumidor y trabajé durante mis estudios en la Biblioteca de Derecho. Realicé practicas como
estudiante en la Clinica Legal Civil y en la Clinica Legal de Derechos de Menores. Me gradué de la
Escuela de Derecho en el ario 2012.”

Sobre su experiencia laboral y profesional indico: “En el afio 2013 inicié mi carrera
profesional y legal en el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, donde fui designada como
Investigadora de Querellas en la Oficina de la Unidad Anti-Discrimen en Humacao. Posteriormente,
en el afio 2016 comenceé a laborar en la Oficina Anti-Discrimen en Hato Rey como Abogada. A lo
largo de mi carrera en el Departamento del Trabajo ofreci distintos talleres y adiestramientos sobre
el discrimen en el empleo y leyes laborales a estudiantes, patronos y empleados. En el afio 2017, luego
de culminar mi contrato con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, abri mi despacho
legal en el pueblo de Arecibo. Atendi en mi oficina asuntos Civiles, Laborales, Derecho de Menores
y Notarial. Durante este tiempo perteneci a Pro-Bono, Inc. donde brindé servicios legales a personas
de escasos recursos.”
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Sobre su experiencia laboral en el Departamento de Justicia expreso: “Comencé a trabajar en
el Departamento de Justicia en el afio 2018 como Fiscal Especial, en la Unidad de Procesamiento de
Conductores Ebrios. En esta Unidad donde continlio trabajando, especificamente en la Fiscalia de
Aguadilla. Me he destacado por mi compromiso en la seguridad vial. Tengo un gran sentido de
responsabilidad con la investigacion, procesamiento y presentacion de casos criminales, asi como la
litigacion en los Tribunales de Justicia. En mi desarrollo como profesional he tomado multiples
seminarios relacionados a los temas de las Reglas de Evidencia, Procesamiento Criminal, Delitos
Sexuales, Codigo Penal, Seguridad vial, procesamiento de personas inhabilitadas para conducir,
entre otros. También soy una de las fiscales certificadas como Instructor de las Pruebas de Campo
Estandarizadas conocidas por sus siglas en inglés como SFST. He ofrecido orientaciones sobre el
procesamiento de conductores ebrios a policias. De igual forma, he participado como recurso en la
Tercera Academia Especializada en el Procesamiento de Conductores Ebrios e instruido a Fiscales
Especiales sobre Bloqueos en las Carreteras y las Ordenes de Registro y Allanamientos de extraccion
de sangre en los casos de conducir bajo los efectos de bebidas embriagantes.”

La Lcda. Paola Marie Reyes Mercado culmind su ponencia diciendo: “4 lo largo de mi carrera
profesional en el Departamento de Justicia he desempefiado mis funciones con un alto grado de
honradez y compromiso en beneficio de la justicia de nuestro pais. Esta nueva designacion me dara
la oportunidad de continuar mi labor como servidora publica y asi poder continuar haciendo justicia
a las victimas de delito, como lo he realizado honrosamente durante todos estos anos.”

Una vez finalizada la lectura de la ponencia, se le formularon diversas preguntas a la nominada.
A preguntas del presidente en funciones Hon. Rubén Soto Rivera sobre la mas reciente opinion del
Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso de Pueblo v. Centeno sobre la unanimidad en los
veredictos de absolucion y los posibles disloques en futuros procesos criminales, la nominada expreso
que no estd completamente de acuerdo con la determinacion del Tribunal Supremo al entender que no
se pone en riesgo el derecho constitucional de presuncion de inocencia de los acusados. Entendi6 que
es el derecho vigente y que tiene que seguirlo.

También se le preguntd a la nominada si ha sido objeto de alguna queja o querella en torno a
su desempefio profesional como abogada o como Fiscal Especial, a lo que respondié en la negativa.

VI. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA ComisioN DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE
PUERTO RIcO, luego de un minucioso estudio y analisis de toda la informacion recopilada sobre la
nominada, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo al
que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda
favorablemente la designacion de la Lcda. Paola Marie Reyes Mercado para ejercer el cargo de Fiscal
Auxiliar 1, segun ha sido nominada por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi
Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a ___de octubre de 2021.
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago

Presidente

Comisioén de Nombramientos”
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SRA. HAU: Sefiora Presidenta, solicito que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico otorgue su consentimiento al nombramiento de la licenciada Paola Marie Reyes Mercado, como
Fiscal Auxiliar 1.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la Consideracion del Cuerpo el consentimiento a la
licenciada Paola Marie Reyes Mercado, como Fiscal Auxiliar 1, aquellos senadores y senadoras que
estén a favor diran que si. Los que estén en contra diran que no. Aprobado.

El Senado de Puerto Rico otorga el consentimiento a la licenciada Paola Marie Reyes Mercado,
como Fiscal Auxiliar 1.

Sefior Secretario, notifiquese al Gobernador.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico
del licenciado Christian Alexis Castro Plaza, para el cargo de Fiscal Auxiliar I:

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del Senado
Numero 13 de 2017, la Comision de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto Cuerpo la
confirmacion del Lcdo. Christian Alexis Castro Plaza como Fiscal Auxiliar 1.

I. JURISDICCION

El 16 de agosto de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometio
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Lcdo. Christian Alexis
Castro Plaza como Fiscal Auxiliar 1. Fue nombrado por el Gobernador el 16 de agosto de 2021.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Num. 13,
delegd en la Comision de Nombramientos la funcion del trdmite de los nombramientos del Gobernador
de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la confirmacion o
rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley, requieren la
confirmacion del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacién y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comision,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacion y preservacion de tipo personal, psicoldgica,
académica, profesional y estado de situacion financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su vez,
la Comision tiene la responsabilidad de realizar un andlisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcion ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de
los nombramientos.

1. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley NUm. 205 — 2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento
de Justicia”, y el Plan de Reorganizacion Num. 5 de 27 de diciembre de 2011, crea en el Departamento
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de Justicia los cargos de los Fiscales Auxiliares I, quienes seran nombrados por el Gobernador con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

El Articulo 66 de la Ley Num. 205, supra, establece que los Fiscales Auxiliares | seran
nombrados por un término de doce (12) afios, término que comenzara a transcurrir desde la fecha en
que el Gobernador extienda el nombramiento mediante la expedicion de la credencial correspondiente.
Transcurrido el término por el cual fueron nombrados y de no haber sido renominados, cesaran en sus
funciones a los noventa (90) dias de vencerse el término, o cuando su sucesor tome posesion del cargo,
lo que ocurra primero. Cuando el fiscal sea renominado y confirmado, el término del nuevo
nombramiento comienza a decursar desde la fecha en que vencié el término anterior. Si la
renominacién o la nominacion inicial fuere rechazada por el Senado, el fiscal cesara en sus funciones
inmediatamente después de la accion del Senado.

La persona nombrada para ocupar un cargo de Fiscal Auxiliar I debe ser un abogado o una
abogada admitido(a) al ejercicio de la profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, que goce de
buena reputacién moral, intelectual y profesional, segin lo determine la autoridad nominadora, v,
ademas, debera tener por lo menos dos (2) afios de experiencia profesional como abogado(a). La
practica privada de la abogacia y la notaria es incompatible con el puesto regular del fiscal del
Departamento.

El Articulo 72 de la Ley NUm. 205 — 2004, supra, establece que los fiscales tienen el deber de
instar las causas criminales, civiles y especiales comprendidas dentro del marco de sus respectivas
obligaciones y ejercer cabalmente aquellos otros deberes que le confiera la ley y le encomiende el
Secretario de Justicia. En el ejercicio de sus funciones los fiscales tendran las siguientes
responsabilidades generales:

a) Tramitar los asuntos que le sean encomendados con responsabilidad, sensibilidad y
diligencia, con dominio tedrico y practico del Derecho y de los elementos de la
investigacion criminal, asi como rendir los informes que le sean requeridos por ley.

b) Planificar y organizar los asuntos que le sean encomendados y establecer las
prioridades de conformidad con las normas de politica publica y administrativa del
Departamento, a fin de lograr una justicia rapida sin lesionar los derechos de los
intervenidos.

C) Observar en el ejercicio de su conducta profesional las normas éticas, de politica
publica y administrativas aplicables, absteniéndose en todo momento de llevar a cabo
actividades privadas que puedan afectar el cumplimiento de sus deberes y la imagen de
prestigio de su ministerio.

d) Desempefiar su ministerio con integridad y capacidad y emitir un juicio informado en
todas las situaciones manteniendo siempre un compromiso con la verdad y la justicia.

e) Mantener la confidencialidad de los asuntos que atiende e investiga a fin de proteger la
integridad de los procedimientos y la identidad de las personas sujetas a investigacion.

Los fiscales asignados al area criminal tienen el deber de investigar y procesar a todos los
imputados por los delitos de que puedan conocer bajo la autoridad del Estado Libre Asociado y a
nombre del Pueblo de Puerto Rico, excepto en aquellos casos en que son de aplicacion la “Ley del
Fiscal Especial Independiente”. En el caso de los fiscales asignados al area civil, su deber es
comparecer ante los foros judiciales y administrativos del Estado Libre Asociado y ante el Tribunal
de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, cuando ello sea menester, a litigar
casos civiles y administrativos en representacion de los legitimos intereses del Estado, sus agencias,
instrumentalidades y funcionarios.
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I1l. HISTORIAL DEL NOMINADO
El Lcdo. Christian Alexis Castro Plaza, abogado, nacio el 7 de diciembre de 1981 en San Juan,
Puerto Rico. EI nominado es soltero y reside en el Municipio de San Juan.

Del historial educativo del nominado surge que en mayo de 2003 obtuvo con altos honores
Magna Cum Laude un Bachillerato en Artes con concentracion en Relaciones Laborales de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. En junio de 2003 recibio Certificado de
Reconocimiento por Excelencia Académica, en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.
En mayo de 2007 completd con altos honores Magna Cum Laude un grado de Juris Doctor de la
Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. Durante sus estudios de derecho, realizd las
siguientes investigaciones: “La Influencia de los juegos de video en la conducta de los menores de
edad y su influencia en la conducta violenta y actos criminales” (Noviembre 2006) y “El Rol de la
Victima en el Derecho Puertorriquefio y Mexicano: Comparacion entre ambos sistemas” (Mayo
2007). También durante sus estudios de derecho recibi6 la distincion como Estudiante Destacado en
Derecho Penal, otorgado por la Escuela de Derecho de la UPR (2007), y como Estudiante Destacado
en Derecho Penal otorgado por el Colegio de Abogados de Puerto Rico (2007). Esta admitido al
ejercicio de la abogacia en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico desde el 20 de febrero de 2008,
con RUA NUm. 16679.

Del historial profesional del Lcdo. Christian Alexis Castro Plaza surge que de agosto de 2006
a mayo de 2007 cumplid con el requisito del curso de Clinica de Asistencia Legal en la Clinica de
Asistencia Legal Criminal Grave y Menos Grave de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto
Rico. De febrero a junio de 2008 labor6 para el bufete Ramos & Toyos Olascoaga en el area del
derecho laboral.

En junio de 2008 comienza a laborar en un puesto de carrera como Abogado | en el
Departamento de Justicia, posicidén que ocupa al presente. En el Departamento de Justicia ha ocupado
diversas posiciones: De junio de 2008 a febrero de 2017 se desempefié como abogado de la Secretaria
Auxiliar de lo Civil, donde realizaba litigacion de casos relacionados a asuntos de Derecho Laboral y
litigacion civil general. De febrero de 2016 al presente es Director Interino de la Division de
Administracion de Asistencia y Licencias. De febrero de 2017 a enero de 2020 se desempefio como
Director de Asuntos Legales de la Division Laboral de la Secretaria Auxiliar de lo Civil. De enero de
2018 al presente es miembro de la Junta de Habilitacion del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, en representacion del Departamento de Justicia. De septiembre de 2019 a enero de 2020
fue Secretario Auxiliar Interino de la Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos. Desde el 15 de enero
de 2020 hay presente ocupa la posicion de Secretario Auxiliar de la Secretaria Auxiliar de Recursos
Humanos del Departamento de Justicia.

También el nominado fue conferenciante a tiempo parcial en el Programa de Justicia Criminal
y Paralegal de la Universidad del Este, Recinto de Carolina, de octubre de 2009 a diciembre de 2019.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO
En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comision de Nombramientos
se levant6 un récord de informacidn de tipo personal, psicoldgica, académica, profesional y estado de
situacion financiera del nominado, Lcdo. Christian Alexis Castro Plaza, y del cual se realiz6 un analisis
objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a continuacién exponemos:
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A.  EVALUACION PSICOLOGICA

El Lcdo. Christian Alexis Castro Plaza fue referido para ser evaluado psicolégicamente como
parte del proceso de consideracion como Fiscal Auxiliar I. El método de evaluacién incluyo: una
entrevista psicoldgica, prueba de habilidades gerenciales (“In Basket ), Inventario Multifésico de la
Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas, entre otras. A base de esta
evaluacion, la firma de psicélogos independientes contratada por el Senado entiende que el nominado
posee todos los recursos psicolégicos para ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar .

B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador pablico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar servicios
a la Comision de Nombramientos realizé un minucioso andlisis sobre los documentos sometidos por
el Lcdo. Christian Alexis Castro Plaza entre los que se encuentran: Certificaciones de Radicacion de
Planillas de los ultimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC 6096) expedidas
por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucidn Sobre Ingresos de Individuos certificadas
correspondientes a los afios contributivos 2016 a 2020, Certificacion de Deuda por Todos los
Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), Certificacion Negativa de la
Administracion para el Sustento de Menores (ASUME), su informe de crédito de una compafiia de
crédito reconocida, “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos para Nominados
del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental” y Estado Financiero Compilado al 31 de julio
de 2021, certificado por un contador publico autorizado (CPA), asi como otros documentos como el
Historial Personal de los Nominados. No surgen hallazgos en este momento de naturaleza financiera
que impidan que el nominado cumpla con las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de
la Comision de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, entorno a lanominacion del Lcdo. Christian Alexis Castro Plaza, para el cargo de Fiscal Auxiliar
I, cubri6 diversas areas a saber: entrevista con el nominado sobre su trayectoria profesional, vision
sobre la posicién a la que ha sido designado, retos y oportunidades, expectativas, analisis sobre su
informacidn personal, hoja de vida, y referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, analisis e investigacion sobre el proceder y desempefio
del nominado se contactd a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la trayectoria personal y
profesional del Lcdo. Christian Alexis Castro Plaza, quien al presente se desempefia como Secretario
Auxiliar de la Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos, en el Departamento de Justicia. A
continuacion, algunas de las resefias sobre el designado Fiscal Auxiliar I:

o Lcda. Jeannette Negréon Ramirez (Procuradora de Asuntos de Menores): Conocio al
nominado desde el 2009 en asuntos profesionales. En la esfera profesional y personal
no tiene nada malo que decir del nominado y lo considera excelente. Recomendo al
nominado sin reservas.

o Sra. Zaida Diaz Rodrigo (Vecina): Conoce al nominado desde su infancia. Indico que
es disciplinado y “calladito”. En su relacion con el vecindario, indicé que el nominado
no ha tenido controversias ni problemas. Lo considera muy bueno y bien privado.
Recomendo sin reservas al nominado.
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o Hon. Jueza Grisele Santiago Calderon (Jueza del Tribunal de Apelaciones): Conoce
al nominado desde el 2007. Describe al nominado como excelente profesional del
derecho, capacitado y responsable. Recomend6 al nominado sin reservas.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

El designado Fiscal Auxiliar | present6 evidencia de cumplimiento y radicacion electronica
del “Formulario de Solvencia Econdomica y Ausencia de Conflictos Para Nominados del
Gobernador” correspondiente al afio 2020, el 19 de agosto de 2021 y de conformidad a lo
establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico (LOOEG), Ley NUm. 1-2012, segun enmendada.

El 9 de septiembre de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido
del referido formulario, le certifico a la Comision que, de la informacién provista por el
nominado, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion, concluy6 que
no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria el Lcdo.
Christian Alexis Castro Plaza como Fiscal Auxiliar I.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL

También se consulto la base de datos del Sistema de Informacion de Justicia Criminal (S1JC)
y dicha oficina nos certificé el 30 de agosto de 2021 que, al momento de realizar la basqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Num. 2-2018, conocida como “Cadigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcion, con respecto al
nominado. Esta certificacion se expidié conforme al Articulo 6.5 de la Ley Num. 2-2018. La busqueda
se limito a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

F.  QUEJAS O QUERELLAS

Se consulté a la Oficina del Procurador General la cual nos certificd 31 de agosto de 2021 que
de su registro no surge que haya queja pendiente de investigacion sobre la conducta profesional del
Lcdo. Christian Alexis Castro Plaza, ni que con anterioridad se haya informado sobre su conducta al
Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Oficina del Procurador General conduce, a solicitud del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, investigaciones relativas a quejas y procedimientos disciplinarios incoados
en contra de abogados y abogadas admitidos al ejercicio de la profesion y al ejercicio de la notaria en
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 27 de septiembre de 2021 se le peticiond al Secretario del Tribunal Supremo, Lcdo. Javier
O. Sepulveda Rodriguez, que informara a la Comision de Nombramientos si existen o han existido
quejas o querellas contra el Lcdo. Castro Plaza a lo que nos certificd mediante comunicacion del 1ro
de octubre de 2021, que el profesional del derecho no ha sido objeto de quejas y querellas, ni existe
asiento de presentacion pendiente en su contra ante el Tribunal Supremo.

V. VISTA PUBLICA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO
La Comision de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, celebrd una vista publica el jueves,
14 de octubre de 2021 en el Saldn de Actos Leopoldo Figueroa, presidida por el Secretario de la
Comision y presidente incidental, Hon. Rubén Soto Rivera, y en la que no participaron otros
integrantes de la Comision. El senador Soto Rivera tuvo la oportunidad de intercambiar impresiones
y hacer preguntas al nominado como parte del proceso de analisis y evaluacién del designado para el
cargo de Fiscal Auxiliar .
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A. Designado Fiscal Auxiliar I, Lcdo. Christian Alexis Castro Plaza

El designado comenzd su exposicion haciendo un recuento sobre su formacion educativa,
trayectoria personal y desempefio en el servicio publico. Narrd en detalle su trayectoria profesional y
menciono que, en junio de 2008, luego de competir en un proceso de convocatoria fue seleccionado
para ocupar un puesto de carrera de Abogado | en el Departamento de Justicia en la Secretaria Auxiliar
de lo Civil (“SAC”), en aquel momento Oficina de Litigios Generales. En febrero de 2009, fue
asignado a la Subdivision Laboral. Indicé que “Durante el tiempo que laboré en la SAC atendi mas
de doscientos (200) casos (administrativos y judiciales) y logré una gran cantidad de determinaciones
judiciales y administrativas favorables al Estado Libre Asociado, tanto por mociones dispositivas
presentadas al inicio del proceso judicial o administrativo, asi como por la via sumaria luego de
celebrado el descubrimiento de prueba o luego de la celebracidon de juicios en su fondo ™.

Por otra parte, en el afio 2010 comenzo a ejercer como profesor conferenciante nocturno en la
Universidad Ana G. Méndez (en aquel momento Colegio Universitario del Este). Para abril de 2014,
se le solicitd dar apoyo al Departamento de Justicia como Abogado en la Division de Cumplimiento
de la Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos (“SARH”).

En febrero de 2016 se le ofrecid la oportunidad de dirigir la Division de Administracion de
Asistencia y Licencias. En febrero de 2017 fue destacado a dirigir la Division Laboral de la Secretaria
Auxiliar de lo Civil como Director de Asuntos Legales.

Como parte de su trayectoria en el servicio pablico informé que el 1 de septiembre de 2019,
fue designado a dirigir la Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos como Secretario Auxiliar Interino.
Mantuvo funciones duales (SAC y SARH) hasta el 15 de enero de 2020, cuando fue nombrado al
puesto de Secretario Auxiliar en propiedad, funcion que al presente continda desempefiando.

El Lcdo. Castro Plaza, finalizé su exposicion ante la Comision indicando: “les aseguro que
poseo la experiencia, el conocimiento, las herramientas y la pasidn necesaria para desempefiarme
exitosamente en el puesto al cual solicito ser confirmado. Sepan que de confirmarse mi nombramiento
como Fiscal Auxiliar | tendran un luchador férreo de los derechos de los sectores mas vulnerables
como lo son las victimas y testigos de delitos, quienes tienen derecho a la justicia que solo se logra
encausando a quien comete conducta delictiva conforme lo dispone el ordenamiento. De igual forma,
lucharé por proteger y hacer valer los derechos de las victimas de violencia de género y maltrato
infantil, quienes son miembros de sectores vulnerables que necesitan proteccion, asi como de aquellos
sectores que en muchos casos no pueden defenderse y necesitan que seamos su voz ante los
tribunales”.

Una vez finalizada la lectura de la ponencia, se le formularon diversas preguntas al nominado.
El presidente en funciones, Hon. Rubén Soto Rivera le pregunt6 sobre su opinion en cuanto a la validez
juridica de implementar una ley igual a la establecida en Texas sobre la prohibicién de abortar una
vez el corazon del feto haya comenzado a latir, a lo que el nominado sefiald: “con respecto a esta ley
aprobada en el estado de Texas ellos no entraron a evaluar si esta legislacion era constitucional o
no. Hay una presuncion de constitucionalidad de las leyes hasta que no sean llevadas por los canales
por los que se sostendria en Puerto Rico. No obstante, no podemos olvidar que el precedente es una
fuente de derecho en Puerto Rico y que dicha legislacion estaria sujeta a la evaluacion de precedentes
anteriores los que seran evaluados en su momento por el Tribunal Supremo para determinar si esa
legislacion se pudiera sostener en Puerto Rico”.

De otra parte y a preguntas sobre el tema de posibles ajustes a las pensiones como parte del
plan de ajuste fiscal indicO: “no favorezco el recorte a los pensionados. Nuestros pensionados han

9216



Jueves, 28 de octubre de 2021 Ndm. 17

trabajado arduamente por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. No me parece justo. Esto tendria
un grave efecto sobre los pensionados al ver sus ingresos reducidos”.

VI. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA ComisioN DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE
PUERTO RICO, luego de un minucioso estudio y analisis de toda la informacion recopilada sobre el
nominado, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo
al que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda
favorablemente la designacion del Lcdo. Christian Alexis Castro Plaza para ejercer el cargo de Fiscal
Auxiliar 1, segn ha sido nominado por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi
Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a ___de octubre de 2021.
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago

Presidente

Comision de Nombramientos™

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, solicito que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico otorgue su consentimiento al nombramiento del licenciado Christian Alexis Castro Plaza, como
Fiscal Auxiliar I.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la Consideracion del Cuerpo el consentimiento al licenciado
Christian Alexis Castro Plaza, como Fiscal Auxiliar I, aquellos senadores y senadoras que estén a
favor diran que si. Los que estén en contra diran que no. Aprobado.

El Senado de Puerto Rico otorga el consentimiento al licenciado Christian Alexis Castro Plaza,
como Fiscal Auxiliar .

Sefior Secretario, notifique al Gobernador.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico
de la licenciada Patricia Lugo Rodriguez, para el cargo de Fiscal Auxiliar I:

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del Senado
Numero 13 de 2017, la Comision de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto Cuerpo la
confirmacion de la Lcda. Patricia Lugo Rodriguez como Fiscal Auxiliar I.

. JURISDICCION

El 16 de agosto de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometio
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion de la Lcda. Patricia Lugo

9217



Jueves, 28 de octubre de 2021 Ndm. 17

Rodriguez como Fiscal Auxiliar I. Fue nombrada por el Gobernador de Puerto Rico, el 16 de agosto
de 2021.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Num. 13,
delegd en la Comision de Nombramientos la funcion del trdmite de los nombramientos del Gobernador
de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la confirmacion o
rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley, requieren la
confirmacion del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacion y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comision,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacion y preservacion de tipo personal, psicoldgica,
académica, profesional y estado de situacion financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su vez,
la Comision tiene la responsabilidad de realizar un andlisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcion ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de
los nombramientos.

1. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley NUm. 205 — 2004, segun enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento
de Justicia”, y el Plan de Reorganizacion Num. 5 de 27 de diciembre de 2011, crea en el Departamento
de Justicia los cargos de los Fiscales Auxiliares I, quienes seran nombrados por el Gobernador con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

El Articulo 66 de la Ley Num. 205, supra, establece que los Fiscales Auxiliares | seran
nombrados por un término de doce (12) afios, término que comenzara a transcurrir desde la fecha en
que el Gobernador extienda el nombramiento mediante la expedicion de la credencial correspondiente.
Transcurrido el término por el cual fueron nombrados y de no haber sido renominados, cesaran en sus
funciones a los noventa (90) dias de vencerse el término, o cuando su sucesor tome posesion del cargo,
lo que ocurra primero. Cuando el fiscal sea renominado y confirmado, el término del nuevo
nombramiento comienza a decursar desde la fecha en que vencié el término anterior. Si la
renominacién o la nominacion inicial fuere rechazada por el Senado, el fiscal cesara en sus funciones
inmediatamente después de la accion del Senado.

La persona nombrada para ocupar un cargo de Fiscal Auxiliar | debe ser un abogado o una
abogada admitido(a) al ejercicio de la profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, que goce de
buena reputacion moral, intelectual y profesional, segin lo determine la autoridad nominadora, v,
ademas, debera tener por lo menos dos (2) afios de experiencia profesional como abogado(a). La
practica privada de la abogacia y la notaria es incompatible con el puesto regular del fiscal del
Departamento.

El Articulo 72 de la Ley NUm. 205 — 2004, supra, establece que los fiscales tienen el deber de
instar las causas criminales, civiles y especiales comprendidas dentro del marco de sus respectivas
obligaciones y ejercer cabalmente aquellos otros deberes que le confiera la ley y le encomiende el
Secretario de Justicia. En el ejercicio de sus funciones los fiscales tendran las siguientes
responsabilidades generales:

a) Tramitar los asuntos que le sean encomendados con responsabilidad, sensibilidad y
diligencia, con dominio tedrico y practico del Derecho y de los elementos de la
investigacion criminal, asi como rendir los informes que le sean requeridos por ley.

b) Planificar y organizar los asuntos que le sean encomendados y establecer las
prioridades de conformidad con las normas de politica publica y administrativa del
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Departamento, a fin de lograr una justicia rapida sin lesionar los derechos de los
intervenidos.

C) Observar en el ejercicio de su conducta profesional las normas éticas, de politica
publica y administrativas aplicables, absteniéndose en todo momento de llevar a cabo
actividades privadas que puedan afectar el cumplimiento de sus deberes y la imagen de
prestigio de su ministerio.

d) Desempefiar su ministerio con integridad y capacidad y emitir un juicio informado en
todas las situaciones manteniendo siempre un compromiso con la verdad y la justicia.
e) Mantener la confidencialidad de los asuntos que atiende e investiga a fin de proteger la

integridad de los procedimientos y la identidad de las personas sujetas a investigacion.
Los fiscales asignados al area criminal tienen el deber de investigar y procesar a todos los
imputados por los delitos de que puedan conocer bajo la autoridad del Estado Libre Asociado y a
nombre del Pueblo de Puerto Rico, excepto en aquellos casos en que son de aplicacion la “Ley del
Fiscal Especial Independiente”. En el caso de los fiscales asignados al area civil, su deber es
comparecer ante los foros judiciales y administrativos del Estado Libre Asociado y ante el Tribunal
de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, cuando ello sea menester, a litigar
casos civiles y administrativos en representacion de los legitimos intereses del Estado, sus agencias,
instrumentalidades y funcionarios.

I1l.  HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Patricia Lugo Rodriguez, abogada y fiscal especial, nacio el 28 de abril de 1991 en
Mount Vernon, Nueva York. La nominada esta casada con Ing. Jonathan Lugo Santiago, ingeniero de
manufactura, con quien reside en el Municipio de Ponce.

Del historial educativo de la licenciada Lugo Rodriguez surge que, en mayo de 2013 obtuvo
con altos honores Magna Cum Laude un Bachillerato en Administracion de Empresas con
concentracion en Administracion Industrial del Recinto Universitario de Mayagiiez (RUM). En mayo
de 2016 obtuvo con altos honores Magna Cum Laude un grado de Juris Doctor de Escuela de Derecho
de la Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico. La nominada estd admitida al ejercicio de la
abogacia en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico desde el 15 de febrero de 2017, con RUA Num.
20959. En febrero de 2019 fue certificada como mediadora por el Tribunal Supremo (con certificacion
nam. 2874)

El historial profesional de la licenciada Lugo Rodriguez surge que, desde sus comienzos como
estudiante de derecho en el 2013, trabajé como asistente legal en la Clinica de Asistencia Legal de la
Escuela de Derecho, como parte del Programa de Estudio y Trabajo. También, colabor6 con la Oficina
de Educacién Juridica Continua. Posteriormente en el 2014 comenz0 a trabajar como paralegal con la
licenciada Pilar Mufioz en el Municipio de Ponce. Alli realizaba interrogatorios, colaboraba con las
deposiciones, realizaba entrevistas iniciales y contestaba mociones. En el 2015 trabajé como oficial
juridico de la Jueza Superior Hon. Rosalina Santana, como parte practica de la Clinica Civil de
Derecho, donde contestaba mociones y asistia a la jueza en sus vistas. Posteriormente durante su
practica de la Clinica Criminal de Derecho estuvo en la Sociedad para Asistencia Legal de Ponce,
donde realizaba entrevistas a clientes, asistia a los abogados de la sociedad en las vistas, realizaba
investigaciones legales y litigacion criminal. A raiz de su desempefio en esta oficina, le ofrecieron un
trabajo por contrato a través del programa Juvempleo, en la misma oficina, como paralegal, donde
estuvo de mayo a julio de 2016, fecha en que culmina sus estudios de derecho. En febrero de 2017
una vez admitida al ejercicio de la abogacia, comenzd a trabajar como abogada — notaria en la oficina
del licenciado Wendell Colon en el Municipio de Ponce. Tenia entre sus funciones realizar evaluacion
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legal de préstamos hipotecarios, redactar y otorgar escrituras de compraventa, hipoteca y
capitulaciones, entre otros. También realizaba litigacion civil con relacién a ejecuciones de hipoteca
y durante este tiempo asistia en otorgar el visto bueno legal a la institucion bancaria para realizar
cierres. Estuvo en esta oficina, de febrero de 2017 a abril de 20109.

De mayo a julio de 2019 laboré como abogada en el bufete Cancio, Nadal & Rivera, PSC.,
donde trabajaba con el Departamento Legal de la aseguradora Triple S, con relacion a investigaciones
de querellas de salud. También, realizd labor como oficial examinadora para la Junta de Retiro del
Gobierno, donde adquirié experiencia en Derecho Administrativo. En julio de 2019 comenzé a
trabajar como Abogada I, con designacion de Fiscal Especial, bajo el VAWA (Violence Against
Women Act), en el Departamento de Justicia, asignada a la Fiscalia de Ponce. Al presente continlia
trabajando como fiscal especial en la Unidad Especializada de Violencia Doméstica, Maltrato de
Menores y Delitos Sexuales. Tiene como funciones la litigacion criminal, velar por la seguridad y los
derechos de las victimas de delito, contestar mociones dispositivas e interlocutorias, correr las salas
criminales de vista preliminar, visitas especiales, visitas de seguimiento y de revocacion de probatoria.
Tiene experiencia en juicios por derecho, juicios por jurado, vistas de rebaja de fianza, vista
preliminar, visitas especiales, visitas de seguimiento y de revocacion de probatoria, entre otros. En
adicion, hace turnos nocturnos y de delitos sexuales, realizando junto con la Policia de Puerto Rico,
investigaciones criminales para la posterior radicacion de cargos conforme a la ley. Tiene amplia
experiencia visitando y orientando a victimas y testigos de delito. También, tiene experiencia con
casos de indole “vertical” como lo son: asesinato, agresion sexual, agresion sexual conyugal y actos
lascivos. Con el Departamento de Justicia también ha adquirido experiencia participando en distintos
talleres y conferencias. En abril de 2021 particip6 como recurso de panel interdisciplinario de
profesionales en un conversatorio virtual titulado “Prevencion en Accion: Safe Kits”, donde trabajo
mano a mano con la doctora Linda Lara en el Centro Salud Justicia, creando capsulas educativas sobre
Safe Kits. Posteriormente, fue recurso invitado del Programa Esperanza para la Familia del Municipio
de Ponce, realizando un taller para profesionales como trabajadores sociales, agentes de la Policia y
psicologos, hablando sobre el proceso relacionado con la violencia intrafamiliar, y en donde explicaba
el proceso que pasa una victima del delito desde el momento en que interviene la Policia y se radica
un caso criminal. En adicion, cuenta con mas de 30 horas de educacion continua relacionados a
violencia de género, y recientemente recibié certificacion del Departamento de Justicia de
cumplimiento con una serie de cursos tomados titulados: Una mirada a las victimas de violencia de
género, durante los meses de mayo a julio de 2021. En el Departamento de Justicia ha adquirido
experiencia también en el ambito federal, trabajando mano a mano con agentes federales sobre casos
investigados en la esfera estatal y que posteriormente se refieren a los agentes federales para que
adquieran jurisdiccion en los casos aplicables.

La nominada pertenece a la Iglesia Circulo de Oracién Interdenominacional, Inc. hace mas de
veinte (20) afios. También, realiza labores como Editora principal del Periodico “Pan de Vida” desde
el 2011.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DE LA NOMINADA
En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comision de Nombramientos
se levant6 un récord de informacion de tipo personal, psicologica, académica, profesional y estado de
situacién financiera de la nominada, Lcda. Patricia Lugo Rodriguez, y de la cual se realiz6 un analisis
objetivo e independiente de las circunstancias de la nominada, que a continuacion exponemos:
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A.  EVALUACION PSICOLOGICA

La Lcda. Patricia Lugo Rodriguez fue referida para ser evaluada psicologicamente como parte
del proceso de consideracion para Fiscal Auxiliar I. EI método de evaluacion incluyd: una entrevista
psicologica, prucba de habilidades gerenciales (“In Basket”), Inventario Multifasico de la
Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas, entre otras. A base de esta
evaluacion, la firma de psicélogos independientes contratada por el Senado entiende que la nominada
posee todos los recursos psicoldgicos para ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar I.

B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador pablico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar servicios
a la Comision de Nombramientos realizé un minucioso andlisis sobre los documentos sometidos por
la Lcda. Patricia Lugo Rodriguez entre los que se encuentran: Certificaciones de Radicacion de
Planillas de los ultimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC 6096) expedidas
por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucidn Sobre Ingresos de Individuos certificadas
correspondientes a los afios contributivos 2016 a 2020, Certificacion de Deuda por Todos los
Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), Certificacion Negativa de la
Administracion para el Sustento de Menores (ASUME), su informe de crédito de una compafiia de
crédito reconocida, “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos para Nominados
del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental” y Estado Financiero Compilado al 31 de julio
de 2021, certificado por un contador publico autorizado (CPA), asi como otros documentos como el
Historial Personal de los Nominados. No surgen hallazgos en este momento de naturaleza financiera
que impidan que la nominada cumpla con las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de
la Comision de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, en torno a la nominacién de la Lcda. Patricia Lugo Rodriguez, para el cargo de Fiscal Auxiliar
I, cubri6 diversas areas a saber: entrevista con la nominada sobre su trayectoria profesional, vision
sobre la posicion a la que ha sido nominada, retos y oportunidades, expectativas, analisis sobre su
informacidn personal, hoja de vida, y referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, analisis e investigacion sobre el proceder y desempefio
de la nominada se contact6 a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la trayectoria personal y
profesional de la Lcda. Patricia Lugo Rodriguez, que al presente se desempefia como fiscal especial
en la Unidad Especializada de Violencia Doméstica, Maltrato de Menores y Delitos Sexuales de la
Fiscalia de Ponce. A continuacion, algunas de las resefias sobre la designada Fiscal Auxiliar I:

El Sr. Kristian Pérez Clavell, contador de profesion y vecino de Juana Diaz, Puerto Rico,
indic6 que conoce a la nominada hace aproximadamente cinco afios y le consta que es una persona
excepcional, buena consejera en el plano personal y muy capacitada en lo relativo al campo
profesional. “ES una mujer recta, responsable, muy apasionada con lo que hace y se identifica con
las causas justas. Esta es una de las mejores nominaciones del gobernador. El servicio publico
necesita personas como ella. Por su cardcter y profesionalismo es merecedora de la confirmacion”.

La Sra. Isabelita Pérez Gonzalez, secretaria administrativa de profesion y con residencia en
Ponce, Puerto Rico, sefialé que conoce a la nominada desde que era una nifia. Dijo que pudo ver su
desarrollo educativo y profesional a lo largo de los afios. “Ella es una lider y profesional de primera,
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excelente compariera de iglesia y es una persona que se da a querer por los demas. Siempre se ha
destacado por su responsabilidad en el servicio publico. Merece ser confirmada por su calidad y
ejecutorias en bienestar del pais”.

La Lcda. Ruth Miriam Pérez Pérez, Fiscal Coordinadora de la Unidad Especializada del
Centro Judicial de Ponce, expuso que conoce a la nominada desde que fue nombrada fiscal especial
hace aproximadamente dos afios. “En el dmbito profesional es excelente, muy respetuosa y muy buena
compariera de trabajo. Es una profesional que tiene mucha sensibilidad con las victimas y es muy
conocedora del derecho por lo que es muy utilizada para ofrecer charlas y conferencias. Muy buena
nominacion por parte del gobernador. Todo sobre ella es muy positivo, por lo que la recomiendo
totalmente. Joven con mucho potencial y buen recurso para el pais y para el Departamento de
Justicia”.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

La designada Lcda. Patricia Lugo Rodriguez presentd evidencia de cumplimiento y radicacion
electronica del “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos Para Nominados
del Gobernador” correspondiente al aflo 2020, el 20 de agosto de 2021 y de conformidad a lo
establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012, segiin enmendada.

El 9 de septiembre de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido
del referido formulario, le certifico a la Comision que, de la informacion provista por la
nominada, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion, concluyo que
no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria la Lcda.
Patricia Lugo Rodriguez como Fiscal Auxiliar I.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL

También se consulté la base de datos del Sistema de Informacion de Justicia Criminal (S1JC)
y dicha oficina nos certifico el 30 de agosto de 2021 que, al momento de realizar la bdsqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Ndm. 2-2018, conocida como “Codigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcion, con respecto a la
nominada. Esta certificacion se expidié conforme al Articulo 6.5 de la Ley Nim. 2-2018. La bdsqueda
se limitd a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

F. QUEJAS O QUERELLAS

Se consultd a la Oficina del Procurador General de Puerto Rico, la cual nos certificd el 31 de
agosto de 2021 que de su registro no surge que haya queja pendiente de investigacion sobre la conducta
profesional de la Lcda. Patricia Lugo Rodriguez, ni que con anterioridad se haya informado sobre su
conducta al Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Oficina del Procurador General conduce, a solicitud
del Tribunal Supremo de Puerto Rico, investigaciones relativas a quejas y procedimientos
disciplinarios incoados en contra de abogados y abogadas admitidos al ejercicio de la profesion y al
ejercicio de la notaria en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 27 de septiembre de 2021 se le peticiond al Secretario del Tribunal Supremo, Lcdo. Javier
O. Sepulveda Rodriguez, que informara a la Comision de Nombramientos si existen o han existido
quejas o querellas contra la Lcda. Lugo Rodriguez a lo que nos certific6 mediante comunicacion del
1 de octubre de 2021, que la profesional del derecho no ha sido objeto de quejas y querellas, ni existe
asiento de presentacién pendiente en su contra ante el Tribunal Supremo.
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V. VISTA PUBLICA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO
La Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, celebrd una vista publica el
jueves, 14 de octubre de 2021 en el Salén de Actos Leopoldo Figueroa, presidida por el Secretario de
la Comision, y presidente incidental, Hon. Rubén Soto Rivera, en la que no participares otros
senadoras y senadores. El senador Soto Rivera tuvo la oportunidad de intercambiar impresiones y
hacer preguntas a la nominada como parte del proceso de analisis y evaluacién de la designada para
el cargo de Fiscal Auxiliar 1.

A. Designada Fiscal Auxiliar I, Lcda. Patricia Lugo Rodriguez

La Lcda. Patricia Lugo Rodriguez, comenzé su ponencia expresando: “La oportunidad de ser
nominada para continuar sirviendo al Pueblo de Puerto Rico constituye de por si, un paso de gran
importancia. Este paso denota el compromiso con lo que me apasionay le da razon de ser a mi carrera
profesional: defender los mejores intereses de las victimas de delito y del Pueblo de Puerto Rico.”
La nominada presenté en la audiencia publica su ponencia donde expuso su preparacion académica y
su trasfondo profesional y laboral. Sefialé que posee un Bachillerato en Administracion de Empresas
con concentracion en Gerencia Industrial del Recinto de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico.
“En mi experiencia universitaria, participé activamente como Vicepresidenta de la Asociacion
Estudiantil “Enactus”. Recuerdo con mucho orgullo un proyecto que trabajamos junto a Proyecto
Matria, ayudando a sobrevivientes de violencia doméstica a desarrollar sus microempresas, creando
junto con ellas sus planes de negocio y ayudandoles a lograr independencia econdémica y social. Pude
ver de primera mano como estas mujeres, con un poco de apoyo empresarial, lograban sus metas y
se fortalecian en el &mbito econdmico, emocional y personal. Como parte de esta organizacion,
obtuve los reconocimientos de “Estudiante Lider” y “Estudiante Distinguido”. Fue durante mis afios
universitarios que confirmé mi deseo de ser abogada, pues me apasionaba servir a los demas y poder
darle una voz a los mas necesitados.”

En el 2013 comenzo estudios en derecho en la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad
Catélica de Puerto Rico y destaco que durante sus estudios tuvo la oportunidad de ganar experiencia
en distintas areas relacionadas a su campo de estudio, principalmente cuando laboré para la Oficina
de Educacion Juridica Continua y en la Clinica de Asistencia Legal, como asistente administrativo de
los profesores y abogados que daban servicios legales a personas de bajos recursos. Asimismo, trabajo
de oficial juridico para el despacho legal Mufioz Nazario Law Office, donde asistia en casos de
derecho de familia, contratos, cobro de dinero y derecho laboral, y con la Juez Superior Hon. Rosaline
Santana Rios en el Tribunal de Primera Instancia de Ponce, experiencia en donde redactaba
resoluciones, sentencias, investigaciones juridicas y observaba procedimientos civiles en sala.
Comparti6 a la Comision que, una vez culminada la préctica de Clinica, la Sociedad para Asistencia
Legal le ofrecio un contrato estudiantil donde pudo continuar trabajando mientras estudiaba para la
Revélida. Como resultado del trabajo realizado recibié un “Reconocimiento de Distincion” de la
Sociedad para la Asistencia Legal.

La Lcda. Lugo Rodriguez también informé que en mayo 2016 se gradu6 Magna Cum Laude
de la Escuela de Derecho y jurament6 como abogada el 15 de febrero del 2017. Laboré para varios
bufetes reconocidos, adquiriendo distintas experiencias en distintas areas del derecho en especial en
el administrativo. Luego de varios trabajos en la préctica privada en julio de 2019 ingresa al
Departamento de Justicia como Fiscal Especial, bajo el Programa de “Violence Against Women Act”
(“VAWA?”), adscrita a la Unidad Especializada de Violencia Doméstica, Maltrato de Menores y
Delitos Sexuales de la Fiscalia de Ponce, labor que viene realizando al presente. Expreso en su
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ponencia, “Como parte de mis funciones, atiendo querellas desde la etapa investigativa, hasta la
radicacion y procesamiento de cargos criminales. Como parte de mis labores en el Ministerio
Publico, he atendido todas las etapas relevantes al procesamiento criminal: vista de determinacion
de causa para arresto o citacion, vista preliminar, vistas de rebaja y de aumento de fianza, vistas de
necesidad, vistas de Pueblo v. Castelldn, Juicio por Jurado y por Tribunal de Derecho, vistas de
seguimiento, y vistas de revocacion de probatoria. En los dos afios trabajando en la Fiscalia de Ponce,
he tenido la oportunidad de trabajar con varios casos de interés pablico, como, por ejemplo, el caso
de Pueblo v. Milton Rosado Liceaga, caso de delito sexual y Pueblo v. Hiram Morales Negron, caso
de asesinato, violacion a la Ley 54 y Ley de Armas. En este caso tuve la oportunidad de ser una de
las fiscales investigadoras en la escena del crimen y conducir la investigacion y levantamiento de
expediente para la posterior radicacion de cargos. En dicho caso se radicaron los delitos de
asesinato, tres cargos de tentativa de asesinato, siete cargos de ley de armas y dos cargos bajo la Ley
547,

Al finalizar su ponencia, la designada compartié sus metas y citamos de su ponencia: “He
encontrado mi vocacion y lo que me apasiona. Reconozco que es un trabajo intenso y sacrificado, al
que le dedicamos largas jornadas de trabajo, pero como me ensefiaron mis padres, hay que trabajar
y luchar arduamente por las metas que uno quiere lograr. ¢ Cudl seria mi meta? Servir con vocacion,
empatia e integridad a las victimas de delito de nuestro pais. Les puedo asegurar que, como Fiscal
Aucxiliar, atenderé los procesos judiciales y las necesidades de nuestros ciudadanos con el mas alto
grado de responsabilidad, compromiso e integridad.”

Una vez finalizada la lectura de la ponencia, se le formularon diversas preguntas a la nominada.
El presidente en funciones Hon. Rubén Soto Rivera le preguntd a la nominada su opinion de sobre si
se sostendria en Puerto Rico una ley que prohiba el aborto una vez el feto comience a latir, que se
estima ocurre en la sexta semana de embarazo, segln recientemente se aprobo en el estado de Texas,
a lo que la nominada contestod: “Ciertamente habria que hacer un estudio para ver si esta legislacion
se sostiene en Puerto Rico. Mi responsabilidad como fiscal es hacer valer las leyes. Si se fuera a
aprobar una legislacion como esta en Puerto Rico hay que evaluar el ordenamiento actual. Creo que
podria enfrentar un reto por ser una ley restrictiva”.

En torno la controversia publica en las que el Departamento de la Familia ha sido objeto de
fuertes criticas por el mal manejo de casos en particular por la falta de trabajadores sociales, se le
pregunto a la Lcda. Lugo Rodriguez sobre como mejoraria esta situacion, a lo que contesto: “Hay que
darle mas recursos al Departamento de la Familia para reclutar mas trabajadores sociales y mejorar
sus condiciones laborales. Humanamente se les hace imposible poder atender la cantidad de casos
que llegan ante ellos. Se requieren mas recursos para que puedan realizar el trabajo que diariamente
realizan con mucho esfuerzo”.

VI. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA ComisioN DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE
PUERTO RICO, luego de un minucioso estudio y analisis de toda la informacién recopilada sobre la
nominada, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo al
que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda
favorablemente la designacion de la Lcda. Patricia Lugo Rodriguez para ejercer el cargo de Fiscal
Auxiliar I, segin ha sido nominada por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi
Urrutia.
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Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a ___de octubre de 2021.
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago

Presidente

Comision de Nombramientos”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, solicito que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico otorgue su consentimiento al nombramiento de la licenciada Patricia Lugo Rodriguez, como
Fiscal Auxiliar 1.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la Consideracion del Cuerpo el consentimiento a la
licenciada Patricia Lugo Rodriguez, como Fiscal Auxiliar I, aquellos senadores y senadoras que estén
a favor diran que si. Los que estén en contra diran que no. Aprobado.

El Senado de Puerto Rico otorga el consentimiento a la licenciada Patricia Lugo Rodriguez,
como Fiscal Auxiliar |.

Sefior Secretario, notifiquese al Gobernador.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico
del licenciado Juan Carlos Ramirez Ortiz, para el cargo de Fiscal Auxiliar I:

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del Senado
Numero 13 de 2017, la Comision de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto Cuerpo la
confirmacion del Lcdo. Juan Carlos Ramirez Ortiz como Fiscal Auxiliar .

I. JURISDICCION

El 16 de agosto de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometid
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Lcdo. Juan Carlos
Ramirez Ortiz como Fiscal Auxiliar I. Fue nombrado por el Gobernador el 16 de agosto de 2021.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Num. 13,
delegd en la Comision de Nombramientos la funcion del trdmite de los nombramientos del Gobernador
de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la confirmacion o
rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley, requieren la
confirmacion del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacién y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comision,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacion y preservacion de tipo personal, psicoldgica,
académica, profesional y estado de situacion financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su vez,
la Comision tiene la responsabilidad de realizar un andlisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
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principal a la funcion ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de
los nombramientos.

. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley NUm. 205 — 2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento
de Justicia”, y el Plan de Reorganizacion Nam. 5 de 27 de diciembre de 2011, crea en el Departamento
de Justicia los cargos de los Fiscales Auxiliares I, quienes seran nombrados por el Gobernador con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

El Articulo 66 de la Ley Num. 205, supra, establece que los Fiscales Auxiliares | seran
nombrados por un término de doce (12) afios, término que comenzara a transcurrir desde la fecha en
que el Gobernador extienda el nombramiento mediante la expedicion de la credencial correspondiente.
Transcurrido el término por el cual fueron nombrados y de no haber sido renominados, cesaran en sus
funciones a los noventa (90) dias de vencerse el término, o cuando su sucesor tome posesion del cargo,
lo que ocurra primero. Cuando el fiscal sea renominado y confirmado, el término del nuevo
nombramiento comienza a decursar desde la fecha en que vencié el término anterior. Si la
renominacién o la nominacion inicial fuere rechazada por el Senado, el fiscal cesara en sus funciones
inmediatamente después de la accion del Senado.

La persona nombrada para ocupar un cargo de Fiscal Auxiliar I debe ser un abogado o una
abogada admitido(a) al ejercicio de la profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, que goce de
buena reputacién moral, intelectual y profesional, segln lo determine la autoridad nominadora, v,
ademas, debera tener por lo menos dos (2) afios de experiencia profesional como abogado(a). La
practica privada de la abogacia y la notaria es incompatible con el puesto regular del fiscal del
Departamento.

El Articulo 72 de la Ley NUm. 205 — 2004, supra, establece que los fiscales tienen el deber de
instar las causas criminales, civiles y especiales comprendidas dentro del marco de sus respectivas
obligaciones y ejercer cabalmente aquellos otros deberes que le confiera la ley y le encomiende el
Secretario de Justicia. En el ejercicio de sus funciones los fiscales tendran las siguientes
responsabilidades generales:

a) Tramitar los asuntos que le sean encomendados con responsabilidad, sensibilidad y
diligencia, con dominio tedrico y practico del Derecho y de los elementos de la
investigacion criminal, asi como rendir los informes que le sean requeridos por ley.

b) Planificar y organizar los asuntos que le sean encomendados y establecer las
prioridades de conformidad con las normas de politica publica y administrativa del
Departamento, a fin de lograr una justicia rapida sin lesionar los derechos de los
intervenidos.

C) Observar en el ejercicio de su conducta profesional las normas éticas, de politica
publica y administrativas aplicables, absteniéndose en todo momento de llevar a cabo
actividades privadas que puedan afectar el cumplimiento de sus deberes y la imagen de
prestigio de su ministerio.

d) Desempefiar su ministerio con integridad y capacidad y emitir un juicio informado en
todas las situaciones manteniendo siempre un compromiso con la verdad y la justicia.

e) Mantener la confidencialidad de los asuntos que atiende e investiga a fin de proteger la
integridad de los procedimientos y la identidad de las personas sujetas a investigacion.

Los fiscales asignados al area criminal tienen el deber de investigar y procesar a todos los
imputados por los delitos de que puedan conocer bajo la autoridad del Estado Libre Asociado y a
nombre del Pueblo de Puerto Rico, excepto en aquellos casos en que son de aplicacion la “Ley del
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Fiscal Especial Independiente”. En el caso de los fiscales asignados al area civil, su deber es
comparecer ante los foros judiciales y administrativos del Estado Libre Asociado y ante el Tribunal
de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, cuando ello sea menester, a litigar
casos civiles y administrativos en representacion de los legitimos intereses del Estado, sus agencias,
instrumentalidades y funcionarios.

I11.  HISTORIAL DEL NOMINADO

El Lcdo. Juan Carlos Ramirez Ortiz, abogado, naci6 el 15 de agosto de 1985 en San Juan,
Puerto Rico. El nominado esta casado con la Lcda. Xiomara Marie Gonzalez del Valle, abogada, con
quien reside en el Municipio de San Juan.

Del historial educativo del nominado surge que, en mayo de 2010 obtuvo un Bachillerato en
Artes con concentracion en Ciencias Politicas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras. En mayo de 2013 complet6 con altos honores Magna Cum Laude un grado de Juris Doctor
de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. De junio de 2012 a mayo de 2013, durante
sus estudios de derecho fue editor de la Revista de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, en la
que publicé los articulos: La obediencia y desobediencia de la ley: Dworkin, Habermas y la
desobediencia civil, 82 REV.JUR UPR983 (2013), y Capitulaciones Matrimoniales: Un analisis sobre
la eficacia y validez de las clausulas en que se determina la religion en que se habra de educar a los
hijos, 83 REV.JUR. UPR 487 (2014). Durante sus estudios de derecho realizé un internado de verano
en el Tribunal de Apelaciones, de junio a agosto de 2011, e internado legal de enero a mayo de 2013
en la Compafiia de Fomento Industrial. Estd admitido al ejercicio de la abogacia en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico desde el 5 de febrero de 2014, con RUA NUm. 19713. También esta admitido
desde el 28 de febrero de 2019 a ejercer la abogacia en la Corte de Distrito de los EE. UU. para el
Distrito de Puerto Rico, con licencia 306507, y en el Tribunal de Apelaciones de Estados Unidos para
el Primer Circuito desde el 6 de febrero de 2020.

En el plano profesional, de octubre de 2013 a febrero de 2015 fue Oficial Juridico Il en el Panel
Central de Investigaciones Juridicas del Tribunal Supremo de Puerto Rico. Como oficial juridico 1l
tenia la responsabilidad de evaluar los recursos de certiorari y apelacion que se presentaban ante el
Tribunal Supremo y recomendar a los jueces si expedir o no expedir los mismos y evaluar si los
recursos contaban con todos los requisitos reglamentarios. Su funcidén principal era preparar
memorandos juridicos analizando los casos presentados y fundamentando la recomendacion. Ademas,
asistia a las Comisionadas Especiales en todo el manejo de los casos de ética profesional ante el
Tribunal Supremo.

De febrero de 2015 a junio de 2016 fue abogado asociado para el bufete Schuster Aguilé LLC,
Littler. Como associate attorney, sus funciones principales fueron representar multiples clientes en
litigios civiles laborales y comerciales ante el TPI, Tribunal de Apelaciones y Tribunal Supremo de
Puerto Rico. Asimismo, manejaba todos los casos estatales y administrativos desde el descubrimiento
de prueba hasta el juicio, bajo la supervision de un socio o una socia del Bufete. Ademas de litigar los
casos civiles, proveia asesoria legal a multiples clientes sobre asuntos laborales y de recursos
humanos.

Desde el 16 de agosto de 2016 se desempefia como abogado en el Departamento de Justicia de
Puerto Rico. De agosto de 2016 a diciembre de 2017 fue Abogado | asignado a la Division Laboral de
la Secretaria Auxiliar de lo Civil. Como abogado de la Division Laboral manejaba decenas de casos
civiles sobre materia laboral, particularmente, representaba al Estado, sus agencias o funcionarios ante
el Tribunal de Primera Instancia (TPI), la Comision Apelativa del Servicio Publico (CASP) y la
Comision de Investigacion, Procesamiento y Apelacion (CIPA). Tenia entre sus funciones comparecer
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ante los foros adjudicativos en representacion de mis clientes (el Estado, agencias o funcionarios);
realizar el descubrimiento de prueba; presentar todo tipo de mociones; participar en las vistas; y
atender la vista adjudicativa o juicio, de ser necesario. Tuvo la oportunidad de participar de multiples
vistas adjudicativas de arbitraje en la CASP y en vistas argumentativas en el TPI. De diciembre de
2017 a junio de 2019 fue Abogado I para la Secretaria Auxiliar de Asesoramiento, Division de
Legislacion. Alli manejaba decenas de solicitudes de la Asamblea Legislativa para memoriales
explicativos con la postura del Departamento de Justicia sobre diversas piezas legislativas. De esa
forma, redactaba los borradores de memoriales explicativos para la evaluacion y firma de la Secretaria
de Justicia y comparecia a las vistas publicas en la Camara de Representantes y el Senado para exponer
la postura del Departamento de Justicia sobre la pieza legislativa que estuviese siendo evaluada. Por
otro lado, mientras estuvo adscrito a la Division de Legislacion, fue nombrado Oficial Examinador de
la Comisidn para Resolver Controversias sobre Pagos y Deudas entre Agencias Gubernamentales. En
dicha funcidn, el nominado presidia los procedimientos adversativos presentados en virtud de la Ley
80 de 3 de junio de 1980 y preparaba una recomendacién para la adjudicacion del caso para la
evaluacion de los miembros de la Comisidn. De junio de 2019 a enero de 2021 fue Abogado | para la
Secretaria Auxiliar de lo Civil, Division de Litigios Federales y Quiebras. Como abogado de la
Division de Litigios Federales manejaba decenas de casos civiles presentados ante la Corte de Distrito
de los EE. UU. para el Distrito de Puerto Rico (USDC-PR) en representacion del Estado, las agencias
y funcionarios. Como parte del manejo del caso, el Lcdo. Ramirez Ortiz era responsable de manejar
el caso en su totalidad desde el descubrimiento de prueba hasta el juicio, de uno ser necesario.

De enero de 2021 al presente se desempefia como Subsecretario Auxiliar de lo Civil en la
Secretaria Auxiliar de lo Civil del Departamento de Justicia. Como Subsecretario Auxiliar de lo Civil
es el responsable de, junto a la Secretaria Auxiliar de lo Civil, supervisar a todas las divisiones de
litigios civiles en el Departamento de Justicia; disefiar la estrategia legal en los casos civiles de alto
interés publico y/o politica pablica; supervisar directamente los agentes investigadores, taquigrafas,
asi como el area de correo y archivo de la Secretaria Auxiliar de lo Civil. Igualmente, es el abogado
principal en litigios civiles de alto interés y politica publica en aquellos casos en que el Secretario de
Justicia o la Secretaria Auxiliar de lo Civil le soliciten que, por su importancia, maneje directamente.
Por ultimo, es responsable por el tramite e investigacion de las notificaciones de posible demanda
requeridas por la Ley 104 de 29 de junio de 1955 y del tramite de las sentencias pendientes de pago.

V. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO
En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comision de Nombramientos
se levantd un récord de informacion de tipo personal, psicolégica, académica, profesional y estado de
situacién financiera del nominado, Lcdo. Juan Carlos Ramirez Ortiz, y del cual se realizé un analisis
objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a continuacién exponemos:

A.  EVALUACION PSICOLOGICA

El Lcdo. Juan Carlos Ramirez Ortiz fue referido para ser evaluado psicoldégicamente como
parte del proceso de consideracion como Fiscal Auxiliar I. EI método de evaluacion incluyd: una
entrevista psicologica, prueba de habilidades gerenciales (“In Basket”), Inventario Multifésico de la
Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas, entre otras. A base de esta
evaluacion, la firma de psicélogos independientes contratada por el Senado entiende que el nominado
posee todos los recursos psicologicos para ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar I.
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B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador pablico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar servicios
a la Comision de Nombramientos realizé un minucioso anélisis sobre los documentos sometidos por
el Lcdo. Juan Carlos Ramirez Ortiz entre los que se encuentran: Certificaciones de Radicacion de
Planillas de los ultimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC 6096) expedidas
por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucidn Sobre Ingresos de Individuos certificadas
correspondientes a los afios contributivos 2016 a 2020, Certificacion de Deuda por Todos los
Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), Certificacion Negativa de la
Administracion para el Sustento de Menores (ASUME), su informe de crédito de una compafiia de
crédito reconocida, “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos para Nominados
del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental” y Estado Financiero Compilado al 31 de julio
de 2021, certificado por un contador publico autorizado (CPA), asi como otros documentos como el
Historial Personal de los Nominados. No surgen hallazgos en este momento de naturaleza financiera
que impidan que el nominado cumpla con las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de
la Comision de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, en torno a la nominacion del Lcdo. Juan Carlos Ramirez Ortiz, para el cargo de Fiscal Auxiliar
I, cubri6 diversas areas a saber: entrevista con el nominado sobre su trayectoria profesional, vision
sobre la posicién a la que ha sido designado, retos y oportunidades, expectativas, analisis sobre su
informacidn personal, hoja de vida, y referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, analisis e investigacion sobre el proceder y desempefio
del nominado se contactd a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la trayectoria personal y
profesional del Lcdo. Juan Carlos Ramirez Ortiz, quien al presente se desempefia como Abogado I,
con designacion de Sub Secretario Auxiliar de lo Civil, en el Departamento de Justicia. A
continuacion, algunas de las resefias sobre el designado Fiscal Auxiliar I:

La Sra. Michelle Deliz Rivera, vecina del nominado y con residencia en San Juan, Puerto
Rico, le inform6 a la Comision de Nombramientos del Senado que conoce al Lcdo. Ramirez Ortiz,
desde hace cinco afios aproximadamente. Expuso que es un ser humano excepcional, buen vecino,
amable, respetuoso y muy recto en su conducta. “Tiene los atributos personales y profesionales para
el cargo. Es muy responsable en su desempefio profesional. Es una persona brillante, asertivo,
discreto y sin duda sera un buen fiscal. Lo recomiendo para el cargo y estoy segura de que hara una
labor magnifica para el bien del pueblo”.

La Lcda. Mairis Cassagnol Cornier, Secretaria Auxiliar de Asuntos Legales del
Departamento del Trabajo, indicd que conoce al nominado hace cerca de cinco afios. “Lo supervisé
hasta el afio 2019 en el Departamento de Justicia. El es excelente, muy comprometido, con mucha
honestidad intelectual, respetuoso, buen compafiero de labores, preparado y con un alto grado de
responsabilidad. Es un servidor publico de primer orden. Definitivamente lo recomiendo para el
cargo y espero que pase favorablemente su confirmacion. Se necesitan mas personas como él para
ocupar estos cargos’’.

El Sr. Ramon Rivera Marrero, con residencia en San Juan, Puerto Rico, le sefialo a la
Comision de Nombramientos que conoce al nominado desde hace cuatro afios aproximadamente. “Lo
conozco en el plano personal y puedo decir que es un buen vecino, una persona servicial, con muchas
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cualidades, discreta y capacitada. Lo recomiendo por su preparacion y forma de ser. Estoy seguro de
que sera un buen servidor publico y muy dedicado a sus funciones”.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

El designado Fiscal Auxiliar I presentd evidencia de cumplimiento y radicacion electronica
del “Formulario de Solvencia Econdémica y Ausencia de Conflictos Para Nominados del
Gobernador” correspondiente al afio 2020, el 31 de agosto de 2021 y de conformidad a lo
establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico (LOOEG), Ley NUum. 1-2012, segun enmendada.

El 9 de septiembre de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido
del referido formulario, le certifico a la Comision que, de la informacién provista por el
nominado, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion, concluyé que
no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria el Lcdo.
Juan Carlos Ramirez Ortiz como Fiscal Auxiliar 1.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL

También se consult6 la base de datos del Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certifico el 13 de septiembre de 2021 que, al momento de realizar la busqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Num. 2-2018, conocida como “Cadigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcion, con respecto al
nominado. Esta certificacion se expidié conforme al Articulo 6.5 de la Ley Num. 2-2018. La busqueda
se limito a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

F.  QUEJAS O QUERELLAS

Se consulto a la Oficina del Procurador General la cual nos certificd 31 de agosto de 2021 que
de su registro no surge que haya queja pendiente de investigacion sobre la conducta profesional del
Lcdo. Juan Carlos Ramirez Ortiz, ni que con anterioridad se haya informado sobre su conducta al
Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Oficina del Procurador General conduce, a solicitud del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, investigaciones relativas a quejas y procedimientos disciplinarios incoados
en contra de abogados y abogadas admitidos al ejercicio de la profesion y al ejercicio de la notaria en
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 27 de septiembre de 2021 se le peticiono al Secretario del Tribunal Supremo, Lcdo. Javier
O. Sepulveda Rodriguez, que informara a la Comision de Nombramientos si existen o han existido
quejas o querellas contra el Lcdo. Ramirez Ortiz a lo que nos certificd mediante comunicacién del 1
de octubre de 2021, que el profesional del derecho no ha sido objeto de quejas y querellas, ni existe
asiento de presentacion pendiente en su contra ante el Tribunal Supremo.

V. VISTA PUBLICA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO
La Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, celebrd una vista publica el
jueves, 14 de octubre de 2021 en el Salon de Actos Leopoldo Figueroa, presidida por el Secretario de
la Comision y presidente incidental, Hon. Rubén Soto Rivera, en la que no participaron otros
integrantes de la Comision. El senador Soto Rivera tuvo la oportunidad de intercambiar impresiones
y hacer preguntas al nominado como parte del proceso de analisis y evaluacién del designado para el
cargo de Fiscal Auxiliar .
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A. Designado Fiscal Auxiliar I, Lcdo. Juan Carlos Ramirez Ortiz

El Lcdo. Juan Carlos Ramirez Ortiz presentd su ponencia ante la Comisién de Nombramientos
haciendo una exposicion sobre su trasfondo personal y educativo en la que expuso sobre su historial
académico: “Cursé mis estudios primarios y secundarios en el Colegio Sagrados Corazones en el
Municipio de Guaynabo. En dicho Colegio obtuve mi diploma de Escuela Superior con honores. En
el afo 2010, obtuve un Bachillerato con concentracion en Ciencias Politicas de la Universidad de
Puerto Rico (“UPR”), Recinto de Rio Piedras, en donde tuve el privilegio de formar parte de la Lista
de Honor del Decano por siete (7) semestres consecutivos. Posteriormente, en el afio 2013, obtuve el
grado de Juris Doctor de la Escuela de Derecho de la UPR con honores Magna Cum Laude. Durante
mi paso por la Escuela de Derecho de la UPR, fui Colaborador del Volumen 81 y Editor Titular del
Volumen 82 de la Revista Juridica de la UPR. Ademas, tuve la oportunidad de publicar dos articulos
juridicos en el Volumen 82 y el Volumen 83 de dicha Revista.”

En cuanto a experiencias académicas practicas, compartié con la Comisién: “en el verano de
2011, tuve la oportunidad de hacer la préactica legal en el Tribunal de Apelaciones, en la oficina de
la entonces juez, Hon. Migdalia Fraticelli Torres. Esta experiencia fue sumamente gratificante, pues
colaboré en la redaccion de borradores de sentencias en casos civiles y criminales; siendo ésta mi
primera experiencia laboral en el campo del derecho. Asimismo, en 2013, realicé un internado legal
en la Comparia de Fomento Industrial en donde trabajé con asuntos relacionados al derecho
administrativo.

Luego de graduarme de la Escuela de Derecho de la UPR, en septiembre de 2013, tomé los
examenes de Revalida General y Notarial, los cuales aprobé en mi primer intento con puntuaciones
sobresalientes. En febrero de 2014, juramenté como abogado ante el Tribunal Supremo de Puerto
Rico; en febrero de 2019, juramenté como abogado en la Corte de Distrito de los Estados Unidos
para el Distrito de Puerto Rico; y en febrero de 2020, fui admitido a la Corte de Apelaciones de los
Estados Unidos para el Primer Circuito.”

El nominado compartié su trasfondo laboral y profesional, relatando en su ponencia su
experiencia en la practica del derecho, desde sus estudios de derecho hasta el presente en que ocupa
la posicién de Subsecretario Auxiliar de lo Civil en la Secretaria Auxiliar de lo Civil del Departamento
de Justicia. El designado Fiscal Auxiliar | comenzd en la préactica de la profesion legal como Oficial
Juridico Il del Panel Central de Investigaciones Juridicas del Tribunal Supremo y luego laboré como
Abogado Asociado en el Bufete Schuster Aguild LLC-Littler.

Sobre su experiencia laboral en el Departamento de Justicia detallé las posiciones que ha
ocupado en el departamento desde que inici6 labores el 16 de agosto de 2021:

. De agosto de 2016 a diciembre de 2017 fue Abogado | asignado a la Division Laboral

de la Secretaria Auxiliar de lo Civil.

o De diciembre de 2017 a junio de 2019 fue Abogado | para la Secretaria Auxiliar de

Asesoramiento, Division de Legislacion.
o De junio de 2019 a enero de 2021 fue Abogado | para la Secretaria Auxiliar de lo Civil,
Division de Litigios Federales y Quiebras.

Desde enero de 2021 al presente se desempefia como Subsecretario Auxiliar de la Secretaria
Auxiliar de lo Civil y sobre esta experiencia expreso: “En enero de 2021, tuve el gran honor de ser
designado por el Hon. Domingo Emanuelli Hernandez, Secretario de Justicia, como Subsecretario
Aucxiliar de la Secretaria Auxiliar de lo Civil. Mi funcion como Subsecretario Auxiliar de lo Civil—
bajo la supervision de la Lcda. Susana Pefiagaricano Brown, Secretaria Auxiliar de lo Civil—es
establecer las estrategias de litigacién, asi como las teorias juridicas, en todos los casos civiles sobre
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asuntos de politica publica, de alto interés publico o importantes para el Departamento de Justicia.
Igualmente, participo como abogado principal en la litigacion de casos de gran impacto publico,
segun me lo solicite la Secretaria Auxiliar de lo Civil o el Secretario de Justicia.

Por otro lado, como Subsecretario Auxiliar, tengo la responsabilidad de supervisar diversas
areas dentro de la Secretaria Auxiliar de lo Civil, a saber: (1) la Seccién de Investigaciones Civiles;
(2) la Oficina de las Taquigrafas; y, (3) el Centro de Correo y Archivo. Ademas, estoy encargado de
tramitar las sentencias que estan pendientes de pago; solicitar a las agencias que preparen informes
investigativos sobre las notificaciones de posible demanda que se reciben en el Departamento de
Justicia; asistir a la Secretaria Auxiliar de lo Civil y al Secretario de Justicia en cualquier asunto
relacionado a litigacion civil, entre otros. Igualmente, soy miembro de: (1) la Junta Evaluadora de
Propuestas Federales del Departamento de Justicia; y (2) del Consejo Asesor del Instituto de
Capacitacion y Desarrollo del Pensamiento Juridico del Departamento de Justicia. La designacion
de Subsecretario Auxiliar de lo Civil me ha servido para transmitir el conocimiento juridico a los
abogados y las abogadas de la Secretaria Auxiliar de lo Civil, asi como para ayudar con las
estrategias de litigacion a las comparieras y los compariieros profesionales del derecho.”

Concluyo6 su ponencia expresando: “El 16 de agosto de 2021, casualmente el mismo dia en
que cumpli cinco (5) afios de servicio en el Departamento de Justicia, tuve el honor de ser nominado
como Fiscal Auxiliar | por el Gobernador de Puerto Rico ante este llustrado Cuerpo. Precisamente,
por los pasados cinco (5) afios, mi meta ha sido aportar mis destrezas y conocimientos en el
Departamento de Justicia, ya sea en litigios civiles o en legislacion, para propender a la mejor
ejecucion de la agencia. Ahora, estoy convencido de que donde puedo serle mas util al Departamento
de Justicia y mejor servir al Pueblo de Puerto Rico es desde la posicién de Fiscal Auxiliar I.

La funcidn de un fiscal no solo requiere de gran conocimiento en materia de derecho penal y
constitucional, sino de gran compromiso con la justicia porque tiene la gran responsabilidad de
reivindicar los derechos de las victimas y sobrevivientes. Como fiscal, sé que mi mayor norte sera en
todo momento cumplir con el deber ministerial de adelantar la verdad y la justicia. Anhelo que, luego
de evaluar mis cualificaciones y experiencia profesional, esta llustrada Comision, asi como el Senado
de Puerto Rico, me honren con su confianza para poder servir al Departamento de Justicia, al Pueblo
de Puerto Rico, a las victimas y sobrevivientes de delitos desde la posicion de Fiscal Auxiliar 1.”

Una vez finalizada la lectura de la ponencia, se le formularon diversas preguntas al nominado.
El presidente en funciones Hon. Rubén Soto Rivera le pregunté sobre la mas reciente opinion del
Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso de Pueblo v. Centeno sobre la unanimidad en los
veredictos de absolucién y los posibles dislogues en futuros procesos criminales. El licenciado
Ramirez Ortiz indicé estar de acuerdo con la determinacién del Tribunal Supremo, ya que entiende
que era la intencion de la Asamblea Constituyente y de que siempre ha sido un derecho en la
Constitucion federal lo cual debe y tiene que obligar a Puerto Rico a seguir dicha doctrina. También,
se le pregunto sobre si ha sido objeto de alguna queja o querella en su contra, a lo que contestd en la
negativa.

VI. CONCLUSION
POR TODO LO ANTERIOR, LA ComisioN DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE
PUERTO RICO, luego de un minucioso estudio y analisis de toda la informacion recopilada sobre el
nominado, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo
al que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda
favorablemente la designacion del Lcdo. Juan Carlos Ramirez Ortiz para ejercer el cargo de Fiscal
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Auxiliar 1, segn ha sido nominado por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi
Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a ___de octubre de 2021.
(Fdo.)

José Luis Dalmau Santiago

Presidente

Comision de Nombramientos”

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, solicito que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico otorgue su consentimiento al nombramiento del licenciado Juan Carlos Ramirez Ortiz, como
Fiscal Auxiliar 1.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la Consideracion del Cuerpo el consentimiento al licenciado
Juan Carlos Ramirez Ortiz, como Fiscal Auxiliar I, aquellos senadores y senadoras que estén a favor
dirdn que si. Los que estén en contra dirdn que no. Aprobado.

El Senado de Puerto Rico otorga el consentimiento del licenciado Juan Carlos Ramirez Ortiz,
como Fiscal Auxiliar .

Sefior Secretario, notifique al Gobernador.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, solicitamos un breve receso para recibir a una de las recién
confirmadas, la licenciada Mibari Rivera Sanfiorenzo.
SRA. VICEPRESIDENTA: Receso.

RECESO

SRA. VICEPRESIDENTA: Se reanudan los trabajos.

Sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos se conforme un Calendario de Lectura de las
medidas incluidas en el... Sefiora Presidenta, para aclarar, solicitamos se conforme un Calendario de
medidas para la Votacion Final, que incluye las siguientes medidas; P. del S. 455; P. del S. 491; R.
del S. 270; R. del S. 349; R. del S. 367; P. de la C. 487 y P. de la C. 670.

Sefiora Presidenta, para que la Votacion Final se considere como el Pase de Lista Final para
todos los fines legales pertinentes.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? Si no hay objecién, asi se acuerda.

Toquese el timbre. Si algin senador o senadora va a realizar un voto explicativo o abstenerse
este es el momento.

SRA. RIQUELME CABRERA: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Keren Riquelme.

SRA. RIQUELME CABRERA: Para que se me permita abstenerme del P. de la C. 487.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Gregorio Matias.

SR. MATIAS ROSARIO: Para un voto a favor explicativo en el 487.
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SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SRA. PADILLA ALVELO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Migdalia Padilla.

SRA. PADILLA ALVELO: Para un voto abstenida en el Proyecto de la Camara 487, con voto
explicativo.

SRA. VICEPRESIDENTA: No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Para un voto en contra, con voto explicativo, al Proyecto de la Camara
487.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SRA. SOTO TOLENTINO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Wandy Soto.

SRA. SOTO TOLENTINO: Para solicitar un voto de abstencién al P. de la C. 487 y me uno
al voto explicativo de la senadora Migdalia Padilla.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. JIMENEZ SANTONI: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Marissita Jiménez.

SRA. JIMENEZ SANTONI: Para unirme al voto explicativo del senador Thomas Rivera
Schatz, del 487.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Se va a abstener?

SRA. JIMENEZ SANTONI: No, en contra.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SRA. RIQUELME CABRERA: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Keren Riquelme.

SRA. RIQUELME CABRERA: Para unirme al voto explicativo abstenido del P. de la C. 487,
de la senadora Migdalia Padilla.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

Que se abra la VVotacion.

SRA. RIVERA LASSEN: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: Nos queremos abstener en el P. del S. 455.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda. ¢La delegacion, senadora
Rivera Lassén?

SRA. RIVERA LASSEN: Eso es correcto. Solamente la abstencion es nuestra.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

Nitza Moran.

SRA. MORAN TRINIDAD: Para un voto abstenido en el P. de la C. 487.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? Si no hay objecién, aprobado.

SR. VILLAFANE RAMOS: Para solicitar abstencion en el Proyecto de la Camara 487.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.
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CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
Son consideradas en Votacién Final las siguientes medidas:

P. del S. 445
“Para enmendar el Articulo 41.050 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de incluir a los
profesionales de la salud que prestan servicios en la Corporacion del Centro Cardiovascular de Puerto
Rico y del Caribe en los limites de responsabilidad legal a la que esté sujeto el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico a tenor con la Ley 104 de 29 de junio de 1955, segin enmendada, conocida como “Ley
de Reclamaciones y Demandas contra el Estado”; y otros fines relacionados.”

P.del S. 491
“Para enmendar la Seccion 1031.01 (b)(10)(A) del Subcapitulo A del Capitulo 3 de la Ley 1-
2011, segiin enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, a los
fines de excluir del ingreso bruto la cantidad total de cualquier deuda condonada por el Gobierno
Federal de Estados Unidos que se haya generado con el fin de cubrir gastos médicos.”

R. del S. 270
“Para ordenar a la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico a
establecer un proceso investigativo para identificar mecanismos para el repago de la deuda de
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) que no causen aumentos tarifarios al precio de energia al
consumidor, que sean compatibles con los mandatos de reducir el costo de la energia y de transformar
el sistema eléctrico en uno basado en eficiencia energética, energia renovable y en resiliencia
energética, de conformidad a la Ley 17-2019, conocida como “Ley de Politica Publica Energética de
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Puerto Rico”.

R. del S. 349

“Para ordenar a las Comisiones de Cumplimiento y Reestructuracion; y de Proyectos
Estratégicos y de Energia del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion y analisis sobre la
utilizacion precisa de los fondos Community Development Block Grant-Disaster Recovery (CDBG-
DR, por sus siglas en inglés) y Community Development Block Grant-Mitigation Program (CDBG-
MIT, por sus siglas en inglés), administrados por el Departamento de Vivienda de Puerto Rico a los
fines de conocer el alcance, avance y operacion de los programas que operan bajo estos fondos; asi
como el proceso de solicitud, evaluacion y desembolso de estos.”

R. del S. 367
“Para enmendar la Seccion 3 de la Resolucion del Senado 159, aprobada el 10 de junio de
2021, que ordena a las Comisiones de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura;
y de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre
varios asuntos relativos a los cambios a las designaciones de varias reservas naturales establecidas en
2017 y a varios planes de ordenacion municipales, a los fines de extender el término que tienen las
Comisiones para rendir un informe final.”
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P.de la C. 487

“Para crear la Secretaria Auxiliar para el Desarrollo de la Poblacion con Diversidad Funcional,
adscrita al Departamento de Recreacion y Deportes, con el fin de desarrollar programas recreativos y
deportivos para la poblacion con diversidad funcional en Puerto Rico; afiadir un nuevo Articulo 7, y
renumerar los actuales Articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31y 32 como los Articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33, respectivamente, en la Ley 8-2004, segun enmendada,
conocida como “Ley Organica del Departamento de Recreacion y Deportes”; y para otros fines
relacionados.”

P.delaC. 670
“Para enmendar el Articulo 62 de la Ley 129-2020, conocida como “Ley de Condominios de
Puerto Rico”, a los fines de establecer que el Consejo de Titulares podra adquirir polizas contra riesgos
para asegurar elementos privativos originales de los apartamentos; permitir que los titulares adquieran
polizas individuales contra riesgos para asegurar su propiedad privada y elementos privativos; ordenar a
la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico enmendar cualquier reglamento o carta normativa
que sea inconsistente con esta Ley; y para otros fines.”

VOTACION

El Proyecto del Senado 491 es considerado en Votacién Final, la que tiene efeecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia
Montes, Gretchen M. Hau, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Nitza Moran
Trinidad, Henry E. Neumann Zayas, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L.
Riquelme Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve,
Elizabeth Rosa Vélez, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto Tolentino,
Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William E. Villafafie Ramos
y Marially Gonzélez Huertas, Vicepresidenta.
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El Proyecto de la Cadmara 670 es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el
siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia
Montes, Gretchen M. Hau, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Nitza Moran
Trinidad, Henry E. Neumann Zayas, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L.
Riquelme Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Elizabeth Rosa Vélez, Maria de
L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar
Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William E. Villafaiie Ramos y Marially Gonzélez Huertas,
Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS

Senadora:
Joanne M. Rodriguez Veve.

El Proyecto del Senado 445 es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, José L. Dalmau Santiago, Ada Garcia Montes, Gretchen M. Hau,
Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Nitza Moran Trinidad, Henry E. Neumann
Zayas, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Thomas
Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto
Tolentino, Albert Torres Berrios, William E. Villafafie Ramos y Marially Gonzalez Huertas,
Vicepresidenta.
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VOTOS NEGATIVOS

Senadores:
Rafael Bernabe Riefkohl, Maria de L. Santiago Negron, Rosamar Trujillo Plumey y José A.
Vargas Vidot.

VOTOS ABSTENIDOS

Senadora:
Ana Irma Rivera Lassén.

La Resolucion del Senado 367 es considerada en Votacion Final, la que tiene efecto con el
siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia
Montes, Gretchen M. Hau, Henry E. Neumann Zayas, Ana Irma Rivera Lassén, Joanne M. Rodriguez
Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto
Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William E.
Villafafie Ramos y Marially Gonzalez Huertas, Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS
Senadores:

Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Nitza Moran Trinidad, Migdalia Padilla
Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera y Thomas Rivera Schatz.

Las Resoluciones del Senado 270 y 349 son consideradas en Votacion Final, la que tiene efecto
con el siguiente resultado:
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VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia
Montes, Gretchen M. Hau, Henry E. Neumann Zayas, Ana Irma Rivera Lassén, Joanne M. Rodriguez
Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Maria de L. Santiago Negrén, Rubén Soto Rivera, Albert Torres Berrios,
Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William E. Villafaiie Ramos y Marially Gonzélez
Huertas, Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:

Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Nitza Moran Trinidad, Migdalia Padilla
Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Thomas Rivera Schatz y Wanda M.
Soto Tolentino.

El Proyecto de la Camara 487 es considerado en Votacion Final, la que tiene efeecto con el
siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia
Montes, Gretchen M. Hau, Gregorio B. Matias Rosario, Henry E. Neumann Zayas, Ana Irma Rivera
Lassén, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto
Rivera, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot y Marially Gonzélez
Huertas, Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:
Marissa Jimenez Santoni, Carmelo J. Rios Santiago y Thomas Rivera Schatz.
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VOTOS ABSTENIDOS
Senadores:
Nitza Moran Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Keren L. Riquelme Cabrera, Wanda M. Soto
Tolentino y William E. Villafafie Ramos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Por el resultado de la Votacion, todas las medidas han sido
aprobadas.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para ir al turno de Mociones.
SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

MOCIONES

Relacidon de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame

Luego de preparado el Orden de los Asuntos, la Secretaria da cuenta de la siguiente Relacién
de Mociones de Felicitacion y Reconocimiento:

Mociéon Num. 2021-0762
Por el senador Ruiz Nieves:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje felicitacion a los integrantes de la a la iniciativa
de base comunitaria “Angel de Amor” con motivo del primer evento “Correlo o Caminalo” en
beneficio de los pacientes de Cancer.

Mocion Num. 2021-0763
Por la senadora Padilla Alvelo:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de condolencia a la familia de Migdalia Saez
Malavé ante su reciente fallecimiento.

Mocion Num. 2021-0764
Por la senadora Padilla Alvelo:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de condolencia a la familia de Elizabeth Negron
ante su reciente fallecimiento.

Mocién Num. 2021-0765
Por el senador Dalmau Santiago:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento felicitacion a Virginia
Caballero Santos de Altrusa Internacional Distrito Catorce, Inc., en ocasién de la Sesion Especial
celebrada el Dia de la Paz.
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Mociéon Num. 2021-0766
Por el senador Soto Rivera:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a los Despachadores del 9-1-
1a de la Oficina de Manejo de Emergencias del Municipio de Barceloneta, por motivo de la Semana
del Telecomunicador del Sistema de 9-1-1.

Mocion Num. 2021-0767
Por la senadora Hau:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de condolencia a la familia de de Rey F. Collazo
Cabrera (“Bebo”) ante su reciente fallecimiento.

Mocion Num. 2021-0768
Por el senador Soto Rivera:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a Sonia Suarez Cerezo de
Altrusa Internacional Distrito Catorce, Inc., en ocasion de la Sesidén Especial celebrada el Dia de la
Paz.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, solicitamos que se aprueben las Mociones de la 2021-0762 a
la 2021-0768.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, solicitamos unir al senador Dalmau Santiago a las Mociones
2021-0752, 0764, 0766, 0767.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefora Presidenta, solicito unirme a la Mocion 2021-0765.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para unir a la senadora Gonzalez Huertas a las Mociones 2021-
0767 y 0762.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para unir al senador Soto Rivera a las siguientes Mociones,
2021-0757, 0758, 0759, 0760, 0761.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para unir al senador Ramén Ruiz Nieves a la Mocion 2021-
0757.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para unir a la senadora Elizabeth Rosa Vélez, a las Mociones
2021-0757, 0758 y 0759.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. VARGAS VIDOT: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Para que se me permita unirme a la Mocion 766.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.
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SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para aclarar, para unir al senador Dalmau Santiago a las
Mociones desde la 0752 a la 0764 y desde la 0766 a la 0767.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para excusar al senador Juan Zaragoza de los trabajos de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, también para excusar al senador Ruiz Nieves de los trabajos,
que él estuvo presente en la sesion mas no en la Votacién Final.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda. Senadora Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: Muchas gracias, sefiora Presidenta, es para que se nos haga llegar,
una vez se le entregue la informacion de peticion de solicitud de informacion, de la 2021-0129 y la
0130.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: No me encontraba en el momento en que se llamo el Anejo A,
pero quiero hacer constar para el registro mi objecion a las Mociones de la 758 a la 761.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para solicitar un receso de los trabajos del Senado de Puerto
Rico hasta el préximo lunes, 1 de noviembre de 2021, a las once de la mafiana (11:00 a.m.).

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢Alguna objecién? No habiendo objecion, el Senado de Puerto
Rico recesa sus trabajos hasta el proximo lunes, 1ro. de noviembre, de 2021, a las once de la mafiana
(11:00 a.m.), siendo hoy jueves 28 de octubre de 2021, a las cuatro y treinta de la tarde (4:30 p.m.).
Receso.

«“VOTO EXPLICATIVO
(P. de la C. 1003)

Presentado por los senadores Zaragoza Gomez, Ruiz Nieves, Soto Rivera, Torres Berrios y por las
senadoras Hau, Rosa Velez, Gonzalez Arroyo, Garcia Montes y Trujillo Plumey,

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Los Senadores y Senadoras que suscriben este VVoto Explicativo, consignan los planteamientos
a la determinacion de votar A FAVOR del PROYECTO DE LA CAMARA 1003, aprobado por este
Alto Cuerpo Legislativo en el pasado dia 6 de octubre de 2021 de la presente Sesién Ordinaria. Dicha
medida, segin enmendada y aprobada en el Senado, lee en su titulo: “Para crear la “Ley para Ponerle
Fin a la Quiebra de Puerto Rico”, establecer las disposiciones y condiciones para aprobar la oferta,
venta y emision de los diferentes tipos de Bonos de Obligacion General, asi como para disponer la
creacion de los Instrumentos de Valor Contingente; establecer la politica publica de proteccion y el
mecanismo de restitucion de fondos de los municipios afectados por cualesquiera recortes impuestos
por el Plan de Ajuste propuesto como parte del procedimiento de Titulo 111 de PROMESA,; establecer
la politica publica de proteccion a las pensiones de nuestros retirados; reconocer las pensiones
vigentes como deudas del Gobierno de Puerto Rico y su inalterabilidad; establecer la declaracion de
politica pablica sobre temas de educacion superior, cubiertas médicas de empleados publicos y los
ciudadanos, asi como para el desarrollo econémico; establecer un mecanismo que le permita al
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico adelantar los términos de pagos y cancelacion
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de la deuda; establecer un grupo de trabajo conjunto entre la Rama Legislativa, la Rama Ejecutiva y
la Junta de Supervision Fiscal; derogar la Ley Num. 39 del 13 de mayo de 1976, segin enmendada;
enmendar el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Nim. 147 de 18 de junio de 1980, segin enmendada;
enmendar el Articulo 3 y el inciso (m) del Articulo 7, asi como derogar los Articulos 25y 34 y
renumerar los Articulos 25-A y 35 como los Articulos 25y 34, respectivamente, de la Ley Num. 44 de
21 de junio de 1988, segun enmendada; se deroga el inciso (e) de la Ley 22-2000, segin enmendada,
y se renumeran los actuales incisos fy g como los nuevos incisos ey f, respectivamente; se deroga el
inciso (1) del Articulo 1.03(B) de la Ley 351-2000, segin enmendada, y se renumeran los actuales
incisos m, n, fi, 0, y p como los nuevos incisos, I, m, n, i, y 0, respectivamente; enmendar el inciso (h)
del Articulo 2.02 de la Ley 351-2000, segun enmendada; enmendar el Articulo 8 de la Ley 179-2002,
segun enmendada; enmendar el Articulo 31 de la Ley 272-2003, segun enmendada; afiadir un nuevo
Articulo 7A a la Ley 103-2006, segin enmendada; enmendar la Seccion 3060.11 y eliminar la Seccién
3060.11A de la Ley 1-2011, segun enmendada; derogar la Ley Num. 39 del 13 de mayo de 1976, segln
enmendada; enmendar el Articulo 7.018 y el Articulo 7.027 de la Ley 107-2020, segun enmendada;
enmendar el inciso (h) del Articulo 3 de la Ley Num. 230 de 12 de julio de 1974, segun enmendada, a
los fines de tomar los pasos afirmativos necesarios para encaminar la salida de Puerto Rico del
procedimiento de quiebras creado al amparo del Titulo 11l de la Ley PROMESA; cumplir con las
disposiciones de la referida ley federal respecto a las condiciones minimas necesarias para la
culminacion de la Junta de Supervision y Administracion Financiera; la vigencia de esta ley queda
condicionada a cero recortes en las pensiones; y para otros fines relacionados. ”

El P. de la C. 1003 es posiblemente la pieza de legislacidbn mas importante que aprobara o
rechazard la Decimonovena Asamblea Legislativa. Dicho proyecto, de convertirse en ley, viabiliza el
Plan de Ajuste de la Deuda (PoA) recomendado por la Junta de Supervision y Administracion
Financiera para Puerto Rico (JSAF, por sus siglas)., autoriza la emisién de nuevos bonos para
restructurar la deuda de los bonos de Obligacion General (GO), de la Autoridad de Edificios Publicos
(AEP), la deuda de la Autoridad de Carreteras (HTA por sus siglas en ingles), bonos emitidos por el
Sistema de Retiro (ERS por sus siglas en ingles), "Clawbacks" (Incluyendo bonos del Centro de
Convenciones), Contratistas y demandas al Estado Libre Asociado, entre otros. Establece los
requerimientos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para emitir los nuevos bonos
y solidifica la zapata para la eventual salida de la JSAF. Ante ello, resulta sumamente apremiante el
emitir un voto informado sobre la medida y por ello resulta necesario plasmar en el record legislativo
el trasfondo legal, econdmico, y la explicacion de las enmiendas introducidas por el Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, fundamentado en que los ahorros del pago de la deuda seran dirigidos
a la inversién en nuestra economia, como parte de los cimientos para un Plan de Desarrollo Econémico
a corto, mediano y largo plazo.

. Trasfondo Legal

A tenor con la Clausula de Contratos de la Constitucion de los Estados Unidos Art. I, Sec. 10,
cl. 1, el Art. 11, Sec. 7 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la jurisprudencia
que emana de ambas, la Legislatura de Puerto Rico no cuenta con los poderes para cancelar
unilateralmente deuda anteriormente contraida y contratada. No obstante, el Titulo III de la “Puerto
Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act of 2016”, mejor conocido como
PROMESA, establece los mecanismos mediante los cuales, a través de un proceso de reestructuracion
de la deuda, el Gobierno de Puerto Rico podrd modificar los términos, derechos propietarios,
mecanismos de pagos, garantias y cuantia a pagar a todos sus acreedores. Siendo el Tribunal
establecido por esta ley federal el que determine en Gltima instancia la reduccion y cancelacion de los
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distintos tipos de deuda. A su vez, las Secciones 104(j) y 312 de PROMESA establecen que ningln
POA podré ser certificado y presentado ante el Tribunal de Titulo Il sin el consentimiento y aval de
la JSAF.

La § 207 de PROMESA establece que el Gobierno de Puerto Rico no estara facultado, sin
aprobacion previa de la JSAF, a emitir, garantizar, intercambiar, modificar, recomprar, o redimir
deuda; o entrar en ninguna otra transaccion similar, con respecto a la deuda del Gobierno de Puerto
Rico; y que dicha inhabilidad continuara en vigencia durante el tiempo que la JSAF continle
ejerciendo sus funciones. Las 88 104(j) y 312 de PROMESA establecen que la JSAF es la Unica
entidad facultada para certificar un PoA; y que dicha certificacion se hace a entera discrecion de la
JSAF, toda vez que el Plan de Ajuste de Deuda esté en cumplimiento con el Plan Fiscal certificado
por la JSAF bajo la §201 de PROMESA. En resumen, de acuerdo con estas disposiciones de la ley
PROMESA la Legislatura de Puerto Rico no tiene la facultad en ley para someter o certificar un Plan
de Ajuste de Deuda ante el Tribunal. No obstante, la Legislatura tiene la capacidad de expresar,
proponer, pero mas importante negociar su politica publica con la JSAF en el proceso de
reestructuracion.

Mas alla de la JSAF, seria el Tribunal, bajo Titulo 111 de PROMESA, quien determinaria, en
Gltima instancia, los derechos propietarios de las partes envueltas en la emision y compraventa de una
serie de bonos emitidos por el Gobierno de Puerto Rico o sus instrumentalidades, conforme a las leyes
estatales y federales correspondientes?’. Sin embargo, y aun cuando la Asamblea Legislativa no tiene
el poder de aprobar un Plan de Ajuste mediante legislacién, ésta si tiene poder de tranque: Para que
cualquier Plan de Ajuste de deuda que la JSAF proponga pueda entrar en vigor, una nueva emision de
bonos tiene que ser aprobada por la Legislatura intercambiando los bonos restructurados.

a. ¢,De aprobarse el P. de la C. 1003 con disposiciones distintas a las contenidas en el
Plan de Ajuste de Deuda, puede la JSAF invalidar toda o parte de esta Ley?

De ocurrir, esta incompatibilidad entre esta ley habilitadora (P. de la C. 1003) y el PoA dejaria
a la deriva el proceso de confirmacion de este Plan ante el Tribunal. POA presentado por la JSSAF
necesita de una ley habilitadora, autorizada por la Asamblea Legislativa, a modo de hacer posible el
canjeo de bonos requerido bajo Titulo I1l. Véase PROMESA en su § 314(b)(5). Si la JSAF optase por
impugnar la Ley Habilitadora por razén de que ésta fuese materialmente distinta al POA propuesto por
la JSAF en representacion del Estado Libre Asociado, la JSAF se quedaria sin un elemento necesario
para la confirmacidn del plan de ajuste requerido bajo Titulo IlI.

Es importante puntualizar que la JSAF no tiene la autoridad para anular ninguna ley
debidamente promulgada motu proprio. La JSAF si puede acudir al Tribunal para detener la entrada
en vigor de leyes que afecten la habilidad del Gobierno de Puerto Rico de cumplir con el Plan Fiscal
certificado por la JSAF. Hasta la fecha, la JSSAF no ha encontrado ningin mecanismo legal para
invalidar de su faz leyes impugnadas bajo la § 104(k) de PROMESA de manera directa ante el Tribunal
bajo Titulo 111 de PROMESA. En cada ocasion que la JSAF ha buscado la invalidacion de leyes de
Puerto Rico, el Tribunal se ha limitado a ordenarle al Gobierno de Puerto Rico a no implementarlas.
Sin embargo, el Tribunal bajo Titulo 111 de PROMESA ha emitido opiniones ambivalentes sobre el
estatus y futuro prospectivo de leyes cuya entrada en vigor ha sido detenida a peticion de la JSAF.

De darse el caso que una ley contenga elementos que afecten adversamente al erario publico
y/o la habilidad del Gobierno de Puerto Rico de cumplir con el Plan Fiscal certificado bajo la § 201
de PROMESA, la JSAF le hara saber de estas deficiencias al Gobernador y a la Legislatura para que

17 PROMESA §§ 306 y 307(a).
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tomen accion remediadora (8 204(a)(3)). Tanto el Gobernador como la Legislatura tendrian, entonces,
la oportunidad de responder a las alegaciones presentadas en la Certificacion y refutarlas. PROMESA
8 204(a)(4); In Re: The Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico v. Hon. Wanda
Véasquez Garced, 403 F. Supp. 3d 6-7 (D.P.R. 2019). Si el Gobernador y/o la Legislatura no toman
accion remediadora para atender estas deficiencias en la ley y/o inconsistencias con el Plan Fiscal, la
JSAF sometera entonces, ante el Tribunal, una certificacion de inconsistencia significativa (significant
inconsistency, en inglés). Una vez emitida esta certificacion, la JSAF podré solicitar al Tribunal, que
se detenga la ejecucion o aplicacion de estas leyes. PROMESA § 204(a)(5); In Re: The Financial
Oversight and Management Board for Puerto Rico v. Hon. Wanda Vasquez Garced, 403 F. Supp. 3d
6-7 (D.P.R. 2019).

Este recurso legal para detener la ejecucion o aplicacion de leyes inconsistentes con el Plan
Fiscal, contemplado bajo PROMESA § 204(a)(5), requeriria que la JSAF radicara un pleito civil en el
Tribunal bajo Titulo 111 de PROMESA, amparandose en la § 104(k) de PROMESA. La JSAF ha
utilizado este proceso, para detener la ejecucion o aplicacion de leyes promulgadas en tres ocasiones
previas: (1) In Re: The Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico v. Hon. Wanda
Véasquez Garced, 403 F. Supp. 3d 1 (D.P.R. 2019) (2019); (2) In Re: The Financial Oversight and
Management Board for Puerto Rico v. Hon. Wanda Vasquez Garced |1, 616 B.R. 238 (2020); e (3) In
Re: The Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico v. Hon. Wanda Vasquez Garced,
2020 WL 7693134 (D.P.R. Dec. 23, 2020).

En el primer caso, In Re: The Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico v.
Hon. Wanda Véasquez Garced, 403 F. Supp. 3d 1 (D.P.R. 2019), la JSAF le solicité al Tribunal de
Titulo 111 de PROMESA que anulara la Ley 29-2019, mejor conocida como la "Ley para la Reduccion
de las Cargas Administrativas de los Municipios". En su demanda, la JSAF alego6 que la Ley 29-2019
violaba la § 207 de PROMESA. El Tribunal, al emitir la denegacion de la mocién de desestimacion
del Gobierno de Puerto Rico, incorpora en su sentencia el lenguaje utilizado por la propia JSSAF en su
recurso, determinando que la Ley 29-2019 tenia vicios de nulidad (“the law shall be deemed a nullity”
en inglés.) In Re: The Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico v. Hon. Wanda
Véasquez Garced, 403 F. Supp. 3d 1 (D.P.R. 2019) citing Complaint | 62-65).

En el segundo caso, In Re: The Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico
v. Hon. Wanda Vasquez Garced Il, 616 B.R. 238 (2020), el Tribunal retoma el pleito de la Ley 29-
2019 y, emite una sentencia sumaria (summary judgement, en inglés) en favor de la JSAF, encontrando
que: (1) el Gobernador fall6 en su cumplimiento con la § 204(a)(1) de PROMESA,; (2) que la JSAF
posee la autoridad bajo la 8 204(a)(5) de PROMESA para detener la implementacion de la ley 29-
2019, para asegurar el cumplimiento del Gobierno de Puerto Rico con el Plan Fiscal certificado; pero
(3) que la JSAF no posee la autoridad, bajo PROMESA § 108(a) para anular legislacién, sino que
debe acudir al Tribunal para asi peticionarlo; y, finalmente determina, (4) que la Ley 29-2019 no puede
ser puesta en vigor y por tener vicios de nulidad (“[the Government of Puerto Rico] [is] enjoined from
implementing and enforcing Law 29 and Law 29 is deemed a nullity”, en inglés). Este fallo sumario
del Tribunal, incorpora por segunda vez el lenguaje utilizado por la JSAF en su demanda inicial contra
el Gobierno de Puerto Rico en In Re: The Financial Oversight and Management Board for Puerto
Rico v. Hon. Wanda Vasquez Garced, 403 F. Supp. 3d 1 (D.P.R. 2019). Sin embargo, el Tribunal
modifica la formulacion inicial, descrita en el primer caso, y afiade lenguaje a los efectos de detener
la implementacion y ejecucion de la Ley 29-2019.

En el Gltimo de estos tres casos para detener la ejecucion y aplicacion de leyes promulgadas
por la Legislatura, In Re: The Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico v. Hon.
Wanda Véasquez Garced, 2020 WL 7693134 (D.P.R. Dec. 23, 2020), el Tribunal emite en una
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sentencia sumaria (summary judgment, en inglés) a favor de la JSAF; quien solicitaba la anulacion de
las Leyes 47-20, 82-20, 138-20, 176-20 y 181-20, bajo la § 104(k) de PROMESA, alegando que éstas
fueron promulgadas en violacion de PROMESA 88 204(a)(5), 108(a)(2) y 204(c). En su decision, el
Tribunal le impide al Gobierno de Puerto Rico la implementacion y ejecucion de las Leyes
impugnadas por la JSAF al tiempo que se distancia del concepto de nulidad como elemento juridico.

En este tercer caso, a diferencia de los anteriores, el Tribunal determina que “se le ordena al

Gobierno, a no implementar y hacer cumplir con la Ley []”. 403 F. Supp. 3d 28, 29, 31, 33 (D.P.R.
2019). (“The Govermment is enjoined, under sections...of PROMESA, from implementing and
enforcing Act []”, en inglés). Siendo, el Tribunal es mas cuidadoso en este caso con el concepto de
nulidad. Por otra parte, reitera la inhabilidad de la JSAF de anular legislacion bajo PROMESA; y
reivindica la autoridad del Tribunal bajo Titulo 11l como conducto necesario para que se evite la
implementacion de leyes promulgadas por la Legislatura. In Re: The Financial Oversight and
Management Board for Puerto Rico v. Hon. Wanda Vasquez Garced, 2020 WL 7693134, 30 (D.P.R.
Dec. 23, 2020).

De esta jurisprudencia se desprenden cuatro (4) puntos importantes:

1. Si la JSAF impugna la Ley Habilitadora del Plan de Ajuste de Deuda, esto dejaria al
Plan de Ajuste de Deuda sin un elemento necesario para su confirmacion.

2. La JSAF tiene a su disposicién un mecanismo legal, efectivo y probado para detener la
implementacion y ejecucion de aquellas leyes que la JSAF determine incumplen con
el Plan Fiscal o inciden adversamente sobre la habilidad del Gobierno de Puerto Rico
de cumplir con el presupuesto aprobado.

3. La JSAF ha buscado anteriormente la anulacion de aquellas leyes promulgadas en
violacion de PROMESA,; sin embargo, el Tribunal sola ha otorgado la prevencién de
la implementacion y ejecucién de las leyes en cuestion.

4, El Tribunal no entr6 en un analisis granular de cuales provisiones de estas leyes
impugnadas entrarian en vigor y cuéles otras quedarian sin efecto. En estos casos, el
Tribunal dejo sin efecto las leyes en su totalidad, sin distincién de sus provisiones
particulares. Por tanto, hasta el momento, la invalidacion de leyes promulgadas bajo
las 88 104(Kk), 204(a)(5), 108(a)(2), 204(c) de PROMESA no le ha provisto a la JSAF
o al Tribunal la facultad de seleccionar cuéles provisiones anular y cuales permitir su
vigencia.

5. El alcance de la § 204 de PROMESA parece estar estrechamente vinculado con la
consecuencia de la ley promulgada de afectar adversamente el cumplimiento del
Gobierno de Puerto Rico con el Plan Fiscal certificado por la JSAF bajo la § 201 de
PROMESA. Es decir, el poder de la JSAF de buscar la prevencion de la
implementacién y ejecucion de las leyes promulgadas por el Gobierno de Puerto Rico
se limita a aquellas que tengan un efecto adverso sobre el Presupuesto aprobado de
Puerto Rico y/o el Plan Fiscal certificado por la JSAF.

b. Cero Recortes a las Pensiones

Al momento de este escrito, la teoria legal detras de los recortes en las pensiones contenido en
los Planes de Ajuste presentados por la JSAF, supone que seria imposible pagar la totalidad de las
pensiones de los empleados publicos por tratarse de acreedores no-asegurados, al tiempo que se hacen
recortes a las acreencias de los tenedores de bonos de obligacion general. Esta teoria legal responde a
preocupaciones sobre la prioridad de repago que pudieran tener los bonos de obligacion general frente
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a otras obligaciones, ademas de otras consideraciones relativas a los principios de buena fe y equidad
que guian el proceso de Titulo 111

Los bonos de obligacidn general son bonos emitidos y asegurados bajo una promesa de repago,
hecha por un gobierno debidamente constituido, de utilizar todos los recursos disponibles y a su haber—
incluyendo la utilizacion de mecanismos de incremento de impuestos—en el repago de las deudas
contraidas por este. Sin embargo, y a pesar del caracter solemne de tal promesa de repago, el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos, en varias instancias, ha encontrado que el derecho de los acreedores
de obligar a una municipalidad a aumentar sus impuestos a modo de cumplir con sus responsabilidades
de repago es un "derecho hueco de litigar" (Faitoute Iron & Steel Co. v. City of Asbury Park, 316 U.S.
502, 510 (1942)); y particularmente asi cuando se trata de tiempos de crisis econémica. In re City of
Detroit, 524 B.R. 147, 214 (Bankr. E.D. Mich. 2014).

Queda a ser determinado por el Tribunal de Titulo Il de PROMESA la prioridad de repago de
los bonos de obligacién general frente a otras obligaciones no aseguradas (como las pensiones), al
igual que la validacion de "buena fe y equidad” en un Plan de Ajuste de Deuda presentado ante el
Tribunal por la JSAF que no contenga recortes a las pensiones a la vez que recorta obligaciones a
bonistas con una acreencia que pudiera ser similar.

C. Aprobacion de un Plan de Ajuste de Deuda

En la eventualidad que la JSAF elaborase, certificase y sometiese un PoA que fuese consono
con la politica pablica contenida en el P. de la C. 1003, este plan tendria que ser votado y aprobado
por los acreedores, incluyendo tanto a bonistas como a pensionados(as). Este proceso de aprobacién
figura incorporado dentro de PROMESA bajo la § 301(a). Esta seccion incorpora, a su vez, las
secciones relevantes al proceso de aprobacion de un Plan de Ajuste de Deuda y ‘cramdown’,
contenidas bajo el Titulo 11 del Cédigo de Bancarrota de los Estados Unidos, especificamente las §8
1126(a)—(c), 1129(a)(10), 1129(b)(1) y 1129(b)(2)(A)—(C) del Codigo de Bancarrota. Estas secciones,
tomadas en conjunto, establecen el marco legal para la aprobacion de un Plan de Ajuste de Deuda.

El 11 USCA 1126(c) rige la aprobacion de un PoA. Esta seccidn establece que la aprobacién
de un PoA requiere un voto a favor de:

1) mas de la mitad de los acreedores, divididos por clases (+51%); y

2) al menos dos-terceras partes (2/3) del valor monetario de todos los reclamos en contra

del deudor, divididos por clases.

La incorporacién de un requerimiento binomial dentro de la § 1126(c) asegura que tanto la
mayoria simple de los acreedores, divididos por clases, como la super mayoria del valor monetario de
los reclamos, divididos por clases, sean necesarios para la aprobacion del Plan de Ajuste de Deuda
propuesto. En el caso de que un Plan de Ajuste de Deuda no logre una aprobacién de manera
consensual, el Deudor tiene la opcion de solicitarle al Tribunal de Titulo 111 la aprobacion forzosa del
Plan de Ajuste de Deuda propuesto bajo un proceso de cramdown, o imposicién, cobijado bajo la §
1129 del Cédigo de Bancarrota federal®®.

d. El proceso de ‘cramdown’ o imposicion

En la eventualidad de que un PoA sea rechazado por mas de la mitad de los acreedores y/o por
dos-terceras partes (2/3) del valor monetario de todos los reclamos, divididos por clases, el Deudor
tiene la opcidn de solicitarle al Tribunal entrar en un proceso de cramdown, o imposicion, a modo de
forzar la confirmacion del PoA rechazado por los acreedores. Este proceso, contemplado bajo las §8

8 11 USCA 1129 Un perdén que llega tarde, INFOLIBRE (17 de enero de 2019),
https://www.infolibre.es/noticias/opinion/columnas/2019/01/17/un_perdon_que_llega_tarde_90816_1023.html
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1129(a)(10), 1129(b)(1) y 1129(b)(2)(A)—(C), segun incorporadas en la Ley PROMESA mediante su
8§ 301(a), dispone tres requerimientos para la certificacion de un PoA bajo el Proceso de cramdown:

1. El PoA debe ser aceptado por, al menos, una clase de aquellos acreedores que hayan
visto sus reclamos deteriorarse (un impaired class, como asi definida segiin 11 USCA
§ 1124), entre ellos, los pensionados(as).

2. El PoA debe ser justo y equitativo (fair and equitable, en inglés) a todas aquellas clases
en oposicion al Plan de Ajuste de Deuda presentado (criterio denominado como el
“absolute priority rule”, en inglés).

I. En términos préacticos, este requerimiento impide que el PoA le distribuya algun
beneficio a una clase junior sobre las objeciones de una clase senior, a menos
que la clase senior reciba el 100% de su reclamo, o el equivalente a la
valorizacion de la deuda tenida al momento de liquidacion (tomado del proceso
de liquidacion bajo el Capitulo 7 del Codigo).

3. El POA no debe discriminar de manera injusta (discriminate unfairly, en inglés) en
contra de alguna clase de acreedores o intereses y debe ser propuesto de buena fe (good
faith requirement, en inglés)

. En términos préacticos, el requerimiento en contra de discriminar de manera
injusta (discriminate unfairly, en inglés) conlleva la presentacion de un PoA
que sea justo y equitativo (fair and equitable, en inglés) a todas aquellas clases
en oposicion;

ii. Mientras el requerimiento de buena fe le requeriria al deudor presentar un PoA
que tenga una expectativa razonable de realizacion y cuyo resultado probable
sea consistente con los objetivos y propdsito del Codigo de Bancarrota.

e. Flujograma procesal del proceso de Confirmacion del Plan de Ajuste de Deuda luego
de Aprobado el P. de la C. 1003 como Ley Habilitadora

El proceso de aprobacion del PoA bajo Titulo 111 de PROMESA cuenta con cinco (5) nddulos

decisionales. Cada uno de estos sera discutido a continuacion:

1. El primer nddulo cuestiona si el PoA y la Ley Habilitadora son, en efecto, compatibles
entre si. Si la respuesta a esto es si, entonces queda libre el camino para que el PoA sea
presentado ante el Tribunal de Titulo Il para su confirmacion. Si la respuesta a la
compatibilidad entre el POA y la Ley Habilitadora es no, la Junta debe, entonces,
decidir si ha de impugnar la Ley Habilitadora, segin aprobada, ante el Tribunal de
Titulo .

2. Si la JSAF decide impugnar la Ley Habilitadora, quedaria pendiente la determinacion
del Tribunal de Titulo Il con respecto a la invalidacion de la ley aprobada por le
Asamblea Legislativa:

i. Sila Asamblea Legislativa no prevalece en un pleito frente al Tribunal de Titulo
I11 que busque detener la implementacion de la Ley Habilitadora, el resultado
es un tranque entre la Legislatura y la JSAF. Sin la JSAF, la Legislatura no
puede culminar con el proceso de ajuste de deuda bajo Titulo IlI; pero sin la
Legislatura, la JSAF no puede conseguir la confirmacion de un PoA que
culmine con los procesos bajo Titulo IlI;

ii. Si la Asamblea Legislativa prevalece en un pleito frente al Tribunal de Titulo
Il que busque detener la implementacion de la Ley Habilitadora, entonces la
JSAF tiene la opcion de decidir si enmienda el POA para que éste sea consono
con la Ley Habilitadora.
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3. Si la JSAF decide no impugnar la Ley Habilitadora, el resultado es el mismo que si la
Asamblea Legislativa prevalece en un pleito frente al Tribunal: Queda de la JSAF
decidir si enmienda el POA para que este sea compatible con la Ley Habilitadora.

I. Si la JSAF decide no enmendar el PoA para que éste sea compatible con la Ley
Habilitadora aprobada por la Asamblea Legislativa, el PoA no seria
confirmable por el Tribunal. EI PoA aln requeriria de una ley habilitadora que
refleje el POA propuesto por la JSSAF.

ii. Si la JSAF decide enmendar el PoA para atemperarlo con la Ley Habilitadora,
el camino se allana para que el PoA sea presentado para su confirmacion frente
al Tribunal de Titulo Il1.

4. Si el Tribunal de Titulo Il confirma el PoA, el proceso de Titulo 1l puede continuar
con miras a su culminacion.
5. Si el Tribunal de Titulo Il no confirma el PoA presentado por la JSAF en
representacion del Estado Libre Asociado:
. La JSAF puede solicitar la desestimacion del caso bajo Titulo Il de

PROMESA. Esto tendria el efecto de lanzar al gobierno de Puerto Rico fuera
del amparo de la moratoria provista por el Titulo 111 de PROMESA.

ii. La JSAF puede también iniciar un nuevo proceso de negociacion con los
bonistas y con la Asamblea Legislativa dirigido a un nuevo Plan de Ajuste de
Deuda.

Figura 1: Flujograma del proceso de confirmacion del Plan de Ajuste de Deuda bajo Titulo
11l de PROMESA
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Gréfica 1: Total de Deuda Publica
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Sin embargo, los acuerdos incluidos en el PoA que el P. del C. 1003 estaria habilitando solo
incluye la reestructuracion de las obligaciones del Estado Libre Asociado (Commonwealth o CW por
sus siglas en ingles), la cuales ascienden a $33 mil millones en obligaciones pre reestructuracion y se
reducen a $15 mil millones después de la restructuracion aprobada con la Confirmacién del PoA. Este
PoA contempla la restructuracion de los bonos de Obligaciones Generales (GO) y de la Autoridad de
Edificios Publicos (AEP), los cuales se reducen de $18.8 mil millones a $14.4 mil millones, de los
cuales $7.2 se pagaran en efectivo (Ver Gréfica 2). Este Plan ademés contempla una reduccion de
principal de $14.5 mil millones a $1.2 mil millones de la deuda de la Autoridad de Carreteras (HTA
por sus siglas en ingles), Bonos emitidos por el Sistema de Retiro (ERS por sus siglas en ingles),
"Clawbacks" (Incluyendo bonos del Centro de Convenciones), entre otros. Esto representaria un
53.92% de recorte agregado para el total de las obligaciones del Estado Libre Asociado contempladas
en este POA y un 75.4% de recuperacion en bonos del Gobierno Central (GO) y la Autoridad de
Edificios Publicos (PBA por sus siglas en ingles) (Ver tabla 1).
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Gréfica 2: Reduccion de las obligaciones del Estado Libre Asociado
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Tabla 1: Recuperacion de las obligaciones del Estado Libre Asociado

Creditor Pre-Petition Claim ($ B) FOMB Fixed Recovery (%) FOMB Fixed Recovery ($ B)
All Creditors $33.20 46.08% $15.30
CW (GO & PBA) $18.70 75.40% $14.10
Pre-2011 GO $5.80 77.50% $4.50
2011 GO (Series D & E) $0.60 76.40% $0.50
2011 GO Series C $0.50 72.90% $0.30
2012 GO $2.90 72.40% $2.10
2014 GO $4.20 67.70% $2.80
Pre-2011 PBA $2.70 80.30% $2.10
2011PBA $1.30 79.50% $1.10
2012 PBA $0.70 74.80% $0.50
HTA, ERS, Clawbacks & Others $14.50 6.90% $1.20

Pago de Deuda CW(GO & PBA)

Efectivo TSA $7,024
Valor Presente del Servicio la Deuda 57,414
Total Deuda CW (GO, PBA) $14,438
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A su vez, el pago anual de la deuda publica de Puerto Rico se reduciria de aproximadamente
$3,300 millones a $1,150 millones, incluyendo COFINA. (Gréfica 3).

Grafica 3: Reduccién del Servicio de la Deuda Anual
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Asi mismo, la carga del servicio de la deuda del Estado Libre Asociado respecto a sus ingresos
se reduciria de un 25% a un 7.5% (Grafica 4), cifra que representa la mitad del maximo constitucional
permitido. En términos précticos, estas reducciones representan mas dinero en las arcas del gobierno,
lo cual implica que Puerto Rico tendrd una nueva oportunidad de invertir en su gente a través de
mejoras a la infraestructura, de sufragar los costos de los servicios esenciales que esta llamado a
ofrecer; y de prepararse para futuras emergencias.
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Gréfica 4: Comparacion de la Carga del servicio de la deuda respecto a los ingresos antes y
después de PROMESA
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b. Sostenibilidad de la Deuda

Los niveles de deuda que existian en Puerto Rico previo a la reestructuracion de la deuda eran
drasticamente mas altos que en los demas estados de los EE. UU. Comparando a Puerto Rico con los
10 estados mas endeudados de los E.E. UU, Puerto Rico pagaba casi 4 veces mas que el promedio de
estos estados. El porcentaje de servicio de deuda de Puerto Rico, en relacion a sus ingresos propios
era de 28.1% versus un promedio de 8.6% de en los 10 estados méas endeudados. Segin mencionado
anteriormente, este POA reduce ese porcentaje de 28.1% a 7.2%. Esto significa, que bajo el pago de la
deuda anterior se destinaban de cada délar recolectado por el erario, veintiocho punto un centavos, y
ahora, se reduciria esa proprcion de pago a sélo siete punto un centavos de cada délar.Aunque la
reduccion es significativa, aun asi, Puerto Rico seguiria estando a niveles cercanos a los 10 estados
maés endeudados.
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Gréfica 5: Comparacion con otras Jurisdicciones del Porcentaje de Servicio de deuda.

EXHIBIT 29: U.S. STATES AS COMPARABLES
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C. Sostenibilidad de los pagos

En las gréaficas (Tabla 2 y Gréfica 6) se puede apreciar el peso que tiene, sobre el presupuesto
del Gobierno de Puerto Rico, el servicio de la deuda resultante del POA que el PC 1003 habilitaria.
Especificamente en el renglon de Gobierno Central y CVI (Instrumentos de Valor Contingente).
Cuando este servicio de la deuda se compara con las demas obligaciones del Gobierno de Puerto Rico,
tales como las Pensiones y COFINA resulta que el PoA que el PC 1003 habilitaria es solo una fraccién
del total de las obligaciones que el Gobierno de Puerto Rico tendra luego del proceso de
reestructuracion. En términos porcentuales, las Pensiones comprenden un 60% de las obligaciones del
Gobierno de Puerto Rico post reestructuracion, la deuda de COFINA (ya aprobada y confirmada) tiene
un peso de 27% y la deuda del Gobierno Central cuya restructuracion habilitaria el PC 1003 tiene un
peso de apenas un 13%.
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Tabla 2: Pagos Anuales de los Costos Fijos del Gobierno Central

Pagos anuales antes de reestructurar  Pagos anuales después de

(2022-2051) reestructurar (2022-2051)
Pensiones: $1,900 $1,900
Gobierno Central; $1,117 $359
COFINA3 $1,227 $806
CVl, $0 $54
Total $4,244 $3,119

Fuente: Elaboracion propia de Espacios Abiertos con informacién extraida de: (1)
Plan Fiscal Certificado en abril de 2021 (pagina 54). Pay-as-you-Go en 2022 de $2,300
millones decreciendo paulatinamente hasta $1,200 millones en 2051. Pay-as-you-Go
promedio a 30 afios: $1,900 millones; (2) United States District Court. District of Puerto
Rico. No. 17 NK 3283-LTS. Testimonio de experto de la JSAF. Exhibit A Expert Report
Marti P. Murray (13 septiembre de 2021). Paginas 31, 32 y 33; (3) Plan Fiscal Certificado de
COFINA del 27 de mayo 2021.

En cuanto, al peso que tienen las obligaciones post reestructuracion, sobre el presupuesto del
Gobierno, podemos observar (Gréfica 6) que esté cerca de los niveles pre restructuracion. Aun cuando
eliminemos por completo las obligaciones contenidas en el Plan de Ajuste que el PC 1003 habilitaria
y llevaramos la deuda a $0 solo resolveriamos el 2.45% de la carga de obligaciones sobre el
presupuesto anual.
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Gréfica 6: Porcentaje de los Obligaciones Anuales Respecto al Presupuesto
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Gréfica 6.2: Superavit/Deficit estructurales (con y sin Deuda del P.C. 1003)
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Esta Grafica demuestra como aun pagando cero en la deuda que el P. de la C. 1003 habilitaria,
la sostenibilidad de la deuda seguira siendo cuestionable. Usando la famosa grafica de la propia Junta
que dice que para el afio fiscal 2036 el Gobierno de Puerto Rico entrara en una situacion de déficits
estructurales, aun si le quitdramos la totalidad de la deuda que el P. de la C. 1003 habilitaria (pagando
$0 de esta), ese afio del 2036 solo se correria al afio 2037. Esto porque no se ha entendido que esta
grafica es un analisis estatico de la situacion de déficit y/o superavit estructurales sin considerar el
impacto de los superavit acumulados en afios anteriores al 2036 y tampoco considerando que gran
parte de los superavits acumulados en los primeros afios iran a un fondo de pensiones que mitigara en
el futuro el pago de Pay-GO por parte del gobierno central y que por tanto reducira el déficit estructural
a futuro.

d. Efectivo Disponible en Efectivo

Actualmente las arcas consolidadas del gobierno cuentan con $30 mil millones de dolares,
gracias en parte a la moratoria de la deuda que establece PROMESA. Sin embargo, $7 mil millones
ya estan comprometidos por este Plan de Ajuste para el pago en efectivo por adelantado a los bonistas
de GO y PBA. Ademas, hay aproximadamente $1 mil millones para empleados publicos (Sistema
2000, unionados y Ley 1y Ley 447). Otros $5 mil millones se encuentran comprometidos para pagos
a las Instrumentalidades. También, hay cerca de $13 mil millones de efectivo restricto, que incluyen
desembolsos a las Corporaciones Publicas. Quedando, al final, un balance de efectivo real para el
Gobierno Central de aproximadamente $2 mil millones (Grafica 7).

Gréfica 7: Usos del efectivo existente por el Plan de Ajuste

Usos del efectivo existente por el Plan de Ajuste (S en miles de millones)
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1. Instrumentalities include PREPA, PRASA, PRIDCO, GDB, COSSEC, COFINA and
CRIM.
2. Total payment to general unsecured creditors are %575mm over 5 years.
3. Total Payment to Dairy Producers and 330 Center are $178mm over 3 years.
4. CW Public Corps includes Housing Finance Corp. Infrastructure Financing Authority,

AAFAF, SIFIC Public Finance Corp and ASES.
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5. Restricted Funds include COVID funds ($3.5bn), other Federal Funds, Third Party
funds, and Tax exempt bond proceeds.
6. Preliminary fund extensions as of August 6, 2021.

e. Capacidad para salir a los mercados en el futuro

El Plan de Ajuste establece que de acuerdo con el nuevo contrato de bonos GO y el contrato
de “CVI”.

“The Commonwealth and the Reorganized Commonwealth, as applicable, shall adopt

and maintain a Debt Management Policy that includes a Comprehensive Cap on all

Net Tax-Supported Debt of Article 1V of the Debt Responsibility Act, which cap shall

be set at seven and ninety-four one hundredths percent (7.94%) of Debt Policy

Revenues as and when measured in accordance with the Debt Responsibility Act,

including a secured and/or securitized debt sublimit of twenty-five one hundredths

percent (0.25%) of Debt Policy Revenues above and beyond the percentage of Debt

Policy Revenues required to pay the maximum annual debt service on the COFINA

Bonds outstanding as of the Effective Date.”

Dado lo anterior, si se cumple la proyeccion de ingresos que la JSAF esboza en el Plan Fiscal,
se crearia la capacidad suficiente para potenciales emisiones de deuda adicionales.

Gréfica 8: Limite de la politica de deuda del plan de ajuste de 7.94%
(Incluye GO y COFINA)
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I11.  PoA Imperfecto

Este PoA no es perfecto. De hecho, es criticable de muchos angulos. La JSAF impugno algunos
bonos reclamando que los mismos fueron emitidos por encima del limite que establece nuestra
Constitucién. Sin embargo la JSAF fue sumamente bondadosos al transar esta deuda otorgando $4.9
mil millones en repago de un total de $7.1 mil millones de principal. Entendemos que se pudo haber
pagado menos o esperar por que el Tribunal se expresare sobre la legitimidad de estos bonos. Pero
también debe constar que esa estrategia no viene sin riesgos ya que no hay jurisprudencia que aclare
cual seria el remedio para resolver la deuda que fue tomada de esta forma. El remedio podria ser pagar
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cero de la deuda como bien podria ser que se devuelvan las contraprestaciones, esto es que el gobierno
devuelva el 100% del principal que tomo prestado ($7.1 mil millones) y que los bonistas devuelvan
los intereses cobrados, que no deben ser muchos porque esta deuda es la mas reciente de todas. Otro
escenario pudiera haber sido que se resuelva como véalida esta deuda, en cuyo caso hubiere recibido
un repago mucho mayor, de 75% (como los deméas GOs) en comparacion con el actual de 67%.

Por otra parte, el principal de la deuda que esta siendo reestructurada y para la cual el PC 1003
esta sirviendo como Ley Habilitadora, baja de 34 mil millones a 14 mil millones. La nueva emision
de bonos sera por tan solo 7 mil millones, esto porque los otros 7 mil millones se estardn pagando en
efectivo a los bonistas. También entendemos que se pudo haber sido menos bondadoso con este
pago en efectivo por adelantado. Sin embargo, hay que entender que, si se daba menos en efectivo,
los pagos anuales hubieran sido mas altos y por tanto se afectaria aun mas la sostenibilidad del Plan.
Por otro lado, algunas personas han planteado que ese efectivo se pudo haber utilizado para invertirlo
y con eso pagar a los bonistas. En este aspecto, dado a las oportunidades de inversion disponibles hoy
en el mercado, vemos que es bastante poco probable alcanzar retornos en la inversion que superen la
cantidad de ~5% que se esta pagando en los nuevos bonos, solo asi seria buen negocio para Puerto
Rico, invertir ese efectivo, desde un punto de vista financiero. La otra alternativa para bajar el efectivo
que se pagard, era recortar ain mas la cantidad de deuda que se terminara pagando. En este particular,
nos parece que seria muy poco probable justificar ante el Tribunal de Titulo Il buscar reducir mas la
deuda a los bonistas sin tener que recortar las pensiones.

Si bien este PoA no es perfecto. La Asamblea Legislativa ha liderado un esfuerzo de buena fe
para hacer peticiones legitimas que atiendan los reclamos de los pensionados y otras instituciones
preciadas para el Pais.

IV.  Enmiendas del Senado del Estado libre Asociado de Puerto Rico

Las enmiendas propuestas por el P. de la C. 1003 se fundamentan en los siguientes objetivos:

1. Tomar las acciones afirmativas requeridas para concretar la salida exitosa del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico del proceso de quiebras dispuesto en el Titulo 111 de la
Ley federal PROMESA;

2. Viabilizar el acceso del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los mercados
crediticios a corto y largo plazo, obteniendo tasas de interés razonables, para cumplir
con las necesidades prestatarias de nuestro gobierno local.

3. Perfeccionar la aprobacion del primero de cuatro presupuestos balanceados, legislado
y firmado por las Ramas Legislativa y Ejecutiva, respectivamente, el pasado 30 de
junio de 2021; y que fuera identificada como la Resolucion Conjunta Nimero 8-2021;

4. Ejercer todas las acciones necesarias para lograr que la Junta de Supervision Fiscal
concluya sus labores de monitoreo financiero lo antes posible y de forma ordenada.
5. Impulsar la politica publica disefiada por la Asamblea Legislativa.

El P. de la C. 1003, condicion la emision de nuevos bonos a que se enmiende el POA y el Plan
Fiscal para cumplir con la politica pablica de la Asamblea legislativa. Especificamente, para lograr
los siguientes objetivos.

a. Proteger las pensiones de nuestros retirados.

Este objetivo tiene el propdsito de evitar recortes a las pensiones del 100% de los retirados.
Esta proteccion estara establecida en la presente legislacion y en cualquier legislacion futura. Para
lograr ese objetivo, se dispone en esta ley una clausula especifica sobre este asunto.
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El gobierno del Estado Libre Asociado, por la presente, declara que es la politica publica de la
mas alta prioridad proteger las pensiones de sus servidores publicos, que son uno de los grupos mas
importantes de nuestra sociedad. Como parte esencial de esta politica publica, la proteccion de las
pensiones de todos nuestros retirados es un compromiso esencial e inquebrantable. Por lo tanto, en
relacion a las pensiones de los retirados del gobierno, se dispone lo siguiente:

1. Todas las pensiones de los retirados del gobierno del Estado Libre Asociado, que estén
reconocidas en las leyes de Puerto Rico vigentes a la fecha de la presente ley, por la
presente, se reconocen como deudas contraidas por el Gobierno de Puerto Rico y por
virtud de esta legislacion, quedan protegidas y excluidas de todo tipo de recortes o
reducciones presupuestarias. Esto incluye, pero no se limita a cualquier reduccién a
cualquier pension incluida en el Plan de Ajuste; y se dispone que, en la Orden de
Confirmacion del Plan de Ajuste, se consideraran las pensiones en su nivel actual como
deuda no sujeta a reduccion por la Junta de Supervisién Fiscal bajo cualquier Titulo de
PROMESA. Esta proteccion incluye la presente legislacion que autoriza la emisién de
bonos para la reestructuraciéon de la deuda y cualquier legislacion futura, incluyendo
planes fiscales futuros, que comprometan ingresos del gobierno del Estado Libre
Asociado. Cualquier transaccion de deuda al amparo de esta o cualquier Ley futura,
deberd cumplir con este requisito.

2. Para cumplir con la politica publica de honrar la totalidad de las pensiones presentes,
la Asamblea Legislativa debera consignar los ingresos necesarios para el pago de las
mismas en el presupuesto de cada afio fiscal correspondiente.

b. Asignacién minima de $500 millones de presupuesto para la Universidad de Puerto
Rico por un periodo de cinco afios, congelando los recortes programados.

A un costo incremental de $45 millones por afio, esta congelacion tiene el propésito de
conservar la capacidad de la UPR para llevar a cabo su vital misién educativa y asegurando los
recursos necesarios para garantizar la acreditacion de todos sus programas y lograr un acceso justo
para aquellos estudiantes que tengan necesidades econémicas.

C. Creacion del Fondo Fiduciario de Becas Universitarias.

Esta iniciativa transferiria fondos al Fondo Dotal de la Universidad de Puerto Rico para la
creacion de un nuevo programa de becas educativas a estudiantes sub-graduados y graduados con
necesidad econdmica. De igual forma, la iniciativa también crearia un fondo de reserva y un fondo
restricto a utilizarse para el desembolso de becas estudiantiles cuando los réditos del fondo depositados
en el fondo dotal no sean suficientes, o durante el primer afio de funcionamiento del programa,
respectivamente.

d. Proteger la totalidad de las aportaciones a los planes médicos de los empleados del
gobierno central, evitando los recortes propuestos.
Esta iniciativa tiene el propdsito de identificar los fondos que eviten la reduccion de las
aportaciones a los planes de salud de los empleados publicos del gobierno central para sus seguros
médicos. Esta medida beneficiaria a mas de 60,000 trabajadores y familias puertorriquefas.
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e. Asignar los fondos necesarios para los municipios.

Este objetivo pretende otorgar estabilidad fiscal de los municipios y la continuidad de los
servicios esenciales que ofrecen. Especificamente, la legislatura propone, ademas, que las partidas no
utilizadas para el pago de las obligaciones de deuda municipal luego de la adopcion del plan de ajuste,
reviertan a los municipios.

f. Establecer un mecanismo que le permita al gobierno de Puerto Rico adelantar los

términos de pagos y cancelacion de deuda.

Por este motivo, y tomando en cuenta la dificil situacion por la que atraviesa el pais, este fondo
tiene el Unico proposito de autorizar al gobierno de Puerto Rico a refinanciar los acuerdos de pagos de
la deuda, con el Unico objetivo de acelerar o saldar los pagos acordados, de conformidad a la situacion
fiscal futura y sin afectar los servicios esenciales y prioritarios del gobierno de Puerto Rico.

g. Establecer grupo de trabajo conjunto entre la Rama Legislativa, la Rama Ejecutiva y

la Junta de Supervision Fiscal.

Esta iniciativa tiene el objetivo de disefiar la legislacion que sea necesaria para asegurarnos
que, una vez concluya el proceso de reestructuracién de la deuda publica, el gobierno de Puerto Rico
no vuelva a endeudarse sin tener los recursos econémicos para cumplir sus obligaciones del pago; ni
vuelva a repetirse las précticas indebidas de aprobar presupuestos desbalanceados, con estimados de
ingresos irreales o gastos excesivos. lgualmente, se propone el eventual traspaso de toda la
informacion, sistemas, recursos y métodos de contabilidad que al presente estan bajo la custodia de la
Junta de Supervision Fiscal, sobre los procesos financieros del gobierno de Puerto Rico, para ser
utilizados por el gobierno de Puerto Rico como parte de sus responsabilidades fiscales.

V. Conclusién

Contrario a la opinion de muchos sectores, este Proyecto de Ley no contempla la
reestructuracion de toda la deuda de Puerto Rico la cual ronda en unos 70mil millones de dolares.
Tampoco incluye toda la deuda del Gobierno Central. Este Proyecto de Ley solo habilita la
restructuracion de cerca de 33mil millones en acreencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
de los cuales alrededor de 18mil millones consisten en Bonos de Obligacion General y edificios
publicos, 6mil millones de la Autoridad de Carreteras, y otros 9 mil millones en bonos emitidos por
el Sistema de Retiro, "Clawbacks" (Incluyendo bonos del Centro de Convenciones), Contratistas y
demandas al Estado Libre Asociado, entre otros. El nuevo pago a esta deuda de 33 mil millones sera
ahora de 14mil millones (7mil millones de estos pagados en efectivo).

En cuanto al servicio de la deuda, aquella que impacta el presupuesto del gobierno central es
COFINA asi como aquellas acreencias a ser reestructuradas producto de esta Ley Habilitadora.
COFINA ya se negocio y se esta pagando. Ya el pago a los pensionados, que también es una obligacion
parecida a una deuda (y que esta contenida en el Plan de Ajuste que esta ley habilitaria con cero
recortes), se esta pagando del Presupuesto del Gobierno Central. Por tanto, lo que tiene que salir de
la caja de Hacienda para pagar a las pensiones y el servicio de toda la deuda en total 3,119 millones
de dolares anualmente. De ese total ya se estan pagando 2,700 millones, que comprenden, $1,900
millones en pensiones y $806 millones en COFINA (valor presente). Lo que atiende la medida es un
pago incremental de $400 millones. Poniendo esta proporcién en contexto, contrario a lo que muchos
sectores creen, esta Ley Habilitadora solo esta reestructurando un 14% del total de las obligaciones
con cargo al Presupuesto del Gobierno Central. Es por esto, que ain pagando cero en la deuda que el
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P. de la C. 1003 habilitaria, la sostenibilidad de la deuda seguira siendo cuestionable. Usando la famosa
grafica de la propia Junta que dice que para el afio fiscal 2036 el Gobierno de Puerto Rico entraré en
una situacion de déficits estructurales, si le quitaramos la totalidad de la que el P. de la C. 1003
habilitaria, ese afio del 2036 solo se correria al afio 2037 tal y como se demuestra en la Gréfica 6.2 de
este escrito.

Por estas razones, y haciendo un balance de intereses, reconociendo que se necesita bola de
cristal para predecir el futuro, reconociendo que se pudo haber sido mas agresivo en el recorte de la
deuda a ser reestructurada y la de COFINA, y reconociendo que seria muy poco probable justificar
ante el Tribunal de Titulo 111 buscar reducir mas la deuda a los bonistas sin tener que recortar las
pensiones, forzosamente se debe concluir en un voto a favor del P. de la C. 1003.

El riesgo de no actuar nos llevaria en un camino incierto. Donde el Tribunal determinaria el
futuro de los pensionados, de la UPR, y cuanto se les pagaré a los bonistas. No hay certeza alguna de
que al no actuar se protege la politica publica que pretende impulsar la Asamblea Legislativa. Con el
P. de la C. 1003 se condiciona la emisién de nuevos bonos a cumplir con la politica publica aqui
expuesta de cero recorte a las pensiones asi como el freno a los recortes a la UPR. En fin, la
introduccion de las enmiendas al P. del a C. 1003 por el Senado de Puerto Rico nos permite avalar con
nuestro voto la medida a pesar de que habilitaria un PoA imperfecto, pero con muy pocas posibilidades
de ser mejor en un futuro si se evitara su aprobacion.”
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