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9 de junio de 2021

Hon. Jos6 Luis Dolmou Sontiogo
Presidente
Senodo de Puerto Rico
El Copitolio
Son Juon, Puerlo Rico

Estimodo seRor Presidenle Dolmou Sontiogo

Por esle medio le informo que esloy imporliendo un velo expreso ol Proyeclo del
Senodo 450 (en odelonie, "PS 450"1, el cuol fue oprobodo por la Asqmbleo
Legislolivo, o los siguienles fines:

Poro oiodir un nuevo inciso {5) ol Articulo 5 de lo Ley N0m. 130 de 8 de
moyo de 1945, seg0n enmendodo, conocido como "Ley de Reiociones
del Trobojo de Puerlo Rico", o los fines de otemperor lo legisloci6n
vigenle ol Derecho Constilucional o lq Negocioci6n Colectivq; y poro
otros fines reiocionodos.

Medionle eslo piezo legislotivo se prelende que cuolquier empreso que compre,
olquile, opere, que hqyo comprodo, oLquilodo, operqdo o que de olguno mqnero
utilice o hayo utilizodo octivos que hon sido monejodos u operodos por empleodos
gubernomentoles cobijqdos por un ocuerdo de negociocj6n coleclivo vigenle, est6
obligodo o respetor dicho ocuerdo de negocioci6n coleclivo duronle su vigencia y

o respetor lq unidod opropiodo oplicqble como potrono sucesor de los empLeodos
gubernomentoles cobijodos por dicho convenio. Lo medido excluye de lo referido
"protecci6n" o lqs empresos que hqyon comprqdo, olquilodo, o comenzodo o
operor oclivos onies del primero de enero de 2017. Pot ultimo, el PS 450 intento,
odemds, decloror nulo cuolquier occi6n que prive o esos empleodos p0blicos de
sus convenios colectivos o monuoles administrolivos que opliquen o empleodos
gerencioles que seqn suslonciqlmenle similores o los convenios coleciivos. Debo
hocer hincopi6 que el PS 450 dispone en su Articulo 4 que tendrd oplicoci6n
relrooctivo q porlir del dio primero de enero de 2017.
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Es imporlon'te resolfor que el PS 450, segUn fue qprobqdo por ombos cuerpos
legislolivos, no conliene uno Exposicion de Motivos que explique su trqsfondo,
prop6sito y los rozones que molivoron su legisloci6n. Ahoro bien, ol exominor lo
medido, junlo ol debote celebrodo en el hemiciclo del Senodo, es cloro que el
prop6sito del PS 450, seg0n fue presenfodo, es "reglomenior" e inlerferir con los
relociones controctuoles entre LUMA Energy ("LUMA"), la Autoridod de Energio
El6ctrico ("AEE") y lo Auloridod paro los Aliqnzqs P0blico Privodos (",1ee"1 '1o
onterior, por el "fundomento" de presuntomenfe proleger los qcuerdos de
negociocion colectivo y lqs unidodes opropiodqs de los corporociones p0blicos en
coso que ocurro lo privolizqci6n, venlq, olquiler u operoci6n de ociivos de esto.2 Por
ende, luego de un on6lisis legol del PS 450 de referencio concluyo que, de esle ser
convertido en Ley, ofectorio los derechos de los lrobojodores que voluntoriomente
se lrqnsfirieron o LUMA, y contiene vorios vicios de ilegolidod e inconstitucionolidod,
lo cuol me obligo o imporlir un velo expreso o lo medido.

Especif icomenle, el PS 450 es inconstitucionol, pues inlerfiere, oRode obligociones y
menoscobo directomente los obligqciones conlrocluoles enlre LUMA, lo AEE. lo APP
y sus empleodos, sin justificoci6n rocionol o necesidqd qlgunq. A su vez, el PS 450
pqdece de vicios consiitucionoles ol inlerferir con los derechos constituciono es de
libertod de osocioci6n y de orgonizorse y negocior colectivomenle de los
trobojodores que oceptoron uno oferto de empleo de LUMA. Ademos, dicho
medido liene el efecto de ofector o unos empleodos de un potrono privado ol
sindicolizorlos bojo uno uni6n en particulqr sin tener el derecho democrolico de
escoger su representonie sindicol porticulor. De otro lodo, lo medido represenlo un
ejercicio invdlido bajo el olconce de lq jurisdiccion de Puerto Rico, yo que esto
renidq irremedioblemente con legisloci6n federol que regulo y ocupo el cqmpo de
los relociones obrero-pqlronoles en el secior privodo. Finolmente, e] PS 450 es

Por ejemp o, el Presidenle del Senodo, Hon. Jos6 Luis Dolmou Sonfiogo. como el oulor de
proyeclo. reconocio expresomente en el hemiciclo que dicho proyeclo solo ofectorio eL

conirolo enire LUMA, lo AEE y lo APP. A su vez, del debote legisloiivo por los dislinlos
delegociones, se coniirmo lo referido inlenci6n legislolivo.
2 Advierlose que, de convedkse en ley, el PS 450 podrio oplicoro olros conlrolos. 10 es como serio
el conkolo de olionzo poro lo odminiskocion y lronspode moritimo o los islos municipio de
Vieques y Culebro, suscrito enlre o Autoridod de ]ronsporte Moritimo de Puerlo Rico, lo
Autoridod, y HMS Ferries, lnc. y HMS Ferries Puerto Rico, LLC.
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significqlivomente inconsislenle con los plqnes cerlificodos poro el Gobierno centrql
y lo AEE, y con lo Puerto Rico Oversighf, Management ond Economic Stobility Acf
("PROMESA").

A continuoci6n, detollo codo uno de los deficlencios legoles que enfrentq el PS 450
que me obligon ---en defenso de los constiluciones de Eslodos Unidos y de Puerto
Rico, y de los derechos de los trobolodores- o qbslenerme de firmorlo y emilt este
veto expreso.

Menoscobo de
lrqboiodores

obligociones conlroctuqles y el derecho de los

En nueslro jurisdicci6n el principio rector en materio de conlrotos es lo libertod de
controloci6n enlre los portes. Municipio de Ponce v. Gobernodor, 136 DPR 776, 7A7

11994): An.l232 del C6digo Civil de Puerlo Rico, 3l LPRA sec. 9753. Los pocios entre
controlontes iienen fuezo de ley y deben ser cumplidos. Art. 1044 del C6digo Civil
de Puerio Rico.3l IPRA sec.2994 (derogodo) y Ar1. 1233 de C6digo Civil de Puerio
Rico, 3l LPRA sec. 9754. El Esiodo es un controtonte como cuolquier otro y tiene que
cumplir con o que se comprometi6, lndependienlemente de los cqmbios en
odminislrociones de gobierno. Eslo obligacion es independiente del portido politico
en el poder. Mun. de Ponce v. Gobernodor, supro.

En cuonlo ol menoscqbo de los obligociones controciuoles, lo Constitucion de
Puerto Rico dispone que "[n]o se oprobordn leyes que menoscoben
los obligqciones conlroctuqles". Arl. ll., Sec. 7, Const. PR, LPRA. Tomo l. Similor
disposici6n contiene lq Constitucion de Eslodos Unidos. Art. l. Sec. 10. Consi. EE. UU..

LPRA, Tomo l. Eslo gorontio limito lo intervenci6n del Gobierno con los obligociones
conlrocluoles entre portes privodqs y oquellas contraidos por el Eslodo. Vdonse
Warner Lamberf Co. v. Iribunol Supeflbr, l0l DPR 378 (1973); AMPR v. sisi. Reiiro
Moesfros, 190 DPR 854 (2014).

Ahoro bien, seg0n ho expresodo el Tribunol Supremo "lo protecci6n de los
obligociones controctuoles no es obsoluto, pues debe ser ormonizodo con el poder
de reglomentoci6n del Eslodo en beneficlo del inleres p0blico. Por iol 1026n, es uno
normo reiterodq que no todo menoscobo controcluol es inconstilucionol". Trinidod
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Herndndez v. EtA. 188 DPR 828.834 (2013) (citos omitidos). Porq exominqr lo volidez
constitucionol de lo occi6n eslolol, se debe delerminqr primerqmenle si lo que se
ofecto es un conlroto en el que el Estodo es porte, o uno entre podes privodos.
AMPR v. Slsf. Reliro Moeslros, supro. De esto dependerdn los criterios y el escrutinio
qplicoble.

Como reglo generol, en los cosos en los que uno ley menoscobo uno obligoci6n
contrqcluol entre pqrles privodos, los lribunoles deben evqluorlo conforme elcrilerio
de rozonobilidod. Poro ello, primero se debe ouscullor si exisie uno reloci6n
conlrqcluoly si lq modificoci6n conslituye un menoscobo sustonciql o severo. De ser
osi, se evol0o si lo interferencio gubernomenlql responde o un inter6s
gubernomentol legitimo y si es16 rocionolmente relocionodo con lo consecucion de
dicho objetivo. Irinidod Herndndez v. ELA, 188 DPR 828 (2013); worner Lomberl Co.,
supro. Se lroto de un escrulinio de rqzonobilidod en el que se toma en cuenlq cudn
sustonciol es el inler6s p0blico promovido y lo extensi6n del menoscobo conlrocluol.
td.

En combio, en siiuociones en los que el Gobierno menoscqbo sus propios
obligqciones controctuoies, "se oplico un escrutinio mucho mds cuidqdoso". AMPR
v. Sisf. Refiro Moesfros, supro, pdg.869. En dichos cosos, lo ley "odemds de ser
rozonoble, debe ser necesorio poro odelontor un prop6sito gubernomenlol
imporlonte". /d. Asi pues, solo es vdiido el menoscobo si esle surge como
consecuencio de uno modificaci6n rozonoble y necesorio dirigido o odelontor un
inter6s p0blico. Irinidod Herndndez v. ELA, supro.

Entre lo AEE, APP y LUMA exisle un Controto de Alionzo, en el que el Estodo es porte.
Por su porte, el PS 450 modifico sustonciolmente el morco legol oplicoble o ese
Contrqto de Alionzo de LUMA, imponi6ndole obligociones odicionoles o eso eniidod
que no formon porie del coniroto originol, resullqndo en uno interferencio cloro y
severo con los obligociones de lqs portes bojo dicho conlrato. En especifico, obligo
o LUMA, de formo relroqctivq, o volidqr lo negocioci6n colectivo vigente onles del
conlrolo y o oceptor lo unidod opropiodo oplicoble como poirono sucesor de los
empleodos gubernomenloles cobijodos por dicho convenio. Ello, luego de
oproborse el conlrofo, e incluso'liempo despu6s de odvenir en efectividod.
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No cobe dudo de que lo protecci6n de los derechos odquiridos de los empleodos
de lo AEE tiene un prop6sito gubernomentol importonie. No obstonle, el PS 450 no
es rozonoble ni necesorio, pues, precisqmente lo Ley NUm. 120-2018, segin
enmendodo ("Ley 120"), conocido como lo "Ley poro Tronsformor el Sislemo
E16ctrico de Puerlo Rico", proiegi6 dicho prop6silo gubernomenlol. En pqrticulqr, lq
Exposicion de Molivos de dicho Ley dispuso lo siguienle:

Por otro pode, el qndqmiqje exislenre pqro el esloblecimienlo de
olionzqs piblico privodqs requiere que los Conlrolonles den prioridod
o los empleqdos de lo AEE en el proceso de seleccionor sus empleodos.
Eslo Ley requiere que qquellos empleqdos regulqres de lq AEE que no
posen q lroboior poro los Conlrolonles relengon sus plozos o seon
lronsferidos o olros plozos denho de lo AEE y ofros enlidodes
gubernomenloles. Adernos, estoblece que dichos empleodos
conservqr6n lodos los derechos qdquiridos conlorme q lqs leyes,
normos, convenios coleclivos y reglomenlos que le seon oplicobles, de
monero 1o que se gqronlizo que ningun emp eodo regu ar de lo AEE
quedoro sin empleo ni perderd beneficios como resullodo de los
Tronsocciones de lq AEE.

(Enfosis suplido)

Los disposiciones de eslo Ley y cuolquler Conhoto de Alionzo o de
venlo o privolizoci6n que se lleve o cobo en lq AEE de conformidod
con eslo [ey, no podrdn ser ulilizodos por el Gobierno de Puerlo Rico
como fundqmento poro el despido de ning0n empleodo con un pueslo
regulor. El personol que compone lo AEE que ople por permonecer en
el Gobierno de Puerlo Rico ser6 osignqdo de conlormidqd con los
eslqlulos, reglomenlos y normos odminislrollvos oplicobles o los
mismos. De iguol lormo, lo AEE y el Gobierno de Puerio Rico podrqn
diseaor y ofrecer p ones de ironsicion o renuncios volunlorios
incenlivodqs.

Todo reglomenlo estoblecido dqro fiel cumplimienlo o los disposiciones
de lo Secci6n 5.2 de lo Ley 8-2017, seg0n enmendodo, conocido como
"Ley poro lo Administrocion y Tronsformoci6n de los Recursos Hurnonos
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en el Gobierno de Puerlo Rico". De iguol formo, e concepto de lo
movilidqd y el meconismo estobiecido por lo Oficinq de Administroci6n
y Tronsformocion de los Recursos Humonos de Gobierno de Puerlo Rico
(OATRH) poro imp ementor el movimiento de los empleodos piblicos,
seg0n eslobiecido en lo Ley B-201l, oplicaro en lo AEE de conformidod
con dicho Ley. Los empleodos regulores de lo AEE que no posen o
lrqbojor pqro los Conlrolqnles relendrdn sus plozos, o ser6n lronsferidos
q olros plozos denlro de lo AEE u olrqs Enlidodes Gubernomenloles. A
es'tos efeclos, lo AEE en conjunlo con lo OATRH reolizqro un esludio
parq idenlificor los plozos compolibles con lo prepqracion de los
empleodos de lo AEE, o en su defecio, eslqblecero plones de
reodieslromiento poro ubicor o los emp eodos que no posen o trobojor
poro los Controtontes de conformidod con lo estoblecido en lo Ley B

2017.

Los empleqdos que como resullodo de eslo ley seon lronsferidos bojo
el conceplo de movilidod o otro enlidod gubernomenlol, conservor6n
lodos los derechos odquiddos conrorme q los leyes, normos, convenios
coleclivos y reglomentos que les seon oplicobles, osi como los
privilegios, obligociones y eslolus respeclo o cuolquier sislemo
exislenle de pensi6n, reliro o tondo de ohorro y pr6slqmo estoblecidos
por ley, o los cuoles esluvieren ocogidos onles de lo oprobocion de
esiq Ley y que seon compoiibles con o dispuesio en o Ley 26 2017.
conocido como 'Ley de Cumplimienio con el Plon Fiscol '. Ningon
empleqdo regulor de lo AEE quedord sin empleo ni perder6 beneflcios
como resullodo de los Tronsocciones de lo AEE.

(Enfosis sup ido)

A eslos efeclos, iq ley 120 gqrontizq que ningL:rn empleodo quedor6 sin empleo
como resultodo de lq olionzo p0biico-privqdo de lo AEE y requiere que oque los
empleodos que no posen o irobojor con o entidod privodo seon reubicodos en
otros entidodes gubernomenio es. M6s o0n, lo Ley 120 especificomenle dispone que
los empleodos que seon reublcodos en olros enlldodes gubernqmenloles
conservor6n lodos los derechos odquiridos que le seon opllcobles, lncluyendo
oquellos oblenidos mediqnle convenios coleclivos.
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Por olro lodo, el Conlrolo de Alionzo dispone especificomenle sobre io tronsici6n de
los empleodos de lo AEE que quisieron tronsferirse volunloriomenle o LUMA. En
porticulqr, lq Secci6n 4.2 dispone lo siguienle:

(j) Employmeni Evoluolions. As soon qs reosonobly proclicoble following
the Effective Doie but not ess thqn nineiy (90) dqys prior to lhe Torqel
Service Commencement Dote (the " nterview Deodline"),
Mqnogemenlco sholl use commerclolly reosonoble erfods lo inlerview
ond evoluole os condldoles ror employment ol Servco, effeclive os ol
lhe Service Commencement Doie, lhe regulor employees of Owner
ond ifs Affilioles (other thon Owner's generolion employees, including
cerloin odministrqlive ond plqnl operotions personnel) who (i) qre
currenlly ond remoin employed by Owner ond ils Affllioles (other thon
Owner or ils Affiiotes generoiion siolion empioyees) os of lhe lnlerview
Deodline or ore hired by owner or ils Affiioles on or ofler the Effeclive
Doie in lhe ordinory course of business consistenl wilh lhe posi proclices
of Owner qnd ils Aftiliotes lo reploce ony existing employee of Owner,
ond (ii) qpply lo Servco in o iob colegory Servco wishes lo till
(colleclively, ihe "Owner Empoyees"). For lhe ovoidqnce of doubl,
neilher Monogemenlco nor ServCo shqll be lioble for severonce or
olher poy or benefils for Owner Employees who qre nol hired by ServCo,
including those to whom on ofier of employmenl is mode but who do
not occept such offer. Owner ond its Affiliotes sho I woive ony non
competilion, confidentialily or olher obligoiion orising under ony
employmenl conlrqcl belween Owner or Afflliqte qnd ony Owner
Employee ihqt moy olherwise restricl qny of Owner Employee's rights to
be employed by ServCo. Owner sho I provide MqnqgementCo wiih ihe
following informotion regording Owner Employees promplly on requesi:

(x) job description for currenl ond ony prior positions occupied by such
Owner Employee, (y) dote of employment ond (z) current solary.

(k) Emp oymenl Oifers. ServCo sholl qive piority in hiring to qny Owner
Employees who meel Operolor's sloled requiremenli ror employmenl
os selforlh in Annex lV (Operotor Emp oymeni Requiremenis) over olher
equolly quolified ond equolly evoluoled oppliconls tor lhe some job
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colegory lhol ore nol Owner Employees, it being underslood thol {i)
Servco sholl nol be required lo hire qll or subslonliolly oll ol lhe Owner
Employees ond (il) lhe delerminolion of which owner Employees lo hire
sholl be mqde by Servco in Servco's sole discrelion, ocling in good
foilh. Eoch owner Employee who occepts on offer of employment wilh
ServCo pursuqnl 1o this Section 4.2(k) (MonogementCo Responsibiliiies
- Employmeni Offers) sholl be referred lo os o "Hired Former Employee
of Owner.' On lhe Service Commencemenl Dole ond during the Term.
ServCo sholl emp oy such olher employees, including ony employees of
operotor or ony of ils Affilioles os of lhe Effective Dote hired for lhe
operotion ot lhe T&D System ( Other Employees qnd, logether wilh lhe
Hired Former Employees oi Owner, ihe "Servco Empioyees"), qs ore
necessory 1o provide the O&M Services. The following iniliol lerms ond
condilions ot employmenl shqll qpply lo the Hired tormer Employees ot
O\/ner, bul nol lo ony Olher Employees: (i) offers of employmenl sholl
remoin open for o period of ten (10) Business Doys. Any such offer which
is occepted within such ten ( l0l Business Doy period sholl lhereofler be
irrevocoble unlil the Service Commencement Dote. (ii) Offers ot
employmenl sholl provide tor employmenl wilh Servco on lerms ond
condllions lhol ore sel ol SeryCo's sole discretion, bul shqll in qll cq5es
provide for (A) o bqse solory or regulor hourly woge rqle ol leosl equol
lo lhe bose solory or woge role provlded by owner or ils Affilioles (os
opplicoble) lo lhe Owner Employee lmmediolely prior lo lhe service
Commencemenl Dole ond (8) lhe employee fringe benetils estoblished
in Acl 26, ond (C) qny olher benetils required lo be orfered lo Owner
Employees pursuonl lo Acl 120, os ony such benefils mqy hove been
reslricled, condilioned, modified or onnulled by Act 3, Acl 26 ond Act
66.

lEnfosh suplidol
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Por su porte, o Secci6n 5.8 del Controto de Alionzo rezo de lo siguiente monero

(o) Employee Plqns. ServCo sholl provide employee benefiis 1o Servco
Employees pursuonl io the plons creoled by ServCo lo provide benefiis
lo ServCo Employees (collective y, lhe "ServCo Benefil Plons"). Operolor
sholl nol ossume nor sholl il be responslble ror qny obligqlions or debls
of Owner under Owner's relirement plons. Servco sholl. pursuonl lo Acl
29, moke ony employer conhibulions il is permilled lo moke under
Applicoble lqw lo Owner's reliremenl plon wilh respecl lo qny Hired
former Employee of Owner lhol elecls lo conlinue porlicipqling in
Owner's defined benefil reliremenl plon. (i) Hired Former Employees of
Owner shol noi receive credil lor lheir service prior lo lhe Service
Commencemenl Doie for purposes of benefil qccruol excepl qs

olherwise required by Act 120. (ii) ServCo shol exercise commerciolly
reosonoble efforts lo couse lhe Servco Benefil Plons lo woive oll
limiiotions os io pre exisling condilions ond qclively-ol-work exclusions
ond woiiing periods for tronsiiioned employees (ond iheir eligible
dependenls).

(Enfosis suplido)

Surge de lo Secci6n 4.2 del conlroto que es cloro que IUMA no eslobo obligqdo o
controtor o iodos los empleqdos de lo AEE y que su 0nico obligocion ero hocer los
esfuezos comercioles rozonobles poro enirevistor y evo uor o ios empleqdos de lq
AEE que osi lo solicilorqn. Ademos. LUMA leniq lo obligoci6n de dor prioridod en lo
conlrotoci6n o los empleodos de lq AEE que cumplieron con los requisitos poro el
empleo. Si LUMA decidio controfor o olg0n empleodo de lo AEE. lo hocio bqjo los
t6rminos y condiciones que impusiero o su discrecion {pero gorontizondo un solorio
bose o uno toso soloriol por horo regulor ol menos iguol ol solorio bose o loso so qriol
proporcionodo por lo AEE y con cierlos beneficios). De iguol formo, LUMA se
compromelio q seguir pogqndo lo oporioci6n ol plon de retiro de los empleodos
que osilo decidieron, se90n lo impueslo por 1o Ley NUm. 29-2009. Ahoro bien, seg0n
el iexto del conlroto, LUMA no lenio lo obligoci6n de conlinuor con el ocuerdo de
negociocion coleclivq de lo AEE y lo Uni6n de trobojodores de lo industrio e16ctricq
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y riego de Puerlo Rico ("UT|ER"). V6ose, Secci6n l.l del Conlrqto de Alionzo que en
lq definici6n del lermino "Sysiem Contrqcls", excluy6 expresomenle los convenios
coleciivos con los uniones.

A lo luz del ondqmiqje legal exisienle y vdlido, es indudoble que los derechos de los
trobojodores que se tronsfirieron voluntoriomente o LUMA, como los derechos de los
lrobojodores que decidieron libremente quedorse en el Gobierno, estdn en lo
octuolidod debidqmenle proiegidos. Por lanto, no observo en el PS 450 lq
rocionolidod ni necesidod de su oproboci6n, segun requiere Io jurisprudencio
oplicoble. Al controrio, lo referidq medido legislotivo odolece de serios defeclos
constitucionoles. Ello, pues como expliqu6, los derechos odquiridos de los
empleodos de lo AEE que decidieron continuor con su lrobojo gubernomentol
fueron debidomenle prolegidos por lq Ley 120. Por otro lodo, los empleodos que
decidieron oceptor uno oferto de LUMA lo hicieron segon su discreci6n y
conveniencio. Estos determinoron de lormo voluntorio posor e proceso de
evoluoci6n de LUMA y, ol ocepior uno oferlo de trabojo, decidieron -de formo
opcionol- occeder y consentir o unos i6rminos y condiciones disiintos o los que
tenion en lo AEE. Por consiguienle, no es necesorio ni rozonoble obligqr con un
qcuerdo de negocioci6n colectivo o unos trobojodores que decidieron
voluntoriomenle y o su conveniencio trobojor bojo unos t6rminos y condiciones
diferentes.

Asimismo, del tromite legislotivo del PS 450 no surgen los criterios necesorios porq su
vqlidez, es decir, lq rocionolidod del menoscobo de los obligociones controctuoles,
nimucho menos su necesidod. Especif icomente, no existe un r6cord legislolivo cloro,
pues el PS 450 fue presentodo el 1 de junio de 2021, y lue oprobodo en descorgue
por el Senodo y io Cdmqro de Representantes el mismo dio, sin un ondlisis ul'lerior
que pudiero explicor o justificor su rocionolidod y necesidqd. Al evqluar y onqlizqr
delenidomenie el proyecto, concluyo que el PS 450 no pretende solvoguordor los
derechos odqutidos de los empleodos de lq AEE-yo proiegidos por lo Ley 120-ni
de los empleodos que se tronsfirieron o LUMA -yo protegidos por el Contro'io de
Alionzo-, sino qdelqnlor clerlos objetivos ojenos a los de los empleodos, o lo vez
que se violenlon vorios derechos constitucionoles de los trobojodores, lo que no
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comprende un prop6sito gubernqmentql que justifique el menoscobo del Contrqlo
de Alionzo.

Por otro lodo, el PS 450 podrio violor el derecho o libertod de osocioci6n consogrodo
en los constituciones de Estodos Unidos y Puerio Rico. Lo Corte Supremo de Eslodos
Unidos ho reconocido que lo Primero Enmiendq de lo Constiiuci6n federol consogro
un derecho de los ciudodanos o qsociorse libremenle, y que esle puede verse
ofectodo cuondo se obligo o los ciudodonos o osociorse fozosomente o uno
entidod. Ruton v. Republicon Porfy of lllinois, 497 U.S. 62, 76 (l991l: Roberls v. U.S.

Jaycees.468 U.S. 609, 623 (1984). Tqn recienle como en el 2018. el Tribunol Supremo
de Estodos Unidos se expres6 en cuonto o esle derecho en el contexto de os
relqciones sindicoles en el seclor p0blico, ol resolver que forzor o empleodos que no
son miembros de sindicotos q pqgor cuolqs de uniones violo su derecho q la libertod
de osocioci6n ol obligorlos o subsidior orgonizociones o los cuoles no quieren
pertenecer. Jonus v. AFCSME, 138 S.Cl.2448 (20181.

En Puerlo Rico el derecho o lo libertqd de osociocion iiene uno moyor proteccion.
Lo Constituci6n de Puerto Rico, en lo Secci6n 6 del Articulo ll dispone
especificomente que "llos personqs podrdn osociorse y orgqnizorse libremente
poro cuolquierfin licito, solvo en orgonizociones mililores o cuosimilitores". Consl. PR,

Ari. ll Sec. 6, LPRA, Tomo l. El Tribunql Supremo de Puerlo Rico hq reconocido que se
trolo de un derecho fundomentol, por lo cuol solo puede ser menoscobodo cuqndo
exisle un inler6s opremionte del Estodo y que no exislon medidos menos onerosos
pqro olconzor ese inler6s. Rivero Scholz v. ELA y C. Abo. PR 11, l9l DPR 791 (20141.
Debido o lo importoncio de ese derecho, nuesiro mos olio toro ho decretodo que
obligor q profesionales q perlenecer o colegios u organizociones profesionoles es
insostenible bojo nuestro ordenomiento constitucionol. /d.i Rodriguez Cosillas v. ELA,
2O2 DPR 428 2019).

De otro lodo. lo Secci6n l7 de lo Corto de Derechos de nuestro Consiiluci6n
gorontizq el derecho de todo empleodo de uno empreso privodo o lo orgonizocion
y negocioci6n colectivq. Const. PR. Art. ll Sec. 17, LPRA, Tomo l. Porliculormenfe,
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eslo disposici6n legol estoblece que "llos irobojodores de empresos. negocios
y potronos privodos y de ogencios o instrumenlolidqdes del gobierno que funcionen
como empresos o negocios privodos iendrdn el derecho o orgonizorse y o negocior
colectivomente con sus po'ironos por mediocion de representqnles de su propiq y
libre selecci6n poro promover su bieneslor,'. Al respecto, ei lnforme de lo Comision
Permonenle de lo Cqrlo de Derechos de lo Asombleo Constituyente expreso lo
siguiente:

El conjunto de derechos que oquise consignq liene como eje centrql
el prop6sito de proveer ol hobojodor uno monero eficoz y prdctico
poro conlrotor con su polrono. [...] El convenio coleclivo medionle
representontes de su propio selecci6n, brindo ol 'trqbojodor individuol
un inslrumento equiporodor de fuerzos y de responsobilidod; en virtud
de 6l los obreros quedon consliluidos en una unidod y como tol unidod
convienen colectivomenle con su potrono. [...] Se reconoce
constilucionolmenie, en consecuenciq, que porq los fines de negocior
coleclivomente con sus propios potronos y poro cumplir sus convenios,
los trobojodores de empresos y negocios privodos y de ogencios e
inslrumentolidqdes del gobierno que operen como empresos o
negocios privodos tendr6n el derecho o orgonizorse, o efecluor
oclividqdes concerlados legoles, o esloblecer piqueles y o ir o lo
huelgo.

lnforme de lo Comisi6n Corto de Derechos. 4 Diorio de Sesiones de lq Convenci6n
Constiluyente 257 4 11951). Ademos, el Prof. Dovid M. Helfeld sosiiene que con ese
derecho coloco o los trobojodores en lo posicion de logror convenios colectivos que
resultorion en uno distribuci6n mds justo de lo riquezo que producen y en
defender sus inlereses mds efectivomente. D.M. Helfeld, Lo polit'ico lobarol
consliluciono/ de/ 1952: sus principios esencio/es y los Foclores que lo influencioron,
72 Rev. Jur. UPR I 43, 146 {2003). Vdose, odemds C.O.P.R. v. S.P. U., l8l DPR 299 (201 I ).
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En el coso del PS 450, el derecho o lo liberlod de osocioci6n, lonlo o nivel federol
como estolol, se ve menoscobodo. Asimismo, el derecho o negocior
colectivomenie de formo libre. Ello, yo que se estorio obligondo o trobojodores que
posoron o lqborqr ql seclor privodo volunloriamenle -y, por lo tanlo, se desofilloron
del sindicoto que los represenlobo en lo AEE- o volver o ser miembros de ese
sindicoio sin que se les hoyq consuliodo o solicilodo su consenlimienlo, ni mucho
menos o poder negocior seg0n sus propios t6rminos. Del poco hisloriol legislotivo del
PS 450 que existe, no surge que se detolle un inler6s opremionle que justifique esle
menoscobo de un derecho conslitucionol, ni que lo Asombleo Legislolivo hoyo
onolizodo olros ollernotivqs menos onerosos poro ofeclqr un derecho
conslitucionol.

lll. Violoci6n o lo normo federol que ocupo el compo

Por olro lodo, el PS 450 chocq con lo legisloci6n federol que ocupo el compo en el
dreo de los relociones obrero potronoles en el sector privodo. Seg0n expresodo
onteriormente, el PS 450 busco enmendor los disposiciones de lo Ley N0m. 130 de 8
de moyo de 1945, seg0n enmendoda, conocido como "Ley de Relociones del
Trobojo de Puerto Rico", poro requerir reirooclivqmenle que, q portt del dio primero
de enero de 2017, cuolquier empresa que compre, olquile, opere, que hoyo
comprodo, olquilodo, operodo o de olguno monero ulilice o hoyo ulilizodo oclivos
que hon sido monejodos u operodos por empleodos gubernomenloles cobijodos
por un ocuerdo de negocioci6n colectivo vigente, est6 obligodo o respelor dicho
ocuerdo de negocioci6n colectivo duronte su vigencio y o respeior lo unidod
qpropiodo oplicoble como potrono sucesor.

Sin emborgo, en Puerto Rico lo legislocion que regulo io moyorio de los relaciones
obrero-potronoles de pqlronos privodos es lo Ley Federol de Relociones delTrobojo,
29 U.S.C.A. SS l5l et seq. ("NLRA". por sus siglos en ingl6s), y no lo Ley 130 de
1945. LUMA es uno empreso privqdo cubierlo por el NLRA. Eso Ley se promulg6 bojo
lo outoridod de la Cldusulo de Comercio de lo Constituci6n Federol y esloblece el
derecho de los empleados o orgqnizorse y negocior colectivomente medionle
representontes electos por elios mismos. Asimismo, estoblece el derecho de los
empleodos o dedicorse o oiros ociividodes concerlodos porq oyuda o protecci6n
muluo y, o su vez, provee el derecho de no porlicipor en loles octividodes. El NLRA
tombi6n esiqblece lo que es uno unidod opropiodo pqro efectos de negociocron
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colecliyo y los requisitos de negocior coleciivqmenle de bueno fe entre los portes.
El prop6siio del Congreso ql oprobar el NLRA fue estoblecer uno ley uniforme de
relociones del trobojo de mqnero que los eslodos no pudieron oprobor legislocion
que intentoro regulor los dreos en los que oplico esto ley federol. En ese sentido, el
NLRA crea lq Junto Nocionol de Relociones del Trobojo poro poner en vigor lqs
disposiciones de lo Ley con jurisdicci6n exclusivq poro determinor si uno empreso es
potrono sucesor y, en coso de serlo, si debe odoptor el convenio coleclivo del
polrono predecesor.

A lo luz de lo onterior, el NLRA ocupo el compo sobre el PS 450 y es lo ]unto Nqcionol
de Relociones del Trabojo lo que tendrio iurisdicci6n poro determinor si LUMA es o
no un potrono sucesor bojo los disposiciones del NLRA o si es necesorio reolizor
elecciones porq estoblecer si los empleodos de LUMA deseon ser represenlodos
colectivomente por lo UTIER, sifuero posible, en cuyo coso ios pories negociorion un
nuevo convenio colectivo. El NLRA no permile que uno iegisloturo esloiol o locol
impongq q los empleodos de LUMA ser representodos coleclivomenle por lq UTIER

ni permiie imponerle o LUMA un convenio colectlvo que no ho sido negociodo.3

En ese senlido, el PS 450 prohibe occiones cloromente permilidos por el NLRA,
especificomente elderecho del nuevo polrono o no odoptor el convenio colectivo
del predecesor si no deseo hocerlo. Lo medido represento entonces uno intromisi6n
direcio en el proceso de negocioci6n coleclivo protegido por el NLRA. Obligor ol
nuevo potrono o osumir un convenio coleciivo que no negocio ni decidi6 qsumir
violo el ordenqmiento legol federol. Tombi6n se violon los derechos de los
empleodos o escoger libremenie su representonte loborol o imponedes los uniones
existenles.

3 Existe jurisprudencio relevonle que esloblece cloromenle que legisloci6n eslolol que impongo
o un posible polrono sucesor lo obligoci6n de osumir e convenio coectivo de un potrono
predecesor est6 sobreseido por el NLRA- ydose o Uniled Sree/workers of Ame co, AFL CIO-CLC
v. St. Gobriels Hosp., 87l F. Supp.335, 148 L.R.R.M. (BNA) 2129 (D. Minn. 1994) y Commonweo/ih
Edison Co. v. lnlernotionol Brolh. of Elec. Warkers, Loco/ Union No. t5,961 F. Supp. I169 (N D. .

t997).
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lnconsislencio significolivo con los plones fiscoles certificodos y
violociones o lo Ley PROMESA

Por 0ltimo, el PS 450 enfrento problemos legoles bojo el morco estolutorio de lo Ley
PROMESA. Vdose la Secci6n 204(ol de PROMESA. Los Plqnes Fiscoles cerlificados
poro el Gobierno centrol y poro lo AEE exigen que el Controlo de Alionzo de LUMA
se lleve o cobo, yo que es porte integrol de lo reformo energ6lico que exigen esos
documenlos fiscoles. Vdonse Seccion 10.2 del 2021 Fiscol Plon for Puerto Rico:
secci6n 3.2 del 2021 Fiscol Plon for lhe Puerto Rico Eleclric Power Authority. El 3 de
junio de 2021, lo .lunto de Supervisi6n y Adminisiroci6n Finonciero poro Puerio Rico
("JSF") emiti6 uno comunicoci6n en lo que odvierJe que, o su juicio, el PS 450 es
signif icotivomenle inconsistente con los plones fiscoles cerliticodos y violo 1o Ley
PROMESA. Especificomente, lo JSF entiende que se violon los requisitos de reformo
energ6tico conlenidos en los p ones fiscales, osi como vorios reformos eslruclurqies
que requiere el plon fiscol del Gobierno centrol. A su vez, ol enmendor el Conlroto
de Aliqnzq de LUMA relrooctivomente, este podrio verse onuiodo, lo cuol interferirio
con lo AEE, en violocion o lo porolizqcion oulomolico incorporodo en lq Ley
PROMESA.

No conforme con lo onterior, el PS 450 no tomo en cuenlq el dqno o lo credibilidod
del cobierno que resultario de lo modificoci6n coniroctuol propuesto. Lo
implementoci6n de formo unilolerol de nuevqs condiciones o un conirato con uno
empreso privodo ofeclo lo confionzo que debe permeor en los osunlos de desorrollo
econ6mico de Puerlo Rico. Asimismo, lo medido ofectorio lo voluntod de
polencioles controlonies o otorgor conlrotos o ocuerdos con el Gobierno, lo que o
su vez serio odverso q los mejores intereses de Puerlo Rico.

Es preciso recordor que el Tribunql de Titulo lll ho decidido previomenle que bqjo
PROMESA lq .lSF esto focultodo poro solicitor lo involidocion de legisloci6n locol que
seo inconsistente con el plon fiscol certificodo. Vdose determinoci6n del coso sobre
la Ley 29-2019,Ihe Fin. Oversighl & Mgml. Bod. v. Vdzquez Gorced (ln re The Fin.
Oversighl & Mgmt. Bd. For Puerlo Rico) Adv. Proc No. 19-00393 fLfS/, 2020 WL I

873380, en *7 (DPR Apr. 15, 2020). En ese sentido, lo comunicoci6n formql emitido por
lo JSF en cuonlo ol PS 450 tiene repercusiones legqles, dodo ios cosos resuellos por
el Tribunol de Titulo lll, y podrio ocosionor uno controversio legol costoso e
innecesorio.
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V. conclusi6n

Esto Administroci6n tiene un firme compromiso de solvqguqrdor, reconocer,
defender y respetor los derechos de todos los trobojadores. No obsionle, por los
fundqmenlos onles expuestos, resullo fozoso concluir que el PS 450 enfrenlo
m0ltiples problemos legoles y conslitucionqles que impiden su qprobocion, pues
menoscobo suslonciolmente los relociones controctuoles del Gobierno con LUMA y
ofeclo los derechos de los empleodos que libre y volunlqriomenle oceploron uno
oferlo de empleo con LUMA.

El 2 de enero de 2021, fecho en lo que juroment6 como Gobernodor, hice un
compromiso inquebrqnloble con Puerto Rico de monlener y defender lo
Constiluci6n de Eslodos Unidos y lo Consliluci6n y los leyes de Puerto Rico, ol iguol
que preslor fidelidod y odhesi6n o esios. Todo vez que, segon lo Constituci6n de
Puerto Rico y el C6digo Politico. lengo el deber de cumplt y hocer cumplir los leyes.
y tengo lo obligoci6n de desoprobor los proyectos de ley que seon controrios o Io
Constituci6n, le imparto un veto expreso ol Proyecto del Senodo 450, por esle
odolecer de los serios e insubsqnobles vicios de inconstiiucionolidod descritos
onleriormente.

Aienlomenle

L. Fon.l.z1, SanJuln, PR 00901 . PO Box 9020032, SlnJu1n, PR 00902'00e2.787.72r,7000



(P. del S. 450) 
 

LEY 

Para añadir un nuevo inciso (5) al Artículo 5 de la Ley Núm. 130 de 8 de Mayo de 1945, 
según enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”, 
a los fines de atemperar la legislación vigente al Derecho Constitucional a la 
Negociación Colectiva; y para otros fines relacionados.  

 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.- Para añadir un nuevo inciso (5) al Artículo 5 de la Ley Núm. 130 de 
8 de Mayo de 1945, según enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del 
Trabajo de Puerto Rico”, para que lea como sigue: 

“(1)… 

… 

(4)… 

(5) A partir del día primero de enero de 2017, cualquier empresa que compre, 
alquile, opere, que haya comprado, alquilado, operado o de alguna manera utilice 
activos que han sido manejados u operados por empleados gubernamentales 
cobijados por un acuerdo de negociación colectiva vigente, estará obligada a 
respetar dicho acuerdo de negociación colectiva durante su vigencia y a respetar la 
unidad apropiada aplicable como patrono sucesor de los empleados 
gubernamentales cobijados por dicho convenio. Se excluye de esa protección 
empresas que hayan comprado, alquilado, o comenzado a operar activos antes del 
primero de enero de 2017.” 

Artículo 2.- Cualquier acción que prive a los empleados públicos de sus 
convenios colectivos, cuando dicho convenio es de rango constitucional, es nula por 
ser contrario a la Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esto aplica 
también a Manuales Administrativos que apliquen a empleados gerenciales que 
sean sustancialmente similares a convenios colectivos. 

Artículo 3.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerán sobre cualquier otra 
disposición de ley que no estuviere en armonía con lo aquí establecido, sea una ley 
especial o general. Si cualquier cláusula, párrafo, subpárrafo, oración, palabra, letra, 
artículo, disposición, sección, subsección, título, capítulo, subcapítulo, acápite o 
parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolución, 
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectará, perjudicará, ni invalidará el 
remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedará limitado a la cláusula, 
párrafo, subpárrafo, oración, palabra, letra, artículo, disposición, sección, 
subsección, título, capítulo, subcapítulo, acápite o parte de la misma que así hubiere 
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sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicación a una persona o a una 
circunstancia de cualquier cláusula, párrafo, subpárrafo, oración, palabra, letra, 
artículo, disposición, sección, subsección, título, capítulo, subcapítulo, acápite o 
parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolución, 
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectará ni invalidara ́ la aplicación del 
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar 
válidamente. Es la voluntad expresa e inequívoca de esta Asamblea Legislativa que 
los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicación de esta Ley en la 
mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o 
declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o 
declare inconstitucional su aplicación a alguna persona o circunstancia. Esta 
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinación de 
separabilidad que el Tribunal pueda hacer. 

Artículo 4.- Esta Ley tendrá aplicación retroactiva a partir del día primero de 
enero de 2017.  

Artículo 5.-Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su 
aprobación. 


