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GOBERNADOR DE PUERTO RICO

Pedro R. Pierluisi \

18 de julio de 2022 T

Hon. José Luis Dalmau Santiago
Presidente
Senado de Puerto Rico

Estimado sefor Presidente Daimau Santiago:

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobd recientemente la Resolucidon
Conjunta dela Cdmara 323 (R.C. dela C. 323) la cual tiene el siguiente propdsito,
segun su titulo:

“Para salvaguardar la vida de estudiantes, maestros y personal no docente
al ordenar la implementaciéon de sistemas de ventilaciéon y desinfeccion
contra el COVID-19 en las facilidades educativas del Departamento de
Educacion; y para otros fines relacionados.

La medida ordena al Departamento de Educacién (DE) implementar dentro de
90 dias un sistema de desinfeccién de aire y superficies en todas las escuelas
pUblicas de Puerto Rico; y ordena al Secretario a realizar un proceso de solicitud
de propuestas (RFP) Unico y centralizado para el Sistema de Educacidn publica,
dentro de 30 dias posteriores a la aprobacién de esta, para seleccionar el
proveedor.

La compra e implementacion de sistemas de ventilaciéon y desinfeccién contra
el Covidl9 en las instalaciones educativas es un asunto administrativo del
Departamento de Educacion. Ha sido la agencia que a través de su personal y
siguiendo los procesos administrativos internos y cumpliendo con las exigencias
de ley ha redlizado las gestiones necesarias para la adquisicidon de purificadores.

Luego de la apertura inicial de los planteles escolares, el Departamento de
Educaciéon le solicitdé a la Administracion de Servicios Generales (ASG) la
adquisicién de 28,000 purificadores de aire que cumplieran con ciertos requisitos.
Este proceso de solicitud de propuesta fue readlizado por la ASG, no obstante, en
la primera ocasién ningdn suplidorcumplié con los requisitos establecidos por
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ellos en su pliego. Fue sometido por segunda ocasién, en la que un suplidor fue
seleccionado.

Como parte de los procesos fiscales del Gobierno, el DE sometid Ia
documentacidén necesaria para que la JSF pudiera evaluar la contratacién de la
compania seleccionada, no obstante, esta rechazé la aprobacién de esto en
agosto de 2021. ElDepartamento de Educacidon determind no continuar con los
procesos de adquisicién tras la reduccidén en los casos y al observar los
porcentajes bajos de Covidl? en las escuelas.

Posteriormente, tras el aumento de casos a finales del ano escolar en mayo de
2022, el DE en coordinacién con el equipo de control de Covidl 9 establecié la
necesidad de comenzar un nuevo proceso para la adquisicién de los sistemas
de purificadores de dire, por lo cual se sometié a la ASG una solicitud el 24 de
mayo de 2022. Esta entidad debe realizar los procesos correspondientes de
acuerdo con la Ley 73-2019. El 2 de junio pasado el DE recibid por parte de la
administradora de la ASG, la confirmacién para que se realice el proceso de
competencia correspondiente para este tipo de compra.

Cabe mencionar que el Departamento de Educacién ha adquirido material
clinico (como mascarillas, alcohol, hand sanifizer, jabdn antibacterial, guantes,
etc.) que fue distribuido a los planteles escolares y dependencias y se encuentra
distribuyendo dos veces al ano el material de limpieza necesario para que el
personal de mantenimiento pueda readlizar el proceso de desinfecciéon
recomendado por Salud, lo que ha garantizado el control de la pandemia en los
planteles.

Como medidas adicionales a las establecidas por el Departamento de Salud
para la reapertura de las escuelas en la primera fase en marzo de 2021, el DE
adquirié 5,000 purificadores de aire, que fueron instalados en esa primera fase en
salones de K-3, de Educacion Especial y en dreas donde no existe ventilacion
natural en las escuelas recomendadas para la apertura. La adquisicion de estos
sistemas fue hecha mediante la autorizacién de la ASG de acuerdo a los
procedimientos que establece la Ley 73-2019, segun enmendada, y segun la
normativa vigente.
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Ademds, la Resolucién Conjunta no considera la normativa federal que rige los
procesos de confratacion con fondos federales. Es norma general que la
otorgaciéon de fondos federales estd atada a unas guias especificas de requisitos
que tienen que cumplirse a cabalidad para su utilizacidén. De lo contrario, la
agencia puede estar sujeta a la devolucidon del dinero utilizado o a la
denegatoria del reembolso. Es menester sefalar que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto informa que la medida conlleva un impacto fiscal de aumento en
gastos de $36,375,360 millones, por lo que tendria un efecto incremental en el
presupuesto certificado para el 2022-2023, lo que es significalivamente
inconsistente con el Plan Fiscal Certificado.

También, la Seccién 4, que dispone para la concesién del contrato el licitante
seleccionado tendrd que certificar bajo juramento que cuenta con el inventario
de equipo disponible para redlizar las instalaciones, pudiera tener el efecto de
forzar el proceso de contratacién con una compania, que no necesariamente
sea la mejor adlternativa econdmica, pues limita los criterios de la ASG en la
evaluaciéon de las ofertas.

Finalmente, la medida tiene cldusula de supremacia sobre otra disposicion de
ley y que este lenguaje no considera que la propia Ley Orgdnica de la ASG
establece que cualquier compra que se efectle en contravencién a las
disposiciones de la ley y los reglamentos aprobados en virtud de esta serd nula.
Entendemos que no procede en derecho que una Resolucién Conjunta tenga
un lenguaje de supremacia tanto sobre estatutos permanentes como sobre la
legislacién y reglamentacion federal aplicable a estos procesos.

Por todo lo antes expresado, he decidido impartir un veto expreso a la Resolucién
Conjunta de la Cdmara 323. Los procesos para la compra de este tipo de equipo
especiadlizado ya han sido estatuidos y deben culminar para lograr los recursos
que necesitamos en nuestras escuelas, dentro del estado de derecho vigente.

Atentamente,
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(R. C. dela C. 323)

RESOLUCION CONJUNTA

Para salvaguardar la vida de estudiantes, maestros y personal no docente al ordenar la
implementacion de sistemas de ventilacion y desinfeccién contra el COVID-19 en
las facilidades educativas del Departamento de Educacién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales retos de salud publica que enfrenta Puerto Rico ante la
pandemia del COVID-19 es la transmisiéon comunitaria a través de los estudiantes de
escuela primaria y secundaria. En los comienzos de la pandemia, el énfasis de la
comunidad de salud ptublica fue en las poblaciones de la tercera edad. Mientras la
vacunacion ha avanzado, se le ha dado méas importancia a la transmisioén entre jévenes
como foco de contagio. Los Centros para el Control y la Prevenciéon de Enfermedades
(CDC, por sus siglas en inglés) han determinado que la poblacién de nifios y adolescentes
contagiados asintomaticos acelera la transmisién comunitaria del COVID-19. También
han determinado que las poblaciones hispanas son particularmente vulnerables al
COVID-19, aun a una temprana edad.!

Algunos han planteado suspender indefinida o intermitentemente la ensefianza
presencial en las escuelas de Puerto Rico. Sin embargo, suspender la ensefianza presencial
conllevaria unas consecuencias inaceptables para el desempefio social y académico de
nuestros estudiantes. La prioridad debe ser tener escuelas mdas seguras para poder
continuar las clases presenciales.

Al 12 de abril de 2022, solo el 64% de la poblacion de Puerto Rico tiene su
vacunacion de COVID-19 al dia. Més atin, el 30% de los menores de edad, a pesar de ser
compulsoria su vacunacion para asistir a la escuela, no tienen su vacunacion al dia.
Mientras la tasa de positividad esta en 21.92%, con una mayor propensidad en la
poblacién Pediatrica y joven. Esto aumenta significativamente el peligro de otra ola de
COVID-19. El efecto de una nueva ola de COVID-19 sobre nuestro bienestar salubrista y
econdmico seria devastador. Por ello, es indispensable mitigar todas las posibles fuentes
de contagio de COVID-19 y las escuelas son focos potenciales de transmisién por
excelencia en la ausencia de dichas medidas de mitigacién.

Para fomentar la educacion presencial, la Administracion del Presidente Joseph R.
Biden ha establecido guias especificas y claras para fomentar que los salones de clases

1 https:/ /www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov /science/science-briefs / transmission_k_ 12 schools.html
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sean mas seguros. Una de las herramientas es la instalacion de infraestructura que reduce
la carga viral o viral load de COVID-19 presente en el ambiente. En mayo de 2021, el
Departamento de Educacion de los Estados Unidos anuncié guias para regular la
instalacién de dicha infraestructura en propiedades escolares tituladas “Frequently Asked
Questions -Elementary and Secondary School Emergency Relief Programs". Las guias disponen
que la instalacién de infraestructura que proteja a los estudiantes contra la transmisién
del COVID-19 es un uso apropiado y recomendado para los $122 mil millones en fondos
federales bajo el American Rescue Plan federal para infraestructura escolar - incluyendo
$2,968 millones para Puerto Rico.

A esos fines, la Agencia de Proteccion Ambiental federal (EPA, por sus siglas en
inglés) ha lanzado una iniciativa para reducir la exposicion al COVID-19 a través de su
“Reto de Aire Limpio”. La EPA considera que uno de los principales componentes de
prevencion para la transmision del COVID-19 es el uso de equipo de desinfeccion de aire
y superficies.

Por tanto, a fines de proteger a los estudiantes, maestros y personal no docente y
sus familias es imperativo que esta Asamblea Legislativa tome accién para que se
implementen sistemas de ventilacién y desinfeccion del mas alto estdndar de calidad para
asegurar un ambiente escolar seguro y saludable.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Ordenar al Departamento de Educacién de Puerto Rico implementar
dentro de noventa dias (90) un sistema de desinfeccién de aire y superficies en todas las
escuelas publicas de Puerto Rico. El Departamento de Educacion deberd disponer de
fondos federales otorgados para estos fines mediante el programa Elementary and
Secondary School Emergency Relief Programs del American Rescue Plan o cualquier otro fondo
estatal o federal disponible para asegurar el cumplimiento de lo establecido en esta
Resolucion Conjunta.

Seccion 2.- Se ordena al Secretario de Educacion a realizar un proceso de solicitud
de propuestas (RFP) tinico y centralizado para el Sistema de Educacién publica, dentro
de treinta (30) dias posteriores a la aprobacion de esta Resolucion, para seleccionar el
proveedor de los sistemas de ventilacién y desinfeccién que cumpla con lo dispuesto en
esta Resoluciéon Conjunta y las regulaciones estatales y federales aplicables.

Seccioén 3.- El proceso de solicitud de propuestas de referencia exigira el uso de
tecnologia de desinfeccién de naturaleza activa que:



A. Utilice un sistema de doble filtracion aprobado por la Agencia de
Proteccion Ambiental federal (EPA) cuyos filtros puedan utilizarse por al menos dos (2)
afos sin reemplazarse.

B. Asegure la generacion de plasma no-termal que continuamente limpie
tanto el aire como superficies, estén los espacios ocupados por personas o no; y que utilice
tecnologia de rayos ultravioletas con limites de ozono de menos de 0.05 partes por millon
de conformidad a los estandares de ozono UL 2998 establecidos por la Agencia de
Protecciéon Ambiental federal (EPA).

C. Cuente con estudios que demuestren que el sistema es efectivo contra el
COVID-19, HIN1, hongos, salmonella, entre otros; y que certifiquen la operaciéon del
sistema de conformidad con las normas de la Administracion de Alimentos y
Medicamentos federal (FDA).

D. Pueda operar en salones de al menos dos mil (2,000) pies cuadrados, sin
importar si el lugar cuenta con ventilacion natural o se utilicen aires acondicionados para
la ventilacién.

E. Cumplir con los requisitos establecidos por la American Society of Heating,
Refrigerating, and Air-Conditioning Engineers (ASHRAE) denominadas como “Guia
para operaciones en edificios durante la pandemia del Covid-19”.

Seccion 4.- Serd un criterio ineludible para la concesién de un contrato para equipo
de desinfeccion de aire y superficies que el licitante seleccionado certifique bajo
juramento que cuenta con el inventario de equipo disponible para instalarse en las
facilidades correspondientes en o antes del periodo limite de implementacion dispuesto
en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta.

Seccién 5.- Esta Resolucion Conjunta prevalecera sobre cualquier otra disposicion
de Ley, al tratarse de una compra excepcional para todos los fines legales pertinentes.

Seccion 6.- El Departamento de Educacion rendird a través de la Oficina del
Secretario del Senado y del Secretario de la Camara de Representantes informes
detallados sobre el estado, efectividad y progreso de los procesos de licitaciéon. El primer
informe deberd ser presentado a los cuarenta y cinco (45) dias de aprobada esta
Resolucion Conjunta. El informe final debera ser sometido a los sesenta (60) dias de
haberse completado lo ordenado en esta Resolucién Conjunta.



Seccién 7.- Nada de lo dispuesto en la presente Resolucion Conjunta serd ni podra
interpretarse como una liberacién de responsabilidad juridica a favor de cualquier
persona natural o juridica que haya intervenido en los procesos de subasta o contratacién
gubernamental de los productos o servicios objeto de la presente Resolucién Conjunta y
haya incumplido con sus responsabilidades contractuales o extracontractuales.

Seccion 8.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después
de su aprobacion.



