GOBERNADOR DE PUERTO RICO
Pedro R. Pierluisi

31 de agosto de 2021
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Hon. José Luis Dalmau Santiago RCCIBIDO G031 en 2176

eadis LR

Presidente

Senado de Puerto Rico
El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

Estimado senor Dalmau Santiago:

He impartido un veto expreso al Proyecto del Senado 206 (en adelante, “PS 204"),
el cual fue aprobado por la Asamblea Legislativa, a los siguientes fines:

“Para establecer la nueva "Ley del Presupuesto de Gasto Tributario
de Puerto Rico", a los fines de crear el Informe Anual del Gasto
Tributario del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Registro
Publico Oficial de Gastos Tributarios y el Andlisis de Retorno de
Inversion y Rendimiento Fiscal para identificar y evaluar todo tipo de
privilegio, incentivo contributivo o gasto tributario en el proceso de
elaboracion del Presupuesto General del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico."

En sintesis, el proyecto de ley declara politica publica la necesidad de crear un
“Registro Publico Oficial de Gastos Tributarios" y un “Informe Anual del Gasto
Tributario”, que serdn usados en el proceso de elaboracién del Presupuesto
General del Gobierno. Para ello crea el Registro Publico Oficial de Gastos
Tributarios en el que se registraran e identificardn de manera continua todos los
gastos tributarios existentes; y se requiere que en o antes del 15 de diciembre de
cada ano calendario, el Secretario de Hacienda someta al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa, el Informe de Gasto Tributario correspondiente a dos (2)
anos calendario previo al ano de radicacion. Ademas, exige la publicacion de
un Andlisis de Retorno de Inversion y Rendimiento Fiscal para las tasas
contributivas preferenciales y concesiones de créditos contributivos.
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Es la mision y responsabilidad del Departamento de Hacienda desarrollar y
publicar un informe de gasto tributario para cada afo contributivo,
prospectivamente. No obstante, el itinerario que establece la medida para la
presentacion de estos informes es inconsistente con el Plan Fiscal certificado. El
calendario de publicacion de los informes por parte de Hacienda para los afos
contributivos 2019 al 2021, segun el Plan Fiscal Certificado es el siguiente: 30 de
marzo de 2022, 30 de diciembre de 2022 y 30 de septiembre de 2023,
respectivamente.

Debo aclarar que el informe de 2018 ya fue presentado el pasado 30 de mayo
de 2021, aunque la medida requiere que se presente 45 dias luego de su
aprobacion. Ademas, la medida exime de presentacion el informe de 2019, pero
esto no es consistente con el Plan Fiscal certificado, debido a que este debe
presentarse en o antes de 30 de marzo de 2022. Asimismo, debido a la cercania
de la presentacion del informe de 2019, no es posible presentar el informe de
2020 para el 15 de mayo de 2022 como lo exige el proyecto de ley.

Ademas, el P. del S. 206 requiere que se incluya cierta informacién detallada que
no forma parte del informe actual, el cual es consistente con los requerimientos
del Governmental Accounting Standards Board mediante su GASB Statement
No. 77. El proyecto de ley requeriria que mediara un estudio abarcador, por lo
que se necesitaria invertir un tiempo considerable y recursos que no estdn
disponibles en este momento.

Advertimos que la medida no asigna los recursos necesarios para su
consecucion. El Departamento de Hacienda me informa que la aprobacion de
este proyecto podria requerir la creacion de una division de Gastos Tributarios
dentro de la estructura de la Oficina de Asuntos Econdmicos, en coordinacion
con otfras dareas que sean integradas como componentes de los trabajos
conducentes a la elaboracion del informe, entre estas, del area de Politica
Contributiva. El reclutamiento y capacitacion de economistas es un elemento
indispensable para alcanzar esta meta. Sin embargo, reitero, que este proyecto
no identifica como sufragar los gastos para poder reclutar el personal necesario
para estas tareas especializadas que serian imprescindibles para poder cumplir
con el propuesto mandato legislativo.
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Asimismo, se requeriria la atencion de ofros asuntos criticos, como la
actualizacion de la programacion en SURI para las bases de datos de las planillas
del Programa de Incentivos, Entidades Conducto, y la disponibilidad de las tablas
de las bases de datos sobre contribucion sobre ingresos, de arbitrios, entre otros,
insumo esencial para la confeccion del informe que se propone. La medida
tampoco asigna presupuesto para estos recursos tecnoldégicos adicionales que
serian necesarios para hacer cumplir la misma.

Finalmente, este proyecto de ley requiere que se provea una descripcion
detallada de los propositos de cada gasto fributario y el beneficio que han
generado los incentivos, y debo aclarar que la Ley 60-2019, segun enmendada,
conocida como "Codigo de Incentivos de Puerto Rico™ ya provee disposiciones
que atienden este requerimiento. Precisamente uno de los objetivos de la citada
Ley 60 es viabilizar la continua revision de los incentivos que se proveen para
identificar aquellos que no son costo-efectivos y fortalecer aquellos para los
cuales se demuestre su impacto positivo y retorno de inversion al erario.
Especificamente, la Seccidon 1000.03 ordena al Departamento de Desarrollo
Econdémico y Comercio (DDEC) a analizar la efectividad de los incentivos y crear
un Informe Anual de Efectividad de Incentivos. Por lo tanto, esta intenciéon
legislativa ya es parte de nuestro acervo juridico y el DDEC se encuentra en el
proceso de cumplir con este mandato legislativo.

Debo mencionar que estoy de acuerdo con el espiritu que persigue el P. del S.
206, por lo que sugiero se coordine con el Departamento de Hacienda vy la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal para que la medida propuesta
contenga un lenguaje consono con el Plan Fiscal certificado y provea los
recursos necesarios para que se pueda convertir en ley.

Por todo lo antes expuesto, he impartido un veto expreso al Proyecto del Senado
206.

Atentamente,
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(P. del S. 206)
LEY

Para establecer la nueva "Ley del Presupuesto de Gasto Tributario de Puerto Rico", a los
fines de crear el Informe Anual del Gasto Tributario del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, el Registro Pablico Oficial de Gastos Tributarios y el Anaélisis de
Retorno de Inversiéon y Rendimiento Fiscal para identificar y evaluar todo tipo de
privilegio, incentivo contributivo o gasto tributario en el proceso de elaboracién del
Presupuesto General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por décadas, tanto la Rama Ejecutiva como la Legislativa han llevado a cabo la
evaluacién y aprobacion del Presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sin
tomar en consideracién uno de los gastos de mayor impacto en el erario publico, el
gasto tributario. El gasto tributario no es otra cosa que el ingreso que el gobierno deja de
recibir como consecuencia de la concesion de créditos contributivos, tasas contributivas
preferenciales, exenciones y deducciones, entre otros impuestos condonados mediante
legislacion.

Para poner en perspectiva la magnitud de este gasto, en el 2016 el Departamento
de Hacienda comision6 un informe para conocer por primera vez el gasto tributario del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. De ese andlisis surgié que para el afio
contributivo 2017, este gasto representé cerca de veinte mil millones de délares
($20,000,000,000). Ese mismo afio el Ingreso Neto al Fondo General rondaba los nueve
mil trescientos millones de doélares ($9,300,000,000). En otras palabras, el gasto tributario
era mas del doble del Ingreso Neto al Fondo General para ese afio.

Cabe sefialar que no todos los gastos tributarios son iguales. Hay algunos gastos
tributarios que, de eliminarse, desincentivarian cierta actividad econémica y, por tanto,
crearian repercusiones fiscales adversas de tal magnitud que incluso pudieran superar
el monto de la concesién contributiva derogada. Por ejemplo, existen exenciones y tasas
contributivas preferenciales que recompensan la creacién de actividades econémicas
y/o la relocalizacién de capital productivo que, de no ser por determinada concesién
tributaria, no se darian en Puerto Rico. Este tipo de gasto tributario de ordinario
impulsa la creaciéon de nuevos empleos en el neto y nuevas fuentes de ingresos al fisco
por concepto de otras bases contributivas no exentas. También existen exenciones que
alivianan la carga contributiva a sectores mas susceptibles a la emigracion o a la
indigencia. En contraste, existen actividades cuyo beneficio a la economia, a la sociedad
y/o al fisco no es suficiente como para justificar el otorgamiento de una concesién
contributiva que la incentive. Es por esto que la preparaciéon de un Informe Anual del
Gasto Tributario cobra vital importancia. De esta manera el Estado y los ciudadanos



podran visualizar el espectro completo de estas concesiones, separando los incentivos
que producen un beneficio socio-econémico suficiente y necesario de los que no.

El origen del concepto del gasto tributario se inicia en la década de los sesenta en
los Estados Unidos cuando el Secretario Auxiliar del Tesoro Stanley Surrey se percaté
de que muchos tratos contributivos preferenciales eran en realidad gastos realizados
por el gobierno. Esta observacion dio lugar a que en 1974 el Congreso de los Estados
Unidos a través del “Congressional Budget and Impoundment Control Act” ordenara que
dichos gastos tributarios fueran debatidos de manera paralela al escrutinio del
presupuesto federal anual. Ya para el afio 1983, Alemania, Australia, Canad4, Francia y
Espafia identificaban e informaban sus gastos tributarios regularmente. Hoy en dia, casi
la totalidad de los paises miembros de la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico (OCDE) tiene un informe oficial o presupuesto de gasto
tributario, asi como 44 de los 50 estados de los Estados Unidos.

En contraste, el Gobierno de Puerto Rico no realiza este tipo de informe y por
tanto, no se tiene visibilidad sobre los niveles reales del gasto ptblico. Esta ausencia de
datos llama la atencién en un pais donde la concesion de concesiones y tratos
preferenciales son la orden del dia. De ordinario, la Asamblea Legislativa presenta y
aprueba legislacién sin medir como esta aumenta el gasto tributario para los préximos
afios fiscales. No es sorpresa que esto se traduzca en una falta de control crasa sobre las
concesiones y créditos contributivos emitidos, asi como en una imposibilidad real de
cuantificar con precisiéon los ingresos a ser recibidos en determinado afio. Por estas
razones, resulta imprescindible e impostergable que se adopte un requisito de ley a los
fines de ordenar la creaciéon y publicaciéon de un Informe Anual del Gasto Tributario
que permita medir los niveles reales del gasto fiscal y de esta manera comenzar a
evaluar la efectividad o fracaso de los objetivos de estas concesiones.

La medicién peridédica de las exenciones, deducciones y tratos preferenciales no
parte de una oposicién al uso de estas herramientas. En cambio, surge del interés de
evitar que estos tratos contributivos se fosilicen, no se cuantifique su costo en el
contexto de los beneficios obtenidos, econémicos y sociales, y no se revise la vigencia de
la politica publica que dio origen a su aprobacion.

El Center on Budget and Policy Priorities de los Estados Unidos ha elaborado unas
guias de buenas practicas para la divulgaciéon de gastos tributarios. A tales efectos, el
informe de gastos tributarios deberia ser:

e Accesible: Publico, disponible en internet e incorporarse en el proceso de
elaboracion del presupuesto gubernamental;

e Amplio: Debe reflejar el mayor niimero de gastos tributarios y su relacién con los
correspondientes impuestos;

e Detallado: Con alto nivel de desglose de los datos estadisticos; y

e Analitico: Debe incorporar clasificacion, métricas y relaciéon con gastos directos.



Este analisis ademas debe incluir todas las categorias de gastos tributarios. Estas
categorias incluyen, mds no se limitan a:

e Exclusiones: Son partidas que no se incluyen como parte del ingreso bruto, segiin
dispone el “Coédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”7, segin
enmendado (Cédigo de Rentas Internas) y/o Reglamentacion o por cualquier
otra ley.

e Exenciones: Son exenciones dispuestas o concedidas, y/o partidas que estan
exentas de tributacion, segtn el Cédigo de Rentas Internas y/o Reglamentaciéon
o por cualquier otra ley.

e Deducciones: Son partidas que se reclaman y reducen el ingreso sujeto a
contribucién, segtn dispone el Cédigo de Rentas Internas y/o Reglamentacién o
por cualquier otra ley.

e Créditos contributivos: Son partidas y/o aportaciones que el Gobierno realiza y
que de ordinario reducen la deuda fiscal ddlar por ddlar, segin dispone el
Codigo de Rentas Internas, Reglamentacién o por cualquier otra ley.

e Tasas impositivas preferenciales: Son tasas especiales a las que ciertos
contribuyentes tienen derecho a acogerse para pagar la contribucién dispone el
Codigo de Rentas Internas, Reglamentacioén o por cualquier otra ley.

e Diferimientos contributivos: Retrasan el reconocimiento de ingresos o aceleran
algunas deducciones atribuibles a afios futuros. Son partidas que se reconocen
proporcionalmente al método aplicable segtin reconocida en el Cédigo de Rentas
Internas, Reglamentacion o cualquier otra ley.

Tanto los incentivos contributivos como los impuestos son herramientas que tiene
un gobierno para promover o penalizar cierto comportamiento o actividad econémica.
Utilizados de la manera correcta pueden hacer que se encarrilen recursos de tal manera
que se creen las condiciones necesarias para la prosperidad econémica y el desarrollo
social. Pero, al hacer “cheques en blanco” como si la cuenta no tuviese fin, agotamos
cada vez los recursos que pudieron haber sido utilizados para nuestro desarrollo. Este
analisis cobra atin méas relevancia en momentos de quiebra, donde el estancamiento
econémico y el despilfarro del dinero ptblico no son una opcion.

Por todo lo antes expuesto, es importante reevaluar y recalibrar constantemente los
incentivos y penalidades creadas por nuestro sistema contributivo. De esta manera
establecemos prioridades fiscales que vayan de acuerdo con la politica ptblica vigente y
las actividades econdémicas que se buscan propulsar mientras se le hace justicia
contributiva al puertorriquefio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO I -DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.01.- Titulo.



Rico"

Esta Ley se conocera como "Ley del Presupuesto de Gasto Tributario de Puerto

Articulo 1.02.- Politica Pablica

Se declara como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la

necesidad de crear un Registro Pablico Oficial de Gastos Tributarios y un Informe
Anual del Gasto Tributario para fomentar la toma de decisiones fiscales responsables y
efectivas que resulten en el mejor uso y desempefio del gasto publico. Estas
herramientas serdn usadas en el proceso de elaboracién del Presupuesto General del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Cénsono con este objetivo, serd politica publica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que:

a)

b)

Para lograr la transparencia y rendicion de cuentas presupuestaria el
Departamento de Hacienda adoptard mecanismos que permitan evaluar los
gastos tributarios y su impacto en el fondo general.

La crisis fiscal exige mayor rendicién de cuentas y requiere una re-evaluacién de
la justiciabilidad y eficiencia de todas las deducciones, exclusiones, exenciones,
diferimientos, tasas preferenciales y créditos fiscales entre otras concesiones
contributivas otorgados por el Gobierno.

Se reconoce que el total de gastos tributarios o incentivos contributivos ascienden
a millones de ddlares cada afo, por lo que un Presupuesto Gubernamental
confiable y que rinda cuentas a la ciudadania debe reflejar los costos reales de
estos gastos tributarios y solo debe costear aquellos gastos tributarios que
demuestren el uso efectivo y eficiente del dinero recaudado a través de los
impuestos.

En el mejor interés del gobierno, se elaborard un Informe Anual del Gasto
Tributario que permita a la ciudadania en general y a los creadores de politica
publica identificar y analizar los gastos tributarios y asi poder tomar decisiones
periédicas basadas en criterios confiables en relaciéon al costo-beneficio de los
mismos. El Informe Anual del Gasto Tributario permitira que estos gastos sean
debatidos en conjunto con el Presupuesto y resultara en la eliminacién de aquellos
gastos tributarios cuyo rendimiento no justifique su consecién. Del mismo modo,
se reconoce que el Informe Anual del Gasto Tributario propiciard mayor
transparencia y rendiciéon de cuentas gubernamental y la reduccién de la carga
tributaria para todos los contribuyentes.

Articulo 1.03.- Definiciones.

A los fines de interpretar esta Ley, las siguientes palabras y frases tendran el

significado que a continuacion se indican:

a) “Estandar(es) de Datos Abiertos” - Significa y se interpretard como datos e

informacioén accesible a la ciudadania que fomenta la participacién activa de
ciudadanos en la gobernanza y permite a terceros reutilizar los datos para



desarrollar todo tipo de herramientas analiticas en beneficio de la sociedad. A su
vez, debe cumplir con siete (7) principios basicos:

1. Completos. Los datos deben ser tan completos como sea posible.

2. Primarios. Los datos abiertos deben ser datos primarios y originales. Se
debe facilitar informacién detallada sobre la fuente primaria de donde se
han obtenido los datos.

3. Oportunos. Los datos se hardn disponible de forma rdpida, tan pronto
como sean recogidos. Hay que dar prioridad a la difusiéon de los datos
que sean de tiempo sensitivo.

4. Accesibles de forma fisica y electrénica. Los datos deben ser tan accesibles
como sea posible, tanto a través de medios fisicos como electrénicos, para
evitar la necesidad de solicitar el acceso a la informacion.

5. Procesables y legibles electronicamente. Los datos deben estar disponibles
en formatos electrénicos de uso generalizado.

6. No discriminatorios. Los datos deben estar disponibles para todos, sin que
sea necesario hacer una solicitud o cualquier otro tramite.

7. Sin reserva o licencia. El uso de los datos no debe someterse a ninguna
regulacion que restrinja su reutilizacién, excepto, de forma razonable,
cuando haya aspectos relativos a la privacidad o la seguridad. No se ha
de establecer una contraprestacion para poder acceder o reutilizar los
datos.

b) “Gastos tributarios” - Significa la pérdida estimada de ingresos por parte de un
gobierno que resulta de dar exclusiones, exenciones, deducciones, créditos
contributivos, tasas preferenciales, diferimientos de obligaciones fiscales, entre
otras concesiones contributivas similares, a una determinada categoria de
contribuyentes o actividad econémica en particular.

c) “Informe Anual del Gasto Tributario” - Significa el informe anual elaborado por
el Departamento de Hacienda y presentado a la Asamblea Legislativa y al
Gobernador de Puerto Rico con recomendaciones para la revision periddica de
los gastos tributarios.

d) “Presupuesto Gubernamental” - Significa el Presupuesto General del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

e) “Registro Publico Oficial de Gastos Tributarios” - Significa la base de datos
electrénica en formato que cumpla con los Estdndares de Datos Abiertos en la
que se registraran e identificaran todos los gastos tributarios.

CAPITULO 2 - EL REGISTRO PUBLICO OFICIAL DE GASTOS TRIBUTARIOS Y EL
INFORME ANUAL DEL GASTO TRIBUTARIO

Articulo 2.01.- Creacién del Registro Pablico Oficial de Gastos Tributarios



El Secretario de Hacienda crearda un Registro Puablico Oficial de Gastos
Tributarios en el que se registraran e identificaran de manera continua todos los gastos
tributarios existentes. Dicha base de datos:

a) serd de caracter publico;
b) estara accesible a través de la pagina electrénica del Departamento de Hacienda;

c) debera estar en cumplimiento con los Estandares de Datos Abiertos;

Q.

) incluira toda la informacién contenida en el Informe Anual del Gasto Tributario;

¢}
~

debera ser procesable electronicamente y descargable en formato hoja de calculo,
entre otros formatos electrénicos de uso generalizado.

f) debera ser actualizado continuamente y tan pronto como la informacién esté
disponible debera ser procesada e incluida en el Registro Pablico Oficial de
Gastos Tributarios, incluso antes de que se publique en el Informe Anual del
Gasto Tributario.

Articulo 2.02.- Elaboracién y entrega del Informe Anual del Gasto Tributario

En o antes del 15 de diciembre de cada afno calendario, el Secretario de Hacienda
someterd al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa, el Informe de Gasto
Tributario correspondiente a dos afios calendario previo al afio de radicacion. Este
informe serd utilizado como referencia en el proceso de elaboraciéon del Presupuesto
Gubernamental. A modo de excepcion, el Informe del Gasto Tributario del Ao
Contributivo 2018 se radicara no mas tarde de cuarenta y cinco (45) dias a partir de la
aprobacion de esta Ley. Se eximird de ser sometido el Informe del Gasto Tributario del
Ao Contributivo 2019. EI Informe del Gasto Tributario del Afio Contributivo 2020 se
radicard no mas tarde del 15 de mayo de 2022. Por consiguiente, el 15 de diciembre de
2023 se sometera el informe correspondiente al afio contributivo 2021 y continuara asi
sucesivamente.

La fecha de entrega del Informe del Gasto Tributario solamente podra ser
variada mediando prérroga expresa del Gobernador ante la declaraciéon de emergencia
por la ocurrencia de un desastre natural o emergencia nacional que afecte la operacién
del Departamento de Hacienda. La prérroga deberd ser solicitada por el Secretario de
Hacienda y concedida por el Gobernador para la preparacion del Informe del Gasto
Tributario de determinado afio contributivo. Dicha prérroga no podra exceder de un (1)
afio luego de que se hayan reanudado las labores generales en el Departamento de
Hacienda.

Articulo 2.03.- Contenido del Informe Anual del Gasto Tributario
El Informe Anual del Gasto Tributario debera como minimo:
a) Enumerar cada gasto tributario;

b) Identificar la autoridad estatutaria para cada gasto tributario y el afio en que fue
promulgada;



Describir el propésito de cada gasto tributario;

Especificar el punto de referencia (“benchmark”) para calcular los gastos
tributarios. Los gastos tributarios se definen y se miden como desviaciones de
este punto de referencia;

Identificar la cantidad de pérdida de ingresos durante el afio en cuestién por
cada gasto tributario o un estimado si la cantidad real no puede ser determinada;

Estimar la cantidad de pérdida de ingresos ocasionada por cada gasto tributario
para el proximo afio;

Divulgar la metodologia utilizada;

Ser amplio en reflejar el mayor nimero de gastos tributarios y su relacién con los
correspondientes impuestos; incluyendo, pero sin limitarse a:

1. todos los gastos tributarios relacionados a todos los impuestos existentes;

2. todos los gastos tributarios incluyendo aquellos con menor costo o con
poco beneficio; y

3. todos los gastos tributarios explicitos e implicitos.

Ser detallado, con un alto nivel de desglose de los datos estadisticos, incluyendo,
pero sin limitarse a:

a. el costo de los gastos tributarios;
b. el costo para afios futuros para comparar con otros gastos propuestos;

c. una descripcién detallada de los gastos tributarios y de la politica ptblica
que persiguen segiin surge de las leyes que los originan;

d. las disposiciones legales pertinentes y la fecha de aprobaciéon de las
mismas;

e. la cantidad de contribuyentes que pagan los impuestos y que son
beneficiadas por los gastos tributarios.

Estar accesible a través de la pagina electronica del Departamento de Hacienda;

Ser descargable electronicamente en formato de documento entre otros formatos
electrénicos de uso generalizado.

Articulo 2.04.- Evaluacion preliminar del Informe Anual del Gasto Tributario

Tanto el Informe Anual del Gasto Tributario como el Registro Pablico Oficial de

Gastos Tributarios deberan estar disponible en la pagina electrénica del Departamento
de Hacienda para que todo ciudadano pueda revisarlos y analizarlos. De igual manera,
el Secretario de Hacienda deberd someter copia del Informe Anual del Gasto
Tributario al Gobernador y a las Secretarias de ambos Cuerpos Legislativos.

Articulo 2.05.- Analisis de Retorno de Inversiéon y Rendimiento Fiscal



Cada tres (3) afios, contados a partir de la Vigencia de esta Ley, el Departamento
de Hacienda, en colaboracion con el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, debera publicar un Andlisis de Retorno de Inversion y Rendimiento Fiscal
para las tasas contributivas preferenciales y concesiones de créditos contributivos
dispuestos en, pero sin limitarse a, las industrias enumeradas en las secciones de la Ley
Nam. 60 de 1 de julio de 2019, mejor conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto
Rico”, o su Ley sucesora:

a)

Aquellas otorgadas bajo el Capitulo 3- Exportaciéon de Bienes y Servicios

a. Secciéon 2032.01- Contribucion Sobre Ingresos de Exportacion de
Servicios y de Servicios de Promotor

b. Seccion 2032.02- Contribucion Sobre Ingresos para Actividades de
Comercio de Exportacion

Aquellas otorgadas bajo el Capitulo 4- Finanzas, Inversiones y Seguros
a. Seccion 2042.01- Entidades Financieras Internacionales

b. Seccion 2042.02- Aseguradores Internacionales y Compaiiias
Tenedoras de Aseguradores Internacionales

c. Secciéon 2042.03- Fondos de Capital Privado y Fondos de Capital
Privado de Puerto Rico

Aquellas otorgadas bajo el Capitulo 5- Economia del Visitante
a. Seccion 2052.01- Contribucién sobre ingresos
b. Seccion 2052.04- Contribuciones sobre articulos de uso y consumo

Aquellas otorgadas bajo la Secciéon 3010.01- Crédito Contributivo por
Inversion Elegible Turistica.

Aquellas otorgadas bajo el Capitulo 6- Manufactura
a. Seccion 2062.01- Contribucion Sobre Ingresos
b. Seccion 2062.04- Arbitrios Estatales e Impuesto sobre Ventas y Uso

c. Seccion 2062.06- Deduccion Especial por Inversion en Edificios,
Estructuras, Maquinaria y Equipo

Aquellas otorgadas bajo la Secciéon 3030.01- Crédito Contributivo para Ciencia
y Tecnologia

Aquellas otorgadas bajo el Capitulo 7- Infraestructura y Energia Verde

a. Seccion 2072.01- Contribucién sobre Ingresos

b. Seccién 2072.05- Arbitrios Estatales e Impuesto sobre Ventas y Uso
Aquellas otorgadas bajo el Capitulo 8- Agroindustrias



a. Seccion 2082.01- Exenciones Contributivas- Industria Lechera de
Puerto Rico, Inc.

b. Seccion 2082.02- Contribucién sobre Ingresos de Agricultores Bona
Fide

c. Seccion 2082.05- Exenciéon del Pago de Arbitrios e Impuesto sobre
Ventas y Uso

i) Aquellas otorgadas bajo el Capitulo 9- Industrias Creativas
a. Seccion 2092.01- Contribucién Sobre Ingresos
b. Seccion 2092.05- Arbitrios Estatales e Impuesto sobre Ventas y Uso

j) Aquellas otorgadas bajo la Seccion 3050.01- Crédito Contributivo para
Industrias Creativas

Este Analisis de Retorno de Inversiéon y Rendimiento Fiscal debe contener:

a) La identificacion de aquellos incentivos otorgados a individuos o
corporaciones que con toda probabilidad no se hubieran establecido ni
formado en Puerto Rico de no gozar de las concesiones o tasas contributivas
preferenciales objeto de este Andlisis.

b) En los casos en los que el incentivo contributivo se otorgue en base a
proyectos o actividades comerciales especificas, el Analisis debe contener la
identificacion de aquellos incentivos otorgados a estas actividades o
proyectos que con toda probabilidad no se hubieran realizado en Puerto Rico
de no gozar de las concesiones o tasas contributivas preferenciales objeto de
este Analisis.

c) La aportacién de los individuos o corporaciones exentas al erario publico, por
concepto de otras fuentes de ingresos contributivos no exentas.

d) En los casos en los que el crédito o incentivo contributivo se otorgue en base a
proyectos o actividades comerciales especificas, el Andlisis debe calcular la
aportacion de estos al erario publico, por concepto de otras fuentes de
ingresos contributivos no exentas.

e) El efecto multiplicador en empleos nuevos e ingresos de la actividad
incentivada. Para efectos de este Analisis, solo se considerardn los empleos
netos afiadidos. Estos son aquellos empleos creados sin desplazar empleados
en otras industrias o competidores.

El Analisis de Retorno de Inversién y Rendimiento Fiscal también deberé:

a) Utilizar una metodologia estadistica a efectos de constatar la relacion causal
entre el otorgamiento de las tasas contributivas preferenciales y/o
concesiones de créditos contributivos y la formacién o el establecimiento de
corporaciones e individuos en Puerto Rico.
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b) Enlos casos en los que el crédito o incentivo contributivo se otorgue en base a
proyectos o actividades comerciales especificas, se deberd utilizar una
metodologia estadistica a efectos de constatar la relacién causal entre el
otorgamiento de las tasas contributivas preferenciales y/o concesiones de
créditos contributivos y la realizacién de estas actividades o proyectos.

c) Divulgar la metodologia usada para llegar a sus conclusiones de manera
detallada y revisable por economistas expertos en la materia.

d) Estar accesible a través de la pagina electronica del Departamento de
Hacienda.

e) Ser descargable electronicamente en formato de documento entre otros
formatos electrénicos de uso generalizado.

f) Ser publicado junto con el Informe Anual del Gasto Tributario (en los afios
que aplique).

g) Estar disponible en el mismo portal electrénico del Registro Pablico Oficial de
Gastos Tributarios y del Informe Anual del Gasto Tributario.

Articulo 2.06.- Confidencialidad de cierta informacién contributiva

Ni el Registro Pablico Oficial de Gastos Tributario ni el Informe Anual del Gasto
Tributarios podran contener informacion que vulnere aspectos de confidencialidad en
conformidad con el Cédigo de Rentas Internas, las leyes que regulan los decretos
contributivos y la Ley 243-2006, mejor conocida como la “Ley de politica ptblica sobre
el uso del seguro social para verificar identidad y su restriccion”.

Articulo 2.07.- Reglamento

Se faculta al Departamento de Hacienda del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico a aprobar y enmendar toda reglamentacion necesaria para la implantacion de esta
Ley. Se ordena al Secretario de Hacienda a preparar la reglamentacién necesaria para la
implantaciéon de esta Ley dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes a su
aprobacion sujeto a la Ley 38-2017, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

CAPITULO 3 - ELABORACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO LIBRE
ASOCIADO DE PUERTO RICO EN CONJUNTO CON EL INFORME DE GASTOS
TRIBUTARIOS

Articulo 3.01.- Consideracion del Informe Anual del Gastos Tributario para la
elaboracién del Presupuesto por parte del Gobernador y la Asamblea Legislativa

El Gobernador de Puerto Rico, durante el periodo de preparacion del
Presupuesto Gubernamental, y antes de su radicacién ante la Asamblea Legislativa,
debera examinar y tomar en consideracion el Informe Anual del Gasto Tributario
rendido por el Departamento de Hacienda para realizar los cambios o revisiones
necesarios en programas, politicas publicas y en detalles especificos del Informe de
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Gastos Tributarios, que estime necesario. Como parte de su comparecencia ante la
Asamblea Legislativa y sus respectivas Comisiénes de Hacienda en torno al
Presupuesto Gubernamental, el Departamento de Hacienda debera presentar un
resumen de las recomendaciones del Gobernador en relacion a la evaluacién preliminar
del Informe Anual del Gasto Tributario. La Asamblea Legislativa utilizard el Informe
Anual del Gasto Tributario y las recomendaciones del Departamento de Hacienda en el
proceso de aprobacion del Presupuesto Gubernamental.

CAPITULO 4 - DISPOSICIONES FINALES
Articulo 4.01.- Supremacia

Esta Ley tendra supremacia sobre cualquier otra disposicién que contravenga los
propésitos de la misma.

Articulo 4.02.- Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oraciéon, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicion, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicaciéon a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subpérrafo, oraciéon palabra, letra, articulo, disposiciéon, seccién, subseccidn, titulo,
capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicaciéon del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
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Articulo 4.03.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



