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GOBERNADOR DE PUERTO zuCO

Pedro R. Pierluisi

21 de mozo de 2023

Hon. Jos6 Luis Dolmou Sontiogo
Presidente
Senodo de Puerto Rico
El Copitolio, Son Juon Puerto Rico

Lo Asombleo Legislotivo de Puerto Rico oprobo recientemente el Proyecto de lo
Cdmqro 1418 (P. de lo C. l4lB) el cuol dispone, seg0n su titulo:

Poro enmendor los Secciones 3 y 4; enmendor los incisos (b), (d), (e) y (f)

de lo Secci6n 13; enmendor los subincisos (4) y (9) del inciso (i) de lo
Secci6n 13; y enmendor los incisos (l) V (o) de lo Seccion i3 de la Ley 212-
20118, seg0n enmendodo, conocido como "Ley de Registro y
Licenciomiento de lnstituciones de Educocion", o los fines de reolizor
enmiendos t6cnicos y ocloror los disposiciones del referido estotuto; y poro
otros fines relocionodos.

Entiendo lo looble intencion que pretende otender esto piezo legislotivo: logror
eficiencios en el tromite de licenciomiento y ocreditocion de instituciones
educotivos privodos por porte del Gobierno de Puerto Rico. Sin emborgo, el
lenguoje oprobodo se olejo de este proposito.

En porticulor este proyecto podece de defectos debido o que:

No es cloro cuol es el olconce de los enmiendos que pretende introducir
en su Articulo l; si lo mismo vo dirigido o lo Juntos Exominodoros o o lo
Junto de lnstituciones Postsecundorios. De ser dirigido o otros Juntos, es

improcedente, pues lo citodo Ley 212-2018 no tiene jurisdiccion sobre los

mismos. Si por el controrio, lo enmiendo implico que los progromos ol
omporo de lo Ley 212 no seon considerodos en el proceso de
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licenciomiento, se estorfo induciendo o error, hoci6ndolo suponer que esos
progromos serion ocreditodos y que eso serio suficiente poro nuestro
estodo de derecho. Este proceder no debe ser el correcto, pues
precisomente el lenguoje porece confundir entre ocreditoci6n y
licenciomiento; yo que poro poder ocreditor un progromo, eso
ocreditocion tiene que ser ofrecido por uno institucion licenciodo.

Sobre los enmiendos que pretende introducir el Art. 3 del P. de lo C. l4lB,
los mismos confunden el rol de ocreditoci6n en controposicion ol rol de
licenciomiento. Lo Junto de lnstituciones Postsecundorios (JlP) odscrito ol
Deportomento de Estodo tiene, entre otros, vorios responsobilidodes
dispuestos por su ley orgonico, siendo lo mos importonte licencior o todos
los instituciones educotivos de nivel postsecundorio que operon en Puerto
Rico. Como ogencio licenciodoro, el uso de lo documentocion y el
enfoque de lo evoluoci5n es distinto ol de los ogencios ocreditodoros. Tol

como fue redoctodo en lo Ley originol, los criterios que oplicon en su

ejercicio de otender solicitudes son estrictomente de licenciomiento.
Existe independencio de los criterios con reloci6n o lo ocreditodoro, por lo
que se estoblecen roles distintos. Lo ocreditocion es un proceso voluntorio
medionte el cuol uno instituci6n de educoci6n recibe el reconocimiento
oficiol otorgodo por uno entidod ocreditodoro debidomente reconocido
como tol, distinguiendo o uno instituci6n o o olguno de sus progromos en
especffico, por estor operondo o niveles de ejecutorio, colidod e
integridod identificodos por lo comunidod ocodemico como superiores o
los requeridos poro ostentor uno licencio.

En cuonto o los enmiendos que este proyecto de ley procuro en el Articulo
9 (que pretenden enmendor lo Seccion l3 del estotuto octuol), eliminor el
combio de modolidod tendrio el resultodo de dejor desprovisto o lo

institucion de lo certificocion correspondiente poro que puedo incluir en
su oferto ocodemico el reconocimiento de ese progromo ocodemico y

puedo tener volidez en lo comunidod ocodemico. De hecho, sin este
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reconocimienio, lo institucion podrio no tener elegibilidod poro recibir
fondos federoles. Lo medido resulto, por lo tonto, totolmente peligroso e
improcedente pues permitirio lo proliferoci6n de progromos sin lo
evoluoci6n correspondiente del ente regu lodor.

Estos puntos fueron plonteodos como porte del tromite legislotivo de este
proyecto de ley y los mismos no fueron ocogidos.

Por todo lo onterior, me veo en lo obligocion de importir un veto expreso ol P. de
lo C. I418.

Atento mente,

La Fortalezt, san Juan, PR 0090 I . PO Box 9020092, san Juan, pR 00902-008 2 . 7g7 .72t.7ooo



(P. de la C. 1418) 
 

 
LEY 

 
Para enmendar las Secciones 3 y 4; enmendar los incisos (b), (d), (e) y (f) de la Sección 

13; enmendar los subincisos (4) y (9) del inciso (i) de la Sección 13; y enmendar 
los incisos (l) y (o) de la Sección 13 de la Ley 212-2018, según enmendada, 
conocida como “Ley de Registro y Licenciamiento de Instituciones de 
Educación”, a los fines de realizar enmiendas técnicas y aclarar las disposiciones 
del referido estatuto; y para otros fines relacionados.  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
La Ley 212-2018, según enmendada, conocida como “Ley de Registro y 

Licenciamiento de Instituciones de Educación”, tiene como propósito implementar el 
Plan de Reorganización del Consejo de Educación de 2018, adoptado al amparo de la 
Ley 122-2017, que creó la Junta de Instituciones Postsecundarias (JIP) adscrita al 
Departamento de Estado, y le transfirió facultades y poderes previamente atendidas por 
el Consejo de Educación de Puerto Rico. A la JIP se le encomendó el licenciamiento de 
las Instituciones de Educación Postsecundaria (IEP). Se estipuló en la Ley que los 
procesos de acreditación serán llevados a cabo por entidades privadas calificadas y 
reconocidas.  Además, las instituciones de educación se someterán a estos procesos de 
acreditación de forma voluntaria. Entre las facultades y deberes de la JIP, está el adoptar 
toda la reglamentación necesaria para cumplir con los propósitos de la Ley 212-2018, 
según se estipula en la Sección 9 de dicho estatuto.  

 
La JIP inició un proceso deliberado y en consulta con las IEP para adoptar un 

reglamento que regulará los procesos de licenciamiento de estas instituciones de 
educación. En el proceso de adaptación del reglamento, las IEP han advenido en 
conocimiento de la necesidad de realizar unas enmiendas en aras de conciliar el 
lenguaje de la Ley 212-2018, con su propósito de facilitar el rol de la JIP en el proceso de 
licenciamiento de las IEP. 
 

Por todo lo antes expuesto, es meritorio que la Asamblea Legislativa apruebe 
esta Ley, para que la JIP tenga la facultad de estar en posición de revisar el reglamento 
que autorizó la Ley 212-2018, que fue adoptado el 23 de abril de 2021, pero el cual es 
necesario refinar con los criterios adicionales que contienen las enmiendas que se 
proponen en esta Ley.  
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DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 
 
 Artículo 1.-Se enmienda la Sección 3 de la Ley 212-2018, según enmendada, para 
que lea como sigue:  
 
 “Sección 3. —Declaración de Política Pública.  
 
 … 
 

Para lograr dicho cometido, habrá total separación entre el proceso de 
licenciamiento que requiere el cumplimiento de los requisitos dispuestos en esta Ley 
y el correspondiente a la acreditación, que garantiza por la excelencia en la calidad, 
la suficiencia y el contenido de los programas. Las Instituciones de Educación 
podrán someterse de forma voluntaria a los procesos de acreditación por una 
entidad acreditadora privada para demostrar que cumplen o superan las normas de 
la comunidad académica y profesional, más allá de los límites territoriales de Puerto 
Rico. Esta separación de licenciamiento y acreditación será extensiva a todos los 
programas cuyo objetivo sea preparar egresados para el ejercicio de profesiones u 
ocupaciones reglamentadas por ley en Puerto Rico y para los que se requiera que 
una licencia o certificado sea emitido por una Junta examinadora o por el colegio de 
la ocupación o profesión para ejercer en Puerto Rico. El Estado se enfocará en el 
Registro de las Instituciones de Educación Básica y en el licenciamiento de las 
Instituciones de Educación Postsecundaria; externalizando los procesos de 
acreditación para que sean llevados a cabo por entidades privadas cualificadas y 
reconocidas.  

 
…” 
 
Artículo 2.-Se enmienda la Sección 4 de la Ley 212-2018, según enmendada, para 

que lea como sigue:  
 

 “Sección 4. —Definiciones.   
 
 … 
 

(bb) “Instituciones de Educación Postsecundaria con reconocida y probada 
trayectoria” –Aquellas instituciones que han ostentado y que tienen vigente una licencia 
de renovación por un mínimo de diez años y cuya acreditación esté vigente. Que en el 
ciclo de licencia anterior no se hayan recibido querellas ante la Junta de Instituciones 
Postsecundarias adjudicadas de manera adversa a la institución. El proceso para la 
renovación y la revisión de enmiendas a la licencia de estas instituciones será uno de 
carácter ágil que se realizará por un empleado de la Oficina, a través de una revisión 
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documental o utilizando la tecnología (virtual) de las evidencias requeridas y sometidas 
por la institución en la solicitud.  

 
… 
 
…” 
 
Artículo 3.- Se enmienda el inciso (b) de la Sección 13 de la Ley 212-2018, según 

enmendada, para que lea como sigue:   
 

 “Sección 13. — Instituciones de Educación Postsecundaria.  
 
 … 
 
 b) La Junta no podrá imponerle a una institución educativa la forma y manera 
específica de cómo llevar a cabo sus actividades, siempre que éstas se ajusten a las leyes 
y reglamentos, locales y federales, aplicables. La Junta velará porque las Instituciones de 
Educación Postsecundarias cumplan con los requisitos mínimos para el licenciamiento 
que están incluidos en esta Ley y en los reglamentos adoptados al amparo de la misma. 
Los reglamentos no podrán establecer ni exigir criterios mayores a los criterios objetivos 
de licenciamiento establecidos en esta Ley, ni la Junta podrá exigir el cumplimiento con 
las disposiciones de ningún reglamento que estén en conflicto con las disposiciones de 
esta Ley. De existir algún conflicto con entre las disposiciones de la presente Ley y las 
de algún reglamento vigente, prevalecerá el mandato de este estatuto, entendiéndose 
que las disposiciones reglamentarias conflictivas han perdido su vigencia. En el caso de 
las solicitudes de enmiendas a la licencia de las instituciones de reconocida y probada 
trayectoria, tampoco se podrá incluir ni requerir criterio de acreditación para el proceso 
de corroboración de dichas solicitudes, tales como: manuales de práctica, manuales de 
facultad, ni el acceso al contenido de módulos de cursos a distancia o presenciales.  
 
 …” 
 

Artículo 4.- Se enmienda el inciso (d) de la Sección 13 de la Ley 212-2018, según 
enmendada, para que lea como sigue:   

 
“Sección 13. — Instituciones de Educación Postsecundaria.  
 

 … 
 
 d) Se requerirá un pago razonable por cada solicitud de licencia o enmienda que 
será fijado por la Junta y el cual tomará en cuenta el nivel de complejidad, la cantidad 
de unidades institucionales y los programas académicos incluidos en la solicitud. Estos 
cargos serán establecidos por medio de un reglamento, el cual deberá establecer 
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claramente los criterios para calcular los mismos, pero nunca serán menos de mil 
dólares ($1,000.00). Las Instituciones de Educación Superior del Estado quedarán 
exentas del pago dispuesto en este inciso.   
 
 …”  
 

Artículo 5.- Se enmienda el inciso (e) de la Sección 13 de la Ley 212-2018, según 
enmendada, para que lea como sigue:   

 
“Sección 13. — Instituciones de Educación Postsecundaria.  
 

 … 
 
 e) La licencia tendrá una vigencia de ocho (8) años. 
 
 …”  
 

Artículo 6.- Se enmienda el inciso (f) de la Sección 13 de la Ley 212-2018, según 
enmendada, para que lea como sigue:   

 
“Sección 13. — Instituciones de Educación Postsecundaria.  
 

 … 
 
 f) Las instituciones deberán presentar su solicitud de licenciamiento cuatro (4) 
meses antes del comienzo planificado de su operación o previo a la fecha de 
vencimiento de la licencia vigente. Una vez recibida la solicitud, la Oficina contará con 
un término de ciento veinte (120) días laborables, a partir de la radicación de la 
solicitud, y para la Renovación y Enmiendas contará con un término de noventa (90) 
días laborables para certificar que los documentos sometidos por la institución 
corresponden al requerimiento, procesar la solicitud y notificar por escrito la decisión 
de la Junta. En los casos en que la institución presente una solicitud incompleta, o 
cuando los documentos no correspondan al requerimiento, la Oficina procederá a 
solicitar a la institución la información o documentos correspondientes y le concederá 
un plazo de no menos de diez (10) días laborables para someterlos. De no someterlos en 
el término concedido, la Oficina procederá al archivo de la solicitud. La institución 
deberá someter la solicitud nuevamente con el 50% del pago correspondiente. El 
término de no menos de (10) días laborables para completar la información o 
documentos requeridos por la Oficina a la institución, no se considerarán dentro del 
cómputo de (90) días laborables para el proceso de Renovación y Enmiendas.  A manera 
de excepción, la Junta podrá extender dicho término por veinte (20) días laborables 
adicionales en casos de instituciones con más de tres (3) unidades institucionales. En 
caso de que la Oficina no actúe dentro de dicho término, la solicitud se entenderá como 
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debidamente aprobada por la Junta. De ser adversa la determinación, la Junta deberá 
exponer y fundamentar sus razones por escrito, advirtiendo a la institución su derecho 
a solicitar revisión judicial, una vez agotados los remedios administrativos, de 
conformidad con lo dispuesto en la Ley 38-2017.  
 

…”  
 
Artículo 7.- Se enmienda el subinciso (4) del inciso (i) de la Sección 13 de la Ley 

212-2018, según enmendada, para que lea como sigue:   
 
“Sección 13. — Instituciones de Educación Postsecundaria.  
 

 … 
 
 i) La Junta aprobará y promulgará normas y criterios objetivos de licenciamiento, 
limitados a corroborar: 
 
 …  
 
 4. Credenciales académicas y experiencia profesional de la facultad – la 
institución tiene la facultad con las credenciales académicas y experiencia profesional 
que se exige para ofrecer los cursos asignados del nivel académico correspondiente y 
cónsono con su misión y con los programas ofrecidos. La facultad responde a la 
naturaleza, modelo de enseñanza-aprendizaje, el nivel de los programas, grados y 
cursos, así como a la proyección de matrícula y al perfil de los estudiantes admitidos, de 
acuerdo con las distintas modalidades que ofrece. Para el nivel de educación superior, 
se requiere además que los profesores posean un grado superior al nivel que enseñan y 
relacionado a la materia que enseñan. En caso de que alguna profesión u ocupación 
requiera ostentar una licencia emitida por la Junta Examinadora de la profesión para 
impartir enseñanza, tal licencia se entenderá como requisito compulsorio para poder 
practicar la docencia de programas técnico-vocacionales. En caso de profesiones u 
ocupaciones de difícil reclutamiento y en el cual se requiera ostentar una licencia 
emitida por la Junta Examinadora de la profesión u ocupación para la práctica de la 
docencia, la Junta deberá considerar mediante justa causa el nombramiento de estos 
docentes.  
 
 …” 
 

Artículo 8.- Se enmienda el subinciso (9) del inciso (i) de la Sección 13 de la Ley 
212-2018, según enmendada, para que lea como sigue:   

 
“Sección 13. — Instituciones de Educación Postsecundaria.  
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 … 
 

 i) La Junta aprobará y promulgará normas y criterios objetivos de licenciamiento, 
limitados a corroborar: 
 

 …  
 

 9. Instalaciones físicas, laboratorios, equipos y seguridad a la comunidad 
académica—la institución posee instalaciones adecuadas para garantizar la salud y 
seguridad física de la comunidad académica y que cumplan con todos los permisos 
requeridos por las agencias pertinentes. Las instalaciones responden a la cantidad de 
matrícula y servicios que ofrece la institución. Además, dispone de bibliotecas, 
laboratorios y talleres con equipos necesarios para apoyar los cursos y programas 
académicos que ofrece. Dichos laboratorios tienen que cumplir con las leyes y 
reglamentos locales y federales, y los permisos correspondientes. Este criterio se 
corroborará mediante la presentación del permiso único. El análisis se hará de manera 
documental por un empleado de la Oficina. En el caso que se requiera una visita de 
constatación la misma se podrá realizar mediante el uso de tecnología. 
 

 …” 
 

Artículo 9.- Se enmienda el inciso (l) de la Sección 13 de la Ley 212-2018, según 
enmendada, para que lea como sigue:   

 

“Sección 13. — Instituciones de Educación Postsecundaria.  
 

 … 
 

 l) Se considerarán cambios sustanciales para efectos de enmiendas a la licencia 
los siguientes:  
 

 …  
 

(5) cambio de dueño y control de la operación;  
 

(6) inicio de un ofrecimiento académico en una unidad distinta de aquella en que 
haya sido aprobado previamente;  
 

(7) fusión o consolidación de instituciones postsecundarias con licencia de la 
Junta;  
 

(8) mudanza o expansión de la institución o de alguna de sus unidades; y  
 

(9) cierre de la institución o de alguna de sus unidades.  
 

…”  
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Artículo 10.- Se enmienda el inciso (o) de la Sección 13 de la Ley 212-2018, según 
enmendada, para que lea como sigue:   

 

“Sección 13. — Instituciones de Educación Postsecundaria.  
 

 … 
 

 o) La Junta velará porque los métodos de corroboración con el cumplimiento de 
los criterios aquí dispuestos no sean onerosos para las Instituciones de Educación 
Postsecundaria. Para los procesos de licenciamiento y enmiendas, se podrán realizar 
visitas o hacer uso de la tecnología para la constatación. Esta constatación podrá ser 
hecha por personal de la Oficina o por asesores que el área de licenciamiento designe 
para este propósito, según se establezca en la reglamentación correspondiente. En la 
medida posible, se podrán realizar visitas conjuntas con entidades acreditadoras 
nacionales, regionales o profesionales.  
 
 …”  
 

Artículo. 11- Vigencia. 
 

Esta Ley comenzará a regir 120 días después de su aprobación. 


