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Para designar como Reserva Natural Abey de Salinas los terrenos colindantes con la
carretera 701, en el Paseo Ladis, en el Barrio Rio Jueyes del Municipio de Salinas, con
una cabida aproximada de 109,571 m2; ordenar a la Junta de Planificacién, con el
asesoramiento del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la
delimitacion de todos los terrenos localizados en la zona de interés; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colindante con la carretera 701, en el Paseo Ladis del Barrio Rio Jueyes del Municipio
de Salinas, ubica un terreno con una cabida aproximada de 109,571 m2, en las parcelas
417-000-006-19 y 417-000-006-21, que colinda al norte con la Urb. La Margarita; al sur con
la comunidad Villa Cofresi y el Mar Caribe; al oeste con la comunidad Villa Esperanza y
Playa; y al este con la Carretera PR 701, y las comunidades Villa Cofresi, Villa Verde y
Playa.

El Plan de Usos de Terrenos (PUT) de Puerto Rico clasifica esta area como Suelo
Rustico Especialmente Protegido (SREP), que es aquél no contemplado para uso urbano o

urbanizable en un Plan Territorial, y que, por su especial ubicacién, topografia, valor



estético, arqueoldgico o ecoldégico, recursos naturales tnicos u otros atributos, se

identifica como un terreno que nunca debera utilizarse como suelo urbano.

Estos terrenos contienen una variedad de elementos ecolégicos, que deben ser
protegidos y preservados, designandose como reserva natural, para el disfrute de las

presentes y futuras generaciones.
Bosque y yacimiento arqueolégico

El lugar alberga el tnico bosque existente en el area, que segin el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), contiene distintas especies de arboles tales
como el guamda americano (Pithecellobium dulce), aroma (Acacia famsiana) y saman

(Samanea saman).

El guamda americano es nativo de México, Centroamérica, Colombia y Venezuela.
Alcanza los 60 pies de altura, con un tronco de 2 pies de didmetro que a menudo se
ramifica cerca del suelo y crece torcido. La corteza de los darboles tiene unas
protuberancias caracteristicas. Las hojas tienen dos pares de hojuelas, cada una hasta 2
pulgadas de largo. Las inflorescencias miden aproximadamente media pulgada de
didmetro. Las frutas son vainas torcidas de hasta 5 pulgadas de largo que abren por
ambos lados para exponer varias semillas negras rodeadas de pulpa blanca. Florece desde

el otofio hasta la primavera y las frutas maduran desde el invierno hasta el verano.

El aroma es un arbusto o &rbol oriundo de América del Sur y puede llegar a medir
hasta diez metros de altura, y es reconocida a nivel mundial por sus flores que
desprenden un exquisito aroma, asi como por sus propiedades tanto de uso general como

medicinales.

El saméan o dormilén es un arbol siempre verde mediano o grande, generalmente de
hasta 65 pies de altura, con tronco de 4 pies de didmetro, pero puede crecer mucho mas.
Es nativo de Centroamérica y del norte de Sudamérica. Se trajo a Puerto Rico durante el
siglo XVI y se ha sembrado en fincas, carreteras, parques y recintos universitarios. El

ganado descansa bajo su copa, consume las frutas y dispersa las semillas, que también



son dispersadas por caballos, cerdos, ratas y aves. Crece bien en lugares himedos o secos,

en suelos diversos con buen drenaje, y desde terrenos al nivel del mar hasta las montafas.

De igual forma, el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de Estados Unidos, en
comentarios realizados sobre un proyecto de instalacién de torres de telecomunicaciones
en terrenos cercanos al Paseo Ladis, asegura que existen nueve (9) especies amenazadas o

en peligro de extinciéon que pueden encontrarse dentro de los limites de la zona.

Entre estos: el coqui dorado (Eleutherodactylus jasperi), la paloma de Puerto Rico
(Columba inornata wetmorei), el mirlo de hombros amarillo (Agelaius xanthomus), la
cobana negra (Stahlia monosperma), la erubia (Solanum drymophilum), y el palo de

ramon (Banara vanderbiltii).

Otras especies que habitan al sur de estas dreas, como el manati antillano (Trichechus
manatus), la tortuga verde (Chelonia mydas) y la tortuga carey (Eretmochelys imbricata),
podrian verse afectadas por impactos a los habitats o suelos al norte de la costa. Por eso es

importante proteger estos terrenos.

Como ha establecido el DRNA, la “conservacion y proteccion de la integridad de estos
ecosistemas se ha convertido en una prioridad en paises desarrollados y una necesidad en
paises en vias de desarrollo; Puerto Rico no es la excepciéon. Las razones para la
conservacion de los recursos naturales son numerosas. Para la mayoria de las personas,
quizas la razén mas importante para proteger los recursos naturales es los servicios que
éstos proveen al ser humano. Sin embargo, desde el punto de vista biolégico es
importante conservar los ecosistemas para, entre otras cosas, maximizar la probabilidad
de supervivencia y éxito reproductivo de las especies, principalmente aquellas especies
consideradas como vulnerables o en peligro de extinciéon. De esta manera ayudamos a
mantener la diversidad biolégica, lo que es considerado mundialmente como un

indicativo de riqueza y bienestar ptblico”.



También en esa darea, existen varios yacimientos arqueolégicos que deben ser
estudiados y protegidos bajo la Ley 112 de 20 de julio de 1998, segiin enmendada,

conocida como la Ley del Patrimonio Arqueolégico Terrestre de Puerto Rico.
Humedal

En el area existe un humedal el cual es vital para la recarga del acuifero, y para

canalizar el agua de escorrentia.

La Ley 314 de 24 de diciembre de 1998, segin enmendada, conocida como la Politica
Puablica sobre Humedales en Puerto Rico, establece en su Articulo 1 que: “Los humedales
constituyen un importante recurso natural en Puerto Rico de gran valor ecolégico, de
incomparable belleza y de un significativo beneficio recreativo, educacional, cientifico y
econdmico. Este recurso tiene varias funciones, tales como mejorar la calidad del agua y
del medio ambiente, en la recarga de los acuiferos o aguas subterraneas, suplir de
alimento y habitat a la vida silvestre, propiciar el establecimiento de las cadenas
alimenticias, ayudar a mitigar inundaciones, producir oxigeno, retener y estabilizar los
sedimentos provenientes de tierras altas para que no lleguen al mar y proveer lugares de

atractivo turisticos”.

Esta Ley estableci6 como politica publica la proteccion de los humedales, la
promocion de su preservacion, conservacion, restauraciéon y el manejo de este valioso

recurso natural.

Ademas, el Inventario Nacional de Humedales del Servicio de Pesca y Vida Silvestre
de Estados Unidos, identificoé en estos terrenos dos (2) clasificaciones de humedales:

PEM1C y PFO3C.

El héabitat de humedal emergente de agua dulce, clasificado como PEM1C, contiene
5.53 acres (5.69 cuerdas) de terreno. Lo siguiente es la descripcion de la clasificacion del

Servicio de Pesca y Vida Silvestre:

Sistema Palustre (P): El sistema palustre incluye todos los humedales no mareales

dominados por &rboles, arbustos, plantas emergentes persistentes, musgos o liquenes



emergentes, y todos los humedales de este tipo que se encuentran en zonas de marea
donde la salinidad debida a las sales de origen oceénico es inferior a 0.5 ppt. También
incluye los humedales que carecen de este tipo de vegetacion, pero que retinen las cuatro
caracteristicas siguientes: (1) superficie inferior a 20 acres; (2) ausencia de rasgos costeros
activos formados por el oleaje o el lecho rocoso; (3) profundidad del agua en la parte mas
profunda de la cuenca inferior a 2,5 m (8,2 pies) en marea baja; y (4) salinidad debida a

sales derivadas del océano inferior a 0.5 ppt.

Clase Emergente (EM): Se caracteriza por hidroéfitos herbaceos erectos y enraizados,
excluyendo musgos y liquenes. Esta vegetacion estd presente durante la mayor parte del
periodo vegetativo en la mayoria de los afios. Estos humedales suelen estar dominados

por plantas perennes.

Subclase Persistente (1): Dominada por especies que normalmente permanecen en pie
al menos hasta el comienzo de la siguiente estacién de crecimiento. Esta subclase sélo se

encuentra en los sistemas estuarino y palustre.

Régimen Hidrico Estacionalmente Inundado (C): El agua superficial estd presente
durante largos periodos, especialmente al principio del periodo vegetativo, pero
desaparece al final del periodo vegetativo en la mayoria de los afios. El nivel freatico tras
el cese de las inundaciones es variable, desde la saturacion de la superficie hasta un nivel

muy por debajo de la superficie del suelo.

En el caso del habitat clasificado como PFO3C, que es el humedal arbolado o de
arbustos de agua dulce, este comprende 4.40 acres (4.53 cuerdas). Esta clasificacion

significa:

Sistema Palustre (P): El sistema palustre incluye todos los humedales no mareales
dominados por &rboles, arbustos, plantas emergentes persistentes, musgos o liquenes
emergentes, y todos los humedales de este tipo que se encuentran en zonas de marea
donde la salinidad debida a las sales de origen oceénico es inferior a 0.5 ppt. También

incluye los humedales que carecen de este tipo de vegetacion, pero que retnen las cuatro



caracteristicas siguientes: (1) superficie inferior a 20 acres; (2) ausencia de rasgos costeros
activos formados por el oleaje o el lecho rocoso; (3) profundidad del agua en la parte mas
profunda de la cuenca inferior a 2.5 m (8.2 pies) en marea baja; y (4) salinidad debida a

sales derivadas del océano inferior a 0.5 ppt.
Clase Forestal (FO): Se caracteriza por una vegetacion lefiosa de 6 m de altura o mas.

Subclase Perennifolio de hoja ancha (3): Angiospermas lefiosas (arboles o arbustos)
con hojas relativamente anchas y planas que generalmente permanecen verdes y suelen

persistir durante un afio o mas; por ejemplo, el mangle rojo (Rhizophora mangle).

Régimen Hidrico Estacionalmente Inundado (C): El agua superficial estd presente
durante largos periodos, especialmente al principio de la temporada de crecimiento, pero
desaparece al final de la misma en la mayoria de los afios. El nivel freatico tras el cese de
las inundaciones es variable, desde la saturacion de la superficie hasta un nivel muy por

debajo de la superficie del suelo.
Zona Inundable y acuifero

Los terrenos propuestos para la Reserva Natural estdn en una zona de alto riesgo de
inundacion y de tsunami. Los Mapas de Niveles de Inundaciéon de la Junta de
Planificaciéon de Puerto Rico clasifican los terrenos propuestos como Zona AE. En general,
la Zona AE estd relacionada a inundaciones por rios e incluye el area sujeta a la

inundacién base con oleaje menor a 1.5 pies de altura.

Ademas, recientemente, en esa area el Servicios Geoldgico de Estados Unidos (USGS
por sus siglas en inglés), con el apoyo del DRNA, realizé estudios del acuifero y estos

comunicaron a residentes cercanos que el nivel freatico estd a tres (3) pies.

Conservar y proteger la vegetacion y arboles en estos terrenos, ayuda a controlar los
niveles de inundacién y la velocidad de las escorrentias, y son iniciativas necesarias para

mantener el acuifero en unas condiciones 6ptimas.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa asume su compromiso de

conservar aquellas areas de gran valor ecoldgico, y proteger los acuiferos, las areas de



bosque y los yacimientos arqueoldgicos, para el disfrute de las presentes y futuras

generaciones.
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Articulo 1.- Titulo de la Ley

Esta Ley se conocerd como "Ley de la Reserva Natural Abey de Salinas".

Articulo 2.- Declaracién de Politica Pablica

La Constituciéon de Puerto Rico establece como politica ptblica la “mas eficaz
conservacion de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y
aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad”. EIl
Estado utilizara todos los medios y practicas necesarias para lograr este propdsito, en
donde sus metas econémicas, sociales y ambientales estén unificadas en el contexto
de un desarrollo sostenible. El caracter insular de nuestro territorio, la alta densidad
poblacional, la susceptibilidad de numerosas areas a los efectos de eventos naturales,
tales como inundaciones y marejadas, y el profundo impacto de nuestras acciones
sobre el ambiente han hecho imprescindible el aprovechamiento 6ptimo de los
terrenos, adecuando todo uso a las caracteristicas naturales de los mismos. La
conservacion de los bosques, los humedales y el resto de los ecosistemas de los que
depende la vida silvestre, entre otros recursos naturales, es por lo tanto necesaria,
para poder satisfacer las necesidades sociales y econémicas de las presentes y futuras
generaciones de puertorriquefos.

A los fines de hacer cumplir el mandato constitucional para la conservacion y

aprovechamiento de nuestros recursos naturales, y en armonia con las politicas
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publicas establecidas para lograr su efectiva consecucién, el Gobierno de Puerto Rico
declara como politica ptublica la preservacion, restauracion y conservacion del area
denominada Reserva Natural Abey de Salinas, junto a su desarrollo, de ser posible,
basado en actividades relacionadas al ecoturismo y turismo de naturaleza.
Articulo 3.-Definiciones
Para propésitos de esta Ley, los siguientes términos significan lo provisto a
continuacion:
1. Conservacioén - significa el cuidado y la protecciéon que se le brinda a un
sector o propiedad designado como un recurso natural, cultural o
ecolégico de gran valor, con el propdsito de mejorar y mantener sus
condiciones y caracteristicas naturales; permite el uso limitado vy
cuidadoso, siempre y cuando esté supeditado, y sea en funciéon de
mantener la integridad o mejorar las caracteristicas naturales del lugar.
2. Departamento - significa el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico
3. Ecoturismo - significa la modalidad turistica ambientalmente responsable,
consistente en viajar o visitar dreas naturales relativamente sin perturbar,
con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos naturales de dichas
areas, asi como cualquier manifestacién cultural (del presente y del
pasado) que puedan encontrarse ahi, a través de un proceso que promueva
la conservacién, que tenga bajo impacto ambiental, y que propicie la

participacion activa en la generacion de beneficios socioeconémicos por
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parte de las comunidades locales ubicadas en el drea visitada o en su
periferia.

Junta - significa la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

Preservacion - significa el cuidado y la proteccién que se presta a un sector
designado como un recurso natural, cultural, ecolégico o ambiental tinico
o importante con el propésito de mantener su condiciéon natural y
caracteristicas Unicas y especiales, con el fin ulterior de estudiarlo y
contemplarlo en forma restringida, limitada y controlada. Incluye evitar o
proteger anticipadamente de dafio o peligro a un area o recurso natural
para garantizar su perpetuidad para el disfrute de las préximas
generaciones.

Reserva Natural - significa el d&rea del territorio designada
administrativamente por la Junta de Planificacion o por disposicion
estatutaria, como de importantes recursos naturales que estadn sujetos a
serios conflictos en su uso presente y futuro, que deben ser preservadas y
conservadas sustancialmente en su condicién actual o en el caso de areas
que lo ameriten, restaurarlas a su condiciéon natural.

Restauracion - significa la accion de revertir la degradacién o alteracién de
un area afectada por la extraccién, excavacion, remocién y dragado de los
componentes de la corteza terrestre para mejorarla o estabilizarla y llevarla

al estado méds cercano a su estado natural original, con la intencién de
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mantener la integridad o restituir los recursos naturales originales
asociados.

Terrenos patrimoniales - significa los terrenos del Gobierno de Puerto
Rico, de los cuales éste puede disponer como si fueran propiedad privada.
Estos estan sujetos a la ley habilitadora de la agencia, corporaciones
puablicas, autoridad, corporaciéon o entidad gubernamental que los
administre.

Terrenos publicos - significa los terrenos propiedad del Gobierno de
Puerto Rico, sus agencias, entidades o dependencias y los municipios. Se
entiende también: calles, aceras, encintados, parques, plazas, isletas,
servidumbres, intersecciones, patios de escuelas, estacionamientos y otros
terrenos, propiedad de las Agencias de Gobierno, Municipales o Estatales.
Turismo de naturaleza - significa el segmento del turismo sostenible para
el cual la motivacién principal del visitante es la observaciéon y la
apreciacion de la naturaleza. Este tipo de turismo utiliza los recursos
naturales de un drea como atractivo principal para atraer y entretener a los
visitantes. Incluye actividades recreativas, tales como la observacién de
aves y de otra fauna silvestre, caminatas o senderismo, areas de acampar,
mas no asi, actividades como ubicacién de estructuras que requieran la
modificacion o manipulacién activa del medio ambiente natural, entre

otras.

Articulo 3.- Designacion Reserva Natural
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Se designa como Reserva Natural Abey de Salinas los terrenos con una cabida
aproximada de 109,571 m2, en las parcelas 417-000-006-19-000 y 417-000-006-21 del
Barrio Rio Jueyes del Municipio de Salinas, que colinda al norte con la Urb. La
Margarita; al sur con la comunidad Villa Cofresi y el Mar Caribe; al oeste con la
comunidades Villa Esperanza y Playa; y al este con la Carretera PR 701, y las
comunidades Villa Cofresi, Villa Verde y Playa del Municipio de Salinas; entre las
coordenadas 17°58.26'N 66°18.0502’W (noreste), 17°58.0718N 66°18.1052'W (sureste),
17°58,2127’N  66°18.2660'W (noroeste) y 17°57.9123'W 66°18.2985'W  (suroeste),
aproximadamente, incluyendo aquellos terrenos publicos y privados que la
conforman, ademas de la zona maritima terrestre.

Todo terreno designado como Reserva Natural Abey de Salinas mantendrd la
clasificacion de Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP) establecida
actualmente en el Plan de Usos de Terrenos (PUT) de Puerto Rico.

La designacién como reserva natural de aquellos terrenos ptblicos en la Reserva
Natural Abey de Salinas designados como tal tendra el mismo efecto que si dicha
designacion hubiese sido hecha bajo las disposiciones de la Ley Num. 150 de 4 de
agosto de 1988, conocida como "Ley del Programa de Patrimonio Natural de Puerto
Rico", y el Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico, acarreara las
mismas consecuencias legales, asi como las mismas restricciones y limitaciones
estatutarias y reglamentarias para dicha zona que las aplicables a las reservas
naturales creadas o establecidas al amparo de dicho estatuto y programa, sin

necesidad de que se lleve a cabo ninguna formalidad o actuacion ulterior de carédcter
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ejecutivo o administrativo por parte de cualquier agencia, departamento o
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 4.- Delimitacién y Plan Sectorial

Se ordena a la Junta, con el asesoramiento del Departamento, incluir el deslinde
del area exacta a ser protegida en los estudios y tramites correspondientes para el
establecimiento de la Reserva Natural Abey de Salinas en el Municipio de Salinas, en
un término no mayor de ciento ochenta (180) dias a partir de la vigencia de esta Ley.

Ademas, la Junta enmendaré todo reglamento, plan y mapa de uso de terrenos, a
los fines de reconocer y atemperarlos con dicha designacién y la politica ptablica
establecida para la Reserva Natural Abey de Salinas en esta Ley.

Articulo 5.- Estudios y Tramites

Los estudios y tramites correspondientes al establecimiento de la Reserva Natural
Abey de Salinas, serdn responsabilidad del Departamento, al amparo de la Ley Nam.
150 de 4 de 13 agosto de 1988, segtin enmendada, conocida como “Ley del Programa
de Patrimonio Natural de Puerto Rico”.

Por su parte, la Junta cumplira con su obligaciéon de adoptar planes de usos de
terrenos, planes sectoriales, reglamentos y normas basadas en la Ley 17 Nam. 75 de
24 de junio de 1975, segin enmendada, conocida como la Ley Orgénica de la Junta
de Planificacién, y la Ley Num. 550 de 3 de octubre de 2004, segiin enmendada,
conocida como la Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Articulo 6.- Acuerdos de colaboracién o co-manejo
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El Departamento podrd establecer acuerdos de colaboraciéon o co-manejo en la
Reserva establecida en esta Ley, con aquellas organizaciones no gubernamentales o
comunitarias interesadas en integrar a la comunidad en actividades y proyectos que
pongan en accién el concepto de desarrollo sostenible.

Articulo 7.-Autorizacion para la adquisicion y transferencia de terrenos

Se ordena a la Secretaria o Secretario del DRNA a obtener el control y adquirir los
terrenos a los que se refiere esta Ley mediante compra, donacién, legado, permuta,
expropiacion forzosa, o de cualquier otro modo legal, del dominio o de un derecho
real, de fincas privadas en la Reserva Natural Abey de Salinas pertenecientes a
cualquier persona natural o juridica.

Articulo 8.- Desafectaciéon administrativa

Una vez clasificada el drea como Reserva Natural, esta no podra ser desafectada
administrativamente.

Articulo 9.-Prohibicion de enajenar y transferir

Se prohibe que los terrenos publicos y patrimoniales designados como Reserva
Natural Abey de Salinas puedan transferirse y enajenarse para otros fines que no
sean los indicados en esta Ley.

Articulo 10.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposicion de
ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.

Articulo 11.- Clausula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacion fuere declarada
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inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la
ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
dictamen adverso.

Articulo 12.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.



